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ESTRATEGIA DE PRINCIPIOS BASICOS
CONTRA LA CORRUPCION

Por James D. Wolfensohn, presidente del Banco Mundial

El Banco Mundial es uno de los criticos mas clamorosos de la corrupcion, desde que en octubre de
1996 su presidente, James Wolfensohn, expuso las politicas del banco contra las practicas corruptas.
Durante la reunién de 1998 que celebraron el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en
Washington, el sefior Wolfensohn reiteré el compromiso del Banco de combatir la corrupcion con
vigor renovado. Destacd que la corrupcion es una de las causas principales de la crisis financiera
que aflige a Asia y a otras economias en surgimiento. En este articulo, Wolfensohn enuncia la
estrategia del Banco para enfrentar la corrupcion y advierte a los gobiernos de los paises en
desarrollo que al tolerar la corrupcion arriesgan la ayuda y las inversiones del exterior.

Durante el dltimo afio, se ha dado mucha Pero existe otra crisis a la que se ha prestado
atencién a las causas y las consecuencias de la ~ muy poca atencion. La crisis humana. Cientos
crisis financiera mundial. No hay duda alguna  de millones de personas estan en peligro de ser
acerca del sentido de urgencia que existe en lo  arrojadas nuevamente a la pobreza en los paises
que respecta a las gravemente afectados por
discusiones  sobre disturbios  econdmicos.
una nueva Décadas de progreso
arquitectura social estan en la
financiera, mejores balanza. Es una
sistemas bancarios y crisis que afecta a
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millones de personas se queden sin trabajo y que
desgarra la cohesion y seguridad de la vida
social. Es una crisis de la que hemos oido muy
poco.

Esta crisis debe atenderse. Hay mucho que hacer,
pero todas las estrategias tienen que empezar con
el compromiso de crear economias y sociedades
que sean abiertas, transparentes y, por ultimo,
responsables. Esto significa comprometernos a
combatir el cancer de la corrupcién. No importa
cuanta inversion y comercio fluyan en un pais, y
no importa cuan rapidamente crezca la economia,
la estabilidad economica no puede arraigarse en

burocracia ansiosa de participar en la maniobra.
La verdad es que en los paises en gque se reconoce
que la corrupcion es grande, las firmas pasan mas
tiempo con burocratas y funcionarios publicos
negociando sobre licencias, permisos e
impuestos.

Las pruebas también revelan que los paises con
niveles de corrupcion notoriamente altos
arriesgan quedar marginados en un mundo de
rapida integracion econémica. Esto es tanto mas
aparente  hoy. Muchos de los retos que
enfrentamos hoy se deben, en parte, al
padrinazgo, a requerimientos superficiales de

un entorno subvertido por la
corrupcion. Ya sea que se
trate de padrinazgo entre las
grandes compaifiias y los
funcionarios del gobierno que
toman las decisiones o de
soborno a bajo nivel de
funcionarios de aduana o
jueces, la corrupcién socava
el imperio de la ley,
estrangula el crecimiento
econdémico y perjudica mas
gravemente a los pobres.

El verdadero efecto de la
Corrupcion

Por muchos afios, se creyo
que el soborno y otras formas de corrupcion eran
herramientas eficaces y hasta necesarias para
realizar negocios en los paises en vias de
desarrollo. Al engrasar las manos apropiadas, se
pensaba, las firmas lograban obtener una ventaja
competitiva. No es asi. Estudios realizados por el
Banco Mundial y otros muestran que lejos de
lubricar la actividad comercial, el soborno en
realidad incentiva el crecimiento de
reglamentaciones excesivas y discrecionarias. En
pocas palabras, el soborno se alimenta de si
mismo, al producir capas y mas capas de

divulgacion 'y a un
mantenimiento obscuro de
los registros. Los mercados
abiertos no pueden funcionar
a puertas cerradas. Tanto las
corrientes de capital privado
como la ayuda oficial para el
desarrollo son cada vez mas
exigentes con respecto al
desempefio normativo y la
integridad institucional. Los
inversionistas tienen hoy
demasiadas opciones, y estan
en mejores condiciones de
mover su dinero a donde los
riesgos de la corrupcion son
menos pronunciados.
También los donadores
oficiales, con presupuestos
encogidos para la ayuda, han
fijado un limite. El publico bien informado vy las
cautelosas agencias de socorro e instituciones de
fomento, procuran que sus inversiones en ayuda
redunden en beneficios -en forma de reduccion
de la pobreza y desarrollo social- con el mismo
rigor que los inversionistas privados procuran
dividendos financieros. Uno de los mayores
peligros futuros para la ayuda radica en la
percepcion que existe en los paises donadores de
que la corrupcion en los paises beneficiarios
resulte en que su ayuda se pierda en un pozo
negro. Una vez mas, son los pobres los que




sufren.

Nosotros en el Banco Mundial, asi como otras
organizaciones multilaterales, sabemos
perfectamente que a pesar de la continua
vigilancia y las medidas de auditoria e
investigacion mas modernas, los proyectos que
sostenemos no son inmunes a las presiones de la
corrupcion. Simplemente no hay manera de aislar
plenamente del fraude los préstamos para
proyectos y programas individuales, si el fraude
estd arraigado en el entorno en que éstos
funcionan. Esto requiere esfuerzos continuados
de parte del Banco para perseguir y enjuiciar el
fraude, dondequiera que lo encontremos, y al
mismo tiempo fortalecer las estructuras
institucionales que por ultimo terminaran con la
corrupcién en su origen. Sera una '

lucha dificil, a largo plazo.

Pero sin duda alguna, es =™ "

una lucha que se puede °

ganar, y que debe ser

luchada.

paso importante en esta direccion. Es esencial
que haya progreso continuado en esta area.

Las preguntas son: ¢qué pueden hacer los
gobiernos para reducir la corrupcién, y cuél es el
papel de las organizaciones internacionales como
el Banco Mundial? Muchos desearian ver que el
Banco Mundial utilice sus recursos y habilidades
para librar unilateralmente a un pais de la
corrupcion, de la noche a la mafiana. Otros creen
que el Banco, para ser serio, debe cortar por
completo todo préstamo a los paises, tan pronto
haya sefiales de fraude. Pero nosotros no somos
ni podemos ser, la policia del mundo. Tampoco
es posible erradicar la corrupcién de la noche a la
mafiana. Sin embargo, hay algunos pasos
importantes que podemos y debemos dar para
atacar las raices causantes de la corrupcion.
¢ Cuales son estos pasos?

Desde que asumi la presidencia del Banco
Mundial, he viajado a mas de 84 paises en
desarrollo. Puedo decir con certeza que la
corrupcién es un problema grave en algunos
paises pobres y en transicion, no porque la
gente no desee que haya integridad en la
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REFORMA florece porque las condiciones
GUBERNAMENTAL s son apropiadas. Por
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simplemente un problema 5! cualquier otro pais industrial,

del sector publico nacional. '

Por cada persona que acepta &

un soborno hay una persona que

lo da; muchas veces esto significa que agentes
del sector privado sobornan a funcionarios de
otros paises. Los empresarios privados,
dondequiera que operen y no importa cuéles sean
las condiciones, deben seguir las normas mas
altas de honestidad. La iniciativa emprendida el
afio pasado por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), de criminalizar
el soborno de funcionarios extranjeros, es un

vemos que todos los paises han

tenido que luchar contra una
corrupcion extrema. Esta batalla nunca termina.
Pero hoy, en demasiados paises en desarrollo, las
instituciones gubernamentales que proveen las
bases reguladoras esenciales de una economia
saludable son débiles o no existen por completo.
Las deficiencias en las reglamentaciones
bancarias y financieras, en la administracion de
empresas, la recaudacion de impuestos, los
sistemas judiciales, los controles de auditoria, y
en un numero de otras areas que crean




transparencia en los asuntos econdmicos, corroen
la confianza de los inversionistas y reducen la
inversion estable, a largo plazo.

Las estrategias contra la corrupcion tienen que
empezar con el fortalecimiento de estas
instituciones. En el afio desde que el Banco
Mundial dio a publicidad su informe sobre su
politica contra la corrupcién, mas de veinte
paises en desarrollo se han dirigido al Banco
solicitando su ayuda para combatir el problema.
Tenemos consultas con todos estos paises y
estamos trabajando para sostener las estrategias
en un nuamero de ellos.

El Banco, por intermedio de su Instituto de
Desarrollo Econémico (IDE), ha reunido a
formuladores de politicas, periodistas y gente de
negocios, muchas veces por primera vez, para
desarraigar y exponer las fuentes de la
corrupcion. ElI Banco -mediante mecanismos
como las encuestas para diagnosticar la provision
de servicios publicos y las practicas comerciales,
y la capacitacion de jueces, parlamentarios,
auditores y periodistas sobre como identificar y
combatir la corrupcion- esta ayudando a las
comunidades locales y los gobiernos nacionales a
enfrontar la corrupcion de una manera préctica.
Sabemos que esto da resultado.

Especificamente, el Banco
procura trabajar con los
gobiernos que reciben
préstamos en lo que respecta a
la creacion de instituciones a
largo plazo; cambios
estructurales, como terminar
con los monopolios y otras
distorsiones del mercado que
ofrecen oportunidades para la
explotacion y la corrupcion;
asuntos basicos como la
capacitaciéon de empleados
publicos en practicas uniformes
de adquisicién y desembolso; v,
naturalmente, la formulacion de
politicas econdmicas, como
bajar las barreras arancelarias e

introducir
mercados de creédito competitivos que crean
competencia y reducen la supresion de recursos

econdémicos importantes. Estos cambios son
absolutamente esenciales para crear mercados en
los que se considera a la gente en primer lugar y
se reduce el poder econémico, juridico y social
intrinseco del fuerte sobre el débil.

Ademas de reformar el gobierno, debemos
reconocer la influencia poderosa del escrutinio y
la participacion del publico. Esto es importante
porque apunta la luz no solamente sobre aquéllos
que son corruptos sino también sobre aquéllos
que luchan para traer integridad a la vida publica.

Hubo un progreso real en
Botswana, Uganda, Chile,
‘ Polonia y un numero de otros
paises. La gente vive mejor
debido a este progreso.

LA CONSIDERACION DEL

= ?’- FACTOR HUMANO
*‘ Es importante recordar que el
g | desarrollo tiene que ver con algo
mas que politicas e incentivos
econdémicos. Solamente puede
| haber crecimiento econémico si
va acompafiado de un progreso
social dinamico y un discurso civico abierto.

Las instituciones gubernamentales que definen el
lugar que los ciudadanos ocupan en la economia,
para que puedan funcionar, deben ser definidas
por los ciudadanos. Hemos adelantado mucho en
los afios recientes. Los electores ya no toleran la
corrupcién ni el mal uso de la confianza publica.
En casi todos los paises del mundo, la sociedad
civil exige de sus lideres la rendicion de cuentas.
La comunidad internacional, incluso el sector
privado, se une para poner integridad en los
reglamentos que gobiernan los mercados
mundiales.




Tenemos un largo camino por delante. Pero si
recordamos que una economia mundial, si bien es
mucho mas que la suma de sus partes, de hecho
estd compuesta de gente que vive vidas
individuales, tiene aspiraciones personales y
afronta dificultades especificas, estaremos mejor

capacitados para crear un mercado mundial en el
que todos se beneficien.

Fuente:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijes/wolfen.htm

Recursos en Internet

Corrupcion

La Corrupcion: Impedimento al Desarrollo

bttg://usinfo.state.gov/iournals/ites/1198/iies/eitoc.htg

La corrupcion perjudica el desarrollo econémico,
entorpece el crecimiento de las instituciones
democraticas y obstaculiza la capacidad de los
paises en desarrollo de atraer inversion extranjera.

Anticorruption Initiatives
http://www.state.gov/g/inl/corr/

The Bureau for International Narcotics and Law
Enforcement Affairs is committed to strengthening
the international fight against corruption. In recent
years, INL has pursued a mix of diplomatic and
programmatic efforts to attain four primary
international anticorruption goals.

Respondanet.com
http://www.respondanet.com/

La informacion mas temas

anticorrupcion.

completa sobre

La Corrupcion Publica en América Latina:
Manifestaciones y Mecanismos de Control

bttg://lagaz.usembassz.gov/Corrthion/corruQcion.de

La corrupcion publica, que durante muchos afios ha
viciado los sistemas politicos latinoamericanos,
amenaza hoy con desestabilizar las ain fragiles
democracias del continente y la convierte en uno de

los obstaculos mas preocupantes
gobernabilidad de dichas sociedades.

para la

Global Corruption Report 2004
http://www.globalcorruptionreport.org/index.shtml

Covering worldwide corruption from July 2002 to
June 2003. Special focus: Political Corruption

Transparency International
http://www.transparency.oraf

Transparency International, the only international
non-governmental organization devoted to
combating corruption, brings civil society,
business, and governments together in a powerful
global coalition.

Transparencia

Transparencia en el Gobierno: Como Influyen
los Ciudadanos Estadounidenses en la Politica
Publica
http://usinfo.state.gov/espanol/infousa/govt/files/transpar.htrl

El corazén de la democracia estadounidense y de
cualquier democracia es la participacion eficaz y
activa del pueblo en las decisiones del gobierno.
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Hoja Informativa: Logros de los Estados Unidos
en la Cumbre Extraordinaria de las Américas
http://www.whitehouse.gov/news
releases/2004/01/20040113-6.es.html

USAID
Democracy & Governance

Promoting Democracy and Good Governance
http://www.usaid.gov/our work/democracy and governancel

Transparencia y medidas para luchar contra la
corrupcion: ElI Banco Mundial ha definido la
corrupcion como “"el mayor obstaculo para el
desarrollo econémico y social" que reduce las tasas
de crecimiento en un 0.5 a 1 por ciento anualmente.

La Responsabilidad Gubernamental
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijds/ijds0800.htnj

En esta publicacion electronica exploramos las
ramificaciones de la responsabilidad del gobierno
en una democracia moderna.

Transparencia - Los Mecanismos:

Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijds/vaughn.htm

Varias leyes norteamericanas garantizan los
derechos de los ciudadanos de observar, entender y
evaluar las decisiones y conducta de los
funcionarios del gobierno.

Gobernabilidad

Principios de la buena gobernabilidad

bttg://usinfo.state.gov/iournals/ites/0303/iies/dobrians.htgl

"EIl desarrollo no puede prosperar alli donde no se
escucha la voz del pueblo, donde no se respetan los
derechos humanos, donde no fluye la informacion,
y donde la sociedad civil y el sistema judicial son
débiles”, dice Paula Dobriansky, subsecretaria de
Estado para Asuntos Mundiales.

The idea of democracy is closely linked to the
national identity of the United States. Even during
the most isolationist periods in our early history,
our relatively young country was seen as a shining
beacon to individuals and families seeking
personal freedoms.

International and Good
Governance Act

http://www.state.gov/g/inl/rls/rpt/c6696.htm

Anticorruption

Congress passed the International Anticorruption
and Good Governance Act of 2000 (IAGGA)
(Public Law 106-309) on October 5, 2000. The
purpose of this legislation is "to ensure that United
States assistance programs promote good
governance by assisting other countries to combat
corruption throughout society and to improve
transparency and accountability at all levels of
government and throughout the private sector."

The World Bank Group Governance &
Anti-Corruption

Governance
http://mww.worldbank.org/wbi/governancel

A través de rigurosas herramientas de aprendizaje y
construccion de coaliciones, el programa de
Gobernabilidad apoya a los paises a mejorar la
gobernabilidad y controlar la corrupcion.

Asian Development Bank

Good Governance Practices:
Governance
http://www.adb.org/Governance/gov_elements.asp

Elements of

ADB further clarifies its concept of governance by
identifying four elements. These are:
Accountability, Participation, Predictability and
Transparency.
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UNDP Thematic Trust Fund
Democratic Governance
http://www.undp.org/trustfunds/devgovttf.pdf

The United Nations Millennium Declaration
represents the strongest unanimous and explicit
statement to date of UN Member States in support
of democratic and participatory governance.

La responsabilidad gubernamental
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijds/barkerne.html

El deber de los funcionarios publicos a rendir
cuenta de sus acciones ante los ciudadanos, y el
derecho de los ciudadanos de actuar contra los
funcionarios cuya conducta consideren
insatisfactoria -es un elemento esencial de la
democracia, quizas el mas esencial.
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