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Введение 
 

Я рада представившейся возможности обратиться к Постоянному совету 

после завершения Саммита ОБСЕ, который был прекрасно подготовлен и 

проведен казахстанским председательством.   

Я знаю, что на этом саммите у многих были свои ожидания и цели. Но я 

выступлю здесь на другую тему. 

Вопросы прав человека и свободы СМИ были одними из главных на 

саммите. Более того, саммит одобрил работу институтов ОБСЕ, подобных моему 

офису, и четко дал понять, что им необходимо удвоить усилия по 

взаимодействию с государствами-участниками и оказанию им помощи в 

выполнении обязательств перед ОБСЕ.  

Рассмотрим пятый параграф Астанинской памятной декларации, в котором, в 

частности, говорится: “Мы подчеркиваем важность работы, проводимой 

Секретариатом ОБСЕ, Верховным комиссаром по делам национальных 

меньшинств, Бюро по демократическим институтам и правам человека и 

представителем по вопросам свободы СМИ, а также полевыми миссиями ОБСЕ, 

http://www.osce.org/�


согласно их соответствующим мандатам, в оказании содействия государствам-

участникам в выполнении их обязательств в рамках ОБСЕ”.  

Для тех из нас, кто работает в области свободы СМИ в рамках  человеческого 

измерения, саммит в Астане стал  знаковым событием. Почему? Потому что все 

участники саммита, все государства-участники во время интенсивных 

переговоров в последние часы саммита подтвердили приверженность своих  

стран тем фундаментальным принципам, которыми руководствуется этот офис.  

Нельзя оставить без внимания и значимые слова из 6 параграфа: “Мы вновь 

категорично и безоговорочно подтверждаем, что принятые в человеческом 

измерении обязательства представляют собой предмет прямой и законной 

озабоченности для всех государств-участников и не относятся к исключительно 

внутренней компетенции соответствующего государства. Мы ценим важную 

роль, которую играют гражданское общество и свободные СМИ в оказании 

содействия нам в обеспечении полноценного соблюдения прав человека, 

основных свобод, демократии, в том числе свободных и справедливых выборов, 

а также верховенства закона”. 

Декларация придает новые силы этому офису. Она обозначает дорогу вперед 

и позволяет мне выполнять задачи моего офиса с еще большей решительностью 

– в духе встречи в Астане. Саммит призывает к выполнению до сих пор не 

завершенной странами-участницами работы по достижению целей и 

выполнению обязательств, принятых в течение последних 35 лет.  

Но давайте будем честны друг с другом. Энергичные слова не всегда 

выливаются в энергичные действия.  

Позвольте же и мне, подобно тем, кто подписал “декалог” принципов 

Хельсинского Заключительного акта, предложить вам сегодня 10 простых и  

прямых принципов, так сказать декалог свободы самовыражения и свободы 

СМИ, которыми этот офис будет руководствоваться с энтузиазмом и  

целеустремленностью в последующие годы.  



1.  ОБСЕ рассматривает себя как сообщество демократий. Между тем, год за 

годом во всем регионе ОБСЕ журналистов убивают, избивают, подвергают 

травле, запугивают и оскорбляют. Этому насилию должен быть положен конец. 

Задачей этого офиса является любого рода содействие странам-участницам по 

уменьшению и искоренению насилия против СМИ. Проще говоря – стремление 

сделать жизнь журналистов безопасной.  

2. Только 11 из 56 стран-участниц декриминализировали диффамацию. 

Уголовный кодекс до сих пор является самым используемым инструментом для 

наказания и лишения свободы журналистов. Уголовное наказание за клевету 

должно быть отменено. Норм гражданского права вполне достаточно для 

решения случаев, когда чья-то репутация пострадала из-за СМИ. Мой офис готов 

оказать поддержку всем странам-участницам, которые находятся на пути 

перевода случаев клеветы в юрисдикцию гражданского права.  

3. Что касается роли СМИ в публичных дискуссиях, тюрьма никогда не станет 

ответом на манифестацию человеческого разума в любых ее проявлениях – 

устном, письменном виде или в форме сатиры и карикатур. Людей не должны 

сажать в тюрьму за то, что они высказывают свое мнение.  

4. Главной задачей нашего времени является защита и поощрение 

плюрализма средств массовой информации. Это особая задача сегодня, когда мы 

наблюдаем государственный контроль над СМИ в одних странах и вытеснение 

независимых СМИ в связи со сложной экономической ситуацией в других. В 

связи с этим редакционная независимость подрывается, а независимость  

экономическая подвергается опасности. Правительства должны решать обе 

проблемы, если они хотят, чтобы свободные СМИ сохранили свою роль 

краеугольного камня демократии.  

5.  Плюрализм и свободный поток информации являются базовыми 

обязательствами внутри ОБСЕ. Интернет, как первая глобальная 

информационная среда, - прямое воплощение этих обязательств. Поэтому я 



призываю все страны-участницы перестать контролировать содержание 

интернета и сохранить его открытость. 

6.  Мы стоим на пороге технологической революции, ознаменованной 

переходом с аналогового на цифровое наземное вещание. Правительства 

должны воспользоваться этой возможностью в целях стимулирования 

плюрализма вещания,  приведя, таким образом, национальные системы вещания 

в соответствие с обязательствами перед  ОБСЕ. 

7.  Технологический прогресс может изменить то, каким образом мы 

посылаем и получаем информацию, но обязательства остаются прежними. 

Свобода слова и свободные СМИ лежат в основе ОБСЕ. 

8. Мы часто слышим, что представитель по вопросам свободы СМИ должен 

быть сбалансированным. Я с этим не согласна. Беспристрастным – да, но я 

должна указывать пальцем прямо на проблему. Проблемы не появляются 

согласно идеально спланированному графику. Обычно они начинаются на 

вершине, как результат действия или бездействия правительства. Мои 

вмешательства нельзя назвать сбалансированными. Если я вижу проблему или 

потенциальное нарушение обязательств по свободе СМИ, я взываю к 

соответствующим правительствам, невзирая на их  отношения с Веной.  

9. Обязательства перед ОБСЕ универсально применимы ко всем 56 странам-

участницам. Тенденция же применять их с оговоркой “в соответствии с 

национальным законодательством и традицией” подрывает эту универсальность. 

Моя роль заключается в том, чтобы поддерживать этот принцип и призывать 

страны адаптировать свои законы в соответствии с обязательствами по свободе 

СМИ. 

10. И, наконец, очень важно воспользоваться импульсом, заданным 

саммитом в Астане, для динамического продвижения вперед в качестве группы, 

для коллективного укрепления обязательств по свободе СМИ,  которые  страны-



участницы приняли за последние 35 лет, и для их переноса в сегодняшнюю 

реальность.   

 

Это движение вперед очень наглядно формулируется в первом параграфе 

Астанинской декларации: “Осознавая достижение большого прогресса, мы также 

признаем, что следует сделать больше для обеспечения полного уважения и 

претворения в жизнь этих ключевых принципов и обязательств, которые мы 

взяли на себя в военно-политическом, экономико-экологическом и человеческом 

измерениях, в частности, в области прав человека и основных свобод”. Та же 

мысль повторяется и во втором параграфе: “Мы подтверждаем свою 

приверженность инициированной в Заключительном акте концепции 

всеобъемлющей, основанной на сотрудничестве, равной и неделимой 

безопасности, которая увязывает поддержание мира с соблюдением прав 

человека и основных свобод”.  

И затем еще раз, в параграфе 7: “Уважение прав человека, основных свобод, 

демократии и верховенства закона должно быть защищено и укреплено”. 

Через всю декларацию проходит одна ясная мысль: выполнение 

обязательств и уважение фундаментальных свобод руководят этой организацией  

сегодня и будут направлять ее в будущем. И для меня большая честь решать  эту 

задачу в контексте вопросов свободы СМИ. 

Позвольте мне заверить вас, что работа моего офиса направлена только на 

благо стран-участниц; мы здесь для того, чтобы быть  вам полезными. Я надеюсь, 

что все страны-участницы будут рассматривать этот офис в качестве своего  

сторонника в выполнении своих обязательств по свободе СМИ.  

Мне хотелось бы поблагодарить правительство Казахстана за его поддержку 

в первый год моей работы в этом офисе. Я также рада предстоящей работе  под 

председательством Литвы в 2011 году. Новый председатель уже дал понять, что 



вопросы свободы СМИ и безопасности журналистов станут для него  

приоритетными.  

Я уверена, что воспользовавшись этим импульсом, заданным саммитом в 

Астане,  мы будем двигаться вперед и уже в ближайшие годы сможем увидеть 

достигнутые нами  успехи. 

 

Вопросы,  поднятые перед  государствами-участниками 

 

Албания  

6 декабря в своем письме министру иностранных дел Эдмонду Хаджинасто  

я выразила свое беспокойство по поводу нападения на журналиста газеты 

“Панорама” Пиро Назе. 14 ноября Назе избили двое неизвестных, нанеся ему 

тяжелые удары по голове и лицу. Как сообщается, нападавшие также угрожали 

журналисту: “Теперь только попробуй писать то, что ты писал раньше в своей 

газете!” Еще до нападения Назе получал письменные угрозы по поводу своих 

статей о недостаточных действиях полиции в отношении распространения 

наркотиков в городе Лазарат. Я напомнила властям, что безопасность 

журналистов и безопасные условия работы являются необходимым условием 

для свободных СМИ, расследовательской журналистики и соблюдения права 

общества на информацию.  

Армения 

После майской встречи в Ереване с президентом Сержем Саргсяном,  с 

которым мы обсуждали реформу вещания, я горячо приветствовала 19 октября 

его инициативу о создании рабочей группы по внесению поправок в новый закон 

о теле- и радиовещании. Первая встреча этой группы состоялась 13-15 октября.  

Во время саммита в Астане мне еще раз выпала возможность обсудить 

текущие реформы с президентом. Темой нашей беседы была деятельность этой 

рабочей группы. Я надеюсь, что в скором времени этот закон будет  



усовершенствован, исходя из рекомендаций, данных моим офисом и другими  

международными организациями.  

Азербайджан 

18 и 19 ноября я горячо  приветствовала освобождение из тюрьмы двух  

блоггеров – Аднана Гаджизаде и Эмина Милли. Оба были выпущены после 

отбытия более половины срока заключения, полученного ими по обвинению в 

хулиганстве и других нарушениях. Мой офис будет продолжать наблюдать за 

развитием этих двух дел, и я надеюсь, что снятие судимости с обоих блоггеров 

позволит им и далее работать без ограничений.  

Эти позитивные события вселяют в меня надежду, что и редактор Эйнулла 

Фатуллаев тоже будет в скором времени освобожден  из  тюрьмы. 11 ноября 

Верховный суд Азербайджана поддержал решение Европейского суда по правам 

человека относительно немедленного освобождения Фатуллаева по причине 

того, что было нарушено его право на свободу самовыражения и справедливое 

судебное разбирательство. Фатуллаев остается за решеткой ввиду сомнительных 

обвинений в незаконном хранении наркотиков, которые были выдвинуты против 

него, когда он уже находился в заключении.  

Я еще раз повторяю мой призыв к азербайджанским властям 

декриминализировать диффамацию, чтобы журналисты имели возможность  

свободно, без страха оказаться в тюрьме, выполнять  свою работу, невзирая на 

то, являются ли их взгляды провокационными, сатирическими или  обидными.  

Во время саммита в Астане у меня была возможность обсудить с 

президентом Ильхамом Алиевым эти вопросы, а также запланировать мой 

первый визит в Азербайджан в начале следующего года.  

Беларусь 

5 сентября я выступила с требованием тщательного и независимого  

расследования смерти  директора оппозиционного веб-сайта Олега Бебенина.  



25-27 октября я приехала в Минск по приглашению правительства. Я приняла 

участие в круглом столе, посвященном недавно принятым мерам,  

регулирующим интернет, и провела встречу с высокопоставленными  

чиновниками, журналистами и представителями гражданского общества.  

Во время круглого стола мной были подняты вопросы о некоторых  

положениях нового законодательства, таких как требование принудительной 

идентификации всех пользователей и нечетко обозначенные ограничения и  

запрещения нелегальной информации. Я призвала правительство Беларуси не 

разрабатывать и не вводить в силу законопроекты, которые ограничивают 

свободу СМИ в интернете.  

Между тем, в ходе дискуссии я отметила некоторые позитивные сдвиги,  

такие как отсутствие политически мотивированных отказов в регистрации сайтов 

и требования создать перечень веб-сайтов, которые будут блокироваться в 

общественных зданиях.  

Я надеюсь, что следующие шаги на пути регулирования интернета будут 

осуществляться с учетом консультаций с моим офисом, независимыми НПО, СМИ 

и частным сектором.  

26 октября я встретилась с министром иностранных дел Сергеем 

Мартыновым, министром информации Олегом Пролесковским, помощником  

президента, начальником Главного идеологического управления Администрации 

президента Всеволодом Янчевским и председателем Центризбиркома Лидией 

Ермошиной. 

Меня очень обнадежила готовность должностных лиц обсуждать проблемы 

независимых СМИ в открытой и конструктивной манере. Во время этих встреч я 

подчеркнула необходимость плюрализма СМИ, который совершенно отсутствует 

в телерадиовещании, ограничен в печатных изданиях и уязвим к вмешательству в 

интернете. Моей целью было убедить правительство убрать все действующие 

административные ограничения, оказывающие сковывающий эффект  на 



независимые СМИ, включая предупреждения, ведущие к закрытию газет. 

Взаимное понимание было достигнуто по поводу постепенного пересмотра 

законодательства о СМИ, что позволит достичь большего плюрализма в этой 

области.  

Правительство Беларуси может положиться на помощь моего офиса на пути  

реформ в законодательстве о СМИ, включая усовершенствование закона о СМИ, 

подготовку законов о доступе к официальной информации, приватизации  

государственных СМИ и декриминализации диффамации.    

Также, на связанную с этим тему, в ходе моей встречи с министром 

иностранных дел 26 октября в Минске я подняла вопрос об аккредитации 

иностранных журналистов в соответствии с требованиями закона. Я поделилась с 

министром своим беспокойством в связи с тем, что некоторые СМИ – такие как 

“Белсат” и “Радио России” – не получили аккредитаций.    

12 ноября я получила официальный ответ властей, в котором объяснялось, 

что национальный закон о СМИ не ограничивает число аккредитованных 

журналистов от отдельных изданий. Там также говорилось, что журналистам 

“Радио России” было  отказано в аккредитации  на период в 6 месяцев из-за 

предыдущей работы в Беларуси без аккредитации министерства иностранных 

дел, что нарушает правила аккредитации иностранных журналистов в Беларуси. 

Наконец, там также сообщалось, что просьба “Белсата”, польского канала, 

передающего программы на белорусском языке, об открытии офиса в Беларуси 

была отклонена. Отказ официально  объясняется тем, что некоторое число 

граждан Беларуси работало на “Белсате” без аккредитации МИДа.  

И, наконец, 13 декабря в наш офис поступила информация от Делегации о 

том, что обязательная идентификация пользователей интернет-кафе может быть 

упразднена уже в ближайшем будущем. Мне очень приятно отметить, что эти  

перемены произошли вследствие тех предложений, которые я сделала в ходе 

своего визита в Минск.  



Босния и Герцеговина  

2 декабря мой офис принял участие во встрече объединенной рабочей 

группы ОБСЕ, УВП и ЕС в Сараево. Целью этой группы, основанной под эгидой 

моего офиса год назад, является создание согласованного международного  

механизма, призванного пропагандировать и помогать в завершении давно 

назревших реформ СМИ в Боснии и Герцеговине. Рабочая группа согласилась 

координировать свои действия в области защиты и проведения реформы СМИ, а 

также определиться с совместными действиями на будущее. Особое внимание 

было уделено заблокированной работе Агентства по регулированию 

коммуникаций и незавершенной системе общественного вещания. Начиная с 

2007 и до сих пор правительство не смогло назначить директора для Агентства по 

регулированию коммуникаций. Также правительство так и не приняло решения 

по назначению двух членов Совета Агентства по регулированию коммуникаций, 

чьи мандаты истекли в апреле 2009 года.  

Мне приятно отметить, что призыв моего офиса к Евросоюзу уделить  

больше внимания вопросам СМИ при оценке прогресса, сделанного Боснией и  

Герцеговиной на пути к стандартам ЕС, был отражен в отчете ЕС о прогрессе этого 

года и в активном участии Евросоюза в межведомственной рабочей группе на 

месте. Для получения более подробной информации вы можете ознакомиться с 

отчетами Постоянному Совету за март 2010 и июль 2009 года.  

Канада 

2 августа делегация Канады ответила на мое письмо от 5 июля относительно 

сообщений по поводу жестокого обращения с некоторыми представителями 

СМИ, освещавшими саммит “Большой двадцатки” в Торонто. Как мне сказали, 

специально  для того, чтобы собирать и расследовать жалобы против полиции, 

замешанной в этом инциденте, была создана “Комиссия для общественных 

жалоб” в отношении действий Королевской канадской конной полиции. Я 



полностью поддерживаю эту инициативу и надеюсь на то, что будет признано 

право журналистов на доступ и освещение общественных демонстраций.  

Во  время саммита в Астане я встретилась с государственным министром 

иностранных дел Канады Питером Кентом. Мы обсудили деятельность моего  

офиса и потенциальные сферы сотрудничества.   

Хорватия 

12 августа я обратилась к властям по поводу нападения, произведенного на 

телевизионную группу общественной вещательной компании HTV 5 августа. Эта 

группа освещала празднование Дня победы в маленьком городе. Я была 

признательна за быстрый ответ и заявление правительства о том, что 

расследование начнется незамедлительно. Правительства и 

правоохранительные органы играют важную роль в борьбе с негативным 

отношением к журналистам. Я уже говорила, что безопасные условия работы 

необходимы для свободной деятельности  СМИ. И мне было приятно  узнать, что 

были опознаны четверо подозреваемых.  

Я также с удовольствием узнала о том, что 3 ноября, после девятимесячного 

судебного процесса 6 человек были осуждены за убийство Иво Пуканича,  

директора еженедельника Nacional, и его директора по маркетингу Нико 

Франьича. Все шестеро были признаны виновными окружным судом Загреба и  

приговорены к тюремному заключению сроком от 15 до 40 лет. Три человека 

(включая одного из  шестерых, осужденных судом Загреба) также предстали 

перед судом в Сербии за то же самое преступление. Франьич и Пуканич, который 

был хорошо известен своими журналистскими расследованиями и репортажами 

о нашумевших случаях коррупции, были убиты 23 октября 2008 года в результате 

взрыва автомобиля прямо напротив офиса редакции газеты. И хотя преступники 

были пойманы и осуждены, выяснить, кто заказал убийство, так и не удалось. 

Франция 



2 ноября я обратилась  к властям по поводу предполагаемого плохого 

обращения с журналистами, освещавшими уличные протесты 12 октября. Я 

одобрила тот факт, что полицией было начато расследование по делу одного из 

предположительно пострадавших – журналиста “Canal Plus” Тьерри Винсента – и  

попросила предоставить мне дополнительную информацию по другим случаям.  

Я также отметила, что мой офис пристально наблюдал за судебным 

разбирательством, начатым газетой Le Monde по поводу предполагаемого 

нарушения закона, защищающего конфиденциальные источники журналистов. 

Газета утверждает, что власти воспользовались услугами секретной службы в 

целях идентификации одного из источников газеты в коррупционном скандале,  

известном как “дело Бетанкур”. Я подчеркнула, как важно прояснить этот  

вопрос, дабы доказать сообществу СМИ, что закон о защите источников  

информации журналистов, принятый в январе 2010 года, обеспечивает  

достаточные гарантии для беспрепятственных журналистских  расследований.  

23 ноября я обратилась к властям с целью удостовериться в том, что дело о 

воровстве журналистских компьютеров из четырех разных мест будет быстро и 

тщательно расследовано. 7 октября два компьютера были украдены из офиса 

веб-сайта Mediapart. 21 октября в течение одной ночи были похищены 

компьютеры журналистов, занимающихся расследованиями: Эрве Гаттено из 

издания Le Point и Жерара Даве из Le Monde. Компьютер последнего был 

похищен прямо из дома. Наконец, 20 ноября было украдено около 20 

компьютеров из офиса веб-сайта Rue89.com. Даже если череда краж – лишь 

совпадение, эти случаи воровства резко ограничивают расследовательскую 

журналистику. 

3 декабря я получила ответ, в котором говорилось, что мое письмо было 

передано в соответствующие инстанции. 10 декабря я написала Бернару Акуайе, 

президенту Национальной ассамблеи Франции, с тем чтобы поднять вопрос о 

неясных поправках к законопроекту “Loppsi 2”, который обсуждается в настоящее 



время в парламенте. И хотя я полностью признаю важность и законный долг 

государства как можно лучше обеспечивать внутреннюю безопасность страны, я 

подчеркнула, что это не должно ограничивать свободу самовыражения, 

ограничивать право доступа к государственным информационным ресурсам или 

угрожать свободному потоку информации в интернете. 

Грузия 

29 октября я написала председателю парламента Давиту Бакрадзе письмо, в 

котором я приветствовала его требование нового законодательства в отношении 

прозрачности структуры собственности СМИ. Я обсудила этот вопрос с Бакрадзе 

еще раз в ходе моего визита в Тбилиси 11-12 ноября, приуроченного к 7-й 

конференции СМИ стран Южного Кавказа. Наша встреча состоялась в день  

представления соответствующего законопроекта в парламенте. Прозрачность 

структуры собственности существенна для развития подлинного плюрализма 

СМИ и для развития живого и конкурентоспособного медиа-рынка, особенно в 

области телевещания. Я думаю, данная инициатива будет способствовать  

достижению этих целей. В настоящее время мой офис просматривает этот  

законопроект.  

В ходе моего визита в Тбилиси я также встретилась с Георгием Бокерией,  

занимавшим в то время пост первого заместителя министра иностранных дел, 

чтобы обсудить совместный проект действий, включающий в себя повышение 

информированности общества о Кодексе поведения вещателей в Грузии ради  

полного осуществления этого важного проекта. 

23 ноября я обратилась к министру иностранных дел Григолу Вашадзе с 

требованием предоставить дополнительную информацию о недавнем 

нападении на директора телавской телекомпании “Танамгзаври” Энри 

Кобахидзе. Я выразила надежду, что правоохранительные органы тщательно  

расследуют этот инцидент. 

Германия 



23 сентября я направила письмо Сабине Лойтхойзер-Шнарренбергер, 

министру юстиции, чтобы выразить свое беспокойство по поводу осуждения 

дрезденским судом двух журналистов, Арндта Гинцеля и Томаса Датта, за 

возведение клеветы на двух судей. В своем письме я указала, что условия 

гражданского кодекса в Германии достаточны для возмещения морального 

ущерба, нанесенного оскорбительными заявлениями отдельным лицам, и что  

адекватная компенсация за нанесенный вред может быть предоставлена с 

помощью  механизма “право на ответ”,  который предусмотрен национальным 

органом самоконтроля СМИ. Я также предложила немецким властям начать 

процесс по отмене законов, относящихся к уголовно наказуемой клевете, как это  

было сделано в растущем числе стран внутри региона ОБСЕ.   

25 октября я получила письмо  от  министра юстиции, в котором говорилось,  

что она не может давать комментарии по незавершенному судебному процессу 

ввиду принципов разделения исполнительной и судебной властей. Министр 

также отметила, что законодательные меры по преобразованию закона об 

уголовно наказуемой клевете не являются необходимыми, поскольку немецкий 

уголовный кодекс соответствует международным стандартам, которые 

предоставляют достаточные гарантии по защите свободы самовыражения. Я бы 

хотела повторить, что мой офис давно придерживается той позиции, что 

уголовно наказуемая клевета не может привести к существованию свободных  

СМИ.  

29 сентября я также получила ответ от министра юстиции относительно  

моего письма от 6 мая, в котором я выражала ей признательность и поддержку в 

связи с ее недавним законодательным предложением об укреплении свободы 

СМИ в Германии путем лучшей защиты конфиденциальных источников 

журналистов. В письме министр  сообщает, что добивается быстрого принятия 

нового закона Бундестагом и Бундесратом. Я желаю ей всяческого успеха на этом 



пути и надеюсь на присоединение Германии к числу стран-участниц ОБСЕ,  

принявших закон о защите конфиденциальности журналистов.  

Венгрия 

3 сентября в своем письме министру иностранных дел Яношу Мартоньи я 

представила правовой экспертный анализ пакета законопроектов о СМИ,  

представленного в парламенте прошлым летом. Я обратилась к венгерскому 

правительству с просьбой пересмотреть и доработать этот пакет законов,  

поскольку он значительно противоречит стандартам ОБСЕ, гарантирующим 

свободу средств массовой информации. Я также предупредила, что в противном 

случае этот законопроект может существенно ограничить плюрализм СМИ и 

независимость прессы, упразднить автономию общественных СМИ и оказать  

сковывающий эффект на свободу самовыражения и публичные дискуссии.  

28 сентября я получила ответ от государственного министра Венгрии по 

связям с общественностью Золтана Ковача, в котором говорилось, что целью 

текущих  изменений в законодательстве является укрепление гарантий свободы 

самовыражения. В этом ответе также содержался детальный анализ правового  

обзора, подготовленного моим офисом.  

21 октября я направила государственному секретарю Ковачу ответ, в котором 

подчеркнула, что правовой анализ, подготовленный моим офисом, содержит  в 

себе ряд элементов, указывающих на необходимость пересмотра проводимых в 

настоящее время реформ. 2 ноября закон был принят парламентом с 

минимальными поправками. В середине ноября правительством были  

назначены новые руководители всех общественных средств массовой 

информации.  Назначения получили только кандидаты, поддерживаемые 

правительственной партией “Фидеж”, что поднимает вопрос о политической 

независимости общественных СМИ. 

Мой офис рассматривает последний проект закона о СМИ, который в скором 

времени должен обсуждаться в парламенте. Если закон останется без  



изменений, то он сможет контролировать содержание всех СМИ – печатных, 

электронных и сетевых изданий – базируясь на принципах, противоречащих  

стандартам ОБСЕ о свободе СМИ. Что, в свою очередь, даст беспрецедентную  

власть по контролю за содержанием СМИ вновь назначенным главам средств 

массовой информации. Одним из новых ограничений стало требование 

регистрации всех СМИ (печатных, электронных и интернет-изданий) у органов 

власти средств массовой информации. За отклонение от регистрации будет 

взиматься большой штраф. Налицо срочная необходимость принятия мер по 

определению неясных на данный момент ключевых моментов законопроекта. 

Хочется еще раз подчеркнуть, что контроль над печатными изданиями может  

ограничить свободу самовыражения и свободных публичных дискуссий, 

являющихся необходимыми элементами демократии. А контроль над интернет-

изданиями не только технологически неосуществим, но сама его идея может  

привести к сковывающему эффекту самоцензуры, влияющему на свободу 

самовыражения.  

Мой офис, как и прежде, готов к оказанию помощи правительству Венгрии  в 

осуществлении им реформы СМИ. 

Казахстан 

3 ноября я направила письмо министру иностранных дел Канату Саудабаеву, 

в котором я выразила беспокойство по поводу некоторых негативных моментов, 

влияющих на свободу СМИ в Казахстане. Речь идет, среди прочего, о налоговых  

проверках пяти независимых газет (“Взгляд”, “Азат”, “Алги”, “Голос республики”, 

“Моя республика”) и интернет-издания Stan.tv, а также о наложении ареста на 

банковский счет и конфискации имущества газеты “Уральская неделя”,  

находящейся на грани закрытия. Я также еще раз выразила надежду на 

освобождение из тюрьмы журналиста Рамазана Есергепова.  

25 ноября я получила ответ на свое письмо от специального представителя 

действующего председателя ОБСЕ и заместителя министра иностранных дел 



Константина Жигалова, который, обращаясь к действиям налоговых властей 

против изданий, подчеркнул, что “налоговые проверки проводятся независимо  

от сферы действия проверяемой стороны, поскольку уплата налогов, штрафов и  

других принудительных сборов является, соответственно закону, обязанностью  и 

долгом каждого”. Что  же касается газеты “Уральская неделя”, там, по словам 

заместителя министра Жигалова, конфискация была произведена по итогам 

судебного разбирательства о клевете против этой газеты, выигранного частной 

компанией.  

Мой офис также следит за дебатами в парламенте по поводу некоторых  

инициатив в сфере СМИ. Мы поддерживаем “Заключение о законопроекте 

Республики Казахстан о доступе к информации”,  подготовленное БДИПЧ по 

просьбе главы парламентской рабочей группы, ответственной за подготовку 

этого законопроекта. Текст “Заключения” размещен на сайте юридической базы 

данных БДИПЧ www.legislationline.org . 

Я надеюсь на то, что Казахстан  в скором времени примет всеобъемлющий 

закон о доступе к информации и об отмене уголовного наказания за клевету. 

Кыргызстан 

30 июля, сразу после моего возвращения из Бишкека, я направила 

президенту Розе Отунбаевой письмо, в котором снова повторила некоторые 

вопросы, относящиеся к свободе СМИ, включая основание наблюдательного  

совета общественных вещательных компаний, создание национальной 

платформы, гарантирующей уважение к СМИ, и усилия по сотрудничеству с 

другими международными организациями в целях обучения журналистов. Что 

же касается проблем безопасности журналистов, я представила президенту 

список случаев насилия и запугивания, о которых мой офис был  осведомлен. 

30 августа я приветствовала назначение наблюдательного совета 

общественных вещательных компаний и призвала совет обеспечивать зрителей 

честными и беспристрастными новостями. Я подчеркнула важность 

http://www.legislationline.org/�


профессионально функционирующих общественных вещательных компаний,  

способствующих толерантности и пониманию в обществе, а также 

обеспечивающих беспристрастный обзор выборной компании. Мой офис с 

нетерпением ждет начала работы с этой новой организацией. 

7 сентября в своем письме президенту Отунбаевой я выразила  беспокойство  

по  поводу уголовного  дела, возбужденного против Улугбека Абдусаломова,  

редактора газеты на узбекском языке “Дийдор” в Кыргызстане. Абдусаломов был 

арестован в июне по обвинению в должностном злоупотреблении, разжигании  

этнической ненависти, организации общественных беспорядков и сепаратизме.  

11 ноября я получила ответ из Генеральной прокуратуры через центр ОБСЕ в 

Бишкеке. Меня информировали, что дело Абдусаломова было закрыто 28 

сентября связи с его болезнью.  

10 ноября я выступила с публичным заявлением, призывающим вновь  

избранный парламент продолжать в стране реформы средств массовой 

информации. Я выразила надежду на то, что, как оговорено в недавно принятой 

конституции, парламент представит необходимые поправки к уголовному 

кодексу, ведущие к отмене уголовного наказания за клевету и невозможности  

тюремного заключения журналистов за их работу.  

Во  время саммита в Астане я встретилась с министром иностранных  дел 

Русланом Казакбаевым и выразила надежду на продолжение реформ законов о  

СМИ в Кыргызстане и на то, что Кыргызстан станет первой страной в Средней 

Азии, осуществившей декриминализацию диффамации.  

Португалия 

9  сентября я написала министру иностранных дел Луишу Филипе Маркешу 

Амаду и министру юстиции Альберту Мартинешу письмо, в котором выражала 

беспокойство по поводу решения лиссабонского суда, подтвержденного 1 июля 

апелляционным судом,  взыскать с газеты Sol 1.5 миллиона евро, с ее редактора  

Жозе Антониу Сараива 110 000 евро и с журналистов Фелисии Кабриты и Аны 



Паулы Азеведу 50 000 евро. Суд счел, что журналисты нарушили  

конфиденциальность судебного следствия и не посчитались с судебным 

запретом публикации расшифровки телефонных разговоров, записанных 

полицией. Я считаю, что общественный интерес к этим материалов в контексте 

предполагаемых случаев коррупции был законным основанием для их  

публикации. Я подчеркнула, что должны быть установлены разумные границы 

размеров штрафов в гражданских делах, что позволит избежать банкротства и  не 

даст возможность не подвергать опасности нормальную работу органов СМИ и 

отдельных журналистов.  

7 октября я получила ответ от обоих министров, которые указали на то, что 

данный вопрос решается только судами и не относится к компетенции 

исполнительной ветви власти, что соответствует принципам разделения власти.  

Они заверили меня, что решение суда было принято без вмешательства каких-

либо политических или административных органов. Я все же надеюсь, что суд  

вышестоящей инстанции пересмотрит приговор, вынесенный газете Sol и ее 

журналистам, в соответствии с международными стандартами и 

обязательствами ОБСЕ по свободе СМИ. 

Российская Федерация 

21 сентября я приветствовала принятие Верховным судом РФ резолюции, в 

которой говорится, что все убытки, присужденные к взысканию судом по закону, 

должны быть “разумными и справедливыми” и “не вести к нарушению свободы 

средств массовой информации”. В резолюции также говорится, что итогом 

гражданских судебных процессов по клевете должно быть только решение о 

компенсации физического или морального ущерба, но не ограничение права 

личности на выражение своего мнения, а также получения и передачу 

информации без вмешательства властей. Таким образом, предотвращая 

злоупотребления и устанавливая разумные границы компенсаций, эта 

резолюция может удержать многих от подачи исков на средства массовой 



информации по политическим и экономическим мотивам. Это также должно  

сократить случаи самоцензуры и помочь в защите живых и свободных  

общественных дискуссий.  

8 ноября в своем письме к министру иностранных дел Сергею Лаврову и в 

пресс-релизе я резко осудила жестокое нападение на Олега Кашина, 

корреспондента московской газеты “Коммерсант”. Я приветствовала быструю 

реакцию президента Дмитрия Медведева, который заверил, что ответственные 

за покушение будут привлечены к суду, и отдал указания правоохранительным 

органам тщательно и быстро расследовать этот новый случай насилия против 

представителя СМИ. 

Также, 8 ноября я публично осудила нападение на еще одного журналиста,  

корреспондента газеты “Жуковские вести” Анатолия Адамчука. Согласно 

сообщениям, данным полиции и показаниями коллег Адамчука, которые 

занимаются собственным расследованием этого дела, причина нападения на 

журналиста пока точно не выяснена. Мой офис продолжает следить за этим 

делом.  

Меня порадовало объявление, сделанное 28 сентября Александром 

Бастрыкиным, председателем Следственного комитета при Генеральной 

прокуратуре Российской Федерации, о возобновлении расследования некоторых 

случаев убийств журналистов. 

Я также приветствовую тот факт, что заместитель председателя комитета 

Госдумы РФ по информационной политике, информационным технологиям и 

связи Борис Резник и советник президента РФ Дмитрия Медведева по правам 

человека Михаил Федотов внесли поправки в Уголовный кодекс с целью  

ужесточения наказания за нападения на журналистов.  

Я призвала власти перейти от заявлений к реальным действиям и обеспечить 

безопасность журналистов, что является одним из их важнейших обязательств 

перед ОБСЕ по свободе СМИ.  



24 ноября я получила очень подробный ответ от властей по делу Кашина, в 

котором объяснялось, какие конкретные шаги были проделаны по 

расследованию этого дела, и выражалась решимость найти и наказать виновных 

в нападении. Власти также заверили меня в своей поддержке законодательной 

инициативы по ужесточению наказания тех, кто нападает на журналистов.  

Я пристально слежу за делом Михаила Бекетова, редактора газеты 

“Химкинская правда”, который до сих пор восстанавливается после жестокого  

избиения в ноябре 2008 года. Я приветствую факт недавнего возобновления  

расследования этого ужасающего нападения и то, что российский 

апелляционный суд отменил принятый в ноябре вердикт, признавший Бекетова 

виновным в диффамации против мэра города Химки. 

Во время саммита в Астане я встретилась с заместителем министра 

иностранных дел Александром Грушко, чтобы обсудить ряд  вопросов, включая 

случаи насилия против журналистов и законодательные попытки ужесточить 

наказания для тех, кто нападает на представителей СМИ. Заместитель министра 

Грушко заверил меня, что вопрос преступлений против СМИ находится в сфере 

внимания высших должностных  лиц правительства. Я предложила помощь  

моего офиса в борьбе с насилием против журналистов.  

Надеюсь в скором времени посетить Россию для продолжения диалога с 

властями по вопросам свободы СМИ.    

Сербия  

4 августа я с удовлетворением отметила, что в гражданском деле о 

диффамации против журналиста Narodne Novine Драгана Коцича Высший суд  

города Ниш решил дело в пользу журналиста. Коцич был  приговорен судом 

низшей инстанции к штрафу в 1 миллион динаров за цитирование официального  

обвинения в новостном материале о поведении должностных лиц и об  

использовании чиновниками государственных средств. Я рада, что Высший суд 



следовал европейским стандартам в решении этой апелляции. Мой 

предшественник вмешался в это дело 28 апреля 2009 года.  

6 августа я приветствовала быстрое расследование правительством 

нападения на Теофила Панчича, политического обозревателя еженедельника 

Vreme, и на Бранкицу Станковича, известного журналиста B92. 3 августа Первый 

муниципальный суд в Белграде обязал арестовать двух человек по подозрению в 

жестоком избиении Панчича в белградском автобусе 24 июля.  

4 августа Первый основной суд Белграда осудил футбольного болельщика за 

то,  что он угрожал убить Станковича в декабре 2009  года. Станкович написал 

статью о связи между организованной преступностью и футбольными 

хулиганскими группами.  

Я выразила надежду на то, что правительство прольет свет на некоторые 

нераскрытые убийства и неудавшиеся покушения на сербских  журналистов: в 

1994 году была найдена мертвой в своей квартире Дада Вуясинович, журналист  

журнала Duga, в 1999 году был  убит журналист газеты Dnevni Telegraf Славко  

Чурувия, в 2001 году был убит журналист газеты Vecernje Novosti Милан Пантич, 

и в 2007 году две ручные гранаты были подброшены в дом Деяна Анастасьевича, 

также журналиста Vreme. 

Испания 

18 октября я послала письмо властям с запросом копии законопроекта,  

разработанного правительством, о доступе к официальной информации. Я 

предложила помощь моего офиса в проверке проекта и посоветовала 

правительству опубликовать текст документа, чтобы можно было учесть мнение 

всех заинтересованных сторон до то того, как законопроект пойдет на 

рассмотрение в парламент.  

17 ноября я получила ответ, в котором говорилось, что все поднятые 

вопросы находятся еще на стадии внутреннего обсуждения, и что на данный 

момент не существует официального текста, готового к проверке.   



Таджикистан 

26 июля в своем письме министру иностранных дел Хамрохону Зарифи я еще 

раз подняла вопрос о судебном следствии по уголовному делу о клевете против 

независимых газет “Озодагон”, “Фараж”, “Азия-Плюс”, “Пайкон” и “Миллат”. Я 

предложила помощь моего офиса в составлении законопроекта по 

декриминализации диффамации.  

В своем письме министру Зарифи от 13 октября и в публичном заявлении от 

18 октября я открыто выразила свое беспокойство по поводу продолжающегося 

ухудшения ситуации со свободой СМИ в стране. В течение более двух месяцев,  

за исключением короткого периода в середине ноября, доступ к двум 

таджикским сайтам Avesta.tj и Tojnews.tj, а также к трем иностранным сайтам  

Tjknews.com, Fergana.ru и Centrasia.ru был заблокирован. В офисах независимых  

газет “Фараж”, “Нигох” и “Миллат”, а также издательств Intishor, Mushfiqi и Oila-

print проводила осмотр налоговая инспекция, в результате чего газеты 

отказались выпустить несколько номеров, сославшись на технические  

обстоятельства.  

Я еще раз подняла вопрос об ожидающих решения делах против газет и  

сказала, что возможное закрытие газет ввиду назначенных судом несоразмерных 

компенсаций за клевету в отношении должностных лиц резко снизит плюрализм 

печатных СМИ.  

Я надеюсь, что власти осознают важность сохранения плюрализма СМИ и 

таким образом изменят текущую ситуации снижения свободы СМИ.  

Турция 

9 сентября я написала министру иностранных дел Ахмету Давутоглу письмо,  

в котором просила его о сотрудничестве в вопросе постоянного давления на 

журналистов, пишущих критические статьи. Я также обратилась к нему за 

помощью  в продвижении необходимых реформ законов о СМИ.  



Я с беспокойством отметила ряд судебных разбирательств, угрожающих 

журналистом тюремным заключением. Внутри региона ОБСЕ Турция – страна с 

наибольшим количеством журналистов, находящихся в тюрьме. В настоящее 

время более 40 человек, либо уже осужденных, либо еще ожидающих решения 

суда, находятся в заключении. Еще несколько сотен будут лишены свободы, если  

суд признает их виновными. Обвинения варьируются: некоторых журналистов 

сажают в тюрьму за публикацию секретных материалов, некоторых за 

высказывания, критикующие власть, и некоторых за освещение больных 

вопросов, таких как терроризм.  

В своем письме я выступала против правительственных ограничений 

свободы СМИ в целях борьбы с терроризмом. Уголовная ответственность за 

выступления на тему терроризма должна быть сведена только к случаям 

намеренного  подстрекательства к терроризму. Полностью осознавая всю угрозу 

терроризма для национальной безопасности и необходимость борьбы с ним,  я 

все же подчеркиваю право общества на информацию по  вопросам 

общественной важности.  

1 ноября я приветствовала снятие запрета на YouTube. Я рада, что по 

истечении трех лет у людей снова появился свободный доступ к этому веб-сайту. 

Этот запрет мешал пользователям интернета стать частью мирового  

информационного общества.  

Я надеюсь, это станет не единственным снятым запретом. Я призываю  

правительство продолжать в том же направлении реформы закона об  

интернете, который служит с 2007 года основой для блокирования тысяч веб-

сайтов.  

В последние месяцы мне пришлось  прочитать несколько  заявлений 

высокопоставленных должностных лиц на тему запланированных реформ 

законов о СМИ.   



3 сентября я с большим интересом прочитала заявление министра 

иностранных дел Ахмета Давутоглу, в котором говорилось о запланированных 

шагах, необходимых для того, чтобы избежать судебных процессов по  вопросам 

свободы самовыражения в Европейском суде по правам человека.  

21 октября министр юстиции Садуллах Эргин говорил о планах представить  в 

кабинете министров законопроект, направленный на облегчение давления на 

журналистов, привлекающихся к суду за свою работу.  

Я надеюсь на получение детальной информации об этих правовых реформах  

и предлагаю всяческую помощь моего офиса в этом очень важном деле. 

Украина 

20  августа я написала письмо министру иностранных дел Константину 

Грищенко и выразила свое беспокойство по поводу исчезновения 11 августа 

Василия Климентьева, главного редактора харьковской газеты “Новый стиль”.  

9 сентября я обратилась к министру иностранных дел с просьбой 

предоставить моему офису информацию по двум инцидентам: прозвучавших 25 

августа выстрелах по окнам кабинета главного редактора газеты Svitlytsya, и о 

нападении 27 августа на Валерия Ивановского, редактора газеты Silske Zhittya. 

9 октября я получила ответ от властей. Что  касается дела Климентьева, мне 

сообщили, что президент Виктор Янукович держит это  расследование под 

личным контролем, что была создана специальная следственная группа для 

интенсификации расследования, и что рассматривается несколько версий, 

включая одну,  связанную с профессиональной деятельностью журналиста. В 

случае с делом Валерия Ивановского было задержано двое подозреваемых, чьи 

показания указывали на хулиганство, как мотив для преступления. Согласно  

властям, предварительные результаты расследования по делу газеты Svitlytsya 

называют хулиганство как мотив преступления.  

11-13 октября я посетила Украину по приглашению президента Януковича. 

Целью моего визита была встреча с представителями  власти, гражданского  



общества и с журналистами для получения из первых рук информации  

относительно ситуации  со свободой СМИ.  

В ходе моего пребывания в Киеве я встретилась со спикером парламента 

Украины Владимиром Литвиным, министром иностранных дел Константином 

Грищенко, заместителем главы администрации президента Украины Анной 

Герман, главой парламентского  комитета по свободе слова Андреем Шевченко и  

другими чиновниками высшего ранга.  

Меня порадовала открытость власти к диалогу на высшем уровне, что  

указывает на приоритет СМИ в политических планах Украины. Хотя я одобрила 

призывы представителей правительства к обществу соблюдать свободу СМИ, я 

напомнила представителям власти о том, что отсутствие результатов по делу 

исчезновения Василия Климентьева и растущее число физических нападений на 

журналистов оказывает сковывающий эффект на СМИ.  В связи с этим я 

приветствовала возобновление расследования смерти журналиста Георгия 

Гонгадзе, произошедшей в 2000 году, и выразила надежду на то, что его семья, 

друзья и коллеги добьются заслуженного правосудия.  

Я обсудила с властями необходимость следующих шагов на пути реформ 

законов о СМИ и приветствовала недавнее принятие концепции общественного  

вещания на Украине. Меня заверили, что Украина примет всеобъемлющий закон 

о доступе к информации в течение текущей сессии в парламенте и учредит  

правовую структуру общественного вещания к концу года. Мы согласились, что 

существует необходимость принять закон о прозрачности собственности СМИ,  

приватизации государственных СМИ и внести поправки к закону о теле- и 

радиовещании в целях обеспечения политической и финансовой автономии 

регулирующего органа.   

Я надеюсь, что Украина примет быстрые и решительные меры по 

укреплению своих замечательных достижений по плюрализму СМИ в регионе 

СНГ. Я предлагаю полнейшую поддержку своего офиса в этих начинаниях.  



Я была рада узнать, что 30 ноября Верховная Рада в первом чтении 

проголосовала за сводный закон о доступе к информации. В прошлом месяце 

представители оппозиции и проправительственного большинства в парламенте 

согласовали формулировку законопроекта. 

Соединенные Штаты  

22 сентября я написала госсекретарю Хиллари Клинтон, а через несколько 

дней публично осудила арест нескольких журналистов, среди которых – 

съемочная группа телеканала Russia Today, освещавших демонстрацию у ворот  

военной базы Форт-Беннинг в Коламбусе (штат Джорджия) в середине ноября.  

Этот арест, приведший днем позже к обвинительному вердикту в нарушении 

законов города, - тревожный знак для свободы СМИ. Я указала, что, хотя 

совершенно понятно, что  полиция играет важнейшую роль в охране порядка во 

время массовых демонстраций, беспорядочные аресты представителей СМИ и 

предъявление им обвинений выходит далеко за рамки необходимого  

сохранения мира.  

Я попросила провести тщательное расследование этого инцидента. Я также 

предложила ознакомить местную полицию с методами контроля толпы, которые 

не мешают представителям средств массовой информации освещать подобные 

мероприятия.  

15  декабря я получила ответ из Госдепартамента, в котором говорилось, что 

дела против журналистов Russia Today, обвиненных в нарушении городских 

законов, были урегулированы после уплаты штрафа. Между тем, мне также 

сообщили, что судебное разбирательство по уголовному обвинению, 

выдвинутому властями по закону штата, за отказ следовать инструкциям полиции 

остаться в конкретном месте, должно начаться в январе 2011 года. 

Меня беспокоит данное развитие событий, и я буду продолжать следить за 

этим делом.  

Узбекистан 



22 сентября в письме министру иностранных дел Владимиру Норову и в 

пресс-релизе от 24 сентября я выразила свое беспокойство по поводу 

безжалостного судебного давления на независимых журналистов Узбекистана. Я 

упомянула дела двух журналистов – Абдумалика Бобоева, внештатного  

корреспондента радиостанции “Голос Америки”, и Владимира Березовского,  

главного редактора русскоязычного веб-сайта Vesti.uz и корреспондента 

российской “Парламентской газеты” – которым одновременно было  

предъявлено обвинение в клевете и диффамации. 

Я также затронула дела трех журналистов, отбывающих тюремное 

заключение сроком от 6 до 12 с половиной лет: независимого журналиста 

Дилмурода Саида, бывшего корреспондента Radio Free Europe/Radio Liberty и  

веб-сайта uznews.net Солиджона Абдурахманова и заместителя главного 

редактора спортивной газеты Champion Хайрулло Хамидова.  

20 октября в письме к министру Норову я приветствовала положительное 

развитие дел журналистов Абдумалика Бобоева и Владимира Березовского. 

Несмотря на то, что Березовского признали  виновным по делу о клевете и 

оскорблении, 13 октября Яккасарайский районный суд Ташкента объявил ему 

амнистию. 15 октября Мирзо-улугбекский районный суд Ташкента приговорил 

Бобоева к штрафу  в размере 5 800 евро. Между тем, обвинение в нелегальном 

пересечении границы было снято, и суд отказался удовлетворить требование 

прокурора о запрете Бобоеву работать в качестве журналиста в течение трех лет. 

Я испытываю большое облегчение в связи с тем, что никто из журналистов не 

был приговорен  к тюремному заключению. Мой офис продолжит наблюдать за 

этими двумя процессами, и я надеюсь, что суды высшей инстанции аннулируют  

свои вердикты, и ни у кого из журналистов не будет судимости.  

Я также призываю Узбекистан декриминализировать диффамацию. Мой 

офис готов оказать содействие в этой реформе. 

 



 
Проекты и мероприятия, имевшие место со времени 
предыдущего доклада  
 
Визиты и участие в мероприятиях 
 
29-30 августа по приглашению министра иностранных дел Словении я  

приняла участие в Стратегическом форуме в городе Блед в Словении,  

озаглавленном “Глобальные перспективы на следующее десятилетие”, и 

выступила на тему преобразующей силы интернета.  

13 сентября я выступила с программной речью в Вене во время 

торжественного ужина и награждения 60 Героев мировой прессы Всемирного  

конгресса Международного института прессы. Подробнее о мероприятие вы 

можете прочитать на странице: 

http://www.ipiworldcongress.com/home  

 

14-15 сентября мой офис принял  участие в Региональной встрече глав 

полевых миссий на Южном Кавказе в Баку.  

16 сентября сотрудник моего офиса выступил на спонсорском мероприятии  

“Статьи 19” в Киеве: “10 лет отсутствия правосудия для Георгия Гонгадзе: 

необходимость новых способов в борьбе с безнаказанностью”. 

7  октября я выступила на специальной сессии по свободе СМИ на Обзорной 

конференции ОБСЕ в Варшаве. Темой конференции было насилие, тюремное 

заключение и все формы притеснения журналистов.  

6-8 октября мой офис принял участие во встрече Европейской платформы 

регулятивных органов в Белграде. Наш офис станет постоянным наблюдателем 

ЕПРО  в мае 2011 года, разделив этот статус с Советом Европы и Евросоюзом.  

12 октября мой офис принял участие в семинаре в Вене, организованном 

австрийским Министерством юстиции, на котором представители правовых 

структур и СМИ собрались вместе, чтобы обсудить наличие необходимости  

http://www.ipiworldcongress.com/home�


изменения австрийского закона, защищающего конфиденциальность 

деятельности отделов новостей.  

11-13 октября я посетила Киев, чтобы встретиться со спикером украинского  

парламента Владимиром Литвиным, министром иностранных дел Константином 

Грищенко, заместителем главы администрации президента Украины Анной 

Герман, главой парламентского комитета по свободе слова Андреем Шевченко, 

представителями гражданского сообщества и журналистами.  

13 октября в Киеве я выступила с речью на конференции, организованной 

Советом Европы и Евросоюзом на тему “Защита плюрализма СМИ на Украине”.  

Участники конференции обсуждали европейские стандарты плюрализма 

СМИ и практические способы его сохранения на Украине.  

15 октября я обратилась к рабочей группе Совета Европы при ОБСЕ и Совету 

Европы в Брюсселе. Я дала оценку ситуации со свободой СМИ в регионе ОБСЕ и  

обозначила главные задачи моего офиса.  

25-27 октября я посетила Минск по приглашению правительства Беларуси. Я 

приняла участие в круглом столе, посвященном регулированию интернета, и 

провела встречу с высокопоставленными чиновниками, включая министра 

иностранных  дел Сергея Мартынова, министра информации Олега 

Пролесковского, помощника президента, руководителя Главного 

идеологического управления президентской администрации Всеволода 

Янчевского и главу Центризбиркома Лидию Ермошину.  

1 ноября я прочитала лекцию о свободе прессы на мероприятии “Свободная 

пресса для мирового сообщества” в Колумбийском университете Нью-Йорка. 

Подробности о мероприятии можно получить на странице: 

http://globalfreepress.columbia.edu/  

4-5 ноября мой офис принял участие в ежегодной встрече Альянса 

Международного совета прессы в Европе в Амстердаме. Подробности о 

мероприятии можно узнать на странице: 

http://globalfreepress.columbia.edu/�


http://www.aipce.net/  

10 ноября в Брюсселе мой офис принял участие в семинаре,  

организованном регуляторными органами вещания  Аудиовизуального совета 

Бельгии (CSA-Belgium), на тему исключения экстремистских политических партий 

из дебатов в прямом эфире.  

18 ноября мой офис участвовал в экспертных слушаниях Совета Европы на 

тему “Диффамация и выбор юрисдикции” в Страсбурге.  

 

26-28 ноября я приняла участие в Обзорной конференции ОБСЕ в Астане,  

являвшейся подготовкой к саммиту. Я выступила на рабочей сессии,  

посвященной конкретно свободе самовыражения в интернете и переходу на 

цифровое вещание. Я также представила последнюю публикацию моего офиса,  

“Руководство по вопросам перехода на цифровое телерадиовещание”, в которой 

представлены практические советы для всех сторон, заинтересованных в 

процессе перехода, и методы укрепления свободы СМИ в цифровую эпоху. Текст 

документа можно прочитать на веб-сайте моего офиса на английском и русском 

языках. В конце заседания я изложила принципы моего офиса на ближайшие 

годы. С текстами выступлений вы можете ознакомиться на страницах: 

 

http://www.osce.org/item/47872.html 
http://www.osce.org/item/47921.html  

“Руководство по  вопросам перехода на цифровое телерадиовещание” 

http://www.osce.org/item/47821.html (английский, русский) 

 

1-2 декабря я присутствовала на Саммите ОБСЕ 2010 года в Астане. 

2 декабря в Сараево мой офис принял участие во второй встрече рабочей 

группы, состоящей из представителей ОБСЕ, УВП и ЕС, целью которой является 

поиск методов продвижения реформ СМИ в Боснии и Герцеговине.  

http://www.aipce.net/�
http://www.osce.org/item/47872.html�
http://www.osce.org/item/47872.html�
http://www.osce.org/item/47872.html�
http://www.osce.org/item/47821.html�


10 декабря я приняла участие в австрийской церемонии вручения наград 

“Репортеры без границ” в Вене. 

13 декабря я приняла участие в дискуссии на тему безопасность и права 

человека в рамках круглого стола ОБСЕ в Вене.  

 

Правовые экспертизы  
 

Беларусь 

25 октября за круглым столом профессор Московского государственного  

университета и директор Института проблем информационного права Андрей 

Рихтер представил свои выводы и рекомендации по недавно введенным 

руководящим принципам реализации Президентского указа № 60 о 

регулировании интернета. Рекомендации были нижеследующие: 

1. Принять во внимание существующие международные методы по  борьбе с 

правонарушениями в интернете. 

2. Воздержаться от обязательной идентификации пользователей 

абонентских устройств и пользователей интернет-услуг. 

3. Уточнить смысл и порядок введения ограничений и запретов на 

распространение незаконной информации. 

4. Поручить судебным органом, а не органам исполнительной власти  

определять, в какой мере вредной является информация. 

5. Предусмотреть обязанность государственных органов информировать в 

интернете не только о собственной деятельности, но и делиться с обществом 

информацией, полученной или созданной в результате этой деятельности. 

6. Предусмотреть обязанность размещения  документов в интернете только 

после того, как секретная или любая  другая информация, запрещенная законом 

к обнародованию, была из них удалена.  



7. Предусмотреть возможность обнародования закрытой информации в 

случае доминирования общественного интереса.  

Этот обзор был выполнен по поручению моего  офиса. С текстом обзора вы 

можете ознакомиться на странице: 

http://www.osce.org/item/47359.html (английский) 

http://www.osce.org/item/47359.html?lc=RU (русский) 

 

Венгрия 

В сентябре д-р Кароль Якубович, известный международный эксперт  по  

вопросам СМИ, подготовил анализ пакета законопроектов о СМИ в Венгрии,  

который был представлен в парламенте в июне 2010 года. Главные выводы 

анализа таковы: 

1. Пересмотреть и усовершенствовать пакет законопроектов о СМИ таким 

образом, чтобы законодательство могло лучше способствовать росту демократии  

в Венгрии. Настоящий проект выходит за рамки того, что правомерно  и  

необходимо в демократическом обществе, что может служить причиной 

серьезного беспокойства.  

2. Сосредоточить закон преимущественно на вещании и на аудиовизуальных 

СМИ, сохранив лишь основные положения для печатных СМИ и интернета. 

Проект продолжает традиционную регулирующую структуру для всех СМИ  

(электронных, печатных и интернета), что оборачивается для общественных СМИ 

риском прямого  политического  контроля. 

4. Следовать международным принятым стандартам по новым и не до конца 

определенным СМИ и применить их принципы и регулирующий подход. 

Уменьшить власть, данную администрации СМИ и Совету СМИ. 

5. Удостовериться, что в отношении печатной прессы и интернета  

управляющий режим опирается, прежде всего, на гражданский и уголовный 

кодексы, а также на саморегулирование и на схемы совместного регулирования, 

http://www.osce.org/item/47359.html�
http://www.osce.org/item/47359.html?lc=RU�


подразумевающие все заинтересованные стороны, торговые и  

профессиональные ассоциации.   

Этот обзор был выполнен по поручению моего офиса. С текстом обзора вы 

можете ознакомиться на странице: 

http://www.osce.org/item/45942.html  

 

Деятельность,  связанная с интернетом 

29-30 августа  я приняла участие в Стратегическом форуме в городе Блед в  

Словении, где я выступила на тему влияния интернета на общество.  

14-17 сентября я приняла участие в Форуме по управлению интернетом, 

проведенном в этом году в Вильнюсе, на котором мой офис и Совет Европы 

первый раз организовали совместный открытый форум по балансированию  

между контролем над “языком вражды” (hate speech) и правом на свободу 

самовыражения и свободным потоком информации в интернете. Форум дал  

оценку влиянию настоящих регуляторных инициатив на свободу самовыражения 

и свободу СМИ в свете обязательств ОБСЕ по вопросам свободы СМИ и 10 статьи  

Европейской конвенции по правам человека. 

С более детальной информацией по форуму вы можете ознакомиться на 

странице: 

 http://www.osce.org/fom/item_6_45810.html  

В рамках Форума по управлению  интернетом я также приняла участие в 

мероприятии, организованном Министерством иностранных дел Литвы, на тему 

“Интернет – инструмент развития демократии”. Я выступила с речью  о свободе 

интернета, ее границах и ограничениях. 

20-22 сентября я выступила с основным докладом на конференции  

“Интернет и свобода-2010” в Будапеште, которая была совместно организована 

Центральным европейским университетом и фирмой Google. Это мероприятие,  

http://www.osce.org/item/45942.html�
http://www.osce.org/fom/item_6_45810.html�


озаглавленное “Интернет и свобода-2010”, было посвящено перспективам и  

рискам свободного  самовыражения в интернете.  

23-24 ноября мой офис принял участие в ежегодной конференции,  

проведенной при поддержке БДИПЧ в Вене, “Международная сеть против 

ненависти в интернете”. За круглым столом НПО шла дискуссия о лучших 

способах реакции на ненависть и расизм в интернете.  

26 ноября на Обзорной конференции в Астане я распространила 

предварительный отчет об исследовании моего офиса на тему правовых норм и 

методов, связанных со свободой самовыражения, свободным потоком 

информации и плюрализмом СМИ в интернете в регионе ОБСЕ. 

Предварительный отчет представляет собой первый шаг всеобъемлющей оценки 

регулирования интернета внутри региона ОБСЕ. Заключительные результаты 

исследования будут опубликованы в начале 2011 года. Мне бы хотелось  

воспользоваться этой возможностью и поблагодарить все страны-участницы,  

которые  ответили на нашу анкету, и призвать тех, кто еще это не сделал, сделать  

это как можно скорее.  

С текстом предварительного отчета вы можете ознакомиться на странице: 

http://www.osce.org/item/47857.html  
 
С русским переводом основных положений вы можете ознакомиться на 

странице: 

http://www.osce.org/item/47857.html?lc=RU 

 

 

Учебная деятельность 

Учебный семинар для журналистов Молдовы по сетевым СМИ 

20-21 сентября мой офис при сотрудничестве с Миссией ОБСЕ в Молдове 

подготовил двухдневный семинар по сетевым СМИ в Кишиневе. 20 журналистов 

из центральных и региональных газет и вещательных компаний, в том числе из 

http://www.osce.org/item/47857.html�
http://www.osce.org/item/47857.html?lc=RU�


Гагаузии и Приднестровья, обсудили правовой контекст, профессиональные 

преимущества и риски, а также экономическую устойчивость интернет-СМИ. На 

семинаре были  представлены практические решения проблем, связанных с 

интернетом, на малых рынках. 

 

Проекты 

Семинар экспертов по подготовке законодательства о СМИ в Таджикистане  

30 сентября мой офис оказал поддержку семинару экспертов,  

организованному офисом ОБСЕ в Таджикистане, в целях  содействия публичному 

обсуждению поправок к закону о прессе и других СМИ. Семинар, соединивший 

многих экспертов по законам о СМИ, парламентариев, представителей 

гражданского общества и ученых, подготовил специальное предложение по  

улучшению существующего закона, которое было представлено парламенту. Я 

одобрила эти публичное обсуждение и готовность членов парламента выслушать  

аргументы национальных и международных экспертов по законам о СМИ,  как 

прекрасное упражнение в выработке законодательства о СМИ. 

 
Чувствительное к конфликту освещение выборов в Кыргызстане 

Мой офис поддержал проект по чувствительному к конфликту освещению  

выборов, проведенный DWAKADEMIE “Немецкой волны” в Кыргызстане. Целью  

проекта, состоявшего из двух этапов и прошедшего в сентябре и ноябре, было  

увеличение навыков журналистов печатных и интернет-СМИ в освещении 

выборов и применении  принципов чувствительного к конфликтам журнализма. 

Я надеюсь, что эти принципы, составленные журналистами, лягут в основу их  

техники освещения выборов в будущем. Я поддержала эту инициативу, ставшую 

следствием моей встречи в Бишкеке 19 июля с президентом Розой Отунбаевой, в 

ходе которой мы обсудили практические пути поддержки офисом усилий 

Кыргызстана по укреплению независимой журналистики.  



 

Совместные проекты с ЮНЕСКО по саморегулированию в Южно-восточной 

Европе   

С октября по ноябрь 2010 года мой офис поддержал совместный проект  с 

ЮНЕСКО по развитию саморегулирования СМИ в Южно-восточной Европе. Этот  

проект стал следствием другого  проекта, прошедшего в 2009 году и уже 

финансированного моим офисом и ЮНЕСКО через грант ЕС. Объединение усилий 

этих международных организаций по координации и направлению поддержки  

свободы СМИ в Южно-восточной Европе очень приветствовалось во время 

мирового экономического кризиса.  

Около 280 профессионалов в области СМИ, экспертов, издателей и 

регуляторов приняло участие в круглом столе, посвященном саморегулированию  

СМИ, в Скопье, Дубровнике, Стамбуле, Сараево, Приштине, Нови-Саде, Тиране и 

Подгорице. Международные эксперты принимали участие в мероприятии с 

целью применить рекомендации, принятые в ходе первой части проекта в 2009  

году, и повысить возможности профессионалов в области СМИ, стремящихся 

укрепить саморегулирующие механизмы СМИ в их странах. 

Конференция СМИ Южного Кавказа в Тбилиси 

11-12 ноября в Тбилиси прошла 7-я Конференция СМИ Южного Кавказа,  

организованная моим офисом. На конференцию собралось более 80  

журналистов, медиа-экспертов, представителей правительств, парламентариев,  

ученых и представителей гражданского общества из Грузии, Армении и 

Азербайджана. Участникам двухдневного мероприятия было предложено  

обсудить с международными экспертами вопросы, связанные с доступом к 

информации, свободным потоком информации в интернете и развитием 

региональных СМИ. 



Участники конференции приняли декларацию о доступе к информации и 

новым технологиям на Южном Кавказе, которая доступна на английском и  

русском языках на страницах: 

http://www.osce.org/item/47629.html (английский)  

http://www.osce.org/item/47629.html?lc=RU (русский) 

 

Так же как и предыдущая конференция, мероприятие этого года было  

финансировано на средства внебюджетных взносов. Я выражаю свою  

признательность делегациям Германии, Нидерландов, Норвегии, Швеции и 

Соединенных Штатов. Региональные конференции в области СМИ, которые мой 

офис организует на Южном Кавказе и в Центральной Азии дважды в год,  

предлагают участвующим странам уникальную возможность вступить в 

конструктивный диалог по вопросам свободы СМИ. 

 

Публикации 

Руководство по вопросам перехода на цифровое телерадиовещание 

Совсем недавно  мой офис выпустил Руководство по вопросам перехода на 

цифровое телерадиовещание на английском и русском языках. Это руководство 

является обновленной версией путеводителя, выпущенного в 2009  году моим 

предшественником Миклошем Харасти. Вследствие того, что переход  на 

цифровое вещание является проблемой многих стран-участниц ОБСЕ в 

ближайшем будущем, руководство предоставляет практическую помощь всем 

заинтересованным сторонам переходного процесса, а также предлагает  пути  по  

усилению свободы СМИ в цифровую эпоху. 

Руководство объясняет простым языком технологический процесс,  дающий 

нам возможность получить доступ к невообразимому ранее объему информации 

через телевидение и радио. Эта технология делает также возможность передачи  

информации другим как никогда легкой. В какой степени эта технология служит 

http://www.osce.org/item/47629.html�
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на пользу людям, как она может помочь в создании плюралистических 

электронных СМИ, и в какой степени это может уничтожить информационный 

разрыв, до сих  пор существующий в некоторых  регионах ОБСЕ, зависит в первую 

очередь от законов о СМИ и принципов осуществления перехода. 

При правильном осуществлении переход на цифровое вещание может 

защищать права человека, включая свободу СМИ и право на доступ к 

информации. Результатом сотрудничества всех участвующих в этом процессе 

сторон, включая продюсеров, посредников,  вещательные компании и  

потребительские союзы, может стать медиа-ландшафт, защищающий  

плюрализм мнений и свободу самовыражения. 

Но и в цифровую эпоху страны-участницы ОБСЕ должны выполнять то,  на что 

они подписались в аналоговом мире: обеспечивать своих граждан 

плюралистической информацией, укрепляющей демократию. Хорошо 

осведомленные люди могут принимать хорошо осведомленные решения, что 

является необходимым фундаментом для строительства демократии.  

Руководство является всеобъемлющим исследованием вопросов, важных 

для всех сторон, заинтересованных  в переходе на цифровое вещание, включая 

благоприятный исход и неожиданные ловушки. В нем также содержится список 

того, что нужно и чего не нужно делать при переходном процессе, что  

привлекает внимание к главным трудностям и возможностям перехода.  

С текстом путеводителя вы можете ознакомиться на странице: 

http://www.osce.org/item/47821.html  (русский, английский) 

 

Журналистское образование  

Следствием 6-й конференции СМИ Южного Кавказа в Тбилиси 19-20 ноября 

2009 года стала публикация моим офисом книги “Журналистское образование – 

улучшение качества образования и новые технологии”. В книге собраны статьи  

международных и национальных экспертов на тему развития журналистского 

http://www.osce.org/item/47821.html�


образования и проблем, с которыми представители  СМИ сталкиваются на 

Южном Кавказе. 

Текст публикации доступен на английском и русском языках на странице: 

http://www.osce.org/fom/item_11_47770.html  

Планируемая деятельность в следующий отчетный период 
  

Первое исследование по регулированию интернета в регионе ОБСЕ  

В начале 2011 года мой офис планирует выпустить окончательный отчет по 

результатам исследования о правовых нормах и методах, связанных со  свободой 

самовыражения, свободным потоком информации и плюрализмом СМИ в 

интернете в регионе ОБСЕ. Этот отчет станет первым исследованием 

регулирования интернета во всем регионе ОБСЕ и его влияния на свободу 

самовыражения и свободный поток информации. 

Конференции по вопросам СМИ 

Мой офис продолжит организовывать конференции по вопросам СМИ на 

Южном Кавказе и в Центральной Азии. Первый раз в 2011 году прибавится и  

третий регион – Балканы. Мы уже начали консультироваться с представителями  

СМИ и миссиями ОБСЕ по вопросу определения наиболее значимой темы для 

конференции. 

Мне бы хотелось поблагодарить делегации, которые уже проявили интерес  

к нашему проекту и выразили  готовность предоставить финансовую поддержку.  

 
Ответственность за перевод этого документа на русский язык возлагается исключительно на 
Постоянное представительство Соединенных Штатов при ОБСЕ. 
 
В отношении документов и информации, размещенных на текущих и архивных веб-сайтах посольств 
США и Государственного департамента, правительство США, его сотрудники и подрядчики не 
предоставляют никаких гарантий, явно выраженных или подразумеваемых, и не несут какой-либо 
юридической ответственности за точность, полноту или полезность этих материалов. 
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