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 Постоянное представительство Соединенных Штатов при ОБСЕ  

Заседание 4 
 Верховенство закона: 

 прозрачность законодательства, 
независимость судебной системы, право на справедливый суд 

 
Подготовленный текст выступления посла Дэвида Джонсона 

 Совещание по рассмотрению выполнения обязательств в области человеческого измерения 
ОБСЕ (СРВЧИ) 

 Варшава, 28 сентября 2011 года 
 
Г-н (г-жа) модератор, 
  
Верховенство закона лежит в основе всех наших обязательств в области человеческого 
измерения. Сегодня мы сосредоточимся на некоторых элементах верховенства закона – 
прозрачности законодательства, независимости судебной системы и права на справедливый 
суд. Но, думаю, полезно сделать небольшое отступление и понять, какой смысл мы 
вкладываем в слова о верховенстве закона. В своей речи несколько лет назад, признав 
опасность “сформулировать нечто явно недостаточное для великой цели, стоящей за 
фразой”, член Верховного суда США Энтони Кеннеди изложил работоспособное 
определение верховенства закона. По мнению судьи Кеннеди, здесь есть три основных 
компонента. 
  
Первый: “Закон превыше правительства и всех его должностных лиц и потому является для 
них обязательным”. 
  
Второй: “Закон должен уважать и сохранять достоинство, равенство и права человека всех 
людей. С этими целями закон должен учреждать и охранять конституционные структуры, 
необходимые для построения свободного общества, в котором все граждане вправе 
содержательно участвовать в формировании и введении регламентирующих норм для себя”. 
  
И третий: “Закон должен вырабатывать и поддерживать системы информирования всех 
граждан об их правах и должен давать им возможность осуществлять справедливые 
ожидания и добиваться возмещения ущерба без страха или наказания и возмездия”. 
  
Там, где существуют эти условия, люди благоденствуют, а экономика процветает. Там, где 
их нет, это дорого обходится обществам и отдельным гражданам. Там, где недостает хотя 
бы одного из этих компонентов, не существует подлинного верховенства закона. Вспомним 
слова бывшего председателя Верховного суда ЮАР Артура Часкалсона: “Правительство 
апартеида, его должностные лица и ведомства были подотчетны в соответствии с законами; 
эти законы были ясны, опубликованы, стабильны и поддерживались правоохранительными 
органами и судьями. Однако отсутствовал субстантивный компонент верховенства права. 
Процесс принятия законов был несправедлив… и сами законы были несправедливы”. 
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Читая это описание, я не могу не задуматься о положении в Соединенных Штатах до 
принятия законов о гражданских правах в 1960-е годы. Исходя из нашего собственного 
опыта и нашей истории, мы сознаем, что борьба за обеспечение подлинного верховенства 
закона никогда не заканчивается и требует постоянной бдительности. Она требует, среди 
прочего, активной гражданской позиции, мощного гражданского общества и свободных 
средств массовой информации. Именно поэтому такое большое значение имеет присутствие 
здесь, в Варшаве, представителей столь многих неправительственных организаций. Ведь 
зачастую именно мужественная работа НПО позволяет нам осознать последствия 
неспособности обеспечить какой-либо элемент верховенства закона и помогает нам, 
направляя нас к исправлению положения и прогрессу. 
  
В России трагическая смерть находившихся под стражей Сергея Магнитского и Веры 
Трифоновой является горьким напоминанием о человеческой цене несовершенной, плохо 
функционирующей и коррумпированной системы уголовного судопроизводства – системы, 
в которой чиновники стоят выше закона, а не подотчетны ему. Г-жу Трифонову арестовали 
и предположительно лишили медицинской помощи, необходимой в связи с диабетом, в 
попытке вынудить ее дать признательные показания по обвинениям в мошенничестве. 
Впоследствии она умерла в тюрьме. Г-н Магнитский, адвокат, арестованный по обвинениям 
в уклонении от уплаты налогов и умерший по врачебной халатности в камере 
предварительного заключения, по мнению многих, был лишен свободы в отместку за его 
утверждение о том, что государственные должностные лица похитили свыше 200 млн. 
долларов, используя мошенническую налоговую схему против компании, которую он 
представлял. Ответственность за его арест несут те же самые должностные лица, которых 
он обвинял в коррупции. Широкая гласность и международное возмущение только сейчас 
начали прорывать атмосферу безнаказанности, окружающую коррумпированных 
чиновников и удушающую верховенство закона в этом трагическом случае. 
Преднамеренный отказ в медицинской помощи также является формой устрашения с явной 
целью добиться вынужденных признаний. 
  
Второй судебный процесс, вердикт и приговор, вынесенный бывшим руководителям 
компании ЮКОС Михаилу Ходорковскому и Платону Лебедеву, также вызвал серьезные 
сомнения в осуществлении права на справедливый суд и в независимости судебной системы 
в Российской Федерации. Нас тревожат сообщения о серьезных нарушениях надлежащей 
правовой процедуры и беспокоит то, что верховенство закона затмевается политическими 
соображениями. 
  
Соединенные Штаты весьма обеспокоены неудовлетворительным проведением судебных 
процессов, а также непрекращающимися полицейскими злоупотреблениями после вспышки 
насилия на юге Кыргызстана в июне 2010 года. Суды и аресты, связанные с этим насилием, 
проводились несправедливо. Не менее 91 процента лиц, преследуемых за преступления, 
связанные с июньскими событиями, являются этническими узбеками, несмотря на то, что 
подавляющее большинство потерпевших составляли также узбеки. Следственные действия 
или судебное преследование затронули лишь немногих кыргызов. Многие судебные 
процессы основывались на признаниях, предположительно полученных под пытками. 
Заявления подзащитных о пытках редко расследуются или просто не принимаются во 
внимание, и суды продолжаются, несмотря на эти жалобы. Более того, подсудимые и их 
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адвокаты подвергались в ходе судебных процессов физическим нападениям, зачастую 
непосредственно в зале суда, перед судьями и полицейскими, причем власти почти не 
вмешивались в происходящее. Приговор Азимджану Аскарову за убийство является 
наиболее широко известным из этих дел, но далеко не единичным. Документально 
подтверждены десятки случаев, когда этнические узбеки, осужденные за преступления, 
связанные с июньским насилием, не получали судебных разбирательств, которые были бы 
признаны по международным стандартам справедливыми и беспристрастными. Апелляция 
Аскарова в Верховный суд не рассматривается с февраля 2011 года без каких-либо 
объяснений или сроков для принятия судебного решения. 
  
Смерть Османджана Халмурзаева в августе 2011 года после его задержания и избиения 
полицией в Базар-Коргоне неподалеку от Джалалабада является еще одним тревожным 
примером злоупотреблений. Практикуемые полицией произвольные аресты и содержание 
под стражей с целью вымогательства взяток продолжаются с июня 2010 года и должны 
быть прекращены. Халмурзаев был арестован в своем доме 7 августа полицейскими, 
утверждавшими, что он связан с насилием в июне 2010 года. Ордера на его арест 
предъявлено не было. Позднее в тот день он позвонил жене, сказав, что его сильно 
избивают трое полицейских, требующих денег за его освобождение. Получив некую 
денежную сумму, полицейские отпустили Халмурзаева, который на следующий день впал в 
кому. 9 августа он умер, по-видимому, от внутреннего кровотечения; результатов вскрытия 
до сих пор нет. Правительство начало расследование смерти и сняло четырех полицейских с 
занимаемых должностей. Хотя этот случай получил огласку ввиду смерти Халмурзаева, 
многие другие случаи остаются неизвестными, поскольку потерпевшие боятся, что 
сообщения о злоупотреблениях могут еще больше озлобить полицию. Мы еще раз 
призываем правительство добиться того, чтобы все дела и судебные процессы велись 
справедливо, в соответствии с международными стандартами, с обеспечением безопасности 
всех участников. 
  
В Казахстане аресты могут использоваться в политических целях, а судебные процессы 
могут проводиться необъективно. Например, адвокат Наталья Соколова, представлявшая 
бастующих нефтяников, была приговорена в августе к шести годам тюремного заключения 
за “разжигание общественных беспорядков”. Этот чрезмерно суровый приговор 
представляется наказанием за ее помощь профсоюзу. Мы по-прежнему озабочены тем, что 
казахстанский правозащитник Евгений Жовтис остается в тюрьме после недобросовестных 
следственных и судебных действий. Например, адвокатам не было разрешено представить 
свои доказательства, а свидетелям защиты не разрешили дать показания. 
  
В Беларуси правительство регулярно отказывает гражданам в надлежащей правовой 
процедуре, а судебная система страны не пользуется независимостью от режима 
Лукашенко. Приговоры, вынесенные более чем 40 кандидатам в президенты, лидерам 
демократической оппозиции и демократически настроенным участникам акций протеста в 
связи с президентскими выборами 19 декабря 2010 года, не соответствовали даже самым 
минимальным стандартам, требуемым от справедливого и независимого суда. Мы считаем 
всех лиц, осужденных и помещенных в тюрьму, политическими заключенными, мы 
призывали и будем призывать к их немедленному и безоговорочному освобождению. Мы 
также обеспокоены решением правительства исключить из адвокатуры по меньшей мере 
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шестерых юристов, представлявших интересы некоторых подсудимых, в том числе Тамару 
Сидоренко, которая представляла двух бывших кандидатов в президенты на судебных 
процессах ранее в этом году. 
  
Хотя в Украине достигнут прогресс в развитии демократии и проведении реформ, 
некоторые процессы, происходящие в последнее время, вызывают у нас беспокойство. 
Злоупотребление уголовными расследованиями и судопроизводством с целью оказания 
давления на оппозиционных политиков путем целенаправленного преследования, в том 
числе арест и произвольное содержание под стражей бывшего премьер-министра Юлии 
Тимошенко, бывшего министра внутренних дел Юрия Луценко и бывшего исполняющего 
обязанности министра обороны Валерия Иващенко, а также менее известных активистов 
гражданского общества, продемонстрировало дальнейшее ослабление независимости 
судебной власти и верховенства закона в Украине. 
  
В Азербайджане мы обеспокоены видимым политическим характером задержания 16 
оппозиционных лидеров и двух молодежных активистов. Оппозиционный молодежный 
активист Джаббар Савалан, который был осужден 4 мая и приговорен к двум с половиной 
годам лишения свободы якобы за хранение наркотиков, был задержан вскоре после того, 
как он выступил в интернете с призывом к акциям протеста в поддержку демократии. 
Процедурные нарушения, сочетающиеся со сроками и обстоятельствами, сопровождавшими 
арест господина Савалана, вызывают опасения, что он стал объектом преследований за 
свою политическую деятельность. Бахтияр Хаджиев, молодежный активист и кандидат на 
парламентских выборах в ноябре 2010 года, был приговорен 18 мая 2011 года к 2 годам 
лишения свободы, якобы за уклонение от военной службы. Время, выбранное для ареста 
господина Хаджиева, – сразу после его попыток организовать акции протеста в поддержку 
демократии ранее в этом году в Азербайджане, – вызывает подозрения в использовании 
властями судебной системы для наказания за инакомыслие. 11 августа азербайджанские 
власти снесли здание, принадлежавшее правозащитнице Лейле Юнус, где размещался 
Институт мира и демократии и еще две неправительственные организации, а также 
проживала сама г-жа Юнус. Власти провели этот снос, несмотря на судебный запрет 
подобных действий, что вызывает вопрос о том, уважает ли правительство верховенство 
закона. Подобное неуважение к судебной системе, время, выбранное для сноса (двое суток 
после публикации в New York Times статьи о широкой проблеме сноса частных строений со 
ссылками на г-жу Юнус) и последующие сообщения об угрозах в адрес некоторых коллег г-
жи Юнус также вызывают подозрения, что это дело политически мотивировано. 
  
Мы обеспокоены тем, что аресты и судебные процессы по делам лиц, обвиняемых в 
принадлежности к некоторым запрещенным в Узбекистане группам, не проводятся в 
соответствии с международными обязательствами. В частности, судебное преследование 
часто основано только на печатных материалах. Нередко поступают сообщения о том, что 
суды допускают признание вины, предположительно сделанное по принуждению или под 
пытками, и что подсудимые не имеют доступа к квалифицированным адвокатам. 
  
Соединенные Штаты считают, что Косово, которому, к сожалению, было отказано в месте 
за этим столом, тем не менее обязано соблюдать нормы ОБСЕ. В Косово практически 
отсутствует полностью независимая судебная система, и суды непоследовательно 
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обеспечивают надлежащую правовую процедуру на процессах. Широко распространена 
коррупция среди государственных должностных лиц, негативно влияющая на прозрачность 
законодательства. Коррупция и влияние извне серьезно препятствуют независимости 
судебной системы. Влияние извне включает в себя политическое давление со стороны 
партий и других ветвей власти, семейные и дружеские связи, а также прямой подкуп. Кроме 
того, существование финансируемых правительством Сербии параллельных структур на 
севере Косово продолжает блокировать восстановление нормально функционирующей 
многоэтнической судебной системы, что приводит к продолжительному содержанию под 
стражей, бесконечно откладываемым судам и отсутствию надлежащей правовой процедуры. 
  
В Албании политическое давление, запугивание, широко распространенная коррупция и 
ограниченные ресурсы также порой не позволяют судебной системе функционировать 
независимо и эффективно. Политизация назначений в Верховный и Конституционный суды 
грозит подорвать независимость и неподкупность этих судов, а полицейские, как известно, 
жестоко обращаются с задержанными. 
  
Здесь я хотел бы отметить, что проблемы в судебном секторе широко распространены по 
всему бывшему Восточному блоку и бывшему Советскому Союзу. Более тяжелой задачей, 
чем большинство себе представляло, оказалось закрепление глубоких и фундаментальных 
изменений, необходимых для приведения судебных систем региона в полное соответствие с 
демократической практикой. Опросы общественного мнения показывают, что во многих 
странах ОБСЕ, в том числе в некоторых из тех, которые наиболее успешно идут по пути 
демократических преобразований, граждане утратили веру в коррумпированные, 
неэффективные и неподотчетные судебные системы. Коррупция и кумовство в судебной 
системе затрагивают не только граждан данной страны, но также безопасность и 
благополучие всех, кто связан торговлей и общими границами. Это отпугивает инвесторов и 
является обузой для развития. Изобилуют примеры правительств, отдельных судей и НПО, 
которые борются за то, чтобы судебная система в их стране стала независимой и 
подотчетной. Мы должны поддерживать эти усилия и выяснять, как мы можем в 
дальнейшем опираться на превосходную работу БДИПЧ в этой области, например, в 
содействии рассмотрению государствами-участниками ОБСЕ “Киевских рекомендаций по 
независимости судебной системы”. 
  
Нашего внимания здесь также требует акцент Парламентской ассамблеи Совета Европы 
(ПАСЕ) на защите свидетелей в Западных Балканах. Свидетельские показания незаменимы 
для торжества правосудия повсюду, а там, где общество расколото конфликтами, еще и для 
примирения. В своем докладе в ПАСЕ господин Жан-Шарль Гардетто отмечает прогресс в 
этой области, но указывает на сохраняющуюся необходимость значительных улучшений 
ввиду угроз, запугивания и даже убийства свидетелей, что удерживает других, не имеющих 
достаточной защиты, от выступления со своими показаниями. Это создает обстановку 
безнаказанности на всех Балканах. Соединенные Штаты хотели бы подчеркнуть важность 
защиты свидетелей для всех сторон при проводимом миссией ЕВЛЕКС расследовании 
организованной преступности и торговли органами, которая предположительно 
существовала в Косово и Албании в 1999 году. 
  
Благодарю вас, г-н (г-жа) модератор. 


