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 Миссия США при ОБСЕ  

Заседание 16:   
Толерантность и недискриминация 

Равенство возможностей для мужчин и женщин; 
Выполнение Плана действий ОБСЕ по содействию гендерному 

равенству; 
Профилактика насилия против женщин 

 
Подготовленный текст выступления посла Синтии Иферд 

Совещание по рассмотрению выполнения обязательств 
в области человеческого измерения ОБСЕ (СРВЧИ) 

Варшава, 6 октября 2011 года 
 
Госпожа модератор,  
 
Обязательства в рамках ОБСЕ, касающиеся равенства возможностей для женщин и 
мужчин, восходят к Хельсинкскому Заключительному акту 1975 года, в котором 
государства-участники договорились “уважать права человека и основные свободы… для 
всех, без различия расы, пола, языка и религии”. В 2000 и еще раз в 2004 году мы приняли 
планы действий ОБСЕ по гендерным вопросам, затрагивающие как ситуацию в 
государствах-участниках, так и управление и кадровое обеспечение в самой ОБСЕ. Хотя 
на уровне министров было принято несколько решений об усилении наших обязательств, 
документов ОБСЕ недостаточно. Вопрос в том, защищены ли права человека для женщин 
в наших странах, как по закону, так и на практике, и в том, имеют ли женщины те же 
возможности, что и мужчины – получать образование, находить работу или участвовать в 
политической жизни. К сожалению, не в каждом государстве-участнике эти возможности 
пока доступны. 
 
В некоторых государствах-участниках юридическая основа для защиты женщин от 
нарушений прав человека до сих пор неполна или не реализована до конца. Порой 
правоохранительные органы недостаточно реагируют на физические или сексуальные 
посягательства на женщин, особенно если они совершаются супругами или другими 
родственниками. 
 
Хотя некоторые государства преследуют домашнее насилие в рамках общих законов о 
нападениях с применением насилия, более специфическое законодательство укрепило бы 
способность властей привлекать правонарушителей к ответственности. Эти законы могут 
быть выработаны таким образом, чтобы снять с потерпевших бремя выдвижения 
обвинений. Мы одобряем принятие Азербайджаном закона о домашнем насилии. 
Государствами ОБСЕ, не имеющими конкретных законов о домашнем насилии, являются 
Андорра, Армения, Беларусь и Узбекистан. Таджикистан несколько лет назад подготовил 
законы, которые до сих пор не приняты. В России отсутствует юридическое определение 
домашнего насилия, что затрудняет судебное преследование. 
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Как и все люди, женщины должны принимать собственные информированные решения о 
том, как им одеваться, независимо от религиозного или культурного диктата. В 
мартовском докладе организации Human Rights Watch подробно описаны насильственные 
нападения на женщин, чью одежду посчитали нескромной. Далее Human Rights Watch 
отметила, что чеченский руководитель Рамзан Кадыров попустительствовал 
документально подтвержденным нападениям, совершавшимся неустановленными 
мужчинами, являющимися, по некоторым сообщениям, сотрудниками 
правоохранительных органов. Мы призываем российских федеральных должностных лиц 
противодействовать этой тревожной тенденции. 
 
В нескольких государствах-участниках законодательством не предусмотрены санкции 
конкретно за супружеское изнасилование. Судебное преследование в этих случаях 
возможно только по общим законам об изнасиловании. Специфическая криминализация 
супружеского изнасилования усилила бы реагирование со стороны правоохранительных 
органов, которые часто рассматривают его как чисто семейное дело. К числу государств 
региона ОБСЕ, где нет специальных законов против супружеского изнасилования, 
относятся Азербайджан, Армения, Беларусь, Грузия, Таджикистан, Украина и Косово. 
(Хочу отметить, что хотя Косово остается единственной в Европе страной, лишенной 
места за столом ОБСЕ, Соединенные Штаты все же возлагают на Приштину 
ответственность за соблюдение принципов и обязательств ОБСЕ). 
 
В нескольких государствах-участниках также нет конкретных законов, касающихся 
сексуального домогательства, в том числе в Армении, Беларуси, Косово, России, 
Туркменистане и Узбекистане. Законодательство Кыргызстана затрагивает только 
физическое нападение, но не словесные оскорбления, такие как угрозы и запугивание. 
 
Однако есть и свежие положительные примеры. Франция приняла закон о борьбе с 
насилием против женщин, который усиливает защиту потерпевших, предоставляя 
женщинам, подвергающимся риску, временное “защитное предписание”. Он также 
усиливает правовую защиту иностранных граждан и недокументированных иммигрантов, 
подвергающихся жестокому обращению. Молдова внесла поправки в свой уголовный 
кодекс с целью лучшего обеспечения безопасности и благополучия потерпевших и их 
детей, обязывая нарушителя покинуть жилище, которое он делит с потерпевшей, кому бы 
оно ни принадлежало, предусматривая консультирование потерпевших, запрещая 
агрессору приближаться к потерпевшей дома или на рабочем месте и запрещая встречи с 
детьми до завершения уголовного расследования. 
 
Законов, конечно, недостаточно. Государства должны больше делать для того, чтобы 
научить сотрудников правоохранительных органов, должностных лиц судебного сектора, 
социальных работников, органы здравоохранения, мужчин и мальчиков, религиозных и 
общественных лидеров и общественность в целом пресекать и предотвращать домашнее 
насилие и вообще насилие против женщин. Потерпевшие должны иметь возможность 
быстро получать информацию и помощь, а органы власти должны выделять ресурсы, 
помогающие им в этом, а также поддерживать подобные усилия гражданского общества. 
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Мы твердо поддерживаем программы ОБСЕ в этих областях и считаем, что ОБСЕ должна 
увеличить помощь государствам-участникам, в том числе там, где не работают миссии на 
местах. 
 
Госпожа модератор, 
 
Женщины во всех государствах ОБСЕ вновь и вновь доказывают, что если дать им те же 
возможности, что и мужчинам, они добьются успеха. А равенство доступа женщин к 
образованию, здравоохранению, участию в политической жизни и экономическим 
возможностям имеет ключевое значение для конкурентоспособности и процветания 
страны. 
 
Более того, женщины должны участвовать в выработке политики и решений, в том числе 
на высших уровнях самой ОБСЕ. Многие мероприятия ОБСЕ ориентированы на 
предотвращение конфликтов, кризисное управление и урегулирование и восстановление 
после конфликтов. Важно, чтобы женщины приглашались на всех стадиях работы, 
связанной с конфликтами и восстановлением после них. Сотрудников ОБСЕ, 
занимающихся кризисным управлением, следует учить выявлять и вовлекать в эти 
мероприятия женщин. 
 
Как вы сказали в Кыргызстане в июле этого года, “женщины играют важнейшую роль в 
достижении мира и безопасности”. Мы одобряем ваши визиты в государства-участники 
вместе со специальным представителем и с координатором по борьбе с торговлей людьми, 
подчеркнувшие, что торговле людьми способствуют гендерное неравенство и конфликты. 
 
Все граждане, как женщины, так и мужчины, имеют право на равную защиту при 
осуществлении своих прав человека и основополагающих свобод. Все мы должны 
упорнее работать над тем, чтобы права женщин и мужчин соблюдались в равной мере. 
 
 


