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Миссия США в ОБСЕ  

Заседание 13  
Толерантность и недискриминация 

Реагирование и профилактика преступлений на почве 
ненависти в регионе ОБСЕ; 

 Борьба с расизмом, ксенофобией и дискриминацией, также 
направленная против нетерпимости и дискриминации христиан и 

представителей других религий; 
 Борьба с антисемитизмом; 

 Борьба с нетерпимостью и дискриминацией мусульман 
 

Подготовленный текст выступления посла Дэвида Джонсона  
Совещание по рассмотрению выполнения обязательств в 

области человеческого измерения ОБСЕ 
Варшава, 4 октября 2011 года 

 
Г-н (г-жа) модератор,   
 

Отмечая десятую годовщину терактов 11 сентября и вспоминая последующие 
обещания международной солидарности в борьбе с экстремизмом и нетерпимостью, мы 
по-прежнему испытываем глубокую озабоченность в связи с тем, что фанатизм, примером 
которого служит недавняя трагедия в Норвегии, продолжает осаждать регион ОБСЕ. 
Недавние беспорядки в Лондоне также вызывают опасения, что напряженность в 
обществе, возможно, обусловленная экономическими диспропорциями, бесправием 
молодежи, расовой и этнической дискриминацией, может приводить к насилию.  

 
Поэтому мы продолжаем поддерживать различные инициативы ОБСЕ, 

затрагивающие предрассудки, дискриминацию и конфликты между группами, от работы 
Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), включая его 
ежегодный доклад о преступлениях на почве ненависти и новую учебную программу для 
правоохранительных органов, до работы личных представителей по толерантности и 
Верховного комиссара по делам национальных меньшинств. 

 
Однако нас по-прежнему беспокоит то, что государства-участники не выполняют 

своих обязательств по построению толерантных и инклюзивных обществ. Большинство 
государств-участников все еще не собирают и не сообщают БДИПЧ достаточных данных 
о преступлениях на почве ненависти. Данные необходимы для обеспечения адекватного и 
комплексного реагирования на эти преступления. Соединенные Штаты гордятся тем, что 
мы детализируем данные о преступлениях на почве ненависти, в том числе по мотивам 
расовой, религиозной, этнической принадлежности, сексуальной ориентации или 
инвалидности. Мы призываем другие страны детализировать данные о преступлениях на 
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почве ненависти и готовы предоставить наш технический опыт для претворения этой 
рекомендации в жизнь. 

 
Более того, рекомендации многочисленных совещаний по толерантности за 

последние несколько лет, включая недавние заседания по антисемитским высказываниям 
и преступлениям на почве ненависти к христианам, используются редко. На многих 
совещаниях по толерантности также слабо представлены делегации и гражданское 
общество. 

 
Мы считаем необходимым усилить внимание к выполнению обязательств и 

конкретным проектам. В частности, наши усилия могли бы быть более продуктивными, 
если бы мы сосредоточились на проведении меньшего числа встреч, при этом добиваясь 
того, чтобы встречи, которые мы все же договариваемся проводить, были: 1) 
стратегически более сфокусированными; 2) связаны с конкретными действиями 
государств-участников. Кроме того, будущие совещания по толерантности следует 
назначать в рамках регулярных совещаний по человеческому измерению (например, 
совещаний по выполнению человеческого измерения и дополнительных заседаний по 
человеческому измерению), а не в формате разовых специальных встреч. Мы призываем 
председателя в сотрудничестве с “Тройкой” уменьшить число специальных заседаний и 
стимулировать измеримое развитие результатов предыдущих встреч. 

 
Предстоящие совещания по дискриминации мусульман и ноябрьское 

Дополнительное заседание по человеческому измерению на тему “Профилактика расизма, 
ксенофобии и преступлений на почве ненависти путем просветительской работы и 
повышения осведомленности” предоставляют возможности для выполнения этих 
рекомендаций. Наша делегация, в частности, предложила посвятить это дополнительное 
заседание расизму и ксенофобии в соответствии с Международным годом людей 
африканского происхождения и рассмотреть доклады ОБСЕ, Европейского союза, 
Швейцарии и других, свидетельствующие о том, что “видимые” меньшинства 
испытывают более высокий уровень дискриминации, в том числе со стороны 
правоохранительных органов. Мы рассчитываем на сотрудничество с председателем, 
БДИПЧ и другими государствами-участниками по конкретным инициативам к этой 
встрече. 

 
Соединенные Штаты озабочены в связи с растущим уровнем антисемитизма и его 

коварным проникновением в основные СМИ и публичные сферы в Европе, и мы 
обращаемся к государствам-участникам ОБСЕ с призывом предпринять шаги по его 
преодолению. Облик современного антисемитизма изменился. Соответственно мы 
поощряем публичную дискуссию о природе новых форм антисемитизма – как его 
распознавать и как с ним бороться, хотя мы должны помнить прошлое, чтобы не 
допустить его повторения. Хотя просветительская работа по Холокосту стала одной из 
жертв этой тенденции в Европе, мы одобряем действия Литвы по реализации своей 
образовательной программы по Холокосту и призываем другие страны активизировать 
подобные мероприятия. 
 



3 

 

     Ненависть возникла еще на заре человечества, но с тех же самых пор добрые люди 
любого вероисповедания и происхождения стремятся с ней бороться. Наш подход к 
борьбе с антисемитизмом состоит в том, чтобы объединиться в партнерстве с евреями и 
неевреями в его осуждении – правительствам, гражданскому обществу, международным 
институтам, ведущим бизнесменам, профсоюзам и СМИ. Партнерство с лидерами 
общественного мнения из правительств и неправительственных организаций – и 
наведение мостов между этническими и религиозными группами – это единственный 
способ изменить культуру от страха и негативных стереотипов к признанию и 
пониманию, от ограниченности к восприятию многообразия, от ненависти к 
толерантности. 

 
Мы очень встревожены антисемитскими высказываниями, шовинистическими и 

злобными комментариями, выражаемыми в контексте национальных дебатов об 
“идентичности”, “антиклерикализме” и “мультикультурализме”. Эта риторика 
способствует тенденциозному отношению к евреям, мусульманам и другим. На этом фоне 
постепенного исчезновения толерантности некоторые политические лидеры возглавляют 
усилия по принятию законов и политических решений, противоречащих множеству 
обязательств ОБСЕ в области прав человека. Примеры включают в себя попытки принять 
законы, запрещающие религиозное облачение во Франции, Бельгии и Италии, и запрет на 
строительство минаретов в Швейцарии. Независимо от номинальной направленности 
многих из этих инициатив, на практике они могут также ограничивать религиозные 
свободы христиан, мусульман, евреев и других, как в случае попыток голландцев 
запретить ритуальный убой животных в Нидерландах. 

 
В последние несколько дней мы часто сосредоточивали внимание на мрачной 

политической ситуации в Беларуси и неспособности режима Лукашенко выполнять свои 
обязательства перед ОБСЕ. К сожалению, Беларусь должна также быть упомянута в связи 
с ее нетерпимым и дискриминационным поведением, при котором нетрадиционные 
религиозные группы подвергаются штрафам за проведение “незаконных собраний”. 

 
Продолжает вызывать озабоченность антисемитское насилие в регионе, связанное с 

событиями на Ближнем Востоке. Мы обращаемся к государствам-участникам с призывом 
проявлять исключительную бдительность при защите еврейских общин после 
палестинских митингов в сентябре и напоминаем государствам-участникам о Берлинской 
декларации, которая гласит, что “международные процессы или политические вопросы, в 
том числе в Израиле или еще где-либо на Ближнем Востоке, никогда не оправдывают 
антисемитизма”. 

 
Мы призываем наращивать усилия, способствующие единству, такие как кампания 

“2011 часов против ненависти”, побуждающая людей разного происхождения совместно 
бороться с предрассудками; принятие парламентом земли Северный Рейн-Вестфалия 
(СРВ) резолюции “Ислам – часть Германии и СРВ”; резолюция Парламентской ассамблеи 
ОБСЕ “Усиление мероприятий по борьбе с расизмом и ксенофобией и формированию 
общности”. В свете последних событий на Ближнем Востоке мы рекомендовали бы 
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Средиземноморской конференции ОБСЕ рассмотреть вопрос о проведении заседания на 
тему “Арабская весна и толерантность”. 

 
Защита прав и содействие вовлечению лесбиянок, геев, бисексуалов и 

трансгендеров (ЛГБТ) в общество остается одним из главных приоритетов Соединенных 
Штатов – как у себя в стране, так и за рубежом. Мы благодарим страны ОБСЕ, чья 
поддержка имела ключевое значение для принятия первой резолюции ООН о правах 
человека для ЛГБТ в июне в Женеве. Эта резолюция позволит создать первый доклад 
ООН о проблемах ЛГБТ по всему миру и обеспечит дальнейшее внимание ООН к правам 
человека для ЛГБТ. Однако мы по-прежнему обеспокоены агрессивной реакцией на 
марши гордости, которую мы видели в некоторых странах по всему региону ОБСЕ. Хотя в 
этой области произошли улучшения в ряде стран, таких как Польша, ЛГБТ продолжают 
сталкиваться с насилием и травлей – или прямым запретом, в самом последнем случае в 
Польше, – стремясь осуществлять свои права на свободу собраний. 

 
  Мы также продолжаем работать над тем, чтобы в Соединенных Штатах терпимее 

относились к ЛГБТ. Мы предприняли ряд шагов по достижению этой цели, в том числе 
отмену правила “Не спрашивай – не говори”. Мы также облегчили трансгендерным лицам 
подачу заявок на паспорта, убрав жесткое медицинское требование обозначения половой 
принадлежности в американских паспортах. Как подтвердила госсекретарь Клинтон, 
“права геев – это права человека, а права человека – это права геев”. Мы будем и впредь 
выступать за прямое включение борьбы с преступлениями на почве ненависти и 
нетерпимостью на основе сексуальной ориентации и гендерной идентичности в работу 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). 

 
В дополнение к дальнейшему мониторингу и преследованию преступлений на 

почве ненависти, усилия по борьбе с нетерпимостью и дискриминацией в нашей 
собственной стране включают в себя подписанный президентом Обамой 
Административный указ об учреждении скоординированной на уровне правительства 
инициативы по поощрению многообразия и включения в федеральную рабочую силу, 
который обязывает государственные учреждения разрабатывать стратегические планы по 
устранению барьеров на пути к равным возможностям. Мы приветствуем возможности 
предоставлять более подробные сведения об этих и других наших 
антидискриминационных мерах в оставшуюся часть совещания. 
 
Благодарю вас. 


