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 Миссия США при ОБСЕ  
 

Заседание 10  
Деятельность в области  

человеческого измерения 
 

Подготовленный текст выступления посла Дэвида Джонсона 
Совещание по рассмотрению выполнения обязательств в 

области человеческого измерения ОБСЕ 
Варшава, 3 октября 2011 года 

 
 
Г-н (г-жа) модератор,  
 

В связи с тем, что мы оцениваем работу ОБСЕ в области человеческого измерения, 
мне хотелось бы подчеркнуть, что Соединенные Штаты всецело поддерживают БДИПЧ. 
Бюро пользуется заслуженной репутацией института, играющего ключевую роль в 
ведущейся ОБСЕ кампании за демократическое развитие, права человека, свободные и 
справедливые выборы, толерантность и недискриминацию. 

 
Учитывая, что наши основные обязательства в области человеческого измерения 

по-прежнему наталкиваются на препятствия, усилия БДИПЧ, ратующего за права 
человека, объективную оценку характера выборов и поддержку развития демократических 
институтов, приобретают еще большую важность. Мы призываем БДИПЧ делать акцент 
на этих ключевых элементах своих полномочий, выдвигая на первый план вопросы, по 
которым обязательства ОБСЕ наиболее четко определены, и уделять особое внимание 
странам, где разрыв между обязательствами и их выполнением носит особенно 
разительный характер. Мы также считаем, что директор БДИПЧ должен привлекать 
внимание к ключевым проблемам и актуальным вопросам в сфере полномочий БДИПЧ.  

 
В интересах всех государств-участников противостоять любым попыткам 

поставить под сомнение автономию и беспристрастность БДИПЧ, в частности, набросить 
тень на работу  его наблюдателей за выборами, а также всем попыткам повернуть вспять 
прогресс, достигнутый в области демократизации в регионе ОБСЕ. Соединенные Штаты 
всегда были и будут в первых рядах государств, защищающих БДИПЧ от попыток 
политического вмешательства в его работу. 

 
Своей заслуженно высокой репутацией в сфере наблюдения за выборами ОБСЕ 

обязана именно своим широко известным объективным критериям и процедурам при 
выполнении наблюдательных функций. Мы решительно поддерживаем работу по 
наблюдению за выборами, выполняемую как БДИПЧ, так и Парламентской ассамблеей 
ОБСЕ. Мы по-прежнему убеждены, что оба этих института ОБСЕ играют ключевую роль, 
в которую и тот, и другой привносят свои уникальные знания и опыт, и что наша 
организация достигает наилучших результатов в своей деятельности в тех случаях, когда 
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все мы говорим одним голосом, а наши институты трудятся бок о бок в духе 
взаимодополняющего партнерства, сотрудничества и коллегиальности.  

 
Соединенные Штаты все так же придают большую важность деятельности в этих и 

смежных областях БДИПЧ, трех личных представителей по вопросам толерантности и 
недискриминации, а также Верховного комиссара по делам национальных меньшинств. 
Мы хотим отметить текущую работу Верховного комиссара по делам национальных 
меньшинств в области многонациональных обществ и интеграции и призываем к 
дальнейшему сотрудничеству в этой области. Хотя в последние годы тон общественного 
дискурса в вопросе о национальных меньшинствах во многих местах стал более 
цивилизованным, нас беспокоит тот факт, что в некоторых государствах-участниках 
ОБСЕ наблюдается заметное ухудшение обстановки. Это подчеркивает, как важно, чтобы 
Верховный комиссар не прекращал своих усилий в данной области.  
 

Мы высоко оцениваем работу БДИПЧ по борьбе с преступлениями на почве 
ненависти в регионе. С нашей точки зрения необходимо и впредь делать упор на поиск 
реалистичных, конкретных, целевых инициатив, которые помогут государствам-
участникам прийти к ясному пониманию проблемы и выработать меры противодействия 
предрассудкам и дискриминации, лягут в основу примерного законодательства по 
выполнению обязательств перед ОБСЕ и позволят разработать соответствующие методы 
сбора данных, а также поведут к улучшению отношений с меньшинствами и другими 
затронутыми общинами и к обмену передовым опытом. Мы с огромным удовлетворением 
отмечаем, что заработали новые Курсы БДИПЧ по борьбе с преступностью на почве 
ненависти, предназначенные для сотрудников правоохранительных органов, и что вышел 
в свет исправленный и дополненный Ежегодный доклад о преступности на почве 
ненависти. И курсы, и доклад помогут государствам-участникам ОБСЕ претворять в 
жизнь Решение 9/09 о борьбе с преступностью на почве ненависти, принятое на Совете 
министров ОБСЕ в Афинах. 

 
Мы также продолжаем поддерживать трех личных представителей действующего 

председателя ОБСЕ, в которых мы видим дополнительный механизм решения проблем 
нетерпимости и дискриминации. Их упорные усилия по разоблачению явных и 
конкретных форм нетерпимости создают основу для совместных действий на 
политическом уровне по мере возникновения конкретных проблем. Мы надеемся, что 
личные представители и впредь не будут оставлять без внимания всплеск антисемитизма в 
связи с ростом напряженности на Ближнем Востоке и увеличение преступности на почве 
ненависти к мусульманам, иммигрантам и цыганам, а также продиктованной другими 
разновидностями нетерпимости. Хотя мы поддерживаем совместные поездки по странам 
всех трех личных представителей, мы также считаем важным, чтобы они могли совершить 
поездки в индивидуальном порядке в целях оперативного реагирования на ситуации, не 
обязательно относящиеся к сфере полномочий других личных представителей.     

 
Мы с нетерпением ждем запланированное на 10-11 ноября Дополнительное 

совещание по вопросу выполнения обязательств в области человеческого измерения, 
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которое будет посвящено предотвращению расизма, ксенофобии и преступности на почве 
ненависти.  
 

ОБСЕ по-прежнему является уникальным форумом для обсуждения нарушений 
прав человека цыганского народа, и мы рады тому, что ОБСЕ вступила в партнерство  с 
ЕС в целях стимулирования интеграции цыган на Западных Балканах. 

 
Однако мы сожалеем, что работа в таких областях, как улучшение доступа цыган к 

образованию, часто прерывается ввиду необходимости разбираться в непрерывном потоке 
нарушений прав человека в отношении цыган. Мы делаем мало и недостаточно 
оперативно.  
 

Участие НПО в мероприятиях, организуемых ОБСЕ, и в проводимой ею работе на 
местах в области человеческого измерения, на наш взгляд, является одним из 
доказательств огромной важности ОБСЕ. Мы должны проследить, чтобы ОБСЕ и впредь 
привлекала НПО к участию в своей работе и, более того, поощряла дискуссии на тему о 
том, как повысить их роль. Мы сожалеем о том, что на прошлогодней Обзорной 
конференции было попусту потрачено время на обсуждение процедурных вопросов, 
связанных с участием НПО, и хотим поблагодарить председателя Литву, обеспечившего, 
чтобы в нынешнем году правила ОБСЕ выполнялись должным образом.   

 
Соединенные Штаты по-прежнему поддерживают работу полевых миссий ОБСЕ. В 

то же самое время нам хотелось бы исследовать возможность учреждения тематических 
миссий. Мы считаем, что по некоторым вопросам тематические миссии, наделенные 
полномочиями посещать ряд государств-участников, могли бы принести немалую пользу. 

 
Мы с удовольствием констатируем желание и готовность ряда стран проводить у 

себя специальные совещания по вопросам, имеющим отношение к области человеческого 
измерения. Эта конструктивная и полезная идея, опирающаяся на благоприятный 
политический климат, заслуживает поддержки и поощрения.  Однако, соглашаясь на 
проведение этих специальных совещаний, нам, может быть, имеет смысл также 
договориться о сокращении числа других совещаний, с тем чтобы мы могли уделять 
должное внимание каждому из них. К примеру, мы могли бы засчитать специальное 
совещание как одно из дополнительных совещаний года. В конце концов, дополнительные 
совещания могут проводиться вне Вены, как произошло в 2005 году, когда такое 
совещание состоялось в Грузии. Мне хотелось бы подчеркнуть, что мы считаем 
Совещание по вопросу выполнения обязательств в области человеческого измерения 
уникальным и незаменимым форумом, который должен быть сохранен.  

 
Наконец, мне хотелось бы подчеркнуть важность, придаваемую нами укреплению 

связей с государствами-партнерами ОБСЕ. В качестве организации мы должны передавать 
нашим Партнерам по сотрудничеству наш институциональный опыт и технические 
знания. Объективность, опытность и профессионализм в сфере наблюдения за выборами, 
которыми повсюду славится ОБСЕ, могут и должны стать достоянием стран, не входящих 
в ОБСЕ. 


