
मानव बेचबबखन प्रबिवेदन २०१५ 

 

नपेाल : दोस्रो िह 

 

नेपाल बाध्यात्मक श्रम र यौन व्यवसायका लाबि परुुष, महहला एवम ्बालबाबलकाको बेचबबखनका 
बनम्ति स्रोि, पारवहन िथा िन्िव्य राष्ट्र रहँदै आएको छ । नेपाली महहला एवम ्हकशोरीहरू नेपाल, 
भारि, खाडी मलुकुहरू िथा सहाराभन्दा दम्िणका अहिकी राष्ट्रहरूमा यौन व्यवसायका लाबि बेम्चने 
िददछन ्। नेपाली परुुष, महहला िथा बालबाबलकाहरूलाई नेपाल, भारि, खाडी मलुकु, एबसया र 
संयकु्त राज्य अमेररकामा बनमादण व्यवसाय, कारखाना, खानी, घरेल ुकाम, बभख माग्ने काम िथा 
वयस्क मनोरञ् जन द्ोिमा बाध्यात्मक श्रममा लिानने िररएको छ । धेरैजसो अवस्थामा 
जालसाजी िने र चको शलु्क असलु्ने केही तयानपावर व्यवसायीहरू संलग्न हनुे िरेका छन।्। 
हवशेष िरी भारि हुँदै रोजिारीको खोजीमा जाने ठूलो सङ्ख्याका नेपाली लिायि सरकारी प्रहिया 
अनसुार दिाद नभएका वैदेम्शक कामदारहरू अवैध तयानपावर एजेन्सीहरूमा भर पने िरेका छन ्
जसले िदाद दनीहरू बाध्यात्मक श्रमको दच्च जोम्खममा पने िरेका छन ्। वैदेम्शक रोजिारीमा 
बङ्गलादेश र सतभवि: अन्य राष्ट्रका केही कामदारहरू सतभाहवि रूपमा नक् कली नेपाली 
कािजािहरू बनाएर नेपालको बाटो हुँदै खाडी मलुकुहरूमा रोजिारीका लाबि जाने िरेका छन,् 
जसले िदाद दनीहरू मानव बेचबबखनको म्शकार बन्न सक्छन ्। सक् कली नेपाली राहदानीमा िलि 
हववरण संलग्न िनद वा सतभाहवि वैदेम्शक श्रबमकलाई नक् कली कािजाि दपल्ध िरादनका लाबि 
केही सरकारी कमदचारीहरूलाई घसु खवुानन्छ भने्न सनु्नमा आएको छ । वैदेम्शक कामदार 
छनौटसतबन्धी बनयमकानून छल्नका लाबि अवैध छनौटकिादहरूले यस्िो जमु्क्त अपनादने िरेका छन ्
। नेपाली िथा भारिीय बालबाबलकाहरूलाई मलुकुबभत्र हवशेष िरी घरेल ुकाम, नँटाभट्टा र जरर 
द्ोिमा बाध्यात्मक श्रबमकको रूपमा काममा लिादने िररएको छ । कृहष, नँटाभट्टा, बिट्टी द्ोि 
िथा घरेल ुकामको िेत्रमा कमैया प्रथा हव्मान रहेको पानएको छ । 

 

नेपाल सरकारले मानव बेचबबखन दन्मूलनका लाबि न्यूनिम मापदण्ड पूणद रूपमा कायादन्वयन निरे 
िापबन त्यसिर्द दल्लेखनीय प्रयास भने िरररहेको छ । सरकारले सन ्२०१४ मा मानव 
बेचबबखनका शङ्कास्पद अपराधीहरूमाबथ कानूनी कायदवाहीको प्रयास बढाई २०३ अबभयोिको सङ्ख्या  
परु् याएको छ । सरकारले आफ्नो राहष्ट्रय कायदयोजनाका लाबि कायादन्वयन योजना जारी िरेको छ र 
हरेक म्जल्लामा कतिीमा िीन िाहवस स्िरीय मानव बेचबबखन हवरुद्धका सबमबिहरूको स्थापनाका 
लाबि बजेट वहृद्ध िरेको छ । य्हप, सरकारको पीबडि पहहचान र संरिण िने प्रयास अपयादप् ि 
रहेको छ । प्रहरीले छापा माने िममा रे्ला परेका यौन बेचबबखनका पीबडिहरूलाई यदाकदा थनेु्न 
र अन्िि: दनीहरूलाई िस्करकै हािमा हर्िाद पठादने िरेको सबुनयो । िस्करबाट कबथि डर, 



त्रास, धतकी आएकाले पीबडिहरूले प्राय: आफ्ना सािी बयानहरू बदल्ने िरेको पानयो । सरकारले 
मानव बेचबबखन हवरुद्धका कानून एकरूपिाका साथ कायादन्वयन िरेन । सरकारी कमदचारीहरूले 
मानव बेचबबखनको साँघरुो पररभाषा प्रयोि िने िमलाई जारी राखे र आन्िररक यौन िथा श्रम 
बेचबबखनका पीबडि र अन्िरदेशीय श्रम बेचबबखनका परुुष पीबडिहरूलाई सीबमि संरिण प्रदान 
िररयो, जसले िदाद दनीहरू बारतबार पीबडि बबनरहे । 

 

नपेालका लाबि सझुाव 

 

नेपालबभत्र हनुे नपेाली महहलाहरूको यौन बेचबबखन लिायि सबै प्रकारका मानव बेचबबखन 
हवरुद्धको कानूनी कायदवाहीमा बिब्रिा ल्यादने । मानव बेचबबखनसँि सतबम्न्धि अपराधमा संलग्न 
रहेका सरकारी कमदचारीहरू हवरुद्ध कायदवाही चलादने । बेचबबखनमा परेको प्रत्यि र्लस्वरूप 
िैरकानूनी कायद िने पीबडिहरूले सजाय नपाऊन ्भने्न कुरा सबुनम् चि िने । मानव बेचबबखन िथा 
ओसारपसार (बनयन्त्रण) ऐनलाई संशोधन िने अथवा मानव बेचबबखनको पररभाषालाई अन्िरादहष्ट्रय 
कानून अनरुूप बनादन नयाँ कानून बनादने । बेचबबखन पीबडिहरूलाई सहिय रूपमा पहहचान 
िनदका लाबि औपचाररक प्रहिया अपनादने र पीबडिलाई संरिण ददने संस्थामा बसर्ाररस िने । 
दम्चि प्रहियालाई सतमान िदै श्रम बेचबबखनका शङ्कास्पद अपराधी र चको शलु्क असलु्ने वा 
जालसाजीपूणद छनौट प्रहियामा संलग्न रहेको आरोप लािेका नेपाली तयानपावर व्यवसायीहरूलाई 
कायदवाही िने । सरकारी प्रहिया नअपनाई अबभलेख बबनाको माध्यमबाट िररन ेवैदेम्शक रोजिारको 
यात्रालाई बनरुत्साहहि िनदका लाबि कामदारका रूपमा महहलालाई हवदेश जान लिानएको प्रबिबन्ध 
हटादने । बेचबबखनमा परेका महहला िथा परुुषहरूका लाबि पीबडिले पादने सरुिा िथा सेवाको 
प्रत्याभबूि िने । मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार (बनयन्त्रण) ऐनमा व्यवस्था िररएका पीबडिको 
सरुिासतबन्धी प्रावधानहरू कायादन्वयन िने । सन ्२००० को संयकु्त राष्ट्रसंघीय मानव 
बेचबबखनसतबन्धी सम्न्धमा हस्िािर िने । 

 

कानूनी कायदवाही 
 

सरकारले यस वषद कानूनी कायदवाहीमा सामान्य सधुार िरेको छ । नेपालले सबै प्रकारका मानव 
बेचबबखनलाई बनषबेधि निरे िापबन मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार (बनयन्त्रण) ऐन, २०६४ र 
सोको बनयमावली २०६५ ले अबधकांशलाई बनषबेधि िरेको छ । मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार 
(बनयन्त्रण) ऐनले दासत्व र कमैया श्रमलाई अपराधीकरण िरेको छ । िर बाध्यात्मक श्रमका 
लाबि नच्छा हवपररि, जबरजस्िी रूपमा, जालसाजीपूणद िररकाले वा दवाब ददई िररने छनौट, 
ओसारपसार, आश्रय ददने वा प्राप् ि िने कायदलाई अपराधीकरण िरेको छैन । ऐनले बाध्यात्मक 
वेयावमृ्िलाई अपराधीकरण िरेको छ िर सन ्२००० को संयकु्त राष्ट्रसंघीय मानव बेचबबखन 



सम्न्धमा बनहहि पररभाषाको प्रबिकूल हनुे िरी जबरजस्िी, जालसाजीपूणद िररका वा बबना दवाब नै हनुे 
बाल वेयावमृ्िलाई मानव बेचबबखनको रूपमा पहहचान िरेको छैन । कानूनले वेयावमृ्िमा संलग्न 
हनुे कायद िथा मानव अङ्ग बेचबबखनलाई पबन अपराधीकरण िरेको छ । यस अनसुार बलात्कार 
जस्िा अन्य ितभीर अपराधका लाबि बनधादरण िररएको सजायसँि बमल्ने खालको १०-२० 
वषदसतमको कैद सजाय िोहकएको छ, जनु कडा र पयादप् ि छ । कमैया श्रम (बनषधे) ऐन, २०५८ 
ले कमैया श्रमलाई बनषधे िरेको छ । बाध्यात्मक बाल श्रम र अन्िरदेशीय श्रम बेचबबखनलाई 
बाल श्रम ऐन र वैदेम्शक रोजिार ऐन अन्ििदि कायदवाही िनद सहकन्छ । 

 

आबथदक वषद २०७०/७१ मा नेपाल प्रहरीको महहला ईकाईले मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार 
(बनयन्त्रण) ऐन अन्ििदि १८५ वटा यौन िथा श्रम बेचबबखनसतबन्धी घटनाहरूको अनसुन्धान 
िर् यो, जनु अम्घल्लो आबथदक वषदमा १४४ बथयो । अनसुन्धान िररएका अपराधका यी घटनाहरूमा 
महहला िथा बाबलकाहरू प्रमखु पीबडिका रूपमा रहेका बथए भने परुुषहरू पीबडिका रूपमा रहेका 
अपराधहरूको अनसुन्धान प्रहरीका अन्य ईकाईहरूबाट भएको बथयो । आबथदक वषद २०७०/७१ 
मा सरकारले ४५४ जना हवरुद्ध िस्करीको मदु्दा दायर िर् यो भन ेअम्घल्लो आबथदक वषदमा यो 
सङ्ख्या 3७५ रहेको बथयो । त्यसै िरी आबथदक वषद २०७०/७१ मा अदालिहरूले बेचबबखनमा 
संलग्न २०३ जनालाई दोषी ठहर िरे, जनु सङ्ख्या अम्घल्लो आबथदक वषदमा ११९ रहेको बथयो । 
दोषीले केकस्िो सजाय पाए र कबि जना जेलमा छन ्भने्न सतबन्धमा सरकारी िथ्याङ्क दपल्ध हनु 
सकेन । सरकारी कमदचारी िथा नािररक समाजले भने मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार 
(बनयन्त्रण) ऐन अन्ििदिका मदु्दाहरूले धेरैजसो अन्िरदेशीय देहव्यापारमा संलग्नहरूलाई कायदवाहीको 
दायरामा ल्यादने िरेको िर आन्िररक बेचबबखन बनयन्त्रणका लाबि भने कानून कायादन्वयन िने 
कमदचारीहरूले प्राय: अन्य कानूनहरूमा भर पने िरेको बिाए । जानकारहरूका अनसुार अन्िरदेशीय 
श्रम बेचबबखनका पीबडिहरू िबिपूबिदको दाबी मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार (बनयन्त्रण) ऐन 
अन्ििदिको झन्झहटलो िथा लामो र्ौजदारी न्याय प्रणालीभन्दा वैदेम्शक रोजिार ऐनमार्द ि िनद 
रुचादँछन ्। वैदेम्शक रोजिार ऐन अन्ििदि िबिपूबिदको रकम बढी हनुे सतभावना रहन ुपबन यस 
रोजानको आंम्शक कारण हो । 

 

प्रबिवेदन अवबधमा नेपाल प्रहरीले अबधकृिहरूलाई हवशेष अनसुन्धनात्मक िाबलम प्रदान िर् यो । 
महहला ईकाईले यसअम्घभन्दा नयाँ पीबडि केम्न्िि मनोसामाम्जक िाबलम सरुु िर् यो । यस 
िाबलमका बाबजदु प्रहरी अबधकृिहरूमा मानव बेचबबखनसतबन्धी हव्मान कानूनको बारेमा पयादप् ि 
जानकारीको अभाव, प्रमाण सङ्कलनमा चनुौिी र कमजोर अनसुन्धान प्रहवबध अझै पबन कानूनी 
कायदवाहीका लाबि िररने प्रयत् नमा बाधकका रूपमा रहेका छन ्। प्राय:जसो यौन व्यवसायका बनम्ति 
प्रयोि हनुे िरेका डान्स बारका माबलकहरू प्रहरी अबधकृि िथा राजनीबिक कायदकिादहरू नै रहेको 



आरोप लाग्ने िरेको भए िापबन बेचबबखनमा दनीहरूको संलग्निा रहेको प्रत्यि प्रमाण भने दपल्ध 
हनु सकेको छैन । सन ्२०१३ मा अम््ियार दरुुपयोि अनसुन्धान आयोिले वैदेम्शक रोजिार 
हवभाि र अध्यािमन हवभािका ४६ जना कमदचारी हवरुद्ध नक् कली कािजाि जारी िरेको आरोपमा 
मदु्दा दायर िरेको बथयो । यो प्रबिवेदन ियार पादादसतम दक्त मदु्दा अदालिमा हवचाराधीन रहेको 
बथयो । 

 

संरिण 

 

सरकारले पीबडिहरूको संरिणको सतबन्धमा आफ्ना सामान्य प्रयासहरू कायम राखेको छ । 
सरकारी कमदचारीहरूले पहहचान भएका पीबडिहरूको िथ्याङ्कको अबभलेख राखेका छैनन ्। 
जानकारहरूका अनसुार पीबडि पहहचान िने सरकारका प्रयासहरू अपयादप् ि छन ्। दवु्यदवहारबाट 
पीबडि वैदेम्शक कामदारहरू घर र्कँदा अध्यािमन कमदचारीले प्रहरीलाई सतभाहवि 
बेचबबखनसतबन्धी अपराधका बारेमा खबर िरेनन,् बरु वैदेम्शक रोजिार ऐन अन्ििदि जाहेरी दिाद 
िनद लिाए भन्ने खबरहरू प्राप् ि भए । जानकारहरूका अनसुार पीबडिहरूलाई सजाय ददने िममा 
समग्र रूपमा कमी आए िापबन केही क् याबबन रेटुुरराँ, डान्स बार र मसाज पालदरहरूमा छापा मादाद 
प्रहरीले हकशोरी लिायिका बेचबबखनका पीबडिहरूलाई पिाद िरी थनुामा राखेको र पबछ 
प्रहरीलाई घसु खवुादने िस्करहरूलाई नै म्जतमा लिाएको पबन सनु्नमा आयो । प्रभावशाली शङ्कास्पद 
िस्करहरूको दवाबका कारण प्रहरीले कहहलेकाही ीँ पीबडिहरूलाई मदु्दा दायर िनदबाट बनरुत्साहहि 
िनदका लाबि सोधपछु िने िरेको पानयो । पीबडिको हेरचाहसतबन्धी न्यूनिम राहष्ट्रय मापदण्डले 
सेवाका लाबि बसर्ाररस िने स्पटुर कायदहवबध बनधादरण िरेको भए पबन बसर्ाररसका प्रयासहरू अस्थायी 
र अपयादप् ि रहे । महहला, बालबाबलका िथा समाज कल्याण मन्त्रालयले बेचबबखन लिायि लैहङ्गक 
हहंसाका महहला पीबडिहरूका लाबि आठ वटा सधुार िहृ िथा आकम्स्मक आश्रय स्थलका लाबि 
आफ्नो आंम्शक आबथदक सहयोि जारी राखेको छ । नेपालमा पीबडि परुुषहरूका लाबि भने 
सरकारले कुनै आश्रय स्थललाई सहयोि निरे िापबन काठमाडौँमा िैससद्वारा परुुषका लाबि 
सञ् चाबलि एक आश्रय स्थल भेहटएको छ । यस्िा केही आश्रय स्थलहरूमा पीबडिको हहँडडुल िने 
स्विन्त्रिामा रोक लिानएका खबरहरू प्राप् ि भए । सरकारले कुवेि, ओमान, साददी अरब, किार, 
बहरानन र संयकु्त अरब नबमरेट्समा जोम्खमयकु्त अवस्थामा रहेका नेपाली महहला श्रबमकहरू, 
जसमध्ये केही बेचबबखनका सतभाहवि पीबडि समेि हनु,् दनीहरूका लाबि आकम्स्मक आश्रय 
स्थलको सञ् चालनलाई बनरन्िरिा ददएको छ । य्हप, हवदेशमा दद्धार सेवा िथा सहायिासतबन्धी 
मािहरूलाई पयादप् ि रूपमा सतबोधन िनदका लाबि भने आश्रय स्थलको िमिा अपयादप् ि छ । 

 



वैदेम्शक रोजिार प्रवद्धदन बोडदले वैदेम्शक रोजिारका बनम्ति सरकारी प्रहिया अनरुूप वैदेम्शक 
रोजिारमा जान ेकामदारहरूसँि कल्याणकारी कोषका लाबि शलु्क बलने िरेको छ, जसको ददे्दय 
अप्यारोमा परेका कामदारलाई घर र्कद न सहयोि िनुद र घानिे वा मिृक कामदारका पररवारलाई 
एक वषदसतम आबथदक सहयोि दपल्ध िरादन ुहो । आबथदक वषद २०७०/७१ मा दक्त कोषको 
रकम प्रयोि िरी ५२ जना वैदेम्शक कामदारलाई घर र्कादनएको छ भने १०७ घानिे कामदारका  
र ८८० मिृकका पररवारलाई आबथदक सहयोि प्रदान िररएको छ । हवििमा सरकारी घोषणामार्द ि 
मकु्त भएका कमैयाहरूले कानून अनसुार प्राप् ि िनुदपने सहुवधा समेि सरकारले दपल्ध िरादन 
सकेको छैन, जसले िदाद कमैयाहरू िररबीिर्द  धकेबलएका छन ्र पनु: बेचबबखनको दच्च जोम्खममा 
समेि परेका छन ्। अदालिमा दपम्स्थि हनु नसक्न ेवा हवरोधाभासपूणद बयान ददने पीबडिलाई 
जररवाना िने व्यवस्था मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार (बनयन्त्रण) ऐनमा भएको कारणले पीबडि-
सािीको संरिण िनदका लाबि सो ऐन बाधकका रूपमा रहेको छ । सो ऐनले अबनवायद िरेका 
संरिणसतबन्धी व्यवस्थाहरूलाई एकरूपिाका साथ लाि ुिररएको छैन । सरकारी कमदचारीहरूले 
बिाए अनसुार पीडक वा पीडकका प्रबिबनबधका कबथि डर, त्रास, धतकीका कारण पीबडिहरूले 
अनसुन्धान अबधकारी समि बारतबार आफ्नो बयान बदल्ने िरेका छन ्। 

 

रोकथाम 

 

मानव बेचबबखन बनयन्त्रणका लाबि सरकारले आफ्ना प्रयासहरू वहृद्ध िरेको छ । अन्िरमन्त्रालय 
स्िरीय मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार बनयन्त्रण राहष्ट्रय सबमबिको बैठक बनयबमि रूपमा बस्यो र 
बेचबबखन हवरुद्धका सरकारका प्रयासहरूसतबन्धी आफ्नो दोस्रो प्रबिवेदन जारी िर् यो । सरकारले 
राहष्ट्रय कायदयोजनासतबन्धी कायादन्वयन योजना पबन जारी िर् यो र कतिीमा २७ म्जल्लाका स्थानीय 
कमदचारीहरूसँि दईु वटा समन्वयात्मक सत्रहरू सञ् चालन िर् यो, जसको ददे्दय दनीहरूका भबूमका 
िथा म्जतमेवारी स्पटुर पानुद, बजेट िय िनुद र कामको पूणदिा सबुनम् चि िनदका लाबि लष्यहयहरूको 
समय िाबलका ियार पानुद रहेको बथयो । जनचेिना अबभयान, बैठक खचद र पीबडिलाई आवयक 
आकम्स्मक सेवा प्रदान िनद मानव बेचबबखन िथा ओसारपसार बनयन्त्रण राहष्ट्रय सबमबिले रु. 
२,३३,०००-३,८०,००० (कररब २,३००-३,७५० डलर) ७५ म्जल्लाका प्रत्येक सबमबिका लाबि 
छुट्याएको छ, जनु िि आबथदक वषदमा छुट्यानएको रु. ४२,०००-५७,००० (४१४-५६२ डलर) 
को िलुनामा बढी छ । सो रकममध्ये रु. १,२०,००० (१,१८० डलर) प्रत्येक म्जल्लामा 
कतिीमा िीन वटा िाहवस स्िरीय सबमबि स्थापना िनदकै लाबि भनी िोहकएको छ । 

 

  



यस प्रबिवेदन अवबधमा सरकारले ३० वषदभन्दा मबुनका महहलालाई घरेल ुकामदारका रूपमा खाडी 
मलुकुमा जानमाबथ लिाएको प्रबिबन्ध कायमै राखेको छ । २०१४ को मे महहनामा सरकारले 
घरेल ुकामका लाबि बहहिदमन अनमुबि ददन बन्द िर् यो । यस्िो प्रबिबन्धले अवैध हवदेशिमन वहृद्ध 
िरेको र अन्िि: वैदेम्शक कामदारहरूको शोषणको खिरालाई दच्च बनाएको कुरा सरकारी 
कमदचारीहरूले स्वीकारेका छन ्। य्हप, सरकारले सरुम्िि वैदेम्शक रोजिारसतबन्धी 
मािदबनदेशनहरू बनादँदै िदाद महहला कामदारको संरिणका लाबि यी नीबिहरूलाई अस्थायी रूपमा 
आवयक ठानेको छ । यौन व्यवसाय वा बाध्यात्मक श्रमको मािलाई न्यून िनदका लाबि सरकारले 
प्रयास िरेको छैन । शाम्न्ि सेनाका लाबि खहटएका सबै नेपाली र्ौजलाई प्रस्थान िनुदपूवद मानव 
बेचबबखन हवरुद्धको िाबलम प्रदान िररयो । सरकारले आफ्ना कूटनीबिक कमदचारीका लाबि मानव 
बेचबबखन हवरुद्धका िाबलम वा बनदेशनहरू प्रदान िर् यो । सन ्२००० को संयकु्त राष्ट्रसंघीय मानव 
बेचबबखनसतबन्धी सम्न्धमा नेपालले हस्िािर िरेको छैन । 

 


