MEXICO (Grupo 2)

México es una gran fuente, zona de transito, y destino para hombres, mujeres, y nifios sujetos de trata de personas, para
prostitucién y labor forzada. Los grupos considerados mas vulnerables ante la trata de personas en México son las mujeres,
los nifios, los indigenas y los migrantes indocumentados. Mujeres, nifias y nifios mexicanos de areas pobres y rurales son
sujetos de explotacion sexual en los Estados Unidos y México, engafiados con oportunidades fraudulentas de empleo o
bien ofertas falsas de relaciones romanticas, incluyendo el matrimonio. Las victimas mexicanas de la trata también son
sujetas a condiciones de labor forzada en sectores como agricultura, servicio doméstico, construccion y recoleccion de
limosnas tanto en los Estados Unidos como en México. Durante 2010, la mayoria de las victimas de trata identificadas en
México eran de Chiapas, Veracruz, Puebla, Oaxaca y Tlaxcala. El municipio de Tenancingo, Tlaxcala, fue identificado como
la mayor fuente de trata sexual en México y Estados Unidos. En algunas partes del pais, el temor publico a las
organizaciones criminales impide la habilidad del gobierno y sociedad civil de combatir con efectividad la trata.

De acuerdo con fuentes oficiales y de la sociedad civil, la gran mayoria de las victimas extranjeras de labor forzada o
explotacion sexual en México provenian de Centroamérica, particularmente de Guatemala, Honduras y El Salvador;
muchas pasan por México con destino a los Estados Unidos, y en menor medida a Canada y Europa Occidental. Sin
embargo, también se encuentran en México victimas de trata de Sudameérica, el Caribe, Europa Oriental, Asia y Africa,
algunos estan en transito rumbo a los Estados Unidos. Menores de edad centroamericanos, que viajan por México para
reunirse con familiares en los Estados Unidos caen victimas de tratantes, particularmente en la region proxima a la frontera
con Guatemala. Nifios y hombres mexicanos provenientes del sur de México se encontraron en condiciones de labor
forzada en el norte de México, y ciudadanos centroamericanos, especialmente guatemaltecos, son sujetos a labor forzada
en el sur de México, particularmente en el sector de agricultura. El turismo sexual pederasta contintia creciendo en México,
especialmente en areas turisticas como Acapulco y Cancun, y en ciudades fronterizas del norte como Tijuana y Ciudad
Juérez. La mayoria de los turistas que buscan sexo con menores de edad provienen de Estados Unidos, Canada y Europa
Occidental, aunque también entre éstos hay ciudadanos mexicanos. Ademas de los carteles mexicanos de la droga, redes
del crimen organizado de todo el mundo también estan, segln se reporta, involucradas en la trata de persona en México.

El gobierno de México no cumple enteramente con los estandares minimos para la eliminacion de la trata de personas; sin
embargo, esta haciendo esfuerzos significativos para lograrlo. Durante el periodo que se reporta, las autoridades
mexicanas aumentaron los esfuerzos de procuracion de justicia contra la trata, lograron el primer arresto y sentencia por
labor forzada en el pais, y adoptaron nuevos protocolos para el tratamiento de victimas extranjeras. El Congreso mexicano
aprobo un plan de accién nacional contra la trata y designo 4.2 millones de dolares en fondos para implementar el plan. Sin
embargo, por la magnitud del problema de trata en México, el nimero de investigadores, fiscales especializados, arrestos y
sentencias sigue siendo bajo, y los fondos que el gobierno de México otorga para el servicio a las victimas contintan siendo
inadecuados. Si bien los funcionarios mexicanos reconocen que la trata de personas es un problema serio, las
organizaciones no gubernamentales y los representantes de gobierno reportan que algunos oficiales de justicia a nivel local
toleran y en ocasiones son complices de la trata, impidiendo asi la puesta en marcha de estatutos contra la trata.

Recomendaciones para México: Aumentar los esfuerzos a nivel federal y estatal para investigar y proceder legalmente
contra las ofensas de trata de personas, y aprehender y castigar a los responsables, incluyendo a funcionarios publicos que
son complices; implementar de una manera agresiva el Programa Nacional para Prevenir y Combatir la Trata de Personas;
aprobar la reforma legislativa de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas de 2007 que actualmente esta
revisando el Congreso de México, con el fin de fortalecer el marco legal contra la trata; continuar aumentando los fondos
para servicios a victimas y albergues para asegurar que las victimas de todas las formas de trata reciban la proteccién
adecuada; asegurar proteccion efectiva para los testigos y victimas que testifiquen contra los tratantes; aumentar la



colaboracién con las organizaciones no gubernamentales para ofrecer cuidado a las victimas; mejorar los procedimientos
formales para identificar a las victimas de trata entre las poblaciones vulnerables como las mujeres que ejercen prostitucion
y migrantes indocumentados; mejorar los mecanismos de coordinacion entre autoridades a nivel federal, estatal y local;
mejorar la habilidad de las coaliciones y funcionarios regionales y estatales para responder con mas efectividad a casos de
trata mediante mayores fondos y personal dedicado al esfuerzo a nivel estatal, y aumentar la capacitacion sobre trata de
personas e identificacion de victimas y tratamiento para oficiales de la ley, agentes migratorios, funcionarios judiciales,
trabajadores sociales y otros empleados de gobierno.

Procesos Legales

En general, la respuesta del gobierno de México en cuanto a procuracion de justicia ante la trata de personas aumenté
durante el periodo que se reporta, sin embargo los esfuerzos mas sélidos son a nivel federal y en la capital, donde se
lograron cuatro procesos y sentencias durante el afio. En 2007, el gobierno promulgé legislacién federal para prohibir todas
las formas de la trata de personas, prescribiendo penas de seis a 12 afios de carcel. Estas penas son lo suficientemente
severas y exceden aquellas prescritas para otros crimenes serios como la violacion. Bajo condiciones agravadas, como
cuando la victima padece de sus facultades mentales, las penas aumentan de nueve a 18 afos de carcel; cuando el
acusado es un funcionario publico, las penas aumentan en cincuenta por ciento. La ley incluye una clausula que hace que
el consentimiento de victimas mayores a 18 afios sea relevante, aun si hubo amenazas, secuestro o fraude. Esto hace que
los procesos penales contra los tratantes sean més dificiles cuando la victima originalmente tuvo consentimiento de la
actividad. Un borrador de ley, actualmente bajo escrutinio del Congreso Mexicano, solucionaria el asunto, estableceria
protecciones mas amplias mediante mas fondos, e instituiria responsabilidades gubernamentales mas concretas.

En el sistema federal de México, los gobiernos estatales estan a cargo de investigar y procesar los casos de trata que
ocurren exclusivamente dentro del pais, con cuatro excepciones especificas. La jurisdiccion federal entra en casos que
involucren al crimen organizado, a la trata transnacional, a la trata que involucre a funcionarios de gobierno, y en trata que
ocurra en territorio bajo administracion federal. Los 32 estados han aprobado algunas reformas al codigo penal contra la
trata, aunque estas reformas varian en contenido y efectividad y no todas proscriben todas las formas de trata. Nueve
estados han aprobado leyes estatales especificamente contra la trata, reforzando los cédigos penales e instituyendo
regulaciones estatales para la prevencion de la trata, y otros estados estan también revisando propuestas de leyes. La
inconsistencia entre cddigos penales y leyes contra la trata de los estados pueden causar confusion entre la cadena de
procuracion de justicia y problemas entre ministerios publicos entre estados. Los esfuerzos de procesos legales contintan
siendo débiles a nivel estatal fuera de la Ciudad de México. Muchos jueces no estan familiarizados con las leyes contra la
trata, algunos casos de trata siguen procesandose bajo otras leyes, como estatutos de violacion y lenocinio, bajo los cuales
las penas son menores. Ademas, los jueces en ocasiones reducen los cargos durante el proceso de juicio.

La policia federal cuenta con una pequefia unidad en la capital que investiga la trata y el trafico de personas, y algunos
estados también tienen unidades que investigan los crimenes de trata, especialmente la trata para explotacion sexual. La
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Procuraduria
General de la Republica lleva los casos de trata a nivel federal que impliquen a tres sospechosos 0 menos, mientras que la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) investiga los casos con mas de tres
sospechosos. Funcionarios y organizaciones no gubernamentales reportaron que algunas investigaciones y procesos se
retrasaron mientras las autoridades determinaban qué fiscalia tenia la jurisdiccion, en detrimento tanto del caso criminal
como de la victima. Sin embargo, las autoridades reportaron el lanzamiento de una pequefia unidad de FEVIMTRA y
SIEDO en marzo de 2011 para investigar conjuntamente los casos. Los recursos y el personal de estas unidades dedicadas



contindan siendo limitados. Algunas procuradurias estatales también tienen unidades de servicio a victimas o a mujeres

que se enfocan en procesar los casos de trata de personas.

Durante el periodo que se reporta, FEVIMTRA investigd 76 casos de trata, inicié 47 procesos y logro la primera sentencia
por labor forzada en México. El tratante recibié nueve afos de carcel y ha apelado su sentencia. A pesar de los distintos
procesos que se estén llevando, la SIEDO no reporté acusaciones ni sentencias para crimenes de trata durante el periodo
que se reporta. En marzo de 2011, un juez federal sentencio a un prominente empresario de Cancun, que forzé a varios
nifios a prostituirse, a 13 afios de carcel bajo estatutos de pornografia infantil y violacion en un caso que databa de 2003.
En 2010, la Procuraduria de la Ciudad de México inici6 47 procesos y sentencié a cuatro tratantes cuyas sentencias varian
de cuatro a 17 afios de cércel. Varias procuradurias estatales también reportaron procesos continuos por trata, pero
ninguno reporté acusaciones formales o sentencias durante el afio. Durante el anterior periodo de reporte, las autoridades
federales lograron cinco sentencias y la Procuraduria del Distrito Federal logro la primera sentencia por trata.

Organizaciones no gubernamentales, miembros del gobierno y otros observadores continuaron reportando que la
corrupcion entre los funcionarios publicos, especialmente los agentes policiacos y judiciales a nivel local, asi como oficiales
de inmigracion, era una preocupacion significativa. Algunos oficiales aceptaron sobornos de tratantes o los extorsionaron,
incluyendo en la forma de servicios sexuales,; falsificaron documentos de identidad de las victimas; disuadieron a las
victimas de denunciar, o simplemente no reportaron prostitucion infantil u otra actividad de trata de personas en sitios de
comercio sexual. En diciembre de 2010, dos ex funcionarios de inmigracion que habian sido detenidos en agosto de 2007,
recibieron sentencias de 12 y ocho afios, respectivamente, por estar involucrados en la operacion de una red de trata y
trafico de personas. Un funcionario de inmigracion de alto nivel que fue acusado por la SIEDO por su supuesto papel en la
trata sexual de mujeres centroamericanas fue absuelto por un juez federal en 2010. Los fiscales especiales también
investigaron a directores de un centro de readaptacion social en la Ciudad de México por su supuesto papel en una red de
prostitucion forzada de reclusas que se operaba afuera de la carcel.

Las organizaciones no gubernamentales sefialaron que muchos funcionarios publicos en México, incluyendo a funcionarios
estatales y locales, no pueden distinguir entre trafico de indocumentados y trata de personas, y que muchos jueces y
policias no estan familiarizados con las leyes contra la trata. Algunas agencias del gobierno federal ofrecieron capacitacion
contra la trata a su personal y entrenaron a otras agencias, con frecuencia en alianza con organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales y gobiernos extranjeros. Durante 2010, el Instituto Nacional de Migracion
(INM) capacit6 a funcionarios a identificar y entrevistar a las victimas de trata. El gobierno federal de México continu6
asociandose con el gobierno de los Estados Unidos para investigaciones transfronterizas contra la trata en el tltimo afio.

Proteccion

El gobierno de México identific a al menos 259 victimas de trata de personas durante el periodo del reporte, pero dio
apoyo limitado a las victimas de trata de personas el afio pasado, siendo que la mayoria de los servicios de atencion
disponibles se orientaron sé6lo a mujeres victimas de explotacion sexual. Una organizacion internacional que labora con
victimas extranjeras de trata de personas en México destac6 que en el transcurso de los Ultimos cinco afios, el 60 por
ciento de las victimas que identificaron, muchos de los cuales eran hombres, fueron sometidos a trabajos forzados. Sin
embargo, los servicios de atencién especializados para hombres victimas de trata de personas y victimas de labor forzada
fueron en general deficientes. Las autoridades continuaron trabajando en cooperacion con ONG, organizaciones
internacionales, y gobiernos extranjeros para proveer servicios de atencion a victimas, confiando en ellos para operar



grandes cantidades de asistencia especializada y servicios para victimas de trata de personas, particularmente adultos. Los
agentes de inmigracion mexicanos continuaron implementando un sistema para identificar a victimas potenciales de trata
de personas, particularmente entre los nifios que entran o salen del pais sin compafiia de un adulto, y refiriendo a estas
victimas a proveedores de atencion tales como las ONG. La Policia Federal identifico a seis victimas de trata en retenes
ubicados en zonas de alto riesgo, algunos inspectores laborales a lo largo de la frontera sur se asociaron con oficiales de
procuracion de justicia para investigar posibles casos y educar a victimas de trabajos forzados, y la Procuraduria de la
Ciudad de México rescat6 a 112 victimas de prostitucion forzada. Sin embargo, algunas ONG criticaron la inhabilidad del
gobierno para identificar de forma certera a victimas de trata de personas, y muchos estados carecian de procedimientos
formales para identificar a este tipo de victimas entre otras poblaciones vulnerables tales como los trabajadores migrantes y

las personas dedicadas a la prostitucion.

La FEVIMTRA oper6 un albergue de alta seguridad en la Ciudad de México dedicado a mujeres victimas de explotacion
sexual, con una capacidad para 70 personas. Este albergue ofrecié servicios médicos, psicoldgicos y legales a las
victimas. La Procuraduria del D.F. recibi6 fondos para construir un albergue para victimas de trata en la Ciudad de México.
El DIF continu6 operando albergues generales para nifios victimas de violencia, reportando que algunos nifios victimas de
trata habian ingresado a estos albergues, aunque no se mantuvieron estadisticas de cuantos nifios que han sido victimas
de trata recibieron refugio ahi durante el periodo que comprende este reporte. EIl gobierno autorizé una partida anual de
8.33 millones de ddlares para apoyar a una red nacional de 64 albergues y centros de atencion de emergencia a mujeres
victimas de violencia doméstica, explotacién sexual, o trata de personas. Esta red proveyo de servicios de emergencia y de
atencion a largo plazo. Los gobiernos estatales y municipales también financiaron parcialmente a 27 de estos albergues.

Algunas victimas recibieron servicios de atencién en albergues operados y financiados por ONG, organizaciones
internacionales y grupos religiosos; algunos agentes refirieron a las victimas a estos albergues durante el periodo del
reporte. De acuerdo con las ONG, sin embargo, los servicios a las victimas en algunas regiones del pais permanecieron
inadecuados debido al gran nimero de victimas de trata. Ademds, algunos refugios para migrantes y victimas de violencia
domeéstica se mantuvieron renuentes a albergar a victimas de trata ante el miedo de sufrir algun tipo de represalia de parte
del crimen organizado. La mayoria de los refugios que brindaron apoyo a victimas de trata no restringieron el libre
movimiento de las victimas durante su estadia. Algunos refugios, incluyendo el de FEVIMTRA, aceptaron a victimas a
sabiendas de que se sospechaba que sus tratantes pertenecian a grupos del crimen organizado. Debido al elevado riesgo
de seguridad de las victimas, estas instalaciones limitaron los movimientos de las victimas primordialmente a las areas de
seguridad dentro del albergue. Algunas ONG reportaron que estos refugios enfrentaron retos al tratar de equilibrar un
entorno de alta seguridad con las necesidades de las victimas, incluyendo la necesidad de las victimas adultas de salir de

las instalaciones.

El gobierno no proveyo servicios de refugio especializados para hombres victimas de trata. Las autoridades reportaron que
proveyeron de algin tipo de albergue temporal a victimas hombres durante el afio, asi como el haber referido a algunos
nifios a albergues de asistencia social y ONG, y a algunos hombres a refugios para personas sin hogar o para migrantes. El
Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) tuvieron mecanismos para
referir a victimas de trata de personas, aunque las habilidades de los agentes para referir a victimas mexicanas a los

servicios de atencion fueron variables en diferentes partes del pais.

Durante el afio, el INM y FEVIMTRA comenzaron a entrevistar conjuntamente a potenciales victimas extranjeras de trata de
personas. A pesar de los antiguos estandares que requerian la participacion de victimas extranjeras en el proceso penal de
sus victimarios para poder permanecer en el pais, en 2010, el INM emitié una instruccién que solicitaba a los agentes de

inmigracion, ofrecer a las victimas extranjeras un “periodo ilimitado de reflexion” para decidir si desean o no participar en el



enjuiciamiento de sus tratantes. Esta instruccién también establecié que las victimas extranjeras pueden solicitar el
permanecer en el pais sin tener que presentar evidencia en contra de sus plagiarios. EI INM ha reportado desde entonces,
que 30 victimas recibieron autorizacién para ser regularizados en el pais, y que a ninguna victima se le ha negado refugio
bajo el nuevo procedimiento. A comienzos de 2011, el estatus legal de otras 98 victimas extranjeras permanecia
pendiente. La nueva instruccion aplica solamente para empleados del INM, aunque algunos agentes se encuentran
trabajando para establecer reglamentos que obliguen a otras agencias de gobierno a seguir estas directrices, y que estas
practicas sean incorporadas a la reforma preliminar sobre trata de personas. A pesar de estos mecanismos mejorados,
muchas victimas extranjeras de trata de personas optaron por regresar a sus paises de origen después de rendir
declaraciones, en algunos casos debido a la falta de un refugio adecuado. Aunque las autoridades motivaron a las victimas
para apoyar en las investigaciones y proceso judiciales de trata, muchas victimas en México tenian miedo de identificarse o
presionar para obtener soluciones legales debido al temor a represalias de parte de ofensores dedicados a la trata de
personas. Mientras que tradicionalmente los procesados por trata de personas en México han dependido casi en su
totalidad del testimonio de la victima, durante el afio, los fiscales federales incrementaron el nimero de casos de trata
perseguidos sin la querella oficial de un ciudadano privado. Las victimas de trata y testigos continuaron teniendo poca
iniciativa para participar en procesos legales, basados en el numero limitado de condenas y sentencias de trata de
personas y en el hecho de que ninguna victima de trata ha recibido ninguln tipo de compensacién por dafios. Ademas,
muchas victimas temian por su seguridad, ya que el programa de proteccién a victimas de testigos en México permanecio
incipiente y no proveyo de proteccion suficiente. Los Consulados mexicanos en el extranjero identificaron al menos 25
casos de trabajos forzados durante el periodo del reporte. El gobierno proveyo servicios de atencién limitados a algunos

mexicanos repatriados que lo solicitaron y que fueron victimas de trata.

Prevencion

Los gobiernos federal y estatales incrementaron los esfuerzos de prevencién contra la trata de personas el afio pasado.
Una comision conformada por varias agencias y coordinada por el gobierno federal es la que se encarga de los esfuerzos
de prevencion contra la trata de personas. Durante el periodo del reporte, la comision disefié un programa nacional para
prevenir y combatir la trata de personas, el cual fue aprobado por el Congreso, junto con un presupuesto de 4.2 millones de
dolares para implementar este programa en 2011. Algunos miembros de la sociedad civil criticaron pablicamente este plan
por percibir que carece de efectividad. El gobierno de México no emitié una evaluacién exhaustiva publicamente sobre sus
esfuerzos anti-trata, pero lo hizo en privado, y el Procurador General hizo publicos los esfuerzos por combatir la trata en
2010. Con fondos de un gobierno extranjero, las autoridades también lanzaron una version beta en un sitio de Internet para
dar seguimiento a casos de trata y legislacion en México. El gobierno se enfrasc6 en una variedad de actividades de
difusion a través de anuncios de radio y TV, asi como otros esfuerzos multimedia. Algunos estados crearon 0 mantuvieron
comités anti-trata a nivel estatal, y la CNDH también estableci6 alianzas regionales con ONG y entidades gubernamentales
en 12 estados. Las autoridades crearon conciencia sobre la explotacién de menores a través de iniciativas mediaticas, y el
gobierno report6 algunos procesos criminales pero no condenas en contra de turistas que buscan sexo con menores de
edad. Agentes llevaron a cabo actividades de difusion sobre la explotacion sexual de menores. No hubo ningun esfuerzo
reportado para reducir la demanda de explotacion laboral.



