INFORME ANUAL SOBRE TRATA DE PERSONAS 2012
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (Nivel 1)

Los Estados Unidos son pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y
nifios —tanto ciudadanos estadounidenses como extranjeros— victimas de trabajos
forzosos, de servidumbre por deudas, servidumbre involuntaria y de la trata sexual.
La trata de personas puede ocurrir en muchas industrias 0 mercados licitos e
ilicitos, incluidos burdeles, salas de masaje, prostitucion callejera, servicios de
hoteleria, el sector de hospitalidad, la agricultura, la fabricacion, los servicios de
conserjeria y limpieza, la construccion, el cuidado de enfermos y ancianos y el
servicio domestico, entre otros. Se ha identificado como victimas de la trata a
personas que ingresan a los Estados Unidos sin condicién inmigratoria legitima, al
igual que personas identificadas en los programas de visas para trabajadores
temporeros que satisfacen las necesidades de mano de obra en muchas de las
industrias descritas mas arriba. También ha habido denuncias de titulares de visas
guetrabajan como empleados domésticos y son sometidos a trabajo forzoso por
parte del personal de misiones diplomaticas extranjeras y organizaciones
internacionales destinadas a los Estados Unidos. En los medios de informacion se
ha denunciado el abuso de nacionales de terceros paises (TCN) que prestan
servicios por contratos gubernamentales en el extranjero y esto dio lugar a
audiencias en el Congreso durante el periodo del presente informe. Durante el
mismo periodo, los datos federales y estatales de trata de personas indican que se
han llevado a cabo mas investigaciones y procesos judiciales por la trata sexual que
por la trata laboral; sin embargo, los proveedores de servicios a las victimas
comunicaron que asistieron a un nimero considerablemente mayor de victimas
extranjeras en casos de trata laboral que en casos de trata sexual. Las ONG
observaron informes mas numerosos de nifios reclutados para la actividad
delictiva, particularmente en la frontera de México-Estados Unidos, asi como
equipos de ventas itinerantes y redes de tratantes que utilizan el trabajo forzoso de
nifios y adultos. Los paises de origen principales de victimas extranjeras de la trata
en el ejercicio fiscal (EF) de 2011 fueron México, Filipinas, Tailandia, Guatemala,
Honduras y la India. Se identificé en Croacia una victima de la trata sexual,
procedente de Estados Unidos.



El Gobierno de los EE.UU. cumple plenamente con las normas minimas para la
supresion de la trata. Las autoridades del orden federales procesaron causas que
dieron lugar a la condena de delincuentes por la trata sexual y la trata laboral; estas
demostraron tener un mayor refinamiento juridico en la investigacion,
enjuiciamiento y condena de los tratantes; y fortalecieron las actividades federales
de coordinacion para mejorar la identificacion de casos a nivel federal. A pesar de
la disminucion de los niveles de financiamiento en el EF 2011, el Gobierno Federal
siguid prestando apoyo polifacético a los servicios para victimas. Un mayor
numero de victimas de la trata y sus familiares inmediatos obtuvieron una exencion
inmigratoria mediante la visa T de no inmigrante, que puede conducir a la
residencia permanente legal y la oportunidad de solicitar la ciudadania después de
cinco afios como residente permanente legal. EI Gobierno Federal también siguid
ocupandose de las deficiencias en las politicas de contratacion en el extranjero y en
programas de visas especificos y continu6 con sus camparias de concienciacion
publica. A pesar de estos avances importantes, el Gobierno Federal no fue capaz de
integrar todos los datos federales sobre las causas de trata de personas procesadas a
nivel federal ni de descomponer por completo los datos de identificacion de
victimas, en parte debido a que numerosos organismos, iniciativas y programas
tienen cada uno funciones distintas en una lucha polifacética contra la trata.
Ademas, los inspectores federales y estatales de las empresas carecian de recursos
y capacitacion suficientes para mejorar considerablemente la identificacion de las
victimas, y las ONG informaron que los niveles de financiamiento para las
victimas no eran suficientes para prestar servicios integrales a largo plazo de
atencion a las victimas y servicios de abogado esenciales. El Gobierno de los
EE.UU. informa anualmente acerca de su lucha contra la trata de personas en un
documento que compila y publica el Departamento de Justicia (DJ), en el que se
incluyen los pormenores del financiamiento y se presentan recomendaciones para
mejorar la eficacia de esos esfuerzos; ademas, publicd por via electrénica una lista
de sus logros en la lucha contra la trata de personas, organizada por organismo y
por objetivo estratégico.

Recomendaciones para los Estados Unidos: Mejorar la recopilacion de datos vy el
analisis de casos de trata de personas a los niveles federal, estatal y local;
incrementar los recursos federales dedicados a la investigacion y enjuiciamiento de



tratantes; aumentar las actividades de difusion de informacion a los servicios del
orden federales, estatales y locales, y la capacitacion de los mismos, incluida la
capacitacion en la disposicion de Continuacion de la Presencia (CP) y de la
certificacion de las autoridades del orden para visas T y U para victimas de la trata;
fomentar las asociaciones federales con los organismos del orden para fomentar la
capacitacion, protocolos de derivacién y personal dedicado e incentivado a los
niveles estatal, local, tribal, y territorial; fortalecer la aplicacion de recursos y
aumentar los recursos relacionados con la aplicacién en todo el Gobierno de la
politica de "tolerancia cero™ en los contratos federales, incluida la capacitacion
obligatoria de la fuerza laboral federal de adquisicion y de inspectores federales;
promover nuevas asociaciones con grupos de supervivientes, defensores de
victimas, y el sector privado; instituir capacitacion universal en la deteccion de
trata de personas para todos los investigadores pertinentes del Departamento de
Trabajo (DT); aumentar la capacitacion sobre identificacion de victimas para los
funcionarios de inmigracion de detencion y expulsion, y sistematizar el tamizaje de
personas victimas de la trata en todos los centros de detencion de inmigrantes;
aumentar los fondos para servicios a las victimas, incluidos los servicios de
abogado y de cuidados holisticos a largo plazo; ofrecer servicios integrales a todas
las victimas identificadas elegibles, incluidos ciudadanos estadounidenses, y
prestar servicios independientemente del tipo de exencion inmigratoria solicitado,
si fuera el caso; establecer procedimientos coherentes y estandarizados para el
procesamiento consular de visas T (para familiares) y visas U, y garantizar la
capacitacion adecuada a funcionarios consulares para reducir los puntos
vulnerables en los programas de visas T y U; reducir los puntos vulnerables en los
programas de visas temporales, incluidas las visas de estudiante y los programas de
visa para trabajadores temporeros no inmigrantes; celebrar reuniones informativas
anuales para los trabajadores domésticos de diplomaticos extranjeros para
asegurarse de que estos sean conscientes de sus derechos; incrementar la
cooperacion entre los sectores publico y privado para fomentar las practicas
empresariales que libren a las cadenas de suministro de la trata de personas;
continuar aumentando la incorporacion de actividades de lucha contra la trata en
las estructuras gubernamentales existentes; ampliar la difusion de informacién,
servicios y capacitacion sobre la lucha contra la trata en los territorios insulares y
las comunidades tribales; y tomar medidas para dar capacitacion universal a los



empleados federales sobre la trata de personas y la adquisicion de sexo comercial,
cuya demanda puede contribuir al indice de frecuencia de la trata sexual.

Enjuiciamiento

El Gobierno de los EE.UU. ha demostrado avances en sus actividades de lucha
contra la trata de personas por las fuerzas del orden federales durante todo el
periodo del presente informe. Las leyes de los EE.UU. prohiben la esclavitud, la
servidumbre involuntaria, el trabajo forzoso y la trata sexual, asi como la
confiscacion o destruccion de documentos, como pasaportes, en relacion con la
trata. La Ley de Proteccion a Victimas de la Trata (TVPA) de 2000 y
reautorizaciones posteriores han perfeccionado la respuesta del Gobierno de los
EE.UU. a la trata. El derecho penal de los EE.UU. también prohibe la conspiracion
y los intentos de violar estas disposiciones, asi como la obstruccién de la
aplicacion de estas disposiciones. Los enjuiciamientos por trata sexual de menores
no requieren demostracion del uso de fuerza, fraude o coaccion.

Las penas establecidas en estas leyes son suficientemente severas y proporcionales
a las penas prescritas conforme a las leyes de los EE.UU. por otros delitos graves.
Las penas oscilan entre cinco a 20 afios de prision por esclavitud, servidumbre
involuntaria, trabajo forzoso y servidumbre doméstica. Las penas por trata sexual
oscilan entre cadena perpetua con sentencias minimas obligatorias de 10 afios de
prision por trata sexual de menores y 15 afios de prision por trata sexual por la
fuerza, fraude o coaccion, o la trata sexual de menores de 14 afios de edad.

En enero de 2012, el Departamento del Tesoro emitio una guia del Servicio de
Rentas Internas que desgravaba obligatoriamente los pagos de restitucion cuando
se hacian de conformidad con la TVPA para compensar a victimas de la trata.

Al final del periodo del presente informe, todos los estados salvo Wyoming habian
promulgado leyes contra la trata. Los 50 estados prohiben la prostitucion de
menores con arreglo a leyes estatales y municipales anteriores a la promulgacion
de la TVPA. Los delitos federales de trata de personas son investigados por los
organismos federales de aplicacion de la ley, tales como la Oficina Federal de



Investigaciones (FBI), la division de Investigaciones de Seguridad Nacional (HSI)
de la Direccidn de Aplicacion de las Leyes de Inmigracion y Aduanas de los
EE.UU. (ICE), la Oficina del Inspector General del Departamento de Trabajo
(DT), asi como la Unidad de Trata de Personas del Servicio de Seguridad
Diplomaética (DSS) del Departamento de Estado, que estaba totalmente dotada de
personal en septiembre de 2011. Los delitos de trata de personas fueron
procesados por el Departamento de Justicia, que mantiene 94 fiscalias federales y
dos unidades especializadas: la Unidad de Enjuiciamiento por Trata de Personas
(HTPU) y la Seccion de Obscenidad y Explotacion de Menores. La HTPU no
estaba totalmente dotada de personal durante el periodo del presente informe.

El Gobierno Federal sigue sus actividades por ejercicio fiscal, que va desde el 1 de
octubre hasta el 30 de septiembre. Durante el EF 2011, 40 grupos de tareas
liderados por el Departamento de Justicia notificaron méas de 900 investigaciones
de mas de 1.350 sospechosos. La division HSI de la ICE informo la investigacion
de 722 casos posiblemente relacionados con la trata de personas. Al final del EF
2011, la FBI tenia 337 investigaciones en curso de trata de personas con presuntas
victimas adultas y extranjeras menores de edad. En el EF 2011, el Departamento de
Justicia proceso 42 casos relacionados con el trabajo forzoso y la trata sexual de
adultos por la fuerza, fraude o coaccion. De éstos, la mitad eran casos de trata
sexual principalmente y la otra mitad de trata laboral en su mayor parte, aunque
varios casos eran tanto de trata sexual como laboral. Incluidos los casos federales
relacionados con la trata sexual de menores, el Departamento de Justicia proceso
un total de 125 casos de trata de personas en el EF 2011. Un total de 118 personas
fueron acusadas en el EF 2011 por casos de trabajo forzoso y de trata sexual de
adultos, lo que representa un incremento del 19 por ciento en el niUmero de
acusados en esos casos el afo anterior y el nimero mas alto jamas acusado en un
solo afio. Durante el mismo periodo, el Departamento de Justicia aseguro 70
condenas en casos de trabajo forzoso y trata sexual de adultos. De estos casos, 35
eran en su mayoria por trata sexual y 35 principalmente por trata laboral, aunque
multiples casos eran por ambos delitos. ElI nimero combinado de condenas
federales por trata ascendi6 a 151, incluidos los casos de trabajo forzoso, trata
sexual de adultos y trata sexual de menores, en comparacion con 141 condenas



semejantes obtenidas en 2010. Estas cifras no reflejan los enjuiciamientos por el
Departamento de Justicia de los casos de explotacidn sexual comercial de menores,
que fueron entablados conforme a otras leyes distintas a la disposicion de la TVPA
sobre trata sexual. Segun la Direccion de Estadisticas de Justicia del Departamento
de Justicia, la pena de prisién media impuesta por delitos federales de trata durante
el EF 2011 fue de 11,8 afios, y las condenas impuestas iban desde 10 meses hasta
50 afios de prision. Durante el periodo del presente informe, los fiscales federales
obtuvieron penas de cadena perpetua contra los tratantes sexuales en varios casos.

Juicios notables incluyeron los de acusados de trata sexual y trata laboral que
utilizaban amenazas de deportacion, violencia y abuso sexual para obligar a
mujeres y muchachas centroamericanas indocumentadas a trabajar en
establecimientos de alterne y prostitucion forzada en bares y clubes nocturnos en
Long Island, Nueva York. Sobre la base de un enjuiciamiento bilateral entablado
por las autoridades estadounidenses y mexicanas en contra de una red de trata
sexual transnacional, las autoridades mexicanas obtuvieron condenas de hasta 37
afios de prision contra tres tratantes. EI Departamento de Justicia también obtuvo la
condena de un tratante sexual en Dallas, Texas, que buscaba a madres jovenes
solteras de nacionalidad estadounidense y aquejadas de problemas, para la
prostitucion forzada; la condena de un miembro de la pandilla MS-13 que obligo a
una victima de 12 afios de edad a ejercer la prostitucion en Virginia; y la condena
de un acusado en Chicago, que utilizaba palizas, amenazas y agresiones sexuales
para obligar a victimas procedentes de Europa del Este a trabajar en salones de
masaje y ejercer la prostitucion.

Los tratantes también fueron procesados en virtud de numerosas leyes estatales,
pero actualmente no se recopilan datos completos sobre los enjuiciamientos y
condenas estatales. Los informes indicaron al menos varias docenas de
enjuiciamientos en el &mbito estatal relacionados con la prostitucion forzada,
incluida la prostitucion de menores, la servidumbre doméstica, la explotacion
sexual comercial de jovenes —entre ellos jovenes lesbianas, gay, bisexuales y
transgénero (LGBT)-y la explotacion de personas con discapacidad mental para
trabajos forzosos. Aungue los enjuiciamientos estatales continuaron aumentando,
los protocolos, las politicas y la capacitacion de los funcionarios pertinentes del
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orden publico y del personal dedicado asignado en las fiscalias estatales tardaban
en ponerse en marcha. Las leyes estatales existentes sobre la trata de personas
siguieron siendo subutilizadas por falta de recursos, una comprension incongruente
de la indole del delito, y una mayor familiaridad con el enjuiciamiento de otros
delitos conexos.

Durante el periodo del presente informe, la FBI continud el desarrollo de
tecnologia para incorporar los delitos por trata de personas a las estadisticas
anuales recolectadas de los servicios de policia de toda la nacion;

La FBI también realiz6 capacitacion para asegurarse de que esos datos se
recopilaran y se comunicaran a partir de 2013.

Durante el periodo del presente informe, el Departamento de Justicia, en
colaboracion con el DHS y el DT, puso en marcha seis Equipos de Coordinacién
de Lucha contra la Trata (Equipos CLT) en distritos piloto selectos de todo el pais.
Los Equipos CLT agilizan la coordinacion entre los fiscales federales y los
agentes federales y mejoran las investigaciones y los enjuiciamientos federales
interinstitucionales. EIl Departamento de Justicia también siguié financiando 40
grupos de tarea de lucha contra la trata en todo el pais, compuestos por
investigadores policiales y fiscales federales, estatales y locales, funcionarios
encargados de aplicar las leyes laborales y proveedores de servicios a victimas; al
final del EF 2011, el numero de grupos de tarea se habia reducido a 29, cuando
caducd el financiamiento de varios de estos grupos. Seis de los 40 grupos de tarea
eran los llamados Grupos de Tarea Modelo de Mayor Colaboracion, cuyo objetivo
es mejorar la cooperacion de los organismos del orden y las organizaciones de
servicios a victimas que han demostrado aplicar un enfoque multidisciplinario e
integral para combatir todas las formas de trata de personas, independientemente
de si las victimas eran ciudadanos o no, adultos o nifios. La Unidad de Trata de
Personas del DSS particip6 en seminarios de capacitacion, grupos de tarea e
investigaciones de lucha contra la trata.

Los datos disponibles de organismos estatales y locales del orden publico
participantes en grupos de tarea de lucha contra la trata de personas indican que, en
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los niveles estatales y locales, las investigaciones y enjuiciamientos por la trata
sexual superan en nimero a los de la trata laboral. Durante el EF 2011, la mayoria
de los proveedores de servicios a victimas asociados a esos grupos de tarea fueron
financiados especificamente para servir a extranjeros victimas de la trata de
personas. De acuerdo con estos proveedores de servicios, estos atendieron a mas
victimas de la trata laboral que de la trata sexual. Otros programas financiaron el
suministro de servicios a victimas de nacionalidad estadounidense. De estas
victimas atendidas con fondos federales en el 2011, la mayoria fueron victimas de
la trata sexual.

Hubo una denuncia de complicidad por parte de un agente de policia local en un
caso de trata sexual con menores de edad durante el periodo del presente informe.
El sospechoso fue acusado de obstruccion de una investigacion de trata en una
corte federal. EIl enjuiciamiento seguia en curso al cierre del periodo del presente
informe.

El Gobierno de los EE.UU. increment6 sus actividades de capacitacion de los
servicios del orden durante el periodo del presente informe. En el EF 2011, el
Departamento de Justicia llevo a cabo tres foros regionales de capacitacion en los
Estados Unidos para reunir a los grupos de tarea activos del Departamento de
Justicia con los investigadores y proveedores de servicios a victimas; sus grupos de
tarea financiados proporcionaron aproximadamente 570 cursos de capacitacion y
Ilegaron a mas de 27.000 personas. La FBI proporcion6 amplia capacitacion sobre
la lucha contra la trata a mas de 760 nuevos agentes y personal de apoyo, dio un
curso de capacitacion especializado en las oficinas exteriores para los agentes
asignados a las brigadas de la FBI para cuestiones de derechos civiles, y también
entrend a cientos de agentes del orden estatales y locales. El Centro de
Capacitacién de los Servicios del Orden Federales del DHS capacité a mas de 2000
agentes estatales, locales y federales durante el EF 2011 en los indicadores de la
trata de personas. El Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza del DHS ofrecio
capacitacion basica en la trata de personas a su personal de las fuerzas del orden.
La division HSI de la ICE proporciond capacitacion avanzada a agentes especiales
veteranos y capacitacion de tipo general a todos los agentes que asisten a la
academia de capacitacion de la ICE.



Esta division también capacitd o proporcion6 materiales relacionados con la lucha
contra la trata a mas de 47.000 personas. La Direccién de Servicios de Ciudadania
e Inmigracion (BCIS) llevo a cabo numerosos cursos de capacitacion en persona 'y
basados en la web, asi como presentaciones sobre la trata de personas y los
beneficios inmigratorios para las victimas. El Departamento de Defensa (DOD)
también proporcion0 capacitacion obligatoria en linea para todo su personal.

Proteccion

El Gobierno de los EE.UU. mantuvo sus medidas de proteccion al continuar sus
labores para aumentar el numero de victimas identificadas y la prestacion de
servicios a éstas, si bien el financiamiento estatal y federal para los servicios a las
victimas disminuyé en el periodo del presente informe. El Gobierno de los
EE.UU. tiene procedimientos formales para orientar a los funcionarios en la
identificacion de victimas y la referencia a proveedores de servicios, financia un
servicio telefénico de urgencias y de referencia a cargo de una ONG, y también
financia organizaciones no gubernamentales que prestan servicios a las victimas de
la trata especificamente.

El Gobierno de los EE.UU. apoy0 a victimas extranjeras y de nacionalidad
estadounidense durante las investigaciones y enjuiciamientos por trata de personas
al aumentar el namero de coordinadores de asistencia a las victimas asignados a las
oficinas externas para ayudar a las victimas que cooperan en las investigaciones y
enjuiciamientos por trata de personas. También proporcioné financiamiento a los
proveedores de servicios a las victimas para apoyar a las victimas elegibles durante
el proceso de justicia penal; sin embargo, en algunos casos, segun se afirma, el
financiamiento era insuficiente para satisfacer las necesidades de las victimas
durante el transcurso de la investigacion y el enjuiciamiento. La TVPA autoriza al
DHS a proporcionar dos tipos principales de exencion inmigratoria a las victimas
extranjeras de la trata: 1) Continuacion de la presencia patrocinada por las
autoridades del orden, que permite un exencion inmigratoria temporal y una
autorizacion para trabajar en que las autoridades del orden federales declaran que
una persona es victima de una forma grave de trata de personas y es un posible
testigo en una investigacion o enjuiciamiento, y 2) la auto-peticién de la visa T de



no inmigrante; esas visas dan la condicion de inmigrante legal por un periodo
maximo de cuatro afios a las victimas fisicamente presentes en los Estados Unidos
gue cooperen con solicitudes razonables de asistencia en investigaciones o
enjuiciamientos por trata de personas que les hagan las autoridades del orden. No
hay ningun requisito de que las victimas deban testificar ante un tribunal.

Existe una excepcidn por trauma que permite a ciertas victimas ser elegibles para
la visa T de no inmigrante sin cumplir el requisito de las autoridades del orden, si
no son capaces de cooperar debido a un trauma fisico o psicologico.

Las victimas menores de 18 afios de edad no estan obligadas a ayudar a los
servicios del orden. Las victimas también pueden incluir a ciertos familiares en su
solicitud de visas T de no inmigrante; los beneficiarios y sus familiares estan
autorizados a trabajar y son elegibles para los servicios y beneficios publicos
federales. Después de tres afios, o al término de la investigacion o el
enjuiciamiento, las victimas con visas T de no inmigrante son elegibles para
solicitar la residencia permanente y luego pueden ser elegibles para la ciudadania
posteriormente.

Otro de los beneficios inmigratorios disponibles es la peticion independiente de la
visa U de no inmigrante que da la condicion de inmigrante legal por un maximo de
cuatro afos a las victimas de ciertos delitos, incluida la trata, que han sufrido abuso
fisico 0 mental sustancial como resultado de tales delitos y que cooperan o estan
dispuestos a cooperar con solicitudes razonables de asistencia en investigaciones o
enjuiciamientos por la actividad penal habilitante que les hagan las autoridades del
orden. La peticidn de la visa U de no inmigrante debe ser presentada ante el DHS
y aprobada por este. Las victimas también pueden solicitar la visa U en nombre de
ciertos familiares. Los titulares de la visa U y sus familiares estan autorizados a
trabajar y después de tres afios pueden solicitar la residencia permanente y luego
pueden ser elegibles posteriormente para la ciudadania. No se hace ningun
seguimiento del nimero de visas U de no inmigrante concedidas cuando la trata de
personas es el delito habilitante.

El nimero de extranjeros victimas de la trata que recibieron una exencién
inmigratoria relacionada con la trata aumentod en el EF 2011, pero las
organizaciones no gubernamentales siguieron expresando su preocupacion de que
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las cifras se mantuvieron bajas en proporcion al nimero de victimas de la trata
identificadas en los Estados Unidos. En el EF 2011, se concedio la condicion de
Continuidad de la Presencia a 283 posibles victimas-testigos, un aumento en
relacion con las 186 en el EF 2010. Se concedid la visa T de no inmigrante a 557
victimas y 722 familiares directos de las victimas, lo que representa un aumento
importante de 447 y 349, respectivamente, en el periodo anterior.

En 2011, el programa estadounidense de Retorno, Reintegracion y Reunificacion
Familiar para victimas de la trata reunié a 69 familiares con esas victimas en los
Estados Unidos.

La asistencia a las victimas con fondos federales incluyeron la gestion de casos y
derivaciones, atencién medica, cuidado dental, tratamiento de salud mental,
servicios de sustento y albergue, de traduccion e interpretacion, asistencia
inmigratoria y de abogado, derivaciones a servicios de empleo y capacitacion, y
asistencia de transporte. Cuando se concede la condicion de Continuidad de la
Presencia o una posible victima ha presentado una solicitud de buena fe para una
visa T de no inmigrante, el Departamento de Salud y Servicios Sociales (HHS)
puede emitir una carta de certificacion que permite a la victima extranjera recibir
beneficios y servicios publicos federales en la misma medida que un refugiado.
En el EF 2011, el HHS emitid 463 certificados a extranjeros adultos y 101 cartas
de elegibilidad a extranjeros menores, en comparacion con 449 para adultos y 92
para menores en el EF 2010.

Durante el EF 2011, los fondos del HHS apoyaron a 122 proveedores de servicios
de organizaciones no gubernamentales que brindaron asistencia a 366 posibles
victimas extranjeras de la trata y 341 victimas extranjeras confirmadas de la trata,
de las cuales 93 recibieron servicios previos y posteriores a la certificacion.

Esto representa una disminucion del 30 por ciento en comparacion con el nUmero
total en el EF 2010.

El HHS otorgd $ 4,7 millones en el EF 2011 para servicios de gestion de casos de
extranjeros victimas a tres organizaciones no gubernamentales para la prestacion
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de servicios por medio de una red nacional de sub-beneficiarios de ONG y también
completo el financiamiento de un contrato quinquenal de servicios para victimas, y
proporciond aproximadamente $ 1,9 millones a una ONG para la prestacion de
servicios mediante una red similar a nivel nacional de sub-beneficiarios de ONG.

Conforme al programa de servicios del HHS, se permite un monto de reembolso
maximo por mes para cada victima durante los 12 meses en los que se puede asistir
a una victima, permitiéndose algunas excepciones. Las ONG notificaron casos en
los que éstas alcanzaron esos limites de financiamiento y ya no podian prestar
servicios a las victimas que esperaban que sus casos de trata llegaran a juicio, y
notificaron tener que complementar los fondos del Gobierno con donaciones
privadas para apoyar adecuadamente sus labores en favor de las victimas. Las
ONG también afirmaron que, en algunos casos, el HHS denegd incorrectamente
beneficios provisionales a menores victimas de la trata. Durante el EF 2011, el
HHS recibid 134 solicitudes de asistencia, de las cuales se denegaron 29
solicitudes de asistencia provisional, y una denegacion semejante fue apelada.

Durante el EF 2011, el Departamento de Justicia tenia subsidios activos con 42
organizaciones de servicios a victimas en todo Estados Unidos. Los datos
recogidos desde julio de 2010 hasta junio de 2011 indicaron que los beneficiarios
de subsidios inscribieron a 706 victimas como nuevos clientes. En 2011, el
Departamento de Justicia una vez mas financié un programa de subsidios orientado
a victimas adultas de nacionalidad estadounidense, incluidos indios americanos.

En el EF 2011, el Departamento de Justicia otorgo subsidios a 17 organizaciones
de servicios a victimas por un total de aproximadamente $ 6,7 millones.

Esto incluyd programas de servicios a victimas dentro de seis Grupos de Tarea
Modelo de Mayor Colaboracion. El Departamento de Justicia proporciono
financiamiento anual a organizaciones de servicios a victimas con un historial
demostrado de proveer servicios de tratamiento de trauma culturalmente
competentes a victimas masculinas y femeninas de la trata sexual y la trata laboral.

Los flujos de fondos y subsidios federales para servicios a victimas continuaron
siendo estructurados de manera inadecuada para ofrecer opciones de atencion
integral para todo tipo de victimas de la trata, lo que resultaba en el trato desigual
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de las victimas, incluso rechazando a algunas victimas. Algunas victimas fueron
asistidas con fondos del Departamento de Justicia y del HHS, y los actuales
sistemas de recopilacién de datos no permiten una referencia cruzada para evitar la
duplicacion. Las ONG informaron de la necesidad de un mayor financiamiento
para servicios de abogado y sefialaron su preocupacion por la politica del HHS de
que los fondos del HHS no puedan ser utilizados para proveer representacion
juridica a las victimas o a posibles victimas de la trata en asuntos de inmigracion.
En 2012, el HHS cambio su politica para permitir la prestacion de representacion
juridica dentro de los fondos asignados. Los servicios de abogado se pueden
proporcionar usando los fondos del Departamento de Justicia para la prestacion de
servicios a victimas. Las organizaciones no gubernamentales sefialaron que los
montos totales de los fondos para los servicios de abogado son limitados e
insuficientes.

El Gobierno Federal continu6 impartiendo cursos de capacitacion sobre proteccion
de victimas a los servicios del orden federales, estatales y locales, asi como a los
proveedores de servicios de las ONG. El personal del HHS llevo a cabo cursos de
capacitacion sobre la identificacion de victimas para los agentes de la ICE y de la
FBI y diversas organizaciones no gubernamentales estatales y regionales. La
division HSI de la ICE llevé a cabo un curso de capacitacion nacional sobre
asistencia a las victimas para mas de 250 especialistas en asistencia a victimas y
agentes especiales con deberes colaterales para la asistencia a victimas. Todos ellos
procedian de oficinas de todos los Estados Unidos y de sus territorios insulares.
Todas las oficinas externas de asilo del Servicio de Ciudadania e Inmigracion de
los EE.UU. (USCIS) llevaron a cabo cursos de capacitacion sobre la identificacion
de victimas de la trata en el contexto de las adjudicaciones de asilo afirmativas, lo
cual es requisito para todos los funcionarios de asilo entrantes. EI DHS cre6 un
grupo de trabajo entre componentes para garantizar que se presten servicios y
atencion apropiados a la edad a menores solos encontrados por el personal del
DHS. La Oficina de Operaciones de Ejecucion y Expulsion de la ICE elaboro6 un
nuevo sistema de clasificacion de riesgos para capacitar a los funcionarios de dicha
oficina de la ICE a llevar a cabo entrevistas de inmigracion y examinar a todos los
inmigrantes detenidos en la entrevista inicial por si presentaran una serie de puntos
vulnerables, incluida la trata de personas.
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El Departamento de Educacién (DE) consolido e incrementd su labor actual en
torno a la seguridad de menores para elaborar un programa mas completo de
educacion de los distritos escolares, incluida una hoja informativa, una pagina web,
seminarios creados en colaboracion con otros organismos federales, sesiones de
conferencias y capacitacion.

En marzo de 2011, el Departamento de Justicia llevd a cabo un curso de
capacitacion sobre la trata de personas para mas de 30 Defensores Monitores de
Trabajadores Agricolas Estatales (SMA, por sus siglas en inglés), donde
aprendieron cémo y donde remitir las denuncias presentadas por migrantes y
trabajadores agricolas temporales por violaciones relativas a la trata de personas.

En la mayoria de las leyes estatales no se codificaron marcos ni principios de
proteccion de las victimas. Las ONG informaron que las opciones de servicio
variaban mucho de un estado a otro y de regidn a region y que los servicios
existentes a menudo estan disponibles de manera desproporcionada a las mujeres y
nifios sobrevivientes de la trata sexual en contraposicion a todas las victimas
independientemente de su sexo 0 qué tipo de trata sufrieron. Las ONG sefialaron
ademas que el personal de servicios sociales estatales carecia de capacitacion y que
eran insuficientes los fondos estatales para albergue y viviendas en régimen
asistencial para todas las victimas, especialmente los varones,

Los organismos del orden federales, estatales y locales afrontan desafios constantes
en la identificacion de victimas. EI Gobierno Federal llevo a cabo numerosos
cursos de capacitacion sobre la identificacion de victimas para agentes del orden
estatales y locales. A pesar de estos cursos de capacitacion, leyes y reglamentos,
las ONG sefalaron que algunos funcionarios federales, estatales y locales de
aplicacion de la ley se mostraban reacios a identificar a las personas como victimas
de la trata cuando participaron en una actividad delictiva, facilitaron su propio
ingreso clandestino, y/o fueron sometidos a servidumbre por deudas o esclavitud
por un contrabandista.

Si bien existen programas federales, estatales y locales de subvenciones para
menores vulnerables y jovenes en situacion de riesgo, incluidos aquellos sin hogar,
las ONG informaron que las victimas identificadas de la trata de menores
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enfrentaban dificultades para obtener acceso a los servicios necesarios. En
particular, las ONG declararon que las victimas menores de edad a menudo son
remitidas a albergues que no estan completamente equipados para hacer frente a
todas las cuestiones complejas de los jovenes victimas de la trata, incluidos los
efectos psicoldgicos de la trata de personas. Con el fin de llenar este vacio, el HHS
llevo a cabo algunos cursos de capacitacion para los proveedores de servicios a
jévenes huidos o sin hogar. Sin embargo, méas cursos de capacitacion especificos a
la trata para los programas de albergue y difusion de informacion para jovenes
permitirian a los asistentes sociales identificar mejor a los menores victimas de la
trata y asistirlos. El Departamento de Justicia continu6 las subvenciones para la
coordinacion de servicios, asistencia técnica y servicios integrales a victimas
menores de nacionalidad estadounidense de la trata sexual y la trata laboral.

Los datos recogidos desde julio de 2010 hasta junio de 2011 indicaron que 107
menores ciudadanos victimas de la trata recibieron servicios mediante este
programa.

Cuando las autoridades federales encuentran a un menor solo, lo dejan al cuidado y
la custodia del HHS y luego determina si son victimas de la trata y, si es pertinente,
determina la elegibilidad. EI HHS examind a mas de 7.500 menores solos durante
el EF 2011, de los cuales 42 se creia que eran victimas de la trata. Cuando se llega
a la conclusion de que un menor que se encuentra solo es victima de la trata, el
mismo tendra derecho a quedar a largo plazo al cuidado de una familia de acogida,
con arreglo al mismo programa federal que se hace cargo de los menores solos
refugiados que llegan a los Estados Unidos.

La TVPA establece que las victimas no deben ser encarceladas, multadas ni de otro
modo penalizadas por actos ilegales cometidos como resultado directo de ser
victimas de la trata. Las ONG informaron de algunos casos de enjuiciamientos a
victimas de la trata. En 2010, el ultimo afio para el que hay datos, se denunciaron a
la FBI las detenciones de 112 varones y 542 nifias menores de 18 afios —algunas de
las cuales eran probablemente victimas de la trata— por prostitucion e inmoralidad
comercial, lo que representa una disminucion frente a 167 varones y 624 mujeres
en 2009. Las jurisdicciones siguieron formulando respuestas para ayudar a
disminuir las detenciones de menores victimas y aumentar la comprension de las
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personas objeto de trata como victimas. Al mes de diciembre de 2011, s6lo ocho
estados habian aprobado leyes que impiden acusar a menores de prostitucion, si
bien con arreglo a la TVPA los menores inducidos a realizar actos sexuales
comerciales, independientemente de si se empled fuerza, fraude o coaccion se
consideran victimas de la trata.

Prevencién

El Gobierno de los EE.UU. ha progresado en su labor para prevenir la trata, y
continuo sus actividades destinadas a asegurar que las compras oficiales de
mercaderias y servicios de mano de obra no estén viciadas por el trabajo forzoso, a
examinar las categorias de visas por si tuvieran puntos vulnerables, y a llevar a
cabo campafias de informacién puablica. La Fuerza de Tarea Interdepartamental
del Presidente (PITF, por sus siglas en inglés), de nivel ministerial, para
Monitorear y Combatir la Trata de Personas siguié coordinando el combate del
Gobierno Federal contra la trata de personas, con el apoyo del Grupo Operativo
Superior de Politica (Senior Policy Operating Group).

El Departamento de Trabajo esta a cargo de la aplicacion del derecho civil a las
empresas de la nacién y sus investigadores suelen ser las primeras autoridades
gubernamentales en descubrir los casos de explotacion laboral. La Division de
Salarios y Horas (DSH) del Departamento de Trabajo se orienta a las industrias
que emplean a trabajadores vulnerables, como los del sector de la agricultura, la
confeccidn, los servicios de conserjeria y limpieza, restaurantes y
hoteleria/moteleria. La DSH no recoge los datos de aplicacion sobre la trata de
personas en particular. Si bien los investigadores del Departamento de Trabajo
ayudan a los colaboradores del orden en sus investigaciones de la trata de personas
y se coordinan con los grupos de tarea, principalmente para ayudar a calcular los
importes de restitucion para las victimas, no estan obligados a investigar la trata de
personas. No se llevé a cabo la capacitacion sistematica sobre la trata de personas
en particular para los inspectores del Departamento de Trabajo durante el periodo
del presente informe; sin embargo, algunos inspectores participaron en los cursos
de capacitacion interinstitucional. EI Departamento de Trabajo se centré en la
aplicacion de herramientas para afinar las labores de aplicacion de la ley, que
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pueden incluir recursos para las victimas de la trata, tales como la emision de
protocolos para que la DSH apoye las solicitudes de certificacion de los
solicitantes de visas U y la contratacion de coordinadores de visas U en cada
region. La Comision de los EE.UU. para la Igualdad de Oportunidades en el
empleo (EEOC, por sus siglas en inglés), que investiga las denuncias de
discriminacion contra los empleadores, interpuso tres demandas relacionadas con
cuestiones de trata de personas en el EF 2011. La EEOC se asoci6 con el
Departamento de Justicia para fortalecer la cooperacién con los servicios del orden
y elaborar cursos de capacitacion sobre identificacion de victimas para los
abogados e investigadores de la EEOC.

El Gobierno de los EE.UU. llevé a cabo maltiples labores para reducir la demanda
de sexo comercial y trabajo forzoso en el periodo del presente informe.

El DHS y el Departamento de Estado formularon un curso interactivo de
capacitacion en linea para toda la plantilla de adquisiciones federales en la lucha
contra la trata de personas, asi como sobre los factores que contribuyen a la trata de
personas, tales como la demanda de sexo comercial. La Agencia de los EE.UU.
para el Desarrollo Internacional (USAID) adopt6 un Cddigo de Conducta de Lucha
contra la Trata de Personas que prohibe a todo el personal de la USAID,
contratistas y beneficiarios de subsidios durante el periodo de desempefio de su
empleo, contratos o adjudicaciones, participar en la trata de personas, procurar
actos sexuales comerciales o usar el trabajo forzoso. La USAID comenzé a aplicar
el cédigo en julio de 2011 impartiendo cursos de capacitacion sobre la lucha contra
la trata de personas para toda la agencia. La USAID lanz6 una nueva Politica de
Lucha contra la Trata de Personas en febrero de 2012 que describe someramente
los principios y objetivos concretos y mensurables para centrarse en las labores de
lucha de la USAID contra la trata. El Departamento de Defensa dio de baja a un
miembro de las fuerzas armadas por violar la prohibicion de dicho Departamento
en relacion con la adquisicion de sexo comercial. El Departamento de Trabajo
publicé una lista actualizada de 130 productos de 71 paises que tenia razones para
creer que fueron producidos por trabajo infantil o trabajo forzoso en violacion de
las normas internacionales. El Departamento de Trabajo también actualiz6 una
lista de los productos producidos, extraidos o fabricados con trabajo infantil
forzoso o en condiciones de esclavitud, que obliga a todos los contratistas del
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Gobierno Federal que suministra los productos en la lista certificar que han hecho
un “esfuerzo de buena fe" para determinar que los productos suministrados no se
hicieron bajo estas condiciones. EI DHS siguié haciendo cumplir la prohibicién
contra la importacion de esos productos, con arreglo a la ley pertinente, la Ley
Arancelaria Smoot-Hawley de 1930, y durante el periodo del presente informe la
divisién HSI de la ICE sigui6 investigando activamente las presuntas violaciones.
Las ONG vy los investigadores informaron el uso del trabajo forzoso (incluido el
trabajo forzoso infantil) para fabricar productos o componentes de productos, que
siguen siendo importados a los Estados Unidos para la venta. Si bien muchos de
estos productos estan prohibidos en el comercio de los EE.UU., las leyes de los
EE.UU. actualmente permiten la importacion de productos producidos por mano
de obra forzada, como el cacao, que no son producidos a escala nacional en
cantidad suficiente para satisfacer la demanda de los consumidores de EE.UU.
Mediante una subvencion del Departamento de Estado, una ONG cre6 una
aplicacion web y movil que ayuda a los usuarios a entender como sus vidas se
cruzan con la esclavitud moderna, demostrando como la demanda de productos
baratos por parte de los consumidores puede impulsar los mercados del trabajo
forzoso, y pide a los consumidores que cambien sus habitos de compra.

En la prensa han seguido apareciendo denuncias de explotacion sexual y laboral
comercial contra contratistas del Gobierno Federal, lo cual ha despertado el interés
del Congreso. Las ONG afirmaron que habia personas objeto de trata en la fuerza
laboral de contratistas privados en paises como Irak y Afganistan.

En el EF 2011, el DHS suspendio, propuso la inhabilitacion o inhabilit6 a cinco
empresas y a ocho particulares por estar implicados en casos de trabajo forzoso.
Los inspectores generales de los Departamentos de Estado y Defensa y de la
USAID continuaron examinando los contratos federales para monitorear la posible
vulnerabilidad a la trata de personas, y han dado a conocer al publico sus
conclusiones y recomendaciones. El Inspector General del Departamento de
Defensa sefiald que dicho Departamento llevo a cabo al menos dos investigaciones
por denuncias de trabajo forzoso, que se mantenian en curso al cierre del periodo
del presente informe. La USAID continu6 con su programa para hacer un
seguimiento de manera proactiva del cumplimiento por parte de los contratistas y
asegurarse de que todas sus subvenciones y contratos tuvieran clausulas que
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autoricen a la USAID a rescindir los mismos en caso de que sus Socios 0 Sus
empleados estén implicados en la trata de personas o el trabajo forzoso.

El Inspector General de la USAID lleva a cabo auditorias e investigaciones de
rutina y responde a todas las denuncias de trata de personas relacionadas con los
programas o actividades de la USAID. Si ha habido violaciones relacionadas con
la trata de personas, éste enviara una recomendacion de suspension o inhabilitacion
a la Divisién de Cumplimiento de la Oficina de Adquisiciones y Asistencia.

Sin embargo, no se suspendieron ni rescindieron contratos ni donaciones de la
USAID durante el EF 2011.

En febrero de 2010, el Departamento de Trabajo emitio reglamentaciones
conforme al programa H-2A para mejorar las protecciones relacionadas con los
trabajadores agricolas temporeros no inmigrantes y los trabajadores de los Estados
Unidos que realizan los mismos trabajos. Las reglamentaciones H-2A del
Departamento de Trabajo y del DHS prohiben a los reclutadores extranjeros cobrar
determinadas tasas a los trabajadores agricolas temporeros no inmigrantes.

Las ONG informaron que algunos reclutadores ajustaban sus practicas mediante el
cobro de honorarios relacionados con la obtencién de visas de los trabajadores, y la
Imposicidn de cargos con el pretexto de que eran "cargos por el servicio".

La Division de Salarios y Horas del Departamento de Trabajo emitio directrices
conforme al programa H-2A en mayo de 2011 aclarando cuales son las tasas que
no pueden ser impuestas por los empleadores o0 agentes, e identificando las que
pueden ser impuestas por facilitadores independientes de terceras partes.

Las ONG informaron que los trabajadores temen buscar ayuda debido a la
inclusion en listas negras y otros métodos de represalia contra los trabajadores que
se quejan de sus condiciones de trabajo. Las reglamentaciones del Departamento
de Trabajo abordan estas cuestiones mediante la imposicion a los empleadores de
la obligacion de no tomar represalias contra los empleados que tengan motivos de
queja. El incumplimiento de esta obligacion puede dar lugar a que se expulse al
participante del programa.

Las ONG sefialaron puntos vulnerables en el programa J-1 de Trabajo y Viaje de
Verano que pueden ser indicadores de la trata de personas, incluidos informes de
ofertas de trabajo fraudulentas, empleos inapropiados, cancelaciones de puestos de

19



trabajo a la llegada, y problemas de vivienda y transporte. En septiembre de 2011,
el demandado noveno y ultimo de una red de trata de personas acusado de traficar
mujeres mediante el programa J-1 para que trabajaran en clubes de baile exdtico se
declaro culpable y esperaba su condena al cierre del periodo del presente informe.
Ademas, numerosos informes de los medios de comunicacion ponian de relieve
los puntos vulnerables que son indicadores comunes de la trata de personas,
incluidas las amenazas, las practicas intimidatorias y el pago irregular.

En respuesta, el Departamento de Estado realizé un proceso de reforma
fundamental del programa en 2011 que limito determinados puestos de trabajo,
aumento la investigacion de las ofertas de empleo y de terceros, exigio a los
patrocinadores encargados de aplicar los programas que tuviesen més cuidado al
colocar a estudiantes en negocios que con frecuencia se relacionan con la trata de
personas, y fortalecio la supervision y el control, con lo cual se reduciria la
vulnerabilidad de los participantes frente a la trata.

El Gobierno de los EE.UU. continuo las labores de prevencion dentro de sus
categorias de visas A-3 y G-5 que permiten a las personas entrar a los Estados
Unidos como trabajadores domésticos empleados por personal diplomético o
consular extranjero o por empleados extranjeros de las organizaciones
internacionales ("personal de las misiones extranjeras™) . El Departamento de
Estado continud su labor de proteger a esos trabajadores, incluso al exigir que las
misiones extranjeras den aviso previo a dicho Departamento de que su personal
tiene la intencién de contratar a un trabajador doméstico antes de que estos
trabajadores soliciten las visas A-3 y G-5. El Departamento de Estado hace un
seguimiento de la inscripcion de los trabajadores a su llegada a los Estados Unidos
y requiere que sus pagos de salarios se hagan por medio de un cheque o
directamente en las cuentas bancarias que se abran en su propio nombre; los pagos
en efectivo estan prohibidos. Durante el periodo del presente informe, hubo cinco
denuncias de diversas formas de abuso y servidumbre domeéstica, incluso juicios
civiles en contra de personal de las misiones extranjeras e investigaciones penales
de dicho personal. El Departamento de Estado siguio los procedimientos para
examinar de cerca y, en su caso, denegar las aprobaciones previas a la notificacion
de los trabajadores con visas A-3 y G-5 del personal de misiones extranjeras en los
Estados Unidos contra quienes se hubieren presentado graves denuncias de abuso.
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Conforme a las leyes de los EE.UU., una mision extranjera perdera la capacidad
de patrocinar a trabajadores domésticos adicionales si el secretario de Estado
determina que hay pruebas creibles de que un trabajador doméstico fue abusado
por el personal de una mision extranjera y que la mision toleraba el abuso. No

hubo suspensiones dentro del periodo del presente informe.

Los titulares de visas A-3 y G-5 que presentaron demandas civiles en contra de sus
antiguos empleadores fueron elegibles para la exencidon inmigratoria temporal y la
autorizacion de trabajar.

El Gobierno de los EE.UU. siguid informando y educando al publico, inclusive a
las posibles victimas, sobre las causas y consecuencias de la trata de personas. El
DHS, en colaboracién con el Departamento de Estado, cred un cursillo informativo
e interactivo en linea sobre la trata de personas, que esta disponible al publico.

El HHS financid 11 proyectos para realizar actividades de difusion de
informacién, concienciacion del publico y de identificacion.

El HHS continud financiando una ONG para operar un servicio telefonico de
urgencias para la trata de personas que recibio méas de 16.000 llamadas telefénicas
en el EF 2011, un aumento del 43 por ciento con respecto al ejercicio fiscal
anterior. Las embajadas y los consulados de los EE.UU. en todo el mundo
siguieron repartiendo unos folletos titulados “conozca sus derechos” y efectuando
sesiones informativas verbales para solicitantes aprobados de visas relacionadas
con trabajo o estudios.

ElI DHS continud las camparias de concienciacion que se efectuan dentro y fuera
del pais y comprenden los anuncios multilinguies de radio y television, las
carteleras publicitarias, los avisos de prensa, el material de asistencia a las victimas
y las tarjetas indicadoras para que los servicios del orden y los socorristas
reconozcan a las victimas de la trata. EI Departamento de Defensa elabord un
nuevo anuncio de servicio publico sobre la lucha contra la trata de personas que se
transmitio por la red para las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

El DE aumento la concienciacion sobre la trata de personas y la explotacion
sexual comercial de menores y proporciond asistencia técnica a las escuelas
interesadas.
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Las leyes de los EE.UU. prevén la jurisdiccion extraterritorial en las causas por
delitos de turismo sexual de menores cometidos por ciudadanos estadounidenses
en el exterior. El DHS arrest6 a tres personas, lo que dio lugar a cinco
enjuiciamientos y a ocho condenas en causas por delitos de turismo sexual de
menores en el EF 2011. Los Servicios de Pasaportes de la Direccion de Asuntos
Consulares del Departamento de Estado tomaron medidas durante el periodo del
presente informe para evitar la emision de pasaportes en el caso de dos personas
gue fueron condenadas por delitos de turismo sexual de menores por los cuales se
les restringid la emision de los pasaportes.

Territorios insulares de los Estados Unidos

Los territorios insulares de los Estados Unidos comprenden Samoa Americana, el
Estado Libre Asociado de las Islas Marianas del Norte, Guam, el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EE.UU. La autoridad federal
sobre esos territorios la ejerce el Departamento del Interior (DI). Los territorios
insulares son lugares de origen, transito y destino para hombres, mujeres y
menores sometidos al trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y la trata sexual.
Si bien el Gobierno de los EE.UU. ha concertado acuerdos de libre asociacion con
la Republica de Palaos, los Estados Federados de Micronesia y la Republica de las
Islas Marshall, esos territorios constituyen estados independientes de los Estados
Unidos, por lo cual se tratan aparte en narraciones separadas.

Se cree que el territorio de Samoa Americana es una isla de transito y destino de la
trata de personas. En el EF 2011, no se notificaron nuevos casos de trata de
personas. En octubre de 2009 se presento una propuesta de ley ante la legislatura
gue hubiera tipificado la trata de personas como delito, pero no se ha aprobado.

El Estado Libre Asociado de las Islas Marianas del Norte es una isla de origen,
transito y destino para hombres, mujeres y nifios sometidos al trabajo forzoso, la
servidumbre por deudas y la trata sexual. Durante el periodo del presente informe,
la Fiscalia Federal de los EE.UU. acuso6 a dos hombres de asociacion delictiva
para realizar actividades de trata sexual y de beneficiarse econémicamente por
dichas actividades en las que se utilizaba a mujeres chinas.

En el Estado Libre Asociado de las Islas Marianas del Norte, la Oficina del
Departamento del Interior de Asuntos Insulares - Defensoria del Pueblo Federal
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remitié los asuntos que considerd que constituian trata de personas a los
organismos federales de investigacién y a la Fiscalia Federal de los EE.UU.

La Coalicion de Intervencion en la Trata de Personas (HTIC) del Estado Libre
Asociado de las Islas Marianas del Norte, junto con representantes de Guam,
patrocind una conferencia regional de capacitacion sobre la trata de personas
centrada exclusivamente en la trata de personas que fue la primera de su tipo en
dicho Estado. Desde la conferencia regional, la Fiscalia Federal de los EE.UU. ha
patrocinado otros cursillos de capacitacion sobre la trata de personas y asuntos
inmigratorios a las partes interesadas de la comunidad. La primera conferencia de
derechos civiles, que incluyo la capacitacidn sobre la trata de personas, también se
celebro en septiembre de 2011.

El territorio de Guam es un lugar de origen y destino para hombres, mujeres y
menores sometidos al trabajo forzoso y la trata sexual. Durante el periodo del
presente informe, no se notificaron nuevos casos de trata de seres humanos.

Con colaboradores locales y federales, la Fiscalia Federal de los EE.UU. llevo a
cabo una conferencia de dos dias en la region del Pacifico sobre la trata de
personas, que fue la primera de su tipo. Desde entonces, la Fiscalia Federal de los
EE.UU. ha patrocinado otros cursillos de capacitacion sobre la trata de personas y
asuntos inmigratorios a las partes interesadas de la comunidad.

La primera conferencia de derechos civiles, que incluyo6 capacitacion sobre los
derechos humanos, también se celebrd en Guam. Estan pendientes los
procedimientos de decomiso de un propietario de bar de Guam, de 69 afios de
edad, que fuera condenado en el periodo del informe anterior por asociacion
delictiva, trata sexual y coaccion, asi como incentivacion para viajar con fines
relacionados con la prostitucion, como parte de un plan para obligar a mujeres
jévenes y a una menor de edad a ejercer la prostitucion en su bar.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico es una isla de origen, transito y destino
para hombres, mujeres y menores sometidos a trabajos forzosos y a la trata sexual.
En Puerto Rico, algunas mujeres de la Republica Dominicana son sometidas a la

prostitucion forzosa, especialmente en la industria del turismo sexual, y en
condiciones de servidumbre doméstica. Nifias puertorriquefias son sometidas a la
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explotacion sexual comercial. Las ONG se han esforzado para que la legislatura,
los servicios del orden, los proveedores de servicios y el publico en general sean
conscientes de la trata de personas. Puerto Rico no tiene su propia ley contra la
trata de personas; esta pendiente una propuesta de reforma del codigo penal para
que latenga y se penalice. En junio de 2011, entidades federales del orden
Ilevaron a cabo un cursillo de capacitacion de una semana para los servicios del
orden de Puerto Rico y sus homdélogos de México y América Central.

Las Islas Virgenes de los EE.UU. sirven de transito para la trata de personas.

Los tratantes utilizan la isla como punto de transito para los migrantes procedentes
del Caribe, que luego son llevados a los Estados Unidos con fines de explotacion
sexual comercial. En junio de 2011, las autoridades de los Estados Unidos
frustraron un caso de nacionales brasilefios que intentaban usar las Islas Virgenes
de los EE.UU. como punto de transito para ingresar clandestinamente a mujeres a
los Estados Unidos y luego obligarlas a prostituirse.
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