RAPORTI I VITIT 2015 PER TE DREJTAT E NJERIUT NE MAQEDONI
PERMBLEDHJE E SHKURTER

Republika e Magedonisé éshté demokraci parlamentare. Presidenti i zgjedhur nga
gytetarét éshté udhéhegés i shtetit dhe komandant suprem i forcave té armatosura.
Parlamenti njédhomésh ushtron pushtetin ligjvénés. Né muajin prill té vitit 2014 u
organizuan zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare né vend. Zyra pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut prané Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE/ODIHR) ka deklaruar se zgjedhjet e vitit 2014
jané administruar né ményré efikase, por vuri né dukje se periudha parazgjedhore
déshtoi né pérmbushjen e detyrimeve té réndésishme té OSBE-sé pér proces
demokratik zgjedhor. Kétu pérfshihet ndarja e shtetit nga partia, neutraliteti i
mediave, , saktésiné e Listés zgjedhore, dhe mundésiné e ndregjes pérmes njé
procedure efektive té ankimimit. Autoritetet mbajtén kontroll efikas mbi forcat e
sigurise.

Problemet mé té réndésishme pér té drejtat e njeriut kané gené rezultat té nivelit té
larté té korrupsionit dhe déshtimit té geverisé pér té respektuar plotésisht sundimin
e ligjit, pérfshiré pérpjekjet e vazhdueshme pér té kufizuar liriné e medias,
ndérhyrjet né gjyqgési, dhe pérndjekjen selektive. Ndérhyrja politike, joefikasiteti,
favorizimi i personave né pozita t€ mira dhe nepotizmi, zvarritja e proceseve,
shkeljet e sé drejtés pér gjykim publik dhe korrupsioni e karakterizuan sistemin
gjygésor. Gjaté vitit, publikimi i komunikimeve té pérgjuara né ményré té
paautorizuar, té regjistruara nga shérbimet e zbulimit té Qeverisé, pretendohet té
kené zbuluar prova té ndérhyrjes politike né administratén publike dhe né media, si
dhe té korrupsionit té nivelit té larté.

Probleme tjera me té drejtat e njeriut té raportuara gjaté vitit kané pérfshiré:
kegtrajtimin fizik té té ndaluarve dhe té burgosurve nga ana e policisé dhe rojeve té
burgut dhe kushtet e kégija dhe mbipopullimi né disa burgje dhe institucione
psikiatrike té vendit; gasje té vonuar nga ana e té burgosurve dhe té té pandehurve
né késhillim ligjor; kufizim té mundésive pér romét pér t'u larguar nga vendi;
kufizime té qasje ndaj azilit; dhuné né familje ndaj grave dhe fémijéve,
diskriminim ndaj personave me aftési té kufizuara; diskriminim ndaj roméve dhe
minoriteteve té tjera etnike; pérfshiré romét dhe shqiptarét, diskriminim shoqéror
ndaj lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe personave transgjinor dhe
dygjinor (LGBTI); dhe puna e fémijéve, duke pérfshiré lypjen e detyruar té
Iémoshés.

Qeveria ka ndérmarré disa hapa pér ndéshkimin e zyrtaréve policoré gé jané fajtoré
pér pérdorimin e forcés sé tepért, por mosndéshkimi edhe mé tej ka vazhduar té



mbetet si problem. Né shtator Parlamenti miratoi njézéri krijimin e Prokurorisé
Speciale pér té hetuar sjelljen kriminale té pretenduar té zyrtaréve qeveritarg, té
zbuluar népérmjet njé skandali té pérgjimit qé pérfshin publikimin e
komunikimeve té ndjekura né ményré té paautorizuar, té regjistruara nga shérbimet
e zbulimit té Qeverisé.

Pjesa 1. Respektimi i integritetit té personit, duke e pérfshiré edhe liriné nga:
a. Privimi arbitrar ose i padrejté nga jeta

Nuk ka pasur raporte gé Qeveria ose pérfagésuesit e saj té kené Kkryer vrasje
arbitrare ose té paligjshme.

b. Zhdukje
Nuk ka pasur raporte zhdukjesh pér motive politike.

c. Tortura dhe trajtimet ose ndéshkimet tjera mizore, c¢njerézore ose
poshtéruese

Ligji i ndalon kéto veprime, por ka pasur raporte té besueshme sipas té cilave
policia ka abuzuar me té paraburgosurit dhe té burgosurit dhe ka ushtruar forcé té
tepért gjaté arrestimit té té dyshuarve pér vepra penale. Gjaté gjashté muajve té
paré té vitit, Sektori pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale (SSP) i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme ka raportuar pér 34 ankesa té pranuara kundér
efektivéve policoré pér ushtrim té forcés sé tepért dhe pér ngritjen e procedurés
disiplinore kundér njé efektivi policor. Nga muaji janar deri né muajin gusht, Zyra
e Avokatit té Popullit ka pranuar 104 ankesa kundér policisé pér pérdorim té
paligjshém ose té tepruar té forcés, nga té cilat 13 ishin pér torturé dhe keqtrajtim
gjaté kryerjes sé detyrés.

Mé 22 gershor, Human Rights Watch ka pretenduar se policia kishte pérdorur forcé
té tepruar ndaj protestuesve, kalimtaréve té rastit, dhe ndaj njé gazetari gjaté njé
demonstrate té mbajtur mé 5 maj né Shkup. Mé 18 gershor, Ministria e Brendshme
ka deklaruar se, pérderisa oficerét e policisé kishin pérdorur "masa detyruese"” ndaj
disa individéve mé 5 maj, ata kishin ndjekur procedurat dhe kishin pérgatitur
raporte té brendshme pér pérdorimin e forcés né kéto incidente. Ministria
gjithashtu ka deklaruar se autoritetet nuk kané pranuar asnjé ankesé pér pérdorimin
e tepruar té forcés.

c. Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit



Burgjet dhe gendrat e paraburgimit pér té dyja gjinité nuk i kané pérmbushur
standardet ndérkombétare. Mungesa e stafit, mbipopullimi dhe trajnimi jopérkatés i
gardianéve dhe personelit né burgje mbeten problem me té cilin pérballen té gjitha
objektet.

Kushtet fizike: Deri né muajin néntor né burgjet e vendit ka pasur 3.142 té
burgosur té rritur (nga té cilét 91 ishin femra), 9 té mitur, si dhe 350 persona né
paraburgim. Burgjet ishin paraparé pér vendosjen e 2.036 té burgosur, 43 té mitur
dhe 450 persona né paraburgim.

Deri né muajin shtator jané raportuar 12 raste té vdekjeve né burgje dhe né objektet
e paraburgimit. Shtaté té burgosur kané vdekur nga shkage natyrore, tre né
aksidente, dhe dy kané kryer vetévrasje. Ka pasur raporte se disa burgje kané pasur
mungese té ujit pér pije. Vézhguesit e kané pérshkruar gjendjen fizike (té€ ngrohjes,
ventilimit ose ndricimit) si té kege ose problematike né gendrén e paraburgimit né
Shuto Orizaré dhe né disa seksione té Idrizovés, burgut mé té madh né vend.
Raporti 1 muajit gershor i Avokatit té Popullit ka dhéné detaje lidhur me kushtet e
pérkegésuara né té gjitha burgjet dhe né institucionin korrektues né Tetové.

Administrimi: Autoritetet kané konsideruar se mbajtja e evidencés né burgje éshté
adekuate, por jo gjithmoné né kohén e duhur. Personat e burgosur dhe té
paraburgosur nuk kané pasur mundési té parashtrojné ankesa pa friké nga
hakmarrja. Avokati i Popullit i ka hetuar té gjitha pohimet e besueshme pér kushtet
problematike.

Vézhgimi i pavarur: Ligji mundéson qé personat né paraburgim té vizitohen nga
mjekét, pérfagésuesit diplomatiké, pérfagésuesit e Késhillit t¢ Komisionit té
Evropés pér Parandalimin e Torturés dhe té Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té
Kug, me leje paraprake nga gjykatési hetues. Qeveria zakonisht ua ka lejuar
organizatave té pavarura humanitare gasjen deri te té burgosurit e dénuar vetém me
kérkeseé té té burgosurve.

d. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar

Ligji e ndalon arrestimin dhe ndalimin arbitrar, por Qeveria nganjéheré nuk i ka
respektuar kéto ndalime. Statistikat e Qeverisé kané treguar se prokurorét kané
kérkuar urdhér paraburgimi né rreth 5 pér gind té té gjitha rasteve. Aktivistét e té
drejtave civile kané deklaruar se gjykatat kané pranuar pothuajse té gjitha urdhrat
pér paraburgim, shpesh duke mos siguruar arsyetime adekuate, si¢ kérkohet me
ligj.

Né muajin shkurt, partia opozitare Lidhja Social Demokratike e Magedonisé



(LSDM), 1 ka publikuar komunikimet e pérgjuara qé pretendohet se zbulojné
sjellje jopérkatése dhe shpérdorim té detyrés nga ana e ekzekutivit. Autoritetet mé
pas kané arrestuar pesé té pandehur né lidhje me skandalin e pérgjimeve, duke
pérfshiré edhe dy persona - Sonja Verushevska dhe Branko Palifrov - gé dyshohet
se kané luajtur njé rol té vogél né aktivitetin kriminal té pretenduar. Pavarésisht
nivelit té ndryshém té pjesémarrjes sé pretenduar té pesé té pandehurve, Gjykata
Themelore Shkup 1, fillimisht ka pércaktuar urdhér pér paraburgim paragjyqésor
kundér secilit prej tyre. Né korrik, gjykata i ka liruar Verushevskén dhe Palifrovin
prej paraburgimit, njé javé para datés sé caktuar té gjykimit. Gjykata ka deklaruar
se jané ndérmarré masat e nevojshme, si¢ &shté marrja e pasaportave, pér té
siguruar paraqgitjen e tyre né gjykaté, por nuk ka shpjeguar pse nuk i kishte liruar
mé herét duke i zbatuar masat e njéjta.

Né muajin maj, Gjykata Themelore Shkup 1 ka léshuar urdhér paraburgimi kundér
15 pjesémarrésve né njé protesté kundér Qeverisé lidhur me skandalin e
pérgjimeve. Té pandehurit jané akuzuar pér pjesémarrje né turmeé, me ¢’rast e kané
penguar njé efektiv té policisé né kryerjen e detyrés sé tij/saj. Té arrestuarit kané
gené studenté, pérfshiré edhe dy anétaré té lévizjes Plenumi Studentor té cilét kané
organizuar protesta nga muaji néntor 2014 deri né muajin shkurt 2015 kundér
politikave té Qeverisé pér reforma né fushén e arsimit. Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut ka kritikuar gjykatén pér urdhérimin e paraburgimit té tyre, duke
dhéné si arsyetim mungesén e historisé kriminale té té pandehurve, duke pohuar se
masa té tjera, mé pak ndérhyrése do té ishin té mjaftueshme, dhe duke theksuar se
paraburgimi duhet té pérdoret vetém si mjet i fundit.

Roli i policisé dhe aparatit té sigurisé

Ushtria éshté pérgjegjése pér siguriné e jashtme dhe 1 raporton Ministrisé sé
Mbrojtjes. Policia kombétare e ruan siguriné e brendshme, pérfshiré migrimin dhe
ruajtjen e kufinjve, dhe pérgjigjet para Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Autoritetet civile nuk kané arritur t¢ mbajné kontroll efikas mbi personelin e
zbatimit té ligjit, vecanérisht né njésiné e kundérzbulimit té Ministrisé sé
Brendshme e cila, pa autorizim ligjor, pretendohet té keté ndjekur komunikimet e
mé shumé se 20.000 personave pér njé periudhé disavjecare (shih pjesén 1.f.). Né
gershor, Grup i larté i ekspertéve i mbéshtetur nga Komisioni Evropian publikoi
njé raport duke konstatuar "mangési té réndésishme” né kontrollin e jashtém nga
organet e pavarura dhe vuri né dukje se, pérderisa vendi "né teori ka vendosur njé
sistem té mbiké&qyrjes parlamentare™ né praktiké ai kishte déshtuar. Ka pasur
raporte pér mosndéshkim qé pérfshijné forcat e policisé. Vézhguesit
ndérkombétaré, ambasadat dhe OJQ-té lokale e kané cekur Kkorrupsionin,



mungesén e transparencés dhe presionin politik né Ministriné e punéve té
brendshme si pengesé pér luftimin e krimit, né vecanti krimit té organizuar.

Pérvec hetimit té pretendimeve pér keqtrajtim policor, Njésia pér Standarde
Profesionale e Ministrisé sé Brendshme i realizon té gjitha hetimet e brendshme
mbi pretendimet pér forma tjera té sjelljes sé kege té policéve. Njésia, gjaté
hetimeve, ka té drejtén e shqgiptimit té sanksioneve administrative, si¢ éshté
suspendimi i pérkohshém nga puna, por nuk mund té ndérmerr masa disiplinore gé
kérkojné vendim nga komisioni disiplinor. Njésia, gjithashtu, nuk mundet té
shqiptojé sanksione mé serioze penale pér té cilat nevojitet vendimi i gjyqit. Gjaté
gjysmés sé pareé té vitit, njésia ka ngritur masa disiplinore kundér 104 efektivéve té
policisé dhe ka paragitur shtaté kallézime penale kundér 14 punonjésve té
Ministrisé sé Brendshme pér vepra penale, duke pérfshiré edhe "shpérdorimin e
pozités zyrtare" dhe "falsifikimin e pasaportave.”

Procedurat e arrestimit dhe trajtimit té personave té paraburgosur

Kodi pér proceduré penale parasheh gé gjyqtari té 1éshojé urdhér pér arrestimin
dhe ndalimin e té dyshuarve bazuar né prova, dhe policia né pérgjithési ka ndjekur
kété dispozité. Ligji parasheh gé personi i ndaluar té paraqgitet para prokurorit né
afat prej 24 oréve pas arrestimit. Gjyqtari i procedurés paragjyqésore, me kérkesé
té prokurorit mund té urdhérojé ndalimin e té dyshuarit deri né 72 oré para daljes
né gjyq. Né pérgjithési, policia u éshté pérmbajtur kétyre procedurave. Autoritetet
né pérgjithési kané informuar té ndaluarit menjéheré pér akuzat kundér tyre.
Paraburgimi para ngritjes sé padisé mund té zgjasé mé sé shumti 180 dité. Pas
ngritjes sé padisé, periudha maksimale e paraburgimit éshté dy vite.

Né shumicén e rasteve, gjykata e ka respektuar ligjin pér procedurat e paraburgimit
paragjyqésor. Megjithaté, né njé numér té vogeél té rasteve té profilit té larté ka
pasur shgetésime se gjykatat nuk kané treguar pavarésiné e duhur nga prokuroria
gjaté aprovimit té kérkesave pér paraburgim paragjygésor dhe paraburgim gjaté
gjykimit. Gjykatat ndonjéheré nuk kané dhéné arsyetim té pérshtatshém pér
zgjatjen e masés sé paraburgimit.

Né vend ekziston sistem funksional i dorézanisé. Ligji i lejon té pandehurit té
komunikojé me njé avokat té zgjedhur prej tyre, por autoritetet nuk i kané
informuar gjithmoné té ndaluarit ashtu si¢ duhet pér kété té drejté dhe jo gjithmoné
I kané lejuar gé té konsultohen me njé avokat para paraqitjes né gjykaté. Té
ndaluarit e varfér kané té drejté té kené avokat né llogari té shtetit, dhe autoritetet
né pérgjithési e kané respektuar kété té drejté. Gjyqgtarét zakonisht u kané dhéné
leje avokatéve pér t’i vizituar klientét e tyre né paraburgim. Ka pasur raporte sipas
té cilave policia ka vazhduar t'i thérrasé té dyshuarit dhe déshmitarét né stacione



policore pér "biseda informative" pa i informuar pér té drejtat e tyre dhe pa praniné
e késhilltarit ligjor. Vendi nuk e ka praktikuar paraburgimin pa njoftim. Né disa
raste, autoritetet i kané mbajtur té dyshuarit né arrest shtépiak.

Té dyshuarit e arrestuar, avokatét e tyre ose anétarét e familjes sé ngushté, mund t’i
parashtrojné kérkesé gjykatés pér té vendosur mbi ligjshmériné e paraburgimit ose
té lirohen me urdhér gjygésor, si dhe té marrin kompensim pér personat e ndaluar
né ményré té paligjshme.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Financimi joadekuat i gjyqésorit ka vazhduar ta pengojé punén dhe efektivitetin e
gjykatave. Disa zyrtaré gjygésoré e kané akuzuar Qeveriné pér shfrytézimin e
fuqgisé buxhetore pér té ushtruar kontroll mbi gjygésorin.

Sipas Raportit té Avokatit té Popullit, shumica e ankesave té parashtruara nga
gytetarét (21 pér gind nga numri total né vitin 2014) né Zyrén e Avokatit té
Popullit kané gené né lidhje me sistemin gjygésor. Raporti ka cekur se qytetarét
jané ankuar pér gasje té njéanshme, drejtési selektive dhe presion té madh mbi
gjyqgtarét. Njé shumé e konsiderueshme e buxhetit té gjyqésorit raportohet té jeté
shpenzuar pér démshpérblimet pér shkeljen e té drejtés sé gjykimit brenda afatit té
arsyeshém. Raporti thekson se vendimet gjygésore nganjéheré jané vonuar né
ményré té konsiderueshme pér shkak té mangésive administrative.

Gjetjet e Raportit té gershorit té Grupit té Larté té Ekspertéve té Komisionit
Evropian, ishin né pérputhje me raportin e Avokatit t€¢ Popullit. Sipas kétij Grupi,
"disa burime" kané njoftuar se “brenda gjygésorit ekziston njé atmosferé e
presionit dhe pasigurisé. Shumé gjyqgtaré besonin se avancimi né radhét e
gjygésorit éshté i rezervuar pér ato vendime té cilat jané né favor té establishmentit
politik.”

Komunikimet e pérgjuara, té publikuara nga partia opozitare LSDM né muajin
shkurt, pretendohet té kené zbuluar ndikim té papérshtatshém mbi gjygésorin nga
dega ekzekutive (shih pjesén 1.f.). Bisedat e shumta té regjistruara tregojné
pérfagésues té ekzekutivit duke ndikuar mbi procesin e emérimit té gjyqtaréve. Né
njé bisedé, gé pretendohet té jeté né mes té ish-ministres sé Punéve té Brendshme
Jankullovska dhe ministrit t¢ Financave Zoran Stavreski, Jankullovska i thoté
Stavreskit se ajo ka kérkuar qé& kryeprokurori Zvrlevski té "kujdeset" pér
kallézimet penale kundér Stavreskit dhe e ka konfirmuar me Zvrlevskin se akuzat e
tilla ishin hedhur poshté. Pérkundér faktit se é&shté identifikuar si palé e interesuar



né rastet e pérgjimit, Zvrlevski nuk u pérmbajt nga votimi né Késhillin e
Prokuroréve né tetor gjaté njé votimi pér té kufizuar numrin e prokuroréve té
kérkuar nga prokurorja speciale Katica Janeva pér zyrén e saj. Analistét ligjoré
kané njoftuar se vendimi i Késhillit t¢ Prokuroréve ka gené i kundérligjshém dhe
ka gené njé pérpjekje pér ta kufizuar efektivitetin e prokurores speciale.

Grupi i Larté i Ekspertéve, né Raportin e tij t¢é muajit gershor ka ngritur
shgetésimet né lidhje me dénimin e Zvonko Kostovskit, i pandehur né rastin e
pérgjimeve. Kostovski u deklarua fajtor pér spiunazh dhe pérgjim té paligjshém
dhe u dénua me tre vjet burgim. Né Raportin e vet, Grupi i Ekspertéve té Larté ka
shprehur shgetésimin se ishte e pamundur té dihet se né ¢faré mase faktet kané
mbéshtetur kérkesén dhe nése dénimi i lehté i gjyqtarit mund té keté gené njé
shpérblim pér bashképunim né fshehjen e pérfshirjes sé té tjeréve.

Mé 30 prill, autoritetet kané ngritur padi kundér kreut té opozités Zoran Zaev dhe
me akuzé pér "tentativé dhune ndaj zyrtaréve mé té larté té shtetit” (duke u
pérpjekur pér ta pérmbysur gevering) né lidhje me rastin e pérgjimeve. Zaev, kété
akuzé e ka quajtur politikisht t¢ motivuar. Né muajin korrik ai e ka ndérpreré
respektimin e dispozitave té lirimit té tij né proceduré paraprake gé ka kérkuar nga
ai té paraqitet né gjykaté njé heré né javé, duke deklaruar se nuk e njeh autoritetin e
gjykatés. Né dhjetor Prokuroria Speciale paraqiti njé kérkesé né gjykaté me géllim
geé rastin ta marré né juridiksionin e saj.

Mé 6 korrik, autoritetet nuk arritén té transportonin dy té pandehur té dénuar pér
vrasje né rastin "Monstra" né Gjykatén e Apelit né Shkup pér seancén e dégjimit
publik lidhur me ankesén e tyre. Si pasojé, gjykata e shtyu seancén deri mé 11
shtator, duke e fajésuar administratén e burgut pér mungesén e tyre sepse nuk
kishte arritur t’i transportonte ata né gjykaté, ndérkohé qé administrata e burgjeve
kishte pohuar se nuk ka marré urdhér nga gjyqtari pér t’i transportuar té pandehurit
né gjykaté. Sipas avokatéve té té pandehurve, me mos transportimin e tyre ishte
shkelur e drejta pér zgjidhjen né kohé té ankesés sé tyre. Né muajin shtator Gjykata
e rifilloi seancén lidhur me ankesén e té pandehurve, dhe ata nuk e kané pranuar
fajésiné. Avokatét mbrojtés kérkuan njé rigjykim té té gjithé rastit.

Mé 14 dhjetor, Gjykata e Apelit né Shkup e konfirmoi verdiktin pér rastin
“Monstra” me t& cilin gjashté nga shtaté té pandehurit shqiptaré jané dénuar me
burgim té pérjetshém dhe njérin e ka shpallur té pafajshém. Avokati mbrojtés e ka
cilésuar vendimin e Gjykatés sé Apelit si "politik", dhe ka paraqgitur kérkesé deri te
Zyra e Prokurorisé Speciale pér ta marré juridiksionin mbi c¢éshtjen, duke
pretenduar se disa nga pérmbajtjet e komunikimeve té ndjekura né ményré té



paautorizuar kané té béjné me kété rast. Kérkesa éshté né pritje té shqyrtimit nga
ana e Prokurorisé Speciale deri né fund té vitit.

Procedurat e gjykimit

Kodi pér proceduré penale kodifikon mbrojtjen pér té pandehurit dhe viktimat. Né
muajin korrik vendi miratoi udhézimet e dénimit pér t’i adresuar kundérthéniet e
dénimeve midis gjykatave té ndryshme.

Ligji e parasheh prezumimin e pafajésisé, deri né momentin kur déshmohet fajésia
e té pandehurve. Té pandehurit kané té drejté té informohen menjéheré dhe
hollésisht pér akuzat (me interpretim falas sipas nevojés), por autoritetet nuk e
kané respektuar gjithmoné kété té drejté. Né pérgjithési, gjykimet kané gené té
hapura pér publikun, ndonése me vonesa té shpeshta.

Ligji ua mundéson té pandehurve dhe avokatéve té tyre gasjen né provat gé i kané
autoritetet. Né disa raste, megjithaté, avokatét mbrojtés pretenduan se nuk i kané
marré provat nga prokuroria né kohén e duhur, e gé i ka penguar né mbrojtjen e
Klientéve té tyre.

Avokatét mbrojtés dhe aktivistét e té drejtave té njeriut kané pretenduar se mbyllja
e disa gjykimeve té profilit té larté pér publikun, pér té mbrojtur konfidencialitetin
e déshmitaréve, e ka zvogéluar transparencén dhe ka kontribuar né zvogélimin e
besimit té publikut né gjykata, vecanérisht né mesin e popullatés shqiptare.

Vendi nuk pérdor jurité, por pér disa raste penale dhe civile, jané pérdorur panele
gjygésore té pérbéré prej tre deri né pesé individé, té udhéhequr nga njé gjyqtar
profesionist. Autoritetet nuk iu kané dhéné gjithmoné té pandehurve kohé dhe
mundési té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen. T€ pandehurit mund t’u béjné
pyetje déshmitaréve dhe té paragesin prova né emér té vet. Autoritetet nuk mund
t’i detyrojné té pandehurit té déshmojné ose té pranojné fajésiné. Si prokuroria
ashtu dhe té pandehurit kané té drejté té parashtrojné ankesa ndaj aktgjykimeve.

Té burgosurit dhe té paraburgosurit politiké

Gjaté vitit ka pasur akuza se Qeveria ka ndjekur penalisht dhe ka burgosur persona
pér arsye politike.

Né muajin janar, kryeministri Nikolla Gruevski ka deklaruar né njé fjalim publik,
se Zoran Zaev, lideri i LSDM-sé opozitare, kishte béré tentativé pér grusht shtet
duke u pérpjekur ta shantazhojé pér té krijuar njé geveri teknike gé do té pérfshinte
anétaré té LSDM-sé, duke iu kércénuar se do té publikonte materiale



komprometuese té siguruara népérmjet pérgjimeve té paligjshme (shih pjesén 1.f.).
Pak mé voné u publikua njé video regjistrim i bisedés mes Gruevskit dhe Zaevit né
zyrén e Gruevskit, i cili i nxiti autoritetet té fillonin hetime mbi Zaevin, ish-
drejtorin e kundérzbulimit Zoran Verushevski dhe tre bashképunétoré té dyshuar,
bashkéshorten e Verushevskit, Sonja Verushevska, njé ish-punonjés té
kundérzbulimit Gjorgji Lazarevski dhe Branko Palifrov, njé punonjés né Strumicég,
ku Zaev éshté kryetar i komunés.

Mé 24 janar, policia e arrestoi Verushevskin nén akuza pér spiunazh, pérgjim té
paligjshém, shtréngim kundér zyrtaréve mé té larté té shtetit, posedim ilegal té
arméve dhe pornografi té fémijéve. Policia, gjithashtu e arrestoi Lazarevskin dhe
népunésin e kundérzbulimit Zvonko Kostovskin nén akuzé pér spiunazh dhe
pérgjim té paligjshém, Sonja Verushevskén nén akuzé pér bashképunim né
spiunazh dhe Palifrovin nén akuzé pér bashképunim né dhuné kundér zyrtaréve té
larté té shtetit. Mé 25 shkurt, Gjykata Themelore Shkup 1 e dénoi Kostovskin me
tre vjet burgim pasi kishte deklaruar se éshté fajtor pér akuzat e paragitura kundér
ti), duke béré qé ekspertét ligjoré dhe aktivistét e té drejtave té njeriut té shprehin
shgetésim pér mungesén e transparencés né procesin e marréveshjes pér pranimin e
fajésisé dhe provave kundér Kostovskit. Pas disa zgjatjeve té paraburgimit dhe pas
dénimit kundér Verushevskit né muajin korrik me akuzén e posedimit té
paligjshém té arméve, té gjithé té pandehurit u liruan me kusht, né pritje té
gjykimit. Né muajin dhjetor, prokurorja speciale Katica Janeva e mori juridiksionin
mbi rastin né bazé té Ligjit pér Prokuroriné Speciale, té miratuar mé 15 shtator.

Procedurat gjyqgésore civile dhe mjetet juridike

Qytetarét kané pasur gasje né gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat
kérkohet démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Individét mund té
iniciojné procedura pér té drejtat e njeriut né gjykatat civile, penale ose
administrative, varésisht nga lloji i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe nga
subjekti gé ka béré shkeljen e pretenduar. Individét mund té parashtrojné edhe
ankesa ndaj aktgjykimeve té pavolitshme. Ligji e parasheh té drejtén e gjykimit
brenda afatit té arsyeshém dhe kjo éshté bazé ligjore pér ngritjen e procedurave
kundér vonesave té tepérta para Gjykatés Supreme. Né pérgjithési, Qeveria i ka
respektuar aktgjykimet civile té gjykatave vendase. Individét mund té ankohen pér
rastet gé pérfshijné shkeljet e pretenduara nga shteti té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (ECHR), pasi té
jené shterur té gjitha mundésité ligjore né vend.

Né Raportin vjetor té avokatit té popullit pér vitin 2014 edhe mé tej ka pasur
ngecje né lidhje me té drejtén e t€ pandehurit pér gjykim né afat té arsyeshém.



Sipas Raportit, rastet e zgjatura gjyqgésore civile dhe administrative, si dhe
praktikat e pamjaftueshme té zbatimit civil kané rezultuar me shkeljen e té drejtave
té qytetaréve.

f. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Né shkurt partia opozitare LSDM ka publikuar njé veprim té gjeré té pérgjimit té
paligjshém gé pretendohet té jeté kryer me vite té téra brenda objekteve té
Shérbimit té Zbulimit. Sipas Raportit té Grupit té Ekspertéve té Komisionit
Evropian, né gershor "pérmbajtja e shumé regjistrimeve jep indikacione pér
aktivitete té paligjshme dhe abuzim me pushtetin nga ana e zyrtaréve té larté té
Qeverisé" gé "mund té lidhet si me pérgendrimin e pushtetit né Drejtoriné e
Sigurimit dhe Kundérzbulimit (DSK) dhe me mosfunksionimin e mekanizmit
mbikéqyrés té DSK-sé."

Né Raport theksohet se regjistrimet e paligjshme kané zbuluar njé numér té
shkeljeve té rénda ligjore, duke pérfshiré té drejtat themelore té individéve né fjalé
dhe shkelje té rénda té legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale.
Prokuroria Publike ka deklaruar se po i hetonte aktivitetet e pérgjimit, por nuk ka
paragitur asnjé padi penale lidhur me veprimtariné kriminale té zbuluar nga
pérgjimet. Né dhjetor, prokurorja speciale Katica Janeva e mori juridiksionin mbi
36 raste té hapura gé pérfshijné pérmbajtjen e pérgjimeve.

Qeveria e ka shfrytézuar edhe mé tej procesin e lustrimit, fillimisht té paraparé pér
identifikimin publik té individéve té cilét kané bashképunuar me shérbimet e
fshehta gjaté periudhés sé komunizmit, si dhe ndalimin e tyre nga ushtrimi i
detyrave zyrtare dhe pérfitimeve tjera qeveritare, si mjet pér sulmimin e
kundérshtaréve politiké dhe ish-bashképunétoréve qé nuk jané lojalé. Komisioni
geveritar i lustrimit, i themeluar né vitin 2012, ka vazhduar me publikimin e
dosjeve té ish-informatoréve policoré né internet.

Mé 22 gusht, Parlamenti miratoi njé ligj pér ndérprerjen e lustrimit. Né bazé té
ligjit t& ri, Komisioni i Lustrimit nuk mund té hap raste té reja gé nga 1 shtatori,
dhe i njéjti éshté planifikuar té shpérndahet brenda dy viteve. Individét e lustruar
vazhdojné té mos kené té drejtén té kandidohen ose té mbajné post publik pér njé
periudhé pesévjecare pas vendimit pérfundimtar té lustrimit.

Pjesa 2. Respektimi i lirive civile, ku pérfshihet:
a. Liria e fjalés dhe e shtypit

Kushtetuta e garanton liriné e fjalés dhe té shtypit, por presioni geveritar mbi
mediat ka vazhduar té paragesé problem. Ka pasur akuza té shumta gjaté vitit gé



Qeveria né ményré selektive ka pérndjekur pérfagésues té opozités dhe figura
mediatike, dhe ka ndérhyré né raste té shpifjes té inicuara nga zyrtaré té larté té
Qeveriseé.

Shumé anétaré té komunitetit té medias, duke pérfshiré Shogatén e Gazetaréve né
Magedoni, shpesh kané akuzuar Qeveriné se ka déshtuar té respektojé liriné e
fjalés dhe té shtypit.

Liria e fjalés dhe shprehjes: Ligji e ndalon gjuhén e cila nxit urrejtje nacionale,
fetare ose etnike dhe parasheh sanksione pér personat gé i shkelin kéto ligje.
Individét mund ta kritikojné Qeveriné publikisht ose privatisht, por ka pasur
raporte té besueshme sipas té cilave Qeveria ka tentuar ta pengojé kritikén né
media, pérmes orientimit té porosive té reklamave drejt mediave progeveritare. Né
Raportin e Agjencisé pér Shérbime Mediale Audio dhe Audiovizuale pér vitin
2015 nuk jané dhéné informacione né lidhje me reklamuesit kryesoré né vend né
vitin 2014. Né Raportin e vitit 2014 thuhet se Qeveria ka gené reklamuesi mé i
madh né stacionet televizive private me mbulim kombétar.

Liria e shtypit: Individé dhe organizata gé duket se kané gené té aférta me
Qeveriné aktuale kané pasur né proné shumicén e mediave kryesore. Njé numér
shumé i kufizuar i mediave té pavarura né ményré aktive kané shprehur véshtrime
té ndryshme pa kufizim. Mediat e shtypura dhe raportimi ka mbetur i ndaré
pérgjaté linjave etnike dhe politike. Ligjet gé ndalojné gjuhén e cila nxit urrejtjen
nacionale, fetare dhe etnike mbulojné edhe mediat. Mediat kryesore rrallé heré
kané kritikuar Qeveriné. Megé Qeveria ka gené porositési mé i madh i reklamimit
né shtet, shumé media financiarisht ishin té varura nga reklamat dhe rrjedhimisht,
ishin té nénshtruara ndaj presionit pér té mos i prezantuar géndrimet kritike ndaj
Qeverisé. Ka pasur raporte té besueshme se né kété ményré Qeveria ka abuzuar
fuqiné e saj né treg.

Sipas Raportit té gershorit té Grupit té Larté té Ekspertéve t€ Komisionit Evropian,
mjedisi mediatik i ka privuar gazetarét nga mundésia pér té kryer punén e tyre né
ményré profesionale dhe pa friké. Ekspertét né fushén e mediave kané deklaruar se
njé efekt shgetésimi ka dominuar mjedisin mediatik, pér shkak té frikésimeve,
mungesés sé kushteve té mira té punés pér gazetarét, dhe pagéndrueshmérisé
financiare té kompanive té medias i ka béré ata té pambrojtur ndaj presionit té
Qeverisé dhe té varur nga reklamat e Qeverisé. Ekspertét kané raportuar se mjedisi
I frikés rreth mediave ka nxitur veté-censurén. Kriza politike né vend ka nxjerré né
sipérfage gjithashtu shqetésime serioze rreth raportimit selektiv dhe mungesés sé
pavarésisé redaktuese nga ana e emetuesit publik, Radio Televizionit té
Magedonisé (RTM).



Dhuna dhe ngacmimi: Gazetarét kané raportuar se kané gené nén presion pér ta
pranuar raportimin e véshtrimeve pro-geveritare, nén kércénimin e humbjes sé
vendit té punés. Disa gazetaré kané raportuar pér kércénime dhe frikésime té
drejtuara kundér tyre, madje edhe nga zyrtaré qgeveritaré.

Mé 26 mars, Komisioni i Lustrimit e ka shpallur kryeredaktoren e gazetés sé
pavarur javore “Fokus”, Jadranka Kostova, si bashképunétore té ish-shérbimeve
sekrete gjaté viteve 1990, kur ajo ka punuar si gazetare pér RTM. Ky vendim i
ndalon asaj té kandidohet ose té mbaje post publik. Kostova ka pohuar se né
ményré selektive éshté véné né shénjestér pér lustrim si hakmarrje pér kritikat ndaj
Qeverisé né “Fokus”.

Mé 15 janar, Gjykata e Apelit né Shkup, e ka zvogéluar dénimin e gazetarit
Tomislav Kezharovski, i dénuar né vitin 2013 pér zbulimin e pretenduar té
identitetit té njé déshmitari té mbrojtur, nga katér vjet e gjysmé né 2 vjet. Mé 16
janar, policia e kishte marré Kezharovskin, i cili dénimin e vuante né arrest
shtépiak, pér ta dérguar né burg pér té vuajtur dénimin prej tre muaj e gjysém, qé i
kishin mbetur nga dénimi i ri dy vjecar. Dunja Mijatovig, pérfagésuese e OSBE-sé
pér liriné e medias, e dénoi burgimin e Kezharovskit dhe u béri thirrje autoriteteve
pér té lehtésuar presionin ndaj mediave. Mijatovig, gjithashtu, ka deklaruar se
burgimi i Kezharovskit ishte i papranueshém né njé demokraci, zhgénjyes dhe jo
proporcional me krimin. Mé 22 janar, Gjykata Themelore Shkup 1 ka pranuar
kérkesén pér lirimin me kusht té Kezharovskit dhe e ka liruar até, gjoja pér arsye
shéndetésore. Shogatat e gazetaréve dhe aktivistét e té drejtave té njeriut béné njé
séré protestash duke kérkuar gé autoritetet ta shfuqizojné plotésisht dénimin e
Kezharovskit dhe ta shpallin té pafajshém. Ndalimi gjashtémujor né paraburgim
dhe dénimi i tij i gjaté, gé nga analistét e shumté vendoré dhe ndérkombétaré u
konsiderua si i tepruar, rezultoi me njé gortim té forté nga pérfagésuesit e OSBE-
sé, Federata Evropiane e Gazetaréve, OJQ-té dhe shoqgatat e gazetaréve.

Censura ose kufizimi i pérmbajtjeve: Ka pasur raportime sipas té cilave Qeveria ka
ushtruar presion mbi mediat dhe i ka detyruar gazetarét té veté-censurohen.
Gazetarét kané raportuar pér ndérhyrje shumé mé té larté zyrtare gjaté raportimit
pér céshtjet e ndjeshme pér Qeveriné. Mediet né pronési private kané pohuar gé
kané marré thirrje té rregullta telefonike nga zyrtaré té niveleve mé té larta
geveritare, pér t’1 udhézuar si dhe ¢ka duhet t€ raportohet pér ¢éshtjet politike.

Mé 3 shkurt, Prokuroria Publike 1éshoi njé deklaraté duke i paralajméruar mediat té
mos publikojné video ose materiale té tjera té lidhura me hetimin mbi liderin e
opozités, Zoran Zaev, duke theksuar se secili gé publikon kéto materiale "mund t'i



nénshtrohet procedimit penal té métejshém," dhe se ky veprim "&shté i dénueshém
me ligj." Deklarata pati njé efekt frenues mbi mediat. Goran Petreski, kryeredaktor
I RTM, ka cituar deklaratén kur ka shpjeguar se pse MRT nuk i ka mbuluar
"bombat" e opozités (njoftime periodike té bisedave té regjistruara ku pérshkruhen
shkeljet e pretenduara nga Qeveria) (shih pjesén 1.f.). Mediat e tjera kané raportuar
pér "bombat" dhe nuk jané pérballur me akuza penale.

Mé 16 shkurt, gazetarja lvana Kostovska, kryeredaktorja e ueb portaleve
“Telegraf” dhe “Independent” dhe ushtruese e detyrés kryetare e Késhillit té Etikés
sé Medias dha doréhegje si redaktore, duke pérmendur presionin nga menaxhmenti
pér té botuar artikuj té drejtuar nga politika dhe censurén gé parandalon raportimin
profesional mbi "bombat".

Mé 13 mars, agjentét e sigurimit t¢ MRT kané hyré né studion e “Radio Kanal
103” (njé radio stacion i pavarur qé ka marré me qira hapésirat né ndértesén e
RTM-sé) gjaté njé programi dhe kané kérkuar nga udhéhegési i emisionit t’i
tregojné dokumentet e identitetit. Kanali televiziv “Telma” dhe portali i lajmeve
“Independent.mk” kané raportuar se agjentét e sigurimit kané ndérpreré programin
pér shkak se politikani i opozités dhe ish gjenerali i policisé Stojance Angellov
éshté dashur té paraqgitet né emision pér té diskutuar skandalin e pérgjimeve.

Ligjet pér shpifje: Personat e shpallur fajtoré pér trillime, shpifje dhe gjuhé té ligé
jané dénuar sipas gjobave té pércaktuara pér shkaktimin e démit jomaterial. Disa
redaktoré dhe pronaré té mediave e kané shprehur shgetésimin e tyre se gjobat e
larta do té rrisin mé tej veté-censurén. Ka pasur raporte pér até se Qeveria e
shfrytézon ligjin si vegél pér goditjen e kundérshtaréve politiké.

Né shtator té vitit 2014, Gjykata Themelore Shkupi 1 urdhéroi liderin e partisé
politike opozitare Zoran Zaev t’i paguaj kryeministrit Nikolla Gruevski 50.000
euro (55.000 dollaré) pér "démtimin e reputacionit dhe nderit té tij", duke
pretenduar se né vitin 2004 Gruevski ka shpérdorur pozitén e tij zyrtare né ményré
té paligjshme pér té pérfituar 1.5 milion euro (1.65 milion dollaré) nga shitja e
Makedonska Banka. Avokatét e Zaevit kané kritikuar gjykatén pér moslejimin e
pabazé té paragitjes sé provave té njé réndésie gendrore pér mbrojtjen e Zaevit.
Zaev apeloi vendimin, ndérsa né fund té vitit ankesa akoma po priste vendim.

Sipas Shogatés sé Gazetaréve té Maqgedonisé, 39 padi pér shpifje kundér
gazetaréve jané ngritur né periudhén mes tetorit té vitit 2014 dhe 2015. Nga kéto,
né 17 raste jané akuza pér shpifje nga gazetaré kundér gazetaréve té tjeré. Nga 39
raste, teté raste jané mbyllur, ku gjykata ka hedhur poshté shtaté raste dhe
pjesérisht ka mbéshtetur pretendimin e paditésit né rastin e teté. Mé 31 gusht,
ankesat ishin ende né pritje para gjykatave civile.



Liria e internetit

Qeveria nuk ka kufizuar ose penguar gasjen né internet ose censuruar pérmbajtjet
né internet, dhe nuk ka pasur raporte té besueshme pér vézhgim qeveritar té
komunikimeve private online pa mbikéqyrje gjygésore. Enti Shtetéror i Statistikés
ka vlerésuar se 64.9 pér gind e popullsisé ka pérdorur internetin né tremujorin e
paré té vitit, né krahasim me 68 pér gind né vitin 2014,

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore
Nuk ka pasur kufizime geveritare pér liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e tubimit dhe shogérimit paqgésor
Liria e tubimit

Ligji e parasheh liriné e tubimit. Ndérsa Qeveria né pérgjithési e ka respektuar kété
té drejté, jané raportuar disa raste té ndérhyrjes nga Qeveria.

Mé 20 shkurt, né mesin e bisedave té pérgjuara, qé u publikuan nga lideri i
opozités, Zoran Zaev, ka gené edhe njé bisedé e pretenduar midis ministres sé
Brendshme dhe shefit té stafit té kryeministrit né té cilén ministrja i ka premtuar se
ajo do ta drejtojé policiné e trafikut gé té parandalojé pesé autobusé té mbushur me
protestues gé udhétonin nga qyteti i Prilepit pér té arritur né Shkup, pér té marré
pjesé né njé protesté kundér Qeverisé (shih pjesén 1.1.).

Mé 21 tetor, Plenumi i shkollave t&¢ mesme mbajti njé marsh né gendér té Shkupit
pér té protestuar kundér procesit té provimit shtetéror. Disa nxénés kané raportuar
se kané pasur presion nga zyrtarét e shkollés pér té mos e reklamuar ose pér té mos
marré pjesé né protesté, duke pérfshiré edhe kércénimet se pjesémarrésve nuk do
t’u lejohet t€ shkojné né ekskursion si dhe pasoja té tjera té€ térthorta. Protestuesit
kané raportuar se dyert e dy shkollave t& mesme té Shkupit jané mbyllur pak para
fillimit té protestave, duke i penguar nxénésit té dalin nga shkolla. Dera e shkollés
éshté hapur pasi gé nxénésit e kishin njoftuar policiné dhe zyrén e Komitetit té
Helsinkit né vend.

Liria e shogérimit

Ligji e parasheh liriné e shogérimit ndérsa Qeveria né pérgjithési ka respektuar
kété té drejté.

c. Liria e besimit fetar



Shikoni Raportin ndérkombétar té Stejt Departamentit mbi lirité fetare né
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e
refugjatéve dhe personave pa shtetési

Ligji parasheh liri té lévizjes brenda vendit, udhétim né vendet e jashtme, emigrim
dhe riatdhesim dhe Qeveria, né pérgjithési i ka respektuar kéto té drejta. Qeveria
ka bashképunuar me Zyrén e Komisionarit té Larté t¢ OKB-sé pér Refugjaté
(UNHCR) dhe organizatat tjera humanitare pér sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés
pér personat e zhvendosur brenda vendit, refugjatét, refugjatét e kthyer,
azilkérkuesit, personat pa shtetési dhe personat tjeré té késaj natyre. Né qershor
Parlamenti e ndryshoi ligjin pér azil pér ta lehtésuar fluksin e migrantéve té
parregullt dhe azilkérkuesve, duke u dhéné atyre 72 oré pér té aplikuar pér azil ose
pér t’u larguar nga vendi. Me ndryshimet e ligjit atyre iu lejohet té aplikojné pér
azil né njé kalim kufitar ose né stacionin mé té afért policor si dhe transit té liré né
vend gjaté periudhés 72-oréshe.

Udhétimi jashté vendit: Ligji ua lejon autoriteteve refuzimin e daljes sé individéve
té dyshuar se kané démtuar marrédhéniet e jashtme té vendit duke minuar regjimin
e udhétimit pa viza. Gjaté vitit, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut u béri
thirrje autoriteteve ta respektojné té drejtén e ¢do individi pér t’u larguar nga vendi
I tij/saj pa paragjykime. Duke reaguar ndaj kérkesés sé BE-sé pér zvogélimin e
numrit té azilkérkuesve gé vijné né BE nga Magedonia, autoritetet e kané zbatuar
strategjiné pér kufizimin e daljes sé azilkérkuesve potencialé. Kjo strategji ka
pérfshiré fushaté né medie, sanksione pér agjencité e udhétimit gé u japin shérbime
azilkérkuesve potencialé, si dhe pércaktimin e profilit né kalimet kufitare. Né
kuadér té kétyre pérpjekjeve, prej muajit janar deri né tetor, autoritetet kufitare ua
kané ndaluar daljen personave, shumica romé, pér té cilét autoritetet kané dyshuar
se do té kérkojné azil né BE. Gjaté vitit, Avokati i Popullit dhe Komiteti i Helsinkit
kané vazhduar té pranojné ankesa, sidomos nga individé romé, té ciléve autoritetet
shtetérore ua kané mohuar liriné e tyre té lévizjes vetém né bazeé té profilit té tyre
etnik, racor dhe/ose fetar.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZhBV)

Qeveria ka raportuar pér 199 persona té zhvendosur, gé kané mbetur né kété pozité
gé nga konflikti i brendshém i vitit 2001. Prej tyre, 56 kané jetuar né gendra
kolektive, kurse 173 kané gené té vendosur né familje mikpritése.
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Njé operacion i dhunshém i policisé né maj pérkohésisht ka zhvendosur 121
familje (diku 500 persona) nga shtépité e tyre né Kumanoveé. Pérmbytjet né korrik
né Tetové kané detyruar 99 persona t’i braktisin shtépité e tyre. Né fund té vitit
rreth 80 persona nga Kumanova dhe 19 familje nga Tetova mbetén té zhvendosur.

Mediat lokale, OJQ-té, dhe anétaré té Komisionit Ad Hoc té Qeverisé pér
Vlerésimin e Démeve kané raportuar pér pretendime té individéve nga Kumanova
dhe Tetova se Qeveria nuk e ka shpérndaré ndihmén né ményré té shpejté ose
efikase. Disa prej kétyre personave kané pretenduar se Qeveria nuk ka treguar
asnjé urgjencé né rindértimin e fshatrave té prekura, sepse ato u pérkasin zonave
me shumicé shqiptare.

PZHBV-té kané pranuar ndihmé themelore, kryesisht nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, por vetém njé numér i vogél ka pasur mundési té punojé, pér
shkak té shkallés sé larté té papunésisé né vend (zyrtarisht 25,5% né tremujorin e
paré té vitit).

Gjaté vitit, Qeveria ka inkurajuar PZHBYV té kthehen né vendbanimet e tyre, né
rajonet té cilat organet i konsiderojné té sigurta. Disa PZHBV vazhduan té pohojné
se Qeveria nuk ka siguruar mbéshtjetje adekuate pér procesin e kthimit. Romét e
zhvendosur brenda vendit jané ballafaguar me sfida shtesé, pér shkak té mos-
posedimit té dokumenteve té pronés ku kané banuar mé paré.

Mbrojtja e refugjatéve

Gjaté vitit, shumé vende té BE-sé dhe Evropés Juglindore jané pérballur me njé
valé té paparé té migrantéve nga Lindja e Mesme, Afrika dhe Azia, e pérbéré nga
njé pérzierje e azilkérkuesve / refugjatéve potencial, emigrantéve ekonomiké dhe
viktimave té trafikimit. Pér thjeshtési ky raport do t'u referohet kétyre grupeve si
"emigranté dhe azilkérkues," nése nuk ka informacion mé specifik.

Qasja ndaj azilit: Ligjet e vendit e parashohin dhénien e azilit ose statusit té
refugjatit, ndérkaq Qeveria ka krijuar sistem pér dhénien e mbrojtjes pér refugjatét.
UNHCR ka raportuar se mekanizmi pér pércaktimin e statusit té refugjatéve nuk ka
siguruar garanci themelore procedurale dhe pércaktim adekuat, si¢ parashihet me
ligj. Qeveria ka vazhduar me refuzimin e aplikacioneve pér azil, kryesisht me
arsyetimin se aplikuesit e kané rrezikuar siguriné nacionale. Qeveria nuk ka
refuzuar asnjé aplikacion né bazé té racés ose shtetit té origjinés.




Gjaté gjysmés sé dyté té vitit, numri i emigrantéve dhe azilkérkuesve gé vijné nga
vendet jashté rajonit, kryesisht nga Siria, Iraku dhe Afganistani, ka shénuar rritje
dramatike dhe Qeveria ka shpallur gjendje krize né kufirin verior dhe jugor. Pasi
gé Ligji mbi azilin u ndryshua né gershor, Ministria e Brendshme njoftoi se mbi
350.000 persona jané regjistruar né kufi qé nga 17 dhjetori. Megjithaté, Ministria
gjithashtu ka raportuar se rreth 650,000 emigranté dhe azilkérkues kané tranzituar
gjaté periudhés sé njéjté. Kjo gjendje kryesisht i detyrohet kalimeve té paligjshme
né té gjithé zonat mé poroze té kufirit té Magedonisé me Greqiné, kontrabandimit
té emigrantéve, si dhe procedurave té paefektshme té regjistrimit, vecanérisht gjaté
periudhés gershor - tetor. Mungesa e pérkthyesve té kualifikuar pér gjuhén pashtu,
dari ose arabe, e ka véshtirésuar procesin e identifikimit dhe intervistave. Shumica
e migrantéve dhe azilkérkuesve jané larguar nga vendi brenda 72 oréve, afat i
paraparé me ligj pér té dorézuar kérkesé pér azil.

Qeveria u ka léshuar dokumente té identifikimit té gjithé refugjatéve té njohur dhe
personave tjeré nén mbrojtje subsidiare. Megjithaté, shpesh heré ka ndodhur gé
autoritetet t’i vonojné ose t€ mos ua léshojné dokumentet e identifikimit
azilkérkuesve té rinj. Qeveria ka pasur sistem formal pér caktimin e kujdestaréve
pér fémijé, por né pérgjithési, nuk ka eméruar kujdestaré pér pérkujdesjen e té
miturve té pashogéruar gé kané kérkuar azil. Deri né gjysmé té muajit gusht,
autoritetet kané regjistruar mbi 600 fémijé té pashogéruar.

Si¢ parashikohet me ligj, azilkérkuesit jané té pajisur né ményré tipike me njé
vendbanim, shérbime juridike falas, shérbime themelore shéndetésore dhe té
sigurimit, mbrojtje sociale, té drejtén pér té kérkuar punésim, dhe arsimim. Pasi
azilkérkuesit té kené marré statusin e refugjatit, ata i kané té njéjtat té drejta si
gytetarét, edhe pse nuk mund té votojné, té themelojné parti politike, ose té
shérbejné né ushtri.

Abuzimi me refugjatét: Amnesty International dhe Human Rights Watch né korrik
dhe shtator kané léshuar raporte, ku kané dokumentuar se si emigrantét dhe
azilkérkuesit qé kané tranzituar né territorin e Magedonisé i ishin nénshtruar
kegtrajtimit dhe abuzimit nga policia né ményré rutinore. Pjesa mé e madhe e
abuzimit ka ndodhur né Qendrén e pranimit pér té huaj né Shkup. Viktimat kané
théné se i jané nénshtruar ndalimit arbitrar dhe se kané vuajtur abuzim verbal dhe
fizik dhe kushte substandarde té jetesés, duke qgené né pritje té procedurave
gjygésore, ku ata éshté dashur té déshmojné kundér kontrabandistéve me migranté
dhe trafikantéve me njeréz. OJQ-té raportuan se zyrtarét e policisé dhe té kontrollit
kufitar kané pérdorur forcé té tepruar kundér emigrantéve dhe azilkérkuesve gé
jané pérpjekur té kalojné kufirin me Greqiné. Human Rights Watch ka raportuar se
policét kané pérdorur plumba gome, gaz lotsjellés dhe granata tymuese kundér




emigrantéve dhe azilkérkuesve dhe gjithashtu kané rrahur njé person gé ishte
pérpjekur té kalonte kufirin mé 21 gusht.

Zqgjidhjet e géndrueshme: Deri né muajin shtator, vetém 49 prej gjithsej 43.000
azilkérkuesve, jané njohur si refugjaté. Njézet e gjashté persona nga konflikti i vitit
1999 né Kosové, jané kthyer né Kosové, ndérsa 100 kané pritur té kthehen.
UNHCR edhe mé tej i ka ndihmuar azilkérkuesit nga Kosova té cilét jané refuzuar
dhe gé u éshté lejuar té géndrojné né vend. Qeveria u ka léshuar atyre dokumente
té pérkohshme identifikimi, pér t’ua siguruar gasjen deri te shérbimet. Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale ka siguruar zgjidhje té integruara dhe té géndrueshme,
me mbéshtetjen e UNHCR-sé pér 600 refugjaté gé kané aplikuar pér integrim né
vend.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria siguron mbrojtje shtesé pér individét té cilét mund
té mos kualifikohen si refugjaté, edhe pse ajo nuk ia kishte dhéné kété mbrojtje
asnjé personi gjaté nénté muajve té paré té vitit.

Personat pa shtetési

Disa banoré té pérhershém ishin ligjérisht pa shtetési, pavarésisht pérmbushjes sé
njé ose mé shumé kritereve pér shtetési. Q€ nga dhjetori 2014, UNHCR ka
raportuar se ka pasur 741 persona né vend nén mandatin e tij té pa-shtetésisé.
UNHCR ka punuar me autoritetet pér té zgjidhur situatén e 800 personave shtesé,
kryesisht romé, té cilét nuk ishin té regjistruar dhe nuk kishin dokumente. Fémijét
e lindur né vend nga persona pa shtetési konsiderohen si shtetas dhe mund té
regjistrohen dhe t’u jepet certifikata e lindjes.

Pjesa 3. Liria e pjesémarrjes né procesin politik

Ligji ua jep té drejtén qytetaréve pér ta zgjedhur geveriné né zgjedhje té lira dhe té
drejta né bazé té votimit té pérgjithshém dhe té barabarté. Por, institucionet
geveritare, nuk kané arritur té sigurojné terren té barabarté pér té siguruar zgjedhje
té lira dhe té drejta.

Zgjedhjet dhe pjesémarrija politike

Zgjedhjet e fundit: Né muajin prill 2014, né vend jané mbajtur zgjedhjet
presidenciale dhe parlamentare, me pjesémarrje té larté dhe incidente té vogla té
konfirmuara. OSBE/ODIHR ka raportuar se zgjedhjet “jané administruar me
efikasitet, dhe kandidatét kané pasur mundésiné té zhvillojné fushaté pa pengesa,
ndérkaq liria e tubimit dhe shogérimit éshté respektuar”, por ka vérejtur se gjaté
procesit parazgjedhor nuk jané pérmbushur detyrime té réndésishme té OSBE-sé,




Si¢ jané ndarja e qarté e aktiviteteve shtetérore dhe atyre partiake, sigurimi i
terrenit té barabarté pér kandidatét gé garojné né zgjedhje, neutraliteti i mediave,
saktésia e listave zgjedhore, mundésia pér korrigjime ligjore pérmes njé procedure
efektive ankimimi. Sipas OSBE/ODIHR-it, pretendimet pér frikésimin e votuesve
kané vazhduar gjaté gjithé fushatés.

Me akuzat pér mashtrim zgjedhor kundér koalicionit geverisés, partia opozitare
LSDM nuk i ka pranuar rezultatet e zgjedhjeve té prillit 2014 dhe e ka bojkotuar
Parlamentin deri né shtator 2015. Né shkurt LSDM ka pretenduar se Qeveria né
ményré té paligjshme kishte pérgjuar mé shumé se 20.000 qytetaré népérmjet
Drejtorisé sé Kundérzbulimit gjaté njé periudhe mbi katér vjecare (shih pjesén
1.f.). LSDM i ka béré publike regjistrimet qé kané implikuar zyrtarét geveritaré té
nivelit té larté né shpérdorime té shumta té dukshme lidhur me zgjedhjet, duke
pérfshiré mashtrime elektorale dhe ngacmime té anétaréve té partive opozitare.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Gjaté vitit, koalicioni geverisés ka
dominuar né medie dhe i ka manipuluar ato. Anétarésimi né partité e koalicionit
geverisés ka sjellé pérfitime dhe ka pasur denoncime té shumta se anétarésimi né
parti ka ndikuar mbi punésimin né sektorin publik gé i ka pérfshiré mésimdhénésit,
madje edhe stafin teknik. Ka pasur edhe ndérhyrje né mundésiné e partive
opozitare pér té publikuar piképamjet e tyre.

Pjesémarrja e femrave dhe minoriteteve: Ka pasur 42 femra né Parlamentin me 123
deputeté; megjithaté, vetém dy gra kané shérbyer né Qeveriné 26-anétaréshe. Sipas
ligjit, listat e kandidatéve té secilés parti politike duhet té kené shuméllojshméri
gjinore, dhe jo mé shumé se dy té tretat e kandidatéve té listés mund t’i takojé
gjinisé sé njéjté. Diku gjashtédhjeté pér gind e gjykatésve kané qené femra,
ndérkaq vetém katér prej 81 kryetaréve té komunave kané gené femra. Nivelet
udhéhegése té partive vazhdojné té dominohen nga burra.

Né Parlament ka pasur 27 shgiptaré etniké, dy serbé etniké, njé boshnjak etnik, dy
turq etniké dhe njé rom etnik. Ka pasur 10 anétaré té bashkésive té pakicave né
Qeveriné prej 26 anétaréve. Shqiptarét dhe minoritetet e tjera etnike kané vazhduar
té ankohen pér pérfagésimin e pabarabarté brenda Qeverisé dhe praktikave
diskriminuese qé i pérjashtojné ata nga pjesémarrja politike, si¢c éshté ményra
selektive e dhénies sé certifikatave té sigurisé.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri



Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve, ndonése ka pasur
raporte se zyrtarét e pérfshiré né korrupsion nuk jané ndéshkuar.

Korrupsioni: Ka pasur pohime té besueshme gjaté vitit, sipas té cilave Qeveria ka
ndérhyré né rastet e nivelit té larté té kegpérdorimit té detyrés ose shpérdorimit té
pozités zyrtare, pér t’i frik€suar udhéheqésit kryesoré opozitaré. Korrupsioni né
polici dhe gjyqgésor ka mbetur si problem. Raporti i Grupit té Larté té Ekspertéve té
Komisionit Evropian né gershor ka konstatuar "pérfshirje té dukshme té
drejtpérdrejté té zyrtaréve té larté té Qeverisé dhe té partive né veprimtari té
paligjshme,” duke pérfshiré korrupsionin.

Gjaté vitit Prokuroria Publike ka hapur hetime kundér zyrtaréve té larté qeveritaré
pér pérgjime té paligjshme, shkelje té privatésisé dhe akuza pér korrupsion, né
bazé té akuzave penale té paragitura nga ana e LSDM-sé opozitare. Prokuroria
Publike ka caktuar 17 prokuroré pér shqyrtimin e 24 akuzave penale té paragitura
nga LSDM-ja, edhe pse gjaté vitit nuk kané ngritur asnjé padi penale kundér
ndonjérit nga té dyshuarit e pretenduar. Né néntor, Prokuroria Publike ia dorézoi
Prokurorisé Speciale materialet gé lidhen me ato raste. Mé 4 dhjetor, Prokuroria
Speciale ka njoftuar se kishte pranuar né juridiksion mbi 22 nga 24 rastet e
paragitura nga LSDM-ja dhe se éshté duke i shqyrtuar dhe prioretizuar se cilat
raste do t’1 ndjek penalisht deri né fund té vitit.

Mé 10 mars, Ministria e Brendshme paditi liderin e opozités, Zoran Zaev me
dyshimin se kishte kérkuar 200.000 euro ($ 220.000) ryshfet nga njé afarist nga
Strumica. Zaev i ka quajtur akuzat té motivuara politikisht dhe ka paraqgitur njé
ankesé penale ndaj biznesmenit pér pérhapje té akuzave té rreme dhe géllimkege.
Mé 4 gershor, Prokuroria Publike ka ngritur padiné kundér Zaevit me akuza pér
ryshfetmarrje. Mé 1 korrik, me kérkesén e Zaevit, Gjykata Themelore Shkup 1 ka
mbajtur njé dégjim publik pér té shqyrtuar aktakuzén. Mé 18 néntor, Gjykata
Themelore Shkup 1 ka konfirmuar aktakuzén pér ryshfetmarrje kundér Zaevit dhe
gjykimi i rastit ishte planifikuar pér janar 2016.

Prej 22 prill deri 21 maj, gjykata dénoi shtaté gjyqtaré pér kundérvajtje (6 aktivé
dhe 1 né pension) té arrestuar né tetor 2014 me akuzé se nuk i kishin procesuar
gjobat ndaj té pandehurve né rastet e kundérvajtjes. U dénuan me dénim me kusht
pasi e kishin pranuar fajin. Prokuroria ka hedhur poshté akuzat kundér pesé
gjyqtaréve té tjeré té akuzuar dhe njé anétari té stafit administrativ pér shkak té
mungesés sé déshmive. Fillimi i gjykimit prané Gjykatés Themelore Shkup 1
kundér 13 té pandehurve té tjeré - tre gjyqtaré né pension dhe 10 anétaré té stafit
administrativ - u shty dy heré pér shkak té arsyeve shéndetésore té té pandehurve.
Mé 1 dhjetor, Gjykata Supreme térhogi rastin nga Gjykata Themelore Shkup 1 mbi



bazén e konfliktit t¢ mundshém té interesit, dhe rasti iu transferua Gjykatés
Themelore té Manastirit.

Deklarimet financiare: Ligji pér anti-korrupsion kérkon gé zyrtarét e eméruar dhe
té zgjedhur, sé bashku me familjet e tyre té aférta, t’i deklarojné€ t& ardhurat dhe
pasuring, duke paraparé dénime pér mosrespektim té kétyre dispozitave. Qytetarét
kané pasur mundési t’i shohin deklarimet e t€ hyrave né ueb-fagen e KKK-sé.
Mungesa e regjistrit té zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar edhe mé tej e ka
penguar kontrollin efektiv té pasurisé dhe mbikéqyrjen e konfliktit té interesave.

Brenda gjashté muajve té paré té vitit, KKK ka paraqgitur prané Prokurorisé Publike
2 raste pér shpérdorim té fondeve publike. Né njé rast KKK ka iniciuar njé
proceduré pér shkarkimin e njé zyrtari publik. KKK ka pranuar dhe kontrolluar 535
deklarata pér konflikt té interesave nga zyrtarét publiké dhe ka konstatuar konflikt
interesi né 53 raste. Zgjidhja e kétyre rasteve ka mbetur ende pezull né fund té vitit.

Qasja publike ndaj informatave: Ndérkohé gé gasja publike ndaj informatave
geveritare sigurohet me ligj, gasja e qytetaréve dhe mediave ndaj té dhénave
financiare té Qeverisé dhe kontratave pér furnizim publik mbetet e limituar.
Qeveria ka adresuar gasjen e publikut deri te informatat e Plan Veprimit pér
Partneritet pér Qeveri té Hapur, té miratuar nga Qeveria né vitin 2014. Njé numér i
madh i anétaréve té shogérisé civile dhe mediave jané ankuar se Qeveria shpesh ka
injoruar kérkesat pér gasje né informata né bazé té Ligjit pér liri té informimit.

Pjesa 5. Qéndrimi geveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare
pér shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut

Ka pasur disa grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé né
pérgjithési kané vepruar pa kufizime geveritare dhe qé i kané hetuar dhe publikuar
konstatimet e tyre mbi té drejtat e njeriut. Zyrtarét geveritaré kané bashképunuar
duke i dégjuar kéto grupe por shpeshheré nuk kané reaguar ndaj véshtrimeve té
tyre.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Avokati i Popullit ka punuar né drejtim té
mbrojtjes sé qytetaréve nga shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike,
uljes sé diskriminimit ndaj bashkésive pakicé dhe personave me nevoja té
posagcme, promovimit té pérfagésimit té barabarté né jetén publike, si dhe trajtimit
té té drejtave té fémijéve. Qeveria nuk ka siguruar burime té mjaftueshme pér
zyrén e Avokatit té Popullit. Né gusht Parlamenti ka rishqyrtuar Buxhetin pér vitin
2015 ku né ményré té konsiderueshme ka ulur mjetet e parapara pér pagat e
personelit né zyrén e Avokatit t&¢ Popullit pér rreth 70.000 euro ($ 77,000).




Avokati i Popullit ka béré pérpjekje t’i drejtohet Parlamentit né lidhje me uljet e
mjeteve, por stafi i Parlamentit e ka kthyer duke pretenduar me gabim se ai nuk
kishte té drejté t'i drejtohet Parlamentit né kété temé. Avokati i Popullit gjithashtu
ka raportuar se i ishte drejtuar me pyetje Ministrisé sé Brendshme, Prokurorisé
Publike, si dhe Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té Shérbimin té
Kundérzbulimit pér té kérkuar shpjegime rreth skandalit té pérgjimit ku jané
pérfshiré shumé prej figurave kryesore té Qeverisé, por asnjé nga institucionet e
kontaktuara nuk éshté pérgjigjur. Sipas ligjit institucionet publike e kané pér detyré
t'i pérgjigjen Avokatit & Popullit brenda teté ditéve.

Trupi ndérministror pér té drejtat e njeriut, gé kryesohet nga Ministri i Jashtém
Nikolla Poposki, i ka shqyrtuar problemet lidhur me promovimin e té drejtave dhe
lirive té njeriut, qé rrjedhin nga obligimet e marréveshjeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, té miratuara nga vendi.

Komisioni shtaté-anétarésh pér Mbrojtje nga Diskriminimi ka mandat pér
shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, dhénien e rekomandimeve dhe
promovimin e zbatimit té ligjit. Komisioni nuk ka fugi pér ndéshkimin e
kundérvajtésve. Komisioni ka punuar né zyré gé nuk ofron gasje pér personat me
aftési té kufizuara. Pér dallim nga Avokati i Popullit, Komisioni i ka shqgyrtuar
ankesat nga sektori publik dhe ai privat, ndonése publiku ka gené né masé té
madhe i painformuar pér ekzistimin e Komisionit. Qytetarét qé nuk jané té kénaqur
nga rezultati i ankesés mund t’u drejtohen gjykatave, té cilat mund ta pranojné
mendimin e shkruar t¢ Komisionit si déshmi.

Pjesa 6. Diskriminimi, shpérdorimet shogérore dhe trafikimi me genie
njerézore

Kushtetuta dhe ligji e ndalojné diskriminimin né bazé té moshés, gjinisé, racés,
paaftésisé, gjuhés, identitetit gjinor, fesé, pérkatésisé etnike, sociale ose politike,
duke paraparé gjoba né shumé prej €400 deri né €1.000 ($400 - $1.110), pér
individét ose subjektet juridike té cilét shpallen fajtoré pér diskriminim. Né
pérgjithési, Qeveria i ka zbatuar kéto dispozita. Né raportin e tij, Avokati i Popullit
ka cekur se diskriminimi ka ekzistuar né té gjitha fushat e shogérisé — vecanérisht
né té drejtat e punésimit, si dhe né bazé etnike dhe pérkatési politike.

Femrat

Dhunimi dhe dhuna né familje: Dhunimi, pérfshiré edhe dhunén bashkéshortore
éshté i kundérligjshém. Dénimet pér dhunim Iévizin prej njé deri né 15 vite burg,




por ka zbatim té dobét té ligjit. Dhuna né familje éshté e paligjshme, por ka gené
problem i vazhdueshém dhe i pérhapur. Normat kulturore, duke i pérfshiré edhe
brengat e viktimave pér turpin e mundshém gé do t'i shkaktohej familjes, e kané
dekurajuar denoncimin e dhunés kundér femrave, si dhe ngritjen e padive penale.
Policia dhe zyrtarét gjygésoré kané ngurruar ta ndjekin dhunén bashkéshortore dhe
dhunén né familje.

Qeveria ka drejtuar shtaté gendra pér strehim me kapacitet té kufizuar dhe njé gé
operohet nga OJQ-té pér femrat né rrezik, me kapacitet prej 30 femrave. Njé OJQ
vendase ka operuar me njé kontakt-linjé telefonike nacionale né magedonisht dhe
shqip, si dhe me dy gendra krize pér strehim té pérkohshém té viktimave té dhunés
né familje. OJQ-té lokale gé e luftojné dhunén né familje jané mbéshtetur kryesisht
tek donatorét ndérkombétaré.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés dhe jep
udhézime pér shgiptimin e dénimit prej tre muaj deri né tre vite burg. Ngacmimi
seksual i femrave né vendin e punés ka gené problem dhe né pérgjithési, viktimat
nuk i kané denoncuar rastet e kétilla pér shkak té frikés nga publiciteti dhe humbja
e mundshme e vendit té punés (shih pjesén 7.d.).

Té drejtat e reproduksionit: Ciftet kané té drejté pér vendimmarrje té liré dhe té
pérgjegjshme pér numrin, intervalin dhe kohén e lindjes sé fémijéve, té drejtén pér
té menaxhuar shéndetin reproduktiv, dhe té kené gasje ndaj informacioneve dhe
mjeteve pér ta béré kété, pa diskriminim, detyrim ose dhuné. Femrat e zonave
rurale kané pasur gasje té kufizuar deri te késhillimet sa i pérket planifikimit
familjar dhe shérbimeve gjinekologjike, megé ato gjenden né objektet
gjinekologjike gé kryesisht jané té vendosura né zonat urbane. Né pérgjithési,
femrat rome kané pasur gasje mé té vogeél deri te késhillimi pér planifikim dhe
shérbimet gjinekologjike, megé shumica nuk kané pasur letérnjoftime, té cilat jané
té nevojshme pér marrjen e shérbimeve geveritare, pérfshiré edhe shérbimet e
kujdesit shéndetésor.

Diskriminimi: Femrat kané status té njéjté juridik si edhe meshkujt né ligjin e
familjes, trashégimisé dhe né sistemin gjygésor. Mbéshtetésit kané raportuar se
numri i femrave gé posedojné proné dhe biznese éshté me pérfagésim mé té ulét
dhe kané vérejtur diskriminim té caktuar gjinor né industri té caktuara. Femrat
rome nuk kané pasur mundési té barabarta pér punésim dhe arsim, pér shkak té
kufizimeve tradicionale ose fetare pér shkollim dhe pjesémarrje né shogéri. Né disa
bashkési té shqiptaréve dhe roméve, femrat jané privuar nga e drejta e votés nga




ndonjé mashkull i familjes, gé e ka udhézuar votimin ose ka votuar né emér té
anétareve té familjes.

Fémijét

Regqjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésiné né radhé té paré sipas shtetésisé
sé prindérve. Gjithashtu e mundéson fitimin e shtetésisé pér fémijét e gjetur né
territorin e vendit nése nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk zbulojné gé
prindérit jané té huaj para moshés 18-vjecare té fémijés. Té gjitha lindjet né spitale
dhe institucione mjekésore jané regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon gé té
gjithé fémijét, pérfshiré edhe ata qé kané lindur né shtépi, té regjistronen né zyrat e
ofigarit brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje rome e kané vonuar
regjistrimin e foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre gasjen né pérfitimet
arsimore, mjekésore dhe pérfitime tjera né jeté, pér shkak té mungesés sé
dokumenteve té identifikimit.

Kegpérdorimi i fémijéve: Keqgpérdorimi i fémijéve ka gené problem né disa rajone.
Mbéshtetésit e mirégenies sé fémijéve kané cekur se fémijét hezitojn€ t’i
denoncojné keqpérdorimet, duke u frikésuar nga institucionalizimi i tyre. Qeveria
ka operuar me njé linjé telefonike pér dhunén né familje, pérfshiré edhe
keqtrajtimin e fémijéve.

Martesa e detyruar dhe e hershme: Mosha minimale ligjore pér martesé éshté
mosha 18-vjecare. Gjykata mund ta lejojé martesén pér personat e moshés 16-18
vjecare, né qofté se konstaton se kané aftési mendore dhe fizike pér martesé.
Martesat e detyruara dhe té hershme kané ndodhur tek bashkésia rome dhe né masé
shumé mé té vogél né bashkésiné etnike shqiptare. Ka gené e véshtiré té vlerésohet
numri i martesave té detyruara dhe té hershme, pér shkak se ato regjistrohen
rralléheré. Planet e Qeverisé pér pérmirésimin e pérfshirjes sociale té popullatés
rome, kané pérfshiré masat pér parandalimin e martesave né moshé té hershme sic
jané arsimimi i mesém i obligueshém, sigurimi i shérbimeve té posagcme sociale,
késhillimi né bashkési dhe né shkollé dhe mundésimi i gasjes mé té gjeré ndaj
shérbimeve bazike shéndetésore.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Dénimet pér eksploatimin e fémijéve pér géllimet e
seksit komercial pércaktohen prej 10 deri né 15 vite burg. Ligji e ndalon
pornografiné e fémijéve dhe dénimet pér kété jané prej pesé deri né 15 vite burg.
Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pajtim éshté mosha 16-vjecare.
Prostitucioni fémijéror éshté konsideruar si problem nga autoritetet, por nuk i kané




ditur pérmasat. Shteti ka pasur regjistér on-line, ku mund té kérkohet sipas emrit
dhe adresés sé personave té dénuar pér trafikim té fémijéve dhe keqpérdorim
seksual té fémijéve, ku jepen fotografi, evidenca té dénimit, si dhe adresat e
banimit té té dénuarve pér keqpérdorim seksual té fémijéve, si dhe pér trafikim.
Kryerésit e veprés mund té kérkojné té ménjanohen nga lista 10 vite pas vuajtjes sé
dénimit, me kusht gé té mos e kené pérséritur veprén.

Fémijét e zhvendosur: Sipas Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale deri né
shtator ka pasur 96 fémijé té zhvendosur dhe né njé raport nga muaji tetor nga zyra
e Avokatit té Popullit konstatohet se 236 fémijé jetojné pa strehé. Kéta fémijé jané
me mosha té ndryshme nga disa muaj deri 18 vjet, ndérkag shumica jetojné né
Shkup, njé pjesé shumé e madhe jetojné né Manastir, Kumanové, Veles, Gostivar
dhe Kisella Vodé. Me mbéshtetje ndérkombétare, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale ka drejtuar pesé gendra ditore pér fémijét e rrugés. Qeveria ka administruar
njé strehimore transit pér fémijét e rrugés, por efektiviteti i saj pér té siguruar
shérbime pérkatése sociale ka gené i kufizuar si rrjedhojé e sipérfages sé vogél. Né
raportin e Avokatit t€ Popullit né gershor thuhet se autoritetet heré pas here
ndalojné fémijét e pastrehé madje edhe té moshés 10 vjece.

Pas ndryshimit té Ligjit pér azil né gershor, Ministria e Brendshme ka njoftuar se
Kishte regjistruar 299 fémijé té emigrantéve té pashogéruar né kufi gé nga 17
shtatori. Ministria gjithashtu ka raportuar, se rreth dy té tretat e aplikantéve
potencialé nuk regjistrohen, duke Iéné té kuptohet se shifrat mund té kené gené mé
té larta (shih seksioni 2.d.).

Fémijét e institucionalizuar: Mbéshtetésit dhe Avokati i Popullit kané raportuar pér
mungesé té llogaridhénies lidhur me rastet e moskujdesit dhe keqpérdorimit té
fémijéve né jetimore, strehimore dhe gendrat e paraburgimit.

Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve: Shteti éshté palé-nénshkruese e Konventés sé
Hagés pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve (1980). Pér
informata konkrete, vizitoni fagen e internetit té Departamentit té Shtetit:
travel.state.gov/content/childabduction/en/country/macedonia.html.

Anti-Semitizmi

Bashkésia cifute ka vlerésuar se rreth 200-250 c¢ifuté jetojné né vend. Nuk ka pasur
raporte pér akte anti-semite.

Trafikimi me genie njerézore


http://travel.state.gov/content/childabduction/en/country/macedonia.html

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personat me aftési té kufizuar

Ligji e ndalon diskriminimin e personave né bazé té aftésive té kufizuara fizike,
shqisore, intelektuale dhe mendore gjaté punésimit, arsimit, transportit ajror dhe té
llojeve tjera té transportit, qasjes ndaj shérbimeve shéndetésore dhe shérbimeve
tjera shtetérore. Por, Qeveria nuk i ka zbatuar gjithmoné kéto dispozita né ményré
efektive. Ligji u lejon atyre gé pretendojné se jané diskriminuar té parashtrojné
ankesa né Komisionin pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Mjetet e posagcme geveritare pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té
kufizuara rregullohet me ligj té posacém. Agjencia e Punésimit e menaxhon
fondin, nén mbikéqyrje té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale. Ky fond jep
nxitje pér punédhénésit e mundshém, pérfshiré edhe grantet pér rindértimin e
zyrave 0se pér furnizimin me pajisje té zyrave, pér té siguruar vendosje té
pérshtatshme. Sipas ligjit, personat me aftési té kufizuara fizike ose mendore duhet
té marrin aprovim nga komisioni mjekésor i Qeverisé, pér té shérbyer né pozita
mbikéqgyrése né sektorin privat dhe até publik.

Ligji kérkon gé ndértesat e reja té ndértohen sipas standardeve pér gasje té lehtg,
ndérsa objektet ekzistuese publike duhet ta mundésojné qgasje pér personat me
aftési té kufizuara deri né fund té vitit. OJQ-té kané raportuar se gjendja
pérmirésohet ngadalé, por kané theksuar se nevojitet gartésimi i métejshém né ligj
pér ta pérkufizuar kérkesén e mjedisit “qé mund€son qasje t€ plot€”. Shumé
objekte té reja nuk kané tualete me gasje té lehté. Transporti publik, né masé té
madhe nuk ofron akses pér personat me aftési té kufizuara, ndonése té gjithé
autobusét e porositur gé né vitin 2013 nga Qeveria pér Shkupin kané mundésuar
gasje té lehté. Ministria e Transportit dhe Lidhjeve ka vazhduar me projektin
dyvjecar pér furnizim me vagoné té rinj, si dhe pér rinovimin e stacionit té trenit né
Shkup dhe n€ 10 qytete tjera, pér t’i harmonizuar me standardet e gasjes sé lehtg.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje
adekuate pér t’ua mundésuar vijimin e rregullt té procesit mésimor fémijéve me
aftési té kufizuara. Jané punésuar edukatoré té posacém, té cilét i jané deleguar
népér shkolla té caktuara ose si edukatoré “té€ 1€vizshém” né nivel komunal, pér t’i
mbuluar té gjitha shkollat e komunés, duke i mbéshtetur mésimdhénésit té cilét
kané fémijé me aftési té kufizuara né klasat me mésim té rregullt. Pérvec késaj,
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autoritetet shkollore kané instaluar ashensoré né disa shkolla fillore, si dhe
teknologji pér t’u ndihmuar nxénésve me aftési té kufizuara, duke i shfrytézuar
kompjuterét né shkollat e zgjedhura fillore dhe té mesme. Pavarésisht pérpjekjeve
té cekura, njé numér i madh i nxénésve me aftési té kufizuara edhe mé tej mésimin
e ndjekin né shkollat speciale.

Minoritetet nacionale/racore/etnike

Sipas regjistrimit té vitit 2002, pérbérja e popullatés ka gené: 64.2% magedonas,
25.2% shqiptaré, 3.9% turg, 2.7% romé, 1.8% serb, 0.8% boshnjaké dhe 0.5%
vileh.

Marrédhéniet mes bashkésisé etnike macgedonase dhe asaj shqiptare shpeshheré
kané gené té tensionuara. Disa incidente ndéretnike, kané shkaktuar protesta, duke
I rritur tensionet mes dy bashkésive mé té médha. Shqiptarét etniké kané vazhduar
té ankohen pér pérfagésimin e pabarabarté né ministrité geveritare dhe ndérmarrjet
publike. Né Akademiné e Policisé sé Magedonisé edhe mé tej ka rénie té numrit té
kandidatéve qé i pérkasin minoriteteve, gé té jeté né pérputhje me Kushtetutén.
Shqiptarét etniké jané ankuar se Qeveria procesin e testimit né Akademi e ka
projektuar padrejtésisht, me ¢’rast shqiptaréve etniké dhe grupeve té tjera
minoritare u éshté mohuar gasja. Né klasén mé té fundit t&é Akademisé, 47 pér gind
e aplikantéve etniké magedonas i kané kaluar té gjitha provimet e nevojshme, né
krahasim me vetém 12 pér gind té shqiptaréve etniké. Né vecanti, shqiptarét e kané
pasur té véshtiré ta kalojné testin dhe kursin gé éshté mbajtur né gjuhén
magedonase dhe jané ankuar pér paragjykimet kulturore brenda testeve.

Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit, pakicat etnike, me pérjashtim té
serbéve dhe vllehve, kané pasur pérfagésim mé té ulét né shérbimin publik dhe
institucionet tjera shtetérore, pérfshiré edhe ushtring, policing, agjencité e zbulimit,
si dhe gjykatat, bankén nacionale, doganat dhe ndérmarrjet publike.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe t¢ mesém né gjuhén magedonase, shqipe,
rome, turke dhe serbe. Numri i nxénésve té pakicave gé e kané vijuar arsimin e
mesém né gjuhén e tyre amtare ka vazhduar té rritet, vecanérisht pas shpalljes sé
arsimit t& mesém si obligues. Por, Qeveria nuk ka pasur mundési té sigurojé
mésimdhénie té ploté né gjuhén rome, pér shkak t& mungesés sé mésimdhénésve té
kualifikuar.



Romét kané raportuar diskriminim té gjeré shogéror. OJQ-té dhe ekspertét
ndérkombétaré kané raportuar se romét shpeshheré jané refuzuar pér punésim. Disa
romé jané ankuar pér mungesé té qasjes deri te fondet pér mirégenie publike.
Fémijét romé kané pasur pjesémarrje mé té larté né shkollat e vecanta “speciale”
pér nxénésit me aftési té kufizuara mendore. OJQ-t¢ rome gjithashtu kané
raportuar se né disa raste, pronarét e kané ndaluar hyrjen e roméve né objektet e
tyre. Disa romé nuk kané pasur letérnjoftime (gé jané té nevojshme pér marrjen e
shérbimeve qeveritare si arsimi, mbéshtetja sociale ose kujdesi shéndetésor),
ndonése BE dhe UNHCR kané punuar drejt sigurimit té€ dokumenteve té identitetit
pér té gjithé romét.

Qeveria e ka financuar realizimin e Strategjisé Nacionale pér Romét, né kuadér té
pérkushtimit pér Dekadén e Roméve 2005-2015, duke siguruar ndihmé né arsim,
banim, punésim dhe zhvillim té infrastrukturés. Me pérjashtim té arsimit, mjetet
nuk kané gené té mjaftueshme pér té dhéné rezultate domethénése, vecanérisht né
fushén e kujdesit shéndetésor. Qeveria gjithashtu ka vazhduar me financimin e
gendrave informative té roméve, té cilat i udhézojné romét drejt burimeve
arsimore, mbrojtjes shéndetésore dhe burimeve té mirégenies sociale. Rritja e
financimit nga OJQ-té dhe Qeveria pér eliminimin e pengesave té arsimit, pérfshiré
edhe transfertet e kushtézuara té té hollave pér nxénésit romé, ka rezultuar me rritje
té vazhdueshme té numrit t€ nxénésve g€ e vijojné mésimin, vecanérisht né
shkollat e mesme.

Turqit etniké jané ankuar pér diskriminim. Brengat e tyre kryesore jané lidhur me
pérparimin e ngadalshém té arritjes sé pérfagésimit té barabarté né institucionet
geveritare, si dhe nivelin joadekuat té arsimit dhe mediave né gjuhén turke. Gjuha
turke éshté zyrtare né katér komuna rurale.

Aktet e dhunés, diskriminimit, dhe abuzime té tjera né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor

Kushtetuta dhe ligji nuk e ndalojné diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor; Ligji kundér diskriminimit nuk e ka listuar orientimin seksual si
fushé té mbrojtur. Mé 20 janar, Parlamenti ka miratuar njé amendament kushtetues
I cili i ndalon martesat e té njéjtit seks, duke pércaktuar martesén si njé bashkim
vetétm mes njé gruaje dhe njé burri. Mbrojtésit e LGBTI e kané cilésuar
amendamentin si té panevojshém, pasi ligji aktual tashmé e ndalon regjistrimin e
partneriteteve té té njéjtit seks. Mbrojtésit kané shprehur shgetésimin se ndryshimi
do ta pérforcojé diskriminimin kundér njé komuniteti tashmé thellé té
margjinalizuar.



Aktivistét qé mbéshtesin té drejtat e LGBTI kané raportuar incidente té shumta té
paragjykimit shogéror. Né gershor, Qendra LGBTI ka organizuar ngjarjen “Java e
krenarisé publike”, gjaté sé cilés policia ka gené dukshém e pranishme. Si pérgjigje
ndaj késaj, njerézit kané postuar mesazhe té shumta té urrejtjes dhe thirrje pér
dhuné ndaj komunitetit LGBTI né fagen e internetit t€ qendrés; profilet e
individéve gé i kané béré kéto postime jané raportuar né Departamentin pér Krime
Elektronike né Ministriné e Punéve té Brendshme. Aktivistét anti-LGBTI
gjithashtu u shfagén edhe né “Piknikun e javés sé krenarisé lezbike” pér t’i
frikésuar té pranishmit.

Stigmatizimi shogéror pér HIV dhe AIDS

Ka pasur raporte té izoluara té diskriminimit kundér personave me HIV/AIDS gjaté
punésimit dhe gasjes ndaj kujdesit shéndetésor.

Neni 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e Shogérimit dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji e parasheh té drejtén e themelimit dhe anétarésimit né sindikata té pavarura,
marréveshje kolektive dhe té drejtén e grevés. Ligji ndalon diskriminimin pér
aktivitete sindikaliste dhe siguron kthimin né puné té punétoréve té larguar nga
puna pér kété arsye.

Ligji kérkon qé sindikatat té regjistrohen né Ministriné e Punés. Sindikatat jané té
detyruara té ndérpresin aktivitetet e tyre, kur numri i anétarésisé sé tyre bie nén njé
prag minimal, edhe pse ligji nuk e specifikon kété anétarési minimale. Aktivitetet
e sindikatave mund té ndérpriten nga njé gjykaté e juridiksionit té pérgjithshém me
kérkesé té gjendjes civile, kur kéto aktivitete konsiderohet té jené "kundér ligjit."
Nuk ka kufizime kombésie pér anétarésimin né sindikata, edhe pse shtetasit e huaj
duhet té posedojné njé leje té vlefshme pune né Magedoni dhe té jené té punésuar
nga kompania ose organi geveritar i listuar né leje.

Sindikatat kané pér detyré té deklarojné paraprakisht kohézgjatjen e grevés. Gjaté
grevés, ligji 1 lejon punédhénésit t€ “pérjashtoj€” ose pérkohésisht té liroj€ nga
puna maksimum 2% té punétoréve, pér té cilét punédhénési beson se mund té jené
té dhunshém ose t€ angazhohen né “aktivitete jodemokratike”, ose qé i pengojné
negociatat mes punétoréve dhe punédhénésit. Punédhénésit duhet t’i paguajné
kontributet e punétoréve gjaté periudhés sé pérjashtimit, si dhe t’1 kthejné né€ puné
pas grevés. Nése autoritetet e shpallin grevén té paligjshme, punédhénési mund t’1
pérjashtojé nga puna ose t’i padis€ pjes€marrésit pér kompensim t€ démit.



Legjislacioni mé kufizues geveris punonjésit e domosdoshém té Qeverisé si¢ jané
pjesétarét e ushtrisé, policisé, dhe té kujdesit shéndetésor. Ligji rregullon numrin e
punonjésve té domosdoshém té Qeverisé té cilét mund té hyjné né grevé (kundrejt
numrit té cilét duhet té mbetet né detyré) duke pérfshiré pjesétarét e ushtrisé,
policisé dhe shéndetésisé.

Liria e shogérimit, duke pérfshiré té drejtén pér grevé, dhe té drejtén pér
marréveshje kolektive, nuk jané respektuar gjithmoné nga punédhénésit dhe
Qeveria. Punétorét e kané ushtruar té drejtén e greveés, por sindikatat kané cekur se
dispozitat “pérjashtuese” té ligjit ua mundésojné punédhénésve t’i pérjashtojné
udhéheqésit sindikalisté nga negociatat pér marréveshje kolektive gjaté grevés.
Marréveshjet kolektive jané té kufizuara vetém pér sindikatat qé pérfagésojné té
paktén 33 pér gind té té punésuarve né nivelin né té cilin marréveshja éshté arritur
(kompania, sektori, ose shteti). Burimet e mbéshtetjes nga Qeveria kané qené té
pamjaftueshme. Dénimet pér shkelje té ligjit kané lévizur nga 100 deri né 7,000
euro ($ 110 né $ 7,700); kjo nuk ka mjaftuar pér t’i parandaluar shkeljet.
Procedurat administrative dhe gjygésore pérgjithésisht kané shénuar vonesa té
gjata.

Sindikata e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, sindikata mé e madhe e sektorit publik
né vend, me rreth 30.000 anétaré, né janar kané hyré né grevé pér pagat dhe
kontributet nga puna. Sindikata ka informuar pér forma té ndryshme té presionit
mbi anétarét e saj nga zyrtarét e geverisé lokale dhe gendrore, mediat pro-
geveritare dhe sindikatat nén ndikim té Qeverisé.

Organizatat e punétoréve né pérgjithési kané bashképunuar me Qeveriné dhe
punédhénésit né vend gé té konfrontohen me ta.

b. Ndalimi i punés sé detyruar ose té detyrueshme

Ligji ndalon punén e detyruar dhe té detyrueshme dhe Qeveria né pérgjithési i ka
zbatuar kéto ligje. Ligji parashikon njé dénim minimal prej katér vjet burg pér
puné té detyruar. Megjithaté, graté dhe fémijét i jané nénshtruar punés sé detyruar
né restorante, bare, dhe klube nate. Té aférmit kané detyruar disa fémijé romé té
lypin (shih pjesén 7.c).

Shikoni gjithashtu Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie
njerézore né www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.



http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Mosha minimale pér punésim éshté 15 vjec, ndonése fémijét e moshés 14-vjecare
mund té punojné si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar edukativ. Ligji e
ndalon punésimin e té miturve nén moshén 18-vjecare né vendet e punés gé e
démtojné shéndetin e tyre psikik ose psikologjik, si dhe moralin. Ligji gjithashtu e
ndalon punén e té miturve gjaté orarit té natés ose punén mé té gjaté se 8 oré né
dité ose 40 oré né jave.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve gé
e rregullojné punésimin e fémijéve. Policia dhe ministria, pérmes gendrave pér
puné sociale, jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve mbi lypjen e detyruar dhe
trafikimin. Ligji parasheh dénim me burg prej té paktén teté vjet pér personat gé
blejné, shesin, mbajné, ose marrin t& mitur me qéllim té shfrytézimit. Nése
zbatohen, kéto dénime do té jené té mjaftueshme pér té parandaluar shkeljet.

Qeveria nuk e ka zbatuar ligjin né ményré efektive. Ka pasur raporte pér individé
né ekonominé joformale qé e kané shfrytézuar punén e fémijéve, gjegjésisht
shfrytézimin e fémijéve pér lypje, pastrimin e dritareve té veturave, shitjen e
cigareve ose artikujve tjeré té vegjél né tregjet e gjelbra, né rrugé, né bare dhe
restorante gjaté natés. Fémijét e pérfshiré né kéto aktivitete kané gené kryesisht
romé dhe mé sé shpeshti kané punuar pér prindérit e tyre ose anétarét e familjes.
Zyrtarét nuk i kané ndéshkuar kéto shkelje dhe fémijét kané mbetur té ndjeshém
ndaj eksploatimit dhe punés sé detyruar.

Ministria ka financuar njé qgendér gé ka ofruar edukimin, dhe mbéshtetjen
mjekésore dhe psikologjike pér fémijét té cilét jané detyrohen té lypin né rrugé.
Ministria, gjithashtu, ka financuar njé gendér té kujdesit ditor qé operohet nga njé
0JQ né lagjen Shuto Orizare, né periferi té Shkupit.

Fémijét i jané nénshtruar abuzimit seksual komercial, forma mé e réndé e punés sé
fémijéve (shih paragrafin 6, Fémijét).

Lexoni edhe Konstatimet e Departamentit t¢ Punés pér format mé té kéqija té
punés sé fémijéve né www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin ose profesionin

Ligjet dhe rregulloret e punés né pérgjithési e ndalojné diskriminimin né lidhje me
racén, gjining, aftésité e kufizuara, gjuhén, orientimin seksual, gjendjen


http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/

shéndetésore, apo statusin shogéror. Ligji nuk adreson diskriminimin né bazé té
HIV apo ndonjé statusi tjetér té sémundjes ngjitése. Qeveria nuk i ka zbatuar ligjet
né ményré efektive. Diskriminimi né punésim dhe profesion ka ndodhur né lidhje
me gjininé, aftésité e kufizuara dhe grupet e caktuara etnike né ushtri, polici,
shérbimet e zbulimit, gjykatat, banka kombétare, shérbimit doganor, agjencité
shtetérore dhe kompanité publike (shih seksionin 6, "Minoritetet nacionale / racore
/ etnike™).

e. Kushtet e pranueshme té punés

Rroga minimale nacionale ka gené né vleré prej 9,950 denaré né muaj ($175), me
pérjashtim té industrisé sé tekstilit dhe té Iékurés, ku paga minimale ka gené 7.500
denaré né muaj ($137). Sipas statistikés zyrtare, neto-rroga mesatare mujore né
gusht ka gené 21.024 denaré ($402).

Ligji e parashikon javén e punés prej 40 oréve me periudhé pushimi prej té paktén
24 oréve, pushim té paguar vjetor prej 20-26 dité pune, si dhe pérfitime nga
pushimi mjekésor. Punétorét nuk mund té punojné ligjérisht mé gjaté se 8 oré
plotésuese né javé ose 190 oré né vit. Sipas marréveshjes kolektive midis Qeverisé
dhe sindikatave, té punésuarit e sektorit publik dhe privat kané té drejté té rrogés
pér orét plotésuese né nivel prej 135% nga rroga e rregullt. Pérvec késaj, té
punésuarit té cilét punojné mé tepér se 150 oré plotésuese né vit kané té drejté pér
shtojcé né nivelin e njé rroge mujore. Qeveria pércakton standardet profesionale té
sigurisé dhe shéndetit pér punédhénésit. Megjithaté, kéto standarde nuk zbatohen
de facto né sektorin joformal, gé mbulon péraférsisht 22 pér gind té ekonomise.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka punésuar 123 inspektoré té punés. Kur
ata zbulojné shkelje, inspektorét e punés kané té drejté té ngrené padi pér
kundérvajtje kundér punédhénésit ose ta mbyllin ndérmarrjen, deri né korrigjimin
e shkeljeve. Né rast té pérséritjes sé shkeljes, pronari mund té gjobitet. Dénimet
kané gené té mjaftueshme pér t’i parandaluar shkeljet, megjithaté, inspektimet nuk
kané gené té mjaftueshme pér té siguruar pajtueshmériné. Gjaté vitit, Inspektorati i
Punés prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale ka paraqitur padi kundér
disa ndérmarrjeve pér detyrimin e punétoréve té punojné me orar té gjaté pushimin
e paraparé me ligj, mos-regjistrim té té gjithé té punésuarve sipas ligjit,
mospagesén e rrogave, pérfitimeve dhe punés jashté orarit, si dhe pér shkurtimin e
pushimit té té punésuarve.



Paga minimale, orét e punés, si dhe standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné nuk
jané zbatuar né ményré efektive. Shumé punédhénés kané punésuar punétoré duke
vepruar né kundérshtim me ligjin, ndérsa bizneset e vogla té tregtisé shpeshheré
kérkojné gé té punésuarit té punojné edhe pértej kufijve ligjore. Késhilli Nacional i
Sigurisé né Puné ende nuk ka gené térésisht funksional. Pérderisa punétorét kané té
drejté ligjore té largohen nga situatat gé e rrezikojné shéndetin ose siguriné e tyre

pa e rrezikuar punésimin e tyre té ardhshém, punédhénésit nuk e kané respektuar
cdoheré kété té drejté.

Nuk ka pasur aksidente t¢ médha industriale né vend.



