RAPORTI | VITIT 2013 PER TE DREJTAT E NJERIUT NE MAQEDONI

PERMBLEDHJE E SHKURTER

Republika e Magedonisé éshté demokraci parlamentare. Kryetari i zgjedhur nga qytetarét
éshté udhéhegés i shtetit dhe komandant suprem i forcave té armatosura. Parlamenti
njédhomésh e ushtron pushtetin ligjvénés. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) ka deklaruar gé zgjedhjet parlamentare té vitit 2011 kané gené konkurrente,
transparente dhe té administruara miré. Forcat e sigurisé u kané raportuar autoriteteve civile.
Forcat e sigurisé nuk i kané shkelur té drejtat e njeriut né maseé té gjeré ose sistematike.

Problemi mé kritik pér té drejtat e njeriut ka gené déshtimi i geverisé né respektimin e ploté
té sundimit té ligjit, pérfshiré edhe me mosndarjen e aktiviteteve shtetérore nga ato partiake,
ndérhyrjen né gjygésor dhe media, pérndjekjen selektive té kundérshtaréve politiké, si dhe
nivelin domethénés té korrupsionit geveritar dhe mosndéshkimin policor. Sistemi i gjygésorit
éshté karakterizuar me ndérhyrje politike, mungesé efikasiteti, favorizim ndaj personave té
pozicionuar miré, procese té vonuara gjyqésore, si dhe korrupsion. Keqtrajtimi fizik i
personave té paraburgosur dhe i té burgosurve nga ana e policisé dhe rojeve té burgut, bashké
me gjendjen e kege dhe mbingarkesén né disa prej burgjeve dhe institucioneve spitalore
mendore, e pérbéjné fushén e treté té gjeré té brengosjes.

Problemet tjera té raportuara gjaté vitit, lidhur me té drejtat e njeriut, e kané pérfshiré edhe
vonimin e gasjes sé té paraburgosurve dhe personave té pandehur te mbrojtésit ligjoré;
kufizimin e daljes nga shteti pér romét; kufizimin e mundésisé sé azilit; dhunén né familje
kundér grave dhe fémijéve; diskriminimin e personave me aftési té kufizuara; tensionet midis
bashkésisé etnike shqiptare dhe asaj magedonase; diskriminimin e roméve dhe bashkésive
tjera etnike; diskriminimin shogéror dhe dhunén ndaj personave lesbikg, gej, biseksualé dhe
trans-gjinoré (LGBT); diskriminimin né bazé té sindikatave; punén e fémijéve, pérfshiré edhe
detyrimin e tyre pér té kérkuar 1émoshé, si dhe zbatimin joadekuat té ligjeve té punés.

Qeveria ka ndérmarré disa hapa pér ndéshkimin e zyrtaréve policoré qé jané fajtoré pér
pérdorimin e forcés sé tepért, por mosndéshkimi edhe mé tej ka ekzistuar si problem. Gjaté
vitit, ka pasur pohime té besueshme, sipas té cilave geveria ka ndérhyré né rastet e profilit té
larté té kegpérdorimit té detyrés ose té shpérdorimit té pozités zyrtare, pér t’i shtrénguar
zyrtarét ose anétarét partiaké, ose pér t’i frikésuar udhéheqésit kryesoré opozitaré.

Pjesa 1. Respektimi i integritetit té personit, duke e pérfshiré edhe liriné nga:
a. Heqja arbitrare ose e padrejté nga jeta

Nuk ka pasur raporte qé geveria ose pérfagésuesit e saj kané kryer vrasje arbitrare ose té
paligjshme. Sektori pér standarde profesionale (SSP) i Ministrisé sé Punéve té Brendshme i
heton té gjitha vrasjet e kryera nga forcat e sigurisé, pér t’i vlerésuar ato nése jané kryer né
kuadér té detyrés sé ushtruar ose nése jané té arsyeshme né ndonjé bazé tjetér.

b. Zhdukjet
Nuk ka pasur raporte zhdukjesh, rrémbimesh ose kidnapimesh pér motive politike.
c. Tortura dhe trajtimet ose ndéshkimet tjera mizore, ¢gnjerézore ose poshtéruese

Ligji i ndalon kéto veprime, por ka pasur raporte té besueshme sipas té cilave policia ka
ushtruar forcé té tepért gjaté arrestimit té té dyshuarve pér vepra penale, si dhe pér
keqtrajtimin e té burgosurve dhe té personave né paraburgim. Gjaté nénté muajve té paré té
vitit, Sektori pér kontroll intern dhe standarde profesionale (SSP) i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ka raportuar pér 46 ankesa té pranuara kundér efektivéve policoré, pér ushtrim té
forcés sé tepért. Sektori ka konstatuar se ekziston bazé pér padi penale kundér njé efektivi



policor, ndérsa Komisioni disiplinor i Ministrisé sé Brendshme e ka suspenduar efektivin deri
né pérfundim té procesit gjygésor.

Né Raportin vjetor té vitit 2012, Avokati i Popullit ka véné re disa pérmirésime teményra e
zhvillimit té hetimeve nga SSP-ja, ndonése jané raportuar disa hetime gé nuk kané gené mjaft
té thella ose objektive. Raporti gjithashtu ka cekur se vazhdojné rastet kur rojet e burgut e
shkelin ndalesén e torturés dhe trajtimeve tjera degraduese ndaj personave té burgosur; se né
raste té caktuara, gjykatat dhe prokurori publik kané treguar “solidaritet me efektivét
policoré”; se procedurat gjygésore nuk kané pasur afate kohore, duke kontribuar né
mosndéshkimin e efektivéve policoré.

Né dhjetor té vitit 2012, Komiteti i Késhillit té Evropés pér parandalimin e torturés (KPT) ka
publikuar raportin mbi vizitén e tij objekteve té burgjeve né vend, né néntor té vitit 2011.
Delegacioni ka marré disa pretendime té besueshme, sipas té cilave personeli i ka keqtrajtuar
té burgosurit, kryesisht duke i goditur me shkopinj té gomés, me grushta dhe shgelma. KPT
ka konstatuar se pérdorimi i forcés ka gené i shpeshté, i pakontrolluar dhe né masé té madhe,
i orientuar drejt té burgosurve té pambrojtur. Raporti ka cekur gé té burgosurit kané besuar se
njé shfagje e pakénagésisé pér trajtimin e tyre do ta acaronte gjendjen dhe do té shkaktonte
hakmarrje.

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit

Burgjet dhe gendrat e paraburgimit pér té dyja gjinité nuk i kané pérmbushur standardet
ndérkombétare. Problemet e kané pérfshiré mbingarkesén, dhunén mes té burgosurve,
frikésimin nga personeli, dhunén nga personeli i burgut, kushtet johigjienike né mjedise té
rrénuara, mungesén e mundésive arsimore dhe rekreative pér té miturit, si dhe disa raporte
pér kegpérdorim seksual té femrave té burgosura. Né raportin e dhjetorit té vitit 2012, KPT e
ka theksuar mbingarkesén dhe kushtet e kégija né té cilat jané mbajtur personat e
paraburgosur. Né vecanti, raporti ka gené kritik ndaj trajtimit té té miturve né paraburgim,
duke rekomanduar ndérmarrjen e veprimeve pér t’u ofruar atyre aktivitete arsimore dhe
rekreative, si dhe pér té siguruar gqé asnjéheré té mos mbahen né gjendje té izolimit faktik né
geli. Né seksionet e paraburgimit té burgut té Shkupit dhe té Tetovés, té paraburgosurit nuk
kané pasur aktivitete té organizuara pér ushtrime né mjedis té hapur. Edhe atéheré kur kané
pasur — ato kané gené mé pak se njé oré né dité.

Né Raportin e progresit té publikuar né tetor, Komisioni Evropian ka raportuar se gjendja né
Institutin e pérmirésimit dhe rehabilitimit té té miturve né Tetové, si dhe né pavijonin e
mbyllur té burgut té Idrizovés, ka mbetur seriozisht brengosése. Raporti ka cekur se shumica
e burgjeve edhe mé tej ka pasur mungesé té mjeteve financiare, pa mundési pér mbulimin e
shpenzimeve themelore t& mirémbajtjes dhe se mekanizmat pér parandalimin dhe luftimin e
keqtrajtimit dhe té korrupsionit né burgje mbeten té dobéta. Autoritetet kané pritur gé hapja e
burgut té ri né Kumanové mé 30 shtator, deri diku ta lehtésojé mbingarkesén.

Mé 16 maj, Zyra e Avokatit té Popullit pér mekanizmin nacional parandalues ka prezantuar
raportin pér kushtet né objektet e burgimit, pérfshiré edhe institucionet e shéndetit mendor.
Sipas Avokatit té Popullit, shumica e objekteve policore té ndalimit nuk i kané plotésuar
standardet e kérkuara, ose i kané pérmbushur ato vetém pjesérisht. Eshté nevojitur
pérmirésimi i regjistrimit adekuat dhe me kohé i personave té arrestuar. Gjaté géndrimit né
arrest, personat e arrestuar nuk kané mundur gjithmoné té shfrytézojné ndihmén e avokatit
ose té mjekut . Ndonése jané béré disa renovime, shumica e burgjeve edhe mé tej kané gené
té mbingarkuara. Té burgosurit dhe personat né paraburgim kané kaluar deri né 22 oré né dité
né hapésira té mbyllura, me ndihmé mjekésore dhe higjiené shumé té dobét. Raporti i ka
pérshkruar kushtet né geliné e izolimit si ¢njerézore. Gjendja e objekteve spitalore psikiatrike
ka gené e ngjashme — me kushte té dobéta té jetés, numér té kufizuar té personelit té
kualifikuar dhe zbatim té pamjaftueshém té procedurave mjekésore.

Mé 29 tetor, pas vizités ad hoc né burgun e Shuto Orizarés, Avokati i Popullit e ka cekur
mbingarkesén si pasojé e rritjes sé vazhdueshme té numrit té té burgosurve, si dhe kushtet e



kéqija, gé rezultojné me mosrespektimin e standardeve minimale té té drejtave té njeriut. Ai u
rekomandoi gjykatave gé té shfrytézojné instrumente alternative té paraburgimit, pér ta
siguruar praniné e té pandehurve né gjykim.

Kushtet fizike: Shteti ka menaxhuar 11 burgje dhe dy institucione pérmirésuese pér té miturit.
Prej 11 burgjeve, dy jané burgje té sigurisé sé larté (né ldrizové dhe Shtip). Gjashté prej
burgjeve kané pasur té paraburgosur né pavijone té ndara. Meshkujt dhe femrat jané mbajtur
ndaras né burgje dhe né objektet e paraburgimit. Né dhjetor ka pasur rreth 2.500 té burgosur
té moshés madhore né mbajtje dénimi, 21 té mitur, si dhe 500 persona né paraburgim. Burgjet
jané paraparé pér vendosjen e 1.825 té burgosurve, 44 té miturve dhe 421 personave né
paraburgim.

Deri mé 14 néntor jané raportuar tre raste té vdekjes né burgje dhe né objektet e paraburgimit.
Hetuesit e tre rasteve kané raportuar gé nuk ka pretendime pér keqtrajtim. Té burgosurit kané
pasur ujé té pijshém, por vézhguesit e gendrés sé paraburgimit né Shuto Orizaré dhe né disa
seksione té Idrizovés, burgut mé té madh né vend, e kané pérshkruar gjendjen fizike (té
ngrohjes, ventilimit ose ndri¢imit) si té kege ose problematike.

Administrimi: Autoritetet kané konsideruar gé mbajtja e evidencés né burgje éshté adekuate,
por jo gjithmoné né kohén e duhur. Ministria e Punéve té Brendshme i ka inspektuar regjistrat
e personave té paraburgosur. Autoritetet kané aplikuar dénime alternative pér kundérvajtésit e
veprave pa dhuné, pérfshiré gjobat, dénimet me kusht, burgjet e sigurisé minimale, si dhe
arrestin shtépiak. Zakonisht, geveria ia ka lejuar Avokatit té Popullit gasjen ndaj personave té
dénuar. Avokati i Popullit i ka vizituar rregullisht burgjet e shtetit dhe ka menaxhuar me
kutité e ankesave né secilin burg. Organet e burgut i kané lejuar vizitat. Avokati i Popullit ka
cekur se ato nuk ua kané nadaluar té burgosurve té drejtén e shprehjes sé besimeve fetare dhe
ushtrimit té riteve fetare né objektet e ndéshkimit dhe pérmirésimit. Personat e burgosur dhe
né paraburgim nuk kané pasur mundési té parashtrojné ankesa pa friké nga hakmarrja.
Avokati i Popullit i ka hetuar té gjitha pohimet e besueshme pér kushtet ¢njerézore.

Vézhgimi i pavarur: Ligji mundéson gé personat né paraburgim té vizitohen nga anétarét e
familjes, mjekét, pérfagésuesit diplomatiké, pérfagésuesit e KPT-sé dhe té Komitetit
Ndérkombétar té Krygit té Kug, me leje paraprake nga gjykatési hetues. Qeveria zakonisht ia
ka lejuar organizatave té pavarura humanitare gasjen ndaj té burgosurve té dénuar.

Pérmirésimet: Autoritetet nacionale kané cekur gé jané duke ndérmarré masa pér
pérmirésimin e kushteve té paraburgimit, posacérisht né Burgun e Idrizovés, pérmes kredisé
nga Banka Zhvillimore e Késhillit té Evropés. Rregullat e burgut ua kané mundésuar té gjithé
té burgosurve disa aktivitete, si dne kérkesén ligjore pér ushtrime fizike né ambient té hapur
né kohézgjatje prej dy oréve né dité. Mé 30 shtator, geveria e ka hapur burgun e ndértuar afér
Kumanovés me kapacitet prej 250 personave. Ndértimi i kétij burgu ka kushtuar rreth 3.8
milioné euro ($5.1 milioné), me financim nga kredia prej 52 milioné euro ($70 milioné) e
Bankeés Zhvillimore e Késhillit té Evropés

d. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar
Edhe pse ligji e ndalon arrestimin ose paraburgimin arbitrar, ato kané ekzistuar si probleme.
Roli i policisé dhe aparatit té sigurisé

Policia e shtetit éshté forcé e centralizuar nén Ministriné e Brendshme. Autoritetet civile e
kané mbajtur policiné né uniformé, policiné kriminale (civile) dhe policiné kufitare nén
kontroll aktiv civil, gjaté téré vitit. Qeveria ka siguruar mekanizma efektivé pér hetimin dhe
ndéshkimin e kegpérdorimit dhe korrupsionit. Pavarésisht uljes sé numrit té rasteve té
shpérdorimit té detyrés zyrtare, ka pasur raporte gjaté vitit pér mosndéshkim né rastet ku
pérfshihen forcat e sigurisé. Vézhguesit ndérkombétaré, ambasadat dhe OJQ-té lokale e kané
cekur korrupsionin, mungesén e transparencés dhe presionin politik né Ministriné e Punéve té
Brendshme si pengesa pér luftimin e krimit, né vecganti krimit té organizuar.



Pérvec hetimit té pretendimeve pér keqtrajtim policor, SSP i realizon té gjitha hetimet e
brendshme mbi pretendimet pér forma tjera té sjelljes sé kege té policéve. SSP, gjaté
hetimeve, ka té drejtén e shqiptimit té sanksioneve administrative, si¢ éshté suspendimi i
pérkohshém nga puna. Por, SSP nuk mund té ndérmerr masa disiplinore gé kérkojné vendim
nga komisioni disiplinor ose sanksione mé serioze penale pér té cilat nevojitet vendimi i
gjyqit. Pavarésisht avokatit aktiv té popullit, mosndéshkimi i policisé ka mbetur si problem.

Efektivét e SSP-sé kané treguar efikasitet mé té larté né kryerjen e hetimeve té brendshme.
Por, ka mbetur brenga rreth numrit té ulét té hetimeve té pérfunduara, si dhe mungesés sé
padive né rastet e theksuara té té drejtave té njeriut nga vitet paraprake.

SSP e ka hedhur poshté si té pabazé parashtresén e Shoqgatés sé gazetaréve té Magedonisé
(ShGM) pér sjelljen e paligjshme dhe joprofesionale té efektivéve policoré gjaté pérleshjeve
mes policisé dhe gazetaréve né objektin e parlamentit né dhjetor té vitit 2012. Pas njé hetimi
té shkurtér, SSP ka nxjerr pérfundimin se ligji u kérkon autoriteteve t’i largojné gazetarét nga
salla plenare e parlamentit, me géllim té krijimit té kushteve normale té punés dhe pér
ruajtjen e sigurisé sé deputetit, pér té cilin éshté théné se ka gené i pranishém.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té paraburgosurve

Sipas ligjit, pér arrestimin dhe paraburgimin e té dyshuarve nevojitet urdhéri nga gjykatési
hetues. Marré né pérgjithési, policia e ka zbatuar kété dispozité.

Ligji parasheh qé personi i ndaluar té paraqitet para prokurorit né afat prej 24 oréve pas
arrestimit. Né pérgjithési, personat jané informuar menjéheré nga autoritetet pér padité
kundér tyre. Gjykatési hetues, me kérkesé té prokurorit mund té urdhérojé ndalimin e té
dyshuarit deri né 72 oré para daljes né gjyq. Né pérgjithési, policia u éshté pérmbajtur kétyre
procedurave. Paraburgimi para ngritjes sé padisé mund té zgjasé mé sé shumti 180 dité. Pas
daljes né gjyq, ligji e pércakton kohézgjatjen fillestare té paraburgimit deri né 30 dité. Kjo
periudhé mund té vazhdohet, né qofté se késhilli i pérbéré prej tre gjykatésve urdhéron
vazhdim 60-ditor pér hetime té métejshme dhe né qofté se Gjykata Supreme lejon vazhdim
tjetér 90-ditor, por vetém né rastet kur hetohen krime té cilat ndéshkohen me té paktén pesé
vite burg. Pas ngritjes sé padisé, periudha maksimale e paraburgimit éshté dy vite.

Ekziston sistemi i dorézanisé (mbrojtjes né liri me garanci) i cili funksionon. Ligji e
mundéson gé personat e paraburgosur menjéhershme té marrin avokat, ndonése geveria jo
gjithmoné e ka respektuar kété té drejté né praktiké. Té paraburgosurit e varfér kané té drejté
té kené avokat né llogari té shtetit. Zakonisht, gjykatésit ua kané lejuar avokatéve t’i vizitojné
klientét e tyre né paraburgim. Ka pasur raporte sipas té cilave policia ka vazhduar t'i thérrasé
té dyshuarit dhe déshmitarét né stacione policore pér "biseda informative" pa i informuar pér
té drejtat e tyre dhe pa praniné e mbrojtésit ligjor. Ligji ua lejon anétaréve té familjes sé
ngushté té vizitojné personat e paraburgosur, pasi té kené marré leje nga gjykatési hetues. Né
pérgjithési, kjo éshté lejuar nga autoritetet. Né disa raste, autoritetet i kané mbajtur té
dyshuarit né arrest shtépiak.

Kodi i procedurés penale parasheh qé autoritetet té ngritin padi, t’i gjykojné ose lirojné
personat e paraburgosur brenda periudhés sé caktuar kohore. Té dyshuarit e arrestuar,
mbrojtésit e tyre ligjoré ose anétarét e familjes sé ngushté (né rastet kur nuk dihet
vendndodhja e ndonjé té dyshuari), mund t’i parashtrojné kérkesé gjykatés pér té vendosur
mbi ligjshmériné e paraburgimit ose té lirohen me urdhéresé té burgut, si dhe té marrin
kompensim pér personat e paraburgosur né ményreé té paligjshme.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Ndonése Kushtetuta dhe ligji e pércaktojné pavarésiné e gjygésorit, geveria ka ushtruar
presion politik dhe frikésim pér té ushtruar ndikim mbi gjygésorin. Financimi joadekuat ka



vazhduar ta pengojé punén dhe efektivitetin e gjykatave. Disa zyrtaré gjygésoré e kané
akuzuar geveriné pér shfrytézimin e fugisé buxhetore pér té ushtruar kontroll mbi gjygésorin.

Sipas Raportit té Avokatit té Popullit té vitit 2012, shumica e ankesave té parashtruara nga
qytetarét kané gené té lidhura me gjygésorin. Raporti ka cekur gé gasja ndaj drejtésisé ka
mbetur e véshtiré. Njé shumé domethénése e buxhetit té gjyqgésorit &shté shpenzuar pér
démshpérblimet pér shkeljen e té drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém. Qytetarét
edhe mé tej jané ballafaquar me probleme né gjykata dhe prokurori, vecanérisht né gjykatat
civile dhe administrative.

Procedurat gjygésore

Ligji e parasheh prezumimin e pafajésisé, deri né momentin kur déshmohet fajésia e té
pandehurve. Té pandehurit kané té drejté té informohen menjéheré dhe hollésisht pér padité e
ngritura ndaj tyre, me pérkthim falas kur kjo éshté e nevojshme, por autoritetet nuk e kané
respektuar gjithmoné kété té drejté. Ligji i lejon prokurorisé dhe/ose gjykatave t’i
“pérshtatin”, gjegjésisht t’i konsolidojné padité mé voné gjaté gjykimit, ndonjéheré edhe
gjaté fjalés pérfundimtare. Né pérgjithési, gjykimet kané gené té hapura pér publikun,
ndonése me vonesa serioze dhe té shpeshta. Shteti nuk e parasheh instancén e jurisé.
Ndérkohé gé personat e kané té drejtén e avokatit nga momenti i paraburgimit, autoritetet nuk
I kané informuar gjithmoné pér kété mundési dhe nuk i kané lejuar gjithmoné té konsultohen
me mbrojtésin ligjor, né ményré private para shfagjes para gjykatésit. Ndérkohé qé gjykatésit
zakonisht ia kané lejuar avokatéve t’i vizitojné klientét e tyre né paraburgim, vézhguesit
juridiké kané raportuar gé né disa raste té profilit té larté, avokatéve nuk ju éshté lejuar gasja
e besueshme dhe né kohé té hershme. Ligji parasheh gé avokati mund t'i sigurohet té
pandehurve té varfér né shpenzim publik. Né pérgjithési, kjo éshté respektuar nga autoritetet.
Té pandehurit mund t'i parashtrojné pyetje déshmitaréve dhe té prezantojné déshmi né emér
té tyre. Sipas ligjit, té pandehurit dhe mbrojtésit e tyre kané té drejté té gasjes ndaj evidencés
geveritare, ndonése kjo nuk éshté respektuar gjithmoné nga autoritetet. Autoritetet nuk mund
t’i detyrojné té pandehurit té déshmojné ose ta pranojné fajin. Té pandehurit dhe prokurori
kané té drejté té parashtrojné ankesa ndaj aktgjykimeve.

Aktivistét e té drejtave té njeriut dhe avokatét mbrojtés e kané akuzuar geveriné pér shkeljen
e té drejtés pér gjykim té drejté, pérmes shfrytézimit té agjentéve-provokatoré si déshmitaré
té mbrojtur né 1éndét e profilit té larté dhe 1éndét e ndjeshme né aspektin politik (shikoni
Pjesén 1 — Té burgosurit dhe paraburgosurit politiké).

Té burgosurit dhe paraburgosurit politiké

Disa raste gjaté vitit kané shkaktuar kritika dhe brengosje né nivel ndérkombétar pér
drejtésiné selektive. Mé 21 tetor, gazetari Tomislav Kezharovski éshté dénuar pér zbulimin e
identitetit té njé déshmitari té mbrojtur, né njé shkrim té cilin e ka shkruar né vitin 2008.
Gjykata e ka dénuar até me katér vite e gjysmé burg, qé éshté dénimi i paré i njé gazetari pér
raportim nga gjykimi. Autoritetet e kané mbajtur Kezharovskin né paraburgim té zgjatur, qé
nga 28 maji. Paraburgimi i gjaté dhe dénimi i shqiptuar kaq i larté (qé éshté konsideruar si i
tepruar nga shumé analisté vendas dhe té huaj) ka shkaktuar kundérshtim té fugishém nga
Pérfagésuesja e OSBE-sé pér liriné e mediave, Dunja Mijatovic; nga Federata Evropiane e
Gazetaréve; udhéheqésit e partive opozitare né vend; OJQ-té dhe ngashoqatat e gazetaréve.
Mé 7 néntor, autoritetet e kané liruar Kezharovskin né arrest shtépiak gjaté procedurés sé
ankimimit.

Mé 15 tetor, duke vepruar sipas kérkesés sé autoriteteve magedonase, policia austriake e ka
arrestuar Mirosllav Shipoviqin, Kryetar i Késhillit komunal té& Qendrés sé Shkupit, gé
udhéhiget nga opozita. Ai éshté ngarkuar me padi pér mashtrim dhe shpérdorim té fondeve.
Autoritetet e kané arrestuar Shipovigin né Vjené, ndérsa po tentonte té futej né aeroplan pér
t’u kthyer né Shkup; kurse e kanéekstraduar né Magedoni mé 21 néntor. Q€ nga 1 dhjetori, ai
ka géndruar né paraburgim. Arrestimi i Shipovigit do té thoté gé koalicioni opozitar i
magedonasve etniké mund ta humbé shumicén e ngushté né Shkup-Qendér, duke sjellé



pérfitime politike pér koalicionin geverisés. Komuna Qendér e Shkupit éshté njéra prej katér
komunave gé udhéhigen nga opozita magedonase dhe né aspekt té simbolizmit politik dhe té
hyrave éshté komuna mé e déshiruar né Magedoni.

Procedurat gjygésore civile dhe mjetet juridike

Qytetarét kané pasur gasje né gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Individét mund té iniciojné procedura pér
té drejtat e njeriut né gjykatat civile, penale ose administrative, varésisht nga lloji i shkeljes sé
té drejtave té njeriut dhe nga subjekti qé ka béré shkeljen e pretenduar. Individét mund té
parashtrojné edhe ankesa ndaj aktgjykimeve té pavolitshme. Ligji e parasheh té drejtén e
gjykimit brenda afatit té arsyeshém dhe kjo éshté bazé ligjore pér ngritjen e procedurave
kundér vonesave té tepérta para Gjykatés Supreme. Né pérgjithési, Qeveria i ka respektuar
aktgjykimet civile té gjykatave vendase.

Vendimet e gjykatés rajonale pér té drejtat e njeriut

Pas shfrytézimit té té gjitha mundésive ligjore né vend, individét mund té parashtrojné ankesa
ndaj aktgjykimeve lidhur me té drejtat e njeriut, né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDN]j). Sipas njé raporti geveritar, pavarésisht progresit té shénuar, veprimi
geveritar sipas vendimeve té GJEDNj-sé edhe mé tej ngec pér njé ose mé tepér vite, varésisht
nga shkalla e véshtirésisé sé 1éndés.

f.  Ndérhyrja arbitrare né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Ligji i ndalon kéto veprime dhe geveria né pérgjithési i ka respektuar kéto ndalesa.
Anétarésimi né ndonjérén nga partité e koalicionit geverisés gjithnjé e mé tepér éshté béré
kusht pér punésim né administratén publike.

Qeveria e ka shfrytézuar edhe mé tej procesin e "lustrimit”, fillimisht té paraparé pér
identifikimin publik té individéve té cilét kané bashképunuar me shérbimet e fshehta gjaté
periudhés sé komunizmit, si dhe ndalimin e tyre nga ushtrimi i detyrave zyrtare dhe
pérfitimeve tjera geveritare, si mjet pér sulmimin e kundérshtaréve politiké dhe ish-
bashképunétoréve gé nuk jané lojalé. Komisioni geveritar i lustrimit, i themeluar né vitin
2012, ka vazhduar me publikimin e dosjeve té ish-informatoréve policoré né internet. Deri né
néntor, Komisioni ka publikuar 50 dosje né internet, duke numéruar 111 persona (90 me emér
dhe mbiemér, ndérsa 21 té paeméruar) né regjistrin e lustrimit, ku regjistrohen
bashképunétorét e ish-policisé sekrete. Njé shqyrtim i rasteve nga Komiteti i Helsinkit pér té
drejtat e njeriut ka treguar qé mesatarisht njé e treta e 90 personave té identifikuar, kané qené
né fakt viktima té policisé sekrete jugosllave dhe jo bashképunétoré e spiuné. Sipas ligjit,
autoritetet mund t’i identifikojné/lustrojné individét pér bashképunim deri né vitin 2006,
gjegjésisht 15 vite pas shpérbérjes sé Jugosllavisé, gé éshté viti kur geveria ka ardhur né
pushtet.

Gjykata Kushtetuese ka vendosur dy heré gé Ligji pér lustrim éshté né kundérshtim me
Kushtetutén, ndérkohé qé vendimi i treté éshté né pritje e sipér. Disa procedura gjyqgésore me
té cilat sfidohen vendimet e komisionit pér lustrim jané né pritje pér disa muaj né Gjykatén
Administrative, pa gjasa té garta pér zgjidhje.

Pjesa 2. Respektimi i té drejtave civile, ku pérfshihet:
a. Liriae fjalés dhe shtypit

Kushtetuta e garanton liriné e fjalés dhe shtypit, ndonése shpesh heré, geveria nuk ka treguar
respekt pér kéto té drejta. Presioni geveritar mbi mediet ka gené problem né rritje. Gjaté vitit,
ShGM e ka kritikuar rénien e pérgjithshme té lirive té medieve. ShGM dhe Sindikata a
pavarur e gazetaréve i ka béré thirrje autoriteteve té angazhohet publikisht me pérfagésuesit e
medieve pér ta trajtuar ¢éshtjen e lirisé sé medieve.



Liria e fjalés: Ligji i ndalon fjalimet me té cilat nxitet urrejtja nacionale, fetare ose etnike dhe
parasheh sanksione pér personat gé i shkelin kéto ligje. Individét mund ta kritikojné geveriné
publikisht ose privatisht, por ka pasur raporte té besueshme sipas té cilave geveria ka tentuar
ta pengojé kritikén né media, pérmes orientimit té porosive té reklamave drejt medieve pro-
geveritare.

Lirité e shtypit: Mediet e shtypura jané udhézuar nga ligjet e njéjta ku ndalohen fjalimet me té
cilat nxitet urrejtja nacionale, fetare ose etnike. Njé numér shumé i kufizuar i medieve té
pavarura kané gené aktive dhe kané shprehur véshtrime té ndryshme pa kufizim. Mediet e
shtypura dhe raportimi ka mbetur i ndaré pérgjaté linjave etnike dhe politike. Mediet kryesore
kané publikuar rrallé heré véshtrime me té cilat kundérshtohet geveria. Qeveria ka gené
porositési mé i madh i reklamimit né shtet, duke i béré mediet financiarisht té varura nga té
hyrat e realizuara nga geveria, rrjedhimisht té nénshtruara ndaj presionit pér té mos i
prezantuar géndrimet Kkritike ndaj geverisé. Gjaté fushatés sé marsit pér zgjedhjet lokale,
Radio-televizioni magedonas né proné shtetérore ia ka siguruar opozités kohén e emetimit si
qé kérkohet me ligj, por ka pasur raporte gé redaktorét pro-geveritaré kané urdhéruar se cka
duhet té shfaget gjaté periudhés sé emetimit mbi opozitén.

Dhuna dhe ngacmimi: Disa gazetaré kané raportuar gé kané gené nén presion pér ta pranuar
raportimin e véshtrimeve pro-geveritare, nén kércénimin e humbjes sé vendit té punés.
Anétarét e ShGM-sé jané ankuar qé pushteti gendror dhe ato lokale i kané shtrénguar
pronarét e medieve rajonale t’i regjistrojné raportuesit e tyre si anétaré té Asociacionit té
gazetaréve magedonas (AGM), gé éshté pro-geveritar. Raportuesve ju éshté théné qé
anétarésimi né AGM do t’ia lejojé stacioneve ku punojné ta vazhdojné punén me mé pak
ndérhyrje nga autoritetet.

Censura ose kufizimi i pérmbajtjeve: Ka pasur raportime sipas té cilave geveria ka ushtruar
presion mbi mediet dhe i ka detyruar gazetarét té veté-censurohen. Gazetarét kané raportuar
veté-censurim shumé mé té larté gjaté raportimit pér ¢éshtjet e ndjeshme pér geveriné. Mediet
né pronési private kané pohuar gé kané marré thirrje té rregullta telefonike nga nivelet mé té
larta geveritare, pér t’i udhézuar si dhe ¢ka duhet té raportohet pér ¢éshtjet politike.

Disa gazetaré jané “lustruar” gjaté vitit, gé do té thoté se jané shpallur bashképunétoré té
shérbimeve sekrete gjaté periudhés komuniste, té ciléve ju ndalohet shérbimi publik.
Gazetarét kané pohuar qé autoritetet i kané lustruar megé kané raportuar lajme té cilat nuk
pérputhen me véshtrimet geveritare.

Ligjet pér shpifje/Siguria nacionale: Personat e shpallur fajtoré pér pérfolje, shpifje dhe gjuhé
té ligé jané dénuar sipas gjobave té pércaktuara pér shkaktimin e démit jomaterial. Disa
redaktoré dhe pronaré té medieve e kané shprehur shgetésimin e tyre gé gjobat e larta do té
shkaktojné veté-censuré. Ka pasur raporte gé geveria e shfrytézon ligjin si vegél pér goditjen
e kundérshtaréve politiké.

Ndikimi jogeveritar: Pronarét e medieve té shtypura gé nuk jané té aférta me geveriné kané
raportuar gé kompanité e shpérndarjes, té aférta me partiné geverisése, kané refuzuar t’i
shpérndajné botimet e tyre, si dhe gé pikat e shitjes sé gazetave nuk i kané vendosur botimet e
tyre né vende té dukshme.

Liria e internetit

Nuk ka pasur kufizime geveritare pér gasje né internet ose raporte té besueshme pér vézhgim
geveritar té e-mail komunikimit ose dhomave té bisedés né Internet (chat), pa mbikéqyrje
gjygésore. Por, ka pasur raporte gé bibliotekat publike kané bllokuar disa ueb-fage. Individét
dhe grupet kané pasur mundési té pérfshihen né shprehjen e liré té véshtrimeve pérmes
internetit, pérfshiré edhe e-mailin dhe mediet sociale. Sipas Unionit Ndérkombétar té
Telekomunikacionit, né vitin 2012, 63% e popullatés e ka shfrytézuar Internetin.



Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Né Universitetin e Ohrit, geveria ka instaluar njé rektor qé éshté konsideruar si i
pakualifikuar nga shumé anétaré té senatit té fakultetit. Kur llan Sadeh, profesor izraelit gé
jep ligjérata si vizitues, e ka shprehur kundérshtimin e tij, autoritetet e universitetit ia kané
ndaluar gasjen tek bibliotekat dhe ia kané shkurtuar fondet pér hulumtime dhe udhétime né
konferenca. Rrjedhimisht, autoritetet geveritare e kané pérzéné até nga vendi.

b. Liria e tubimit pagésor dhe shogérimit
Liria e tubimit

Ligji e parasheh liriné e tubimit dhe geveria né pérgjithési e ka respektuar kété té drejté né
praktiké. Autoritetet i kané késhilluar organizuesit té cilét déshirojné té mbajné tubime
publike té ¢farédo lloji, ta informojné Ministriné e Brendshme pér ta siguruar vendngjarjen.

Mé 24 tetor, policia e ka penguar protestén e njé grupi gazetarésh dhe aktivistésh civilé
kundér dénimit té Tomisllav Kezharovskit, para objektit té Muzeut té luftés magedonase, ku
udhéheqésit e partisé geveritare VMRO-DPMNE (Organizata e Brendshme Revolucionare
Magedonase — Partia Demokratike pér Bashkim Kombétar Magedonas) kishin caktuar
mbajtjen e njé manifestimi. Té bllokuar nga objekti, protestuesit né fund kané ndezur qirinj
pérgjaté linjés sé kordonit policor.

Né mars, persona té panjohur kané sulmuar dy organizatoré té Marshit té Tolerancés pér
komunitetin LGBT (shikoni Pjesén 6).

c. Liriae besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit t& Shtetit mbi lirité fetare né boté né
www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve dhe
personave pa shtetési

Ligji parasheh liri té 1évizjes brenda vendit, udhétim né vendet e jashtme, emigrim dhe
riatdhesim. Né pérgjithési, geveria i ka respektuar kéto té drejta. Qeveria ka bashképunuar me
Zyrén e Komisionarit té larté té¢ OKB-sé pér refugjaté (UNHCR) dhe organizatat tjera
humanitare pér sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér personat e zhvendosur brenda vendit,
refugjatét, refugjatét e kthyer, azil-kérkuesit, personat pa shtetési dhe personat tjeré té késaj
natyre.

Udhétimi jashté vendit: Ligji ia lejon autoriteteve refuzimin e daljes sé individéve té dyshuar
pér démtimin e marrédhénieve té jashtme té vendit, lidhur me regjimin e udhétimit pa viza.
Duke reaguar ndaj kérkesés sé BE-sé pér zvogélimin e numrit té azilkérkuesve gé vijné né
BE nga Magedonia, autoritetet e kané zbatuar strategjiné pér kufizimin e daljes sé
azilkérkuesve potencialé. Kjo strategji ka pérfshiré fushaté né medie, sanksione pér agjencité
e udhétimit gé i japin shérbime azilkérkuesve potencialé, si dnhe pércaktim té profilit né
kalimet kufitare. Né kuadér té kétyre pérpjekjeve, prej vitit 2012 deri né muajin prill,
autoritetet kufitare ia kané ndaluar daljen 8.322 gytetaréve (pretendohet gé shumica jané
romé), pér té cilét autoritetet kané dyshuar se do té kérkojné azil né BE.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZhBV)

Qeveria ka raportuar pér 355 persona té zhvendosur, gé kané mbetur té tillé qé nga konflikti i
brendshém i vitit 2001. Prej tyre, 119 kané jetuar né gendra kolektive, kurse 236 kané gené té
vendosur me familje mikpritése.



PZhBV-té kané pranuar ndihmé themelore, kryesisht nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale (MPPS), por vetém njé numér i vogél ka pasur mundési té punojé, pér shkak té
shkallés sé larté té papunésisé né vend (zyrtarisht, mbi 30% né tremujorin e paré té vitit).
UNHCR i ka ndihmuar 4 PZhBV né rregullimin e statusit té tyre civil dhe marrjen e
dokumenteve té identifikimit.

Gjateé vitit, geveria ka vazhduar me inkurajimin e PZhBV pér kthim né vendbanimet e tyre,
né rajonet té cilat organet i konsiderojné té sigurta. Disa PZhBV kané vazhduar me pohimin
se geveria nuk siguron pérkrahje adekuate me té cilat do t&¢ mundésohet kthimi i tyre. Romét
e zhvendosur brenda vendit jané ballafaquar me sfida tjera, pér shkak té mos-posedimit té
dokumenteve té pronés ku kané banuar mé paré.

Mbrojtja e refugjatéve

Qasja ndaj azilit: Ligjet e vendit, qé modelohen sipas ligjit t& BE-sé dhe ligjeve tjera
ndérkombétare, e parashohin dhénien e mbrojtjes pér refugjatét ose personat me status té
mbrojtjes subsidiare dhe geveria ka krijuar sistem pér dnénien e mbrojtjes pér refugjatét.
UNHCR ka raportuar gé mekanizmi pér pércaktimin e statusit té refugjatéve nuk ka siguruar
garanci themelore procedurale dhe pércaktim adekuat, si gé parashihet me ligj. Qeveria ka
vazhduar me refuzimin e aplikacioneve pér azil, kryesisht me arsyetimin gé aplikuesit e kané
rrezikuar siguriné nacionale. Qeveria nuk ka refuzuar asnjé aplikacion né bazé té racés ose
shtetit té origjinés.

Deri né néntor, geveria nuk ia ka aprovuar asnjé azilkérkuesi statusin e refugjatit. Né prill,
geveria e ka aprovuar mbrojtjen subsidiare pér njé person. UNHCR e ka shprehur brengén gé
geveria, e cila nuk i llogarité azilkérkuesit té cilét paragiten jashté Shkupit, mund t’i kthejé
ata né ményré joformale ose t’i transportojé né vendet tjera fqinje.

Ka vazhduar rritja e arritjeve té emigrantéve nga vendet jashté rajonit, kryesisht nga
Afganistani, Pakistani, Somalia, si dhe Siria dhe Algjeria gjaté vitit. Mungesa e pérkthyesve
té kualifikuar pér gjuhén pashtu, dari ose arabe, e ka véshtirésuar procesin e identifikimit dhe
intervistave. Shumica e azilkérkuesve e kané braktisur vendin né ményré spontane, disa javé
pas parashtrimit té kérkesave pér azil. Deri né fund té muajit tetor jané regjistruar 1,200
aplikacione azili, krahasuar me 527 né vitin 2012. Prej tyre, 100 kané gené té pranishém né
fund té muajit tetor né gendrén e pranimit té azil-kérkuesve né Vizbeg, qé ka kapacitet pér
150 persona.

Qeveria i ka léshuar dokumente té identifikimit té gjithé refugjatéve té njohur dhe personave
tjeré nén mbrojtje subsidiare. Megjithaté, shpesh heré ka ndodhur gé autoritetet t’i vonojné
ose té mos ia léshojné dokumentet e identifikimit azilkérkuesve té rinj. Qeveria ka pasur
sistem formal pér caktimin e kujdestaréve, por né pérgjithési, nuk ka eméruar kujdestaré pér
takimin e té miturve té pashogéruar qé kané kérkuar azil.

Zgjidhjet e géndrueshme: Deri né tetor, vetém 29 prej gjithsej 2.243 azilkérkuesve,
refugjatéve té njohur, personave nén mbrojtje subsidiare dhe personave tjeré té késaj natyre
(rreth 1.100 prej té ciléve jané romé) nga konflikti i vitit 1999 né Kosové jané kthyer né
Kosoveé. 136 kané pritur té kthehen. UNHCR edhe mé tej i ka ndihmuar azilkérkuesit nga
Kosova té cilét jané refuzuar dhe qé jané lejuar té géndrojné né vend. Qeveria i ka léshuar
atyre dokumente té pérkohshme identifikimi, pér ta siguruar gasjen ndaj shérbimeve. Né
muajin shtator, Ministria e Brendshme ka informuar 11 familje té kétilla pérmes letrave té
dérguara qé duhet ta rregullojné géndrimin e tyre né bazé té Ligjit pér té Huaj, ose ta braktisin
vendin deri né janar 2014. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka siguruar zgjidhje té
integruara dhe géndrueshme, me mbéshtetjen e UNHCR-sé. Deri né muajin tetor, 711
refugjaté (199 familje) kané aplikuar pér integrim né vend. Shteti nuk ka pasur banesa té
mjaftueshme pér kéta persona




Mbrojtja e pérkohshme: Ligji ia lejon geverisé sigurimin e mbrojtjes sé pérkohshme pér
individét, né rast té fluksit masiv. Deri né néntor, asnjé individi nuk i éshté siguruar mbrojtja
e pérkohshme.

Pjesa 3. Respektimi i té drejtave politike: E drejta e gytetaréve pér ndérrimin e geverisé
Se tyre

Kushtetuta ia jep té drejtén qytetaréve pér ta ndérruar geveriné né ményré pagésore dhe
gytetarét e kané ushtruar kété té drejté pérmes zgjedhjeve periodike, kryesisht té lira dhe té
drejta, né bazé té votimit té pérgjithshém.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: N& vitin 2011 jané mbajtur zgjedhjet parlamentare, me pjesémarrje té larté
dhe incidente té vogla té konfirmuara. OSBE ka raportuar qé zgjedhjet kané gené
“transparente dhe té administruara miré né mbaré vendin”, por e ka cekur problemin e ndarjes
sé pamjaftueshme té aktiviteteve partiake dhe shtetérore, si dhe presionin mbi népunésit e
sektorit publik pér mbéshtetjen e koalicionit geverisés.

Né mars dhe prill jané mbajtur zgjedhjet lokale né vend, gé kané pasur tone té fugishme
nacionale. Pér shembull, shumica e partive kané béré fushaté pér probleme qgartésisht
nacionale, si pér shembull marrédhéniet rajonale dhe té drejtat e pakicave etnike. Partité
opozitare kané tentuar t’i shndérrojné zgjedhjet lokale né referendum nacional pér tendencat e
pretenduara autoritare té koalicionit geverisés.

Fushata e zgjedhjeve lokale i ka kthyer sérish problemet e lirisé sé medieve né fokusin kritik.
Sipas OSBE-sg, “ndonése fushata ka gené aktive, raportimi i njéanshém i mediave dhe
mosndarja e aktiviteteve shtetérore nga ato partiake nuk ka siguruar gjithmoné terren té
barabarté pér kandidatét gé garojné né zgjedhje”.

Ndonése dita e zgjedhjeve ka gené e qeté, vézhguesit e zgjedhjeve dhe udhéheqésit e partive
politike kané raportuar parregullsi té shumta. Ndérkohé gé ligji ua ndalon efektivéve policoré
té hyjné né vendvotime, pjesétarét e njésitit policor Alfa me rroba civile kané gené té
pranishém né disa vendvotime. Ka pasur raporte edhe pér parregullsi né listat e votuesve.
Vézhguesit e zgjedhjeve kané vérejtur raste kur votuesit gé nuk jané qytetaré kané arritur me
autobusé pér votim né Resnjé dhe Shkup-Qendér. Ndonése kéta persona kané poseduar
dokumente té vlefshme dhe emrat e tyre kané gené té regjistruar né listén e votuesve, éshté
Vérejtur qé ata nuk kané jetuar kurré né Magedoni, as nuk kané pasur paraprakisht shtetési té
Magedonisé para zgjedhjeve lokale.

Partité politike: Gjaté vitit, koalicioni geverisés ka dominuar né medie dhe i ka manipuluar
ato. Anétarésimi né parti té koalicionit geverisés ka sjellé pérfitime. Ka pasur edhe ndérhyrje
né kapacitetet e partive jodominuese pér publikimin e véshtrimeve té tyre.

Né dhjetor 2012, me urdhér té kryetarit té kuvendit (anétar i koalicionit geverisés), policia i
ka larguar me forcé deputetét opozitaré dhe gazetarét nga parlamenti, gjaté njé grindjeje pér
buxhetin. Pas débimit, deputetét e koalicionit qeverisés e kané miratuar buxhetin e vitit 2013,
si dhe disa akte tjera legjislative. Opozita ka protestuar pas késaj, e ka bojkotuar parlamentin
dhe éshté kércénuar me bojkot té zgjedhjeve lokale. Mé 1 mars, BE ka ndérmjetésuar pér njé
marréveshje, sipas té cilés opozita éshté kthyer né parlament dhe ka marré pjesé né zgjedhjet
lokale. Marréveshja e 1 marsit ka krijuar edhe njé komision pér hetime zyrtare té ngjarjeve té
dhjetorit té vitit 2012. Né gusht, anétarét e komisionit hartuan njé raport final. Ndonése
pérfagésuesit geveritaré e nénshkruan raportin, ata menjéheré dhe publikisht e kané mohuar
ligjshmériné e tij, si dhe disa pjesé té pérmbajtjes.

Pjesémarrja e femrave dhe pakicave: Né Parlamentin prej 123 vendeve ka pasur 42 femra, si
dhe dy femra né Késhillin e Ministrave té pérbéré nga 23 anétaré. Sipas ligjit, listat e
kandidatéve té secilés parti politike duhet té kené shuméllojshméri gjinore — jo mé shumé se




dy té tretat e kandidatéve té listés mund t’i takojé gjinisé sé njéjté. Gjashtédhjeté pér qind e
gjykatésve, si dhe vetém tre nga 81 kryetarét e komunave kané gené femra.

Né Parlament ka pasur 24 shqiptaré etniké, katér serbé etniké, tre boshnjakeé etniké, dy vllehé
etniké, dy turq etniké dhe dy romé etniké. Nénté nga 23 anétaré té Késhillit t¢ Ministrave
kané gené nga bashkésité e pakicave.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né geveri

Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve, ndonése ka pasur raporte qé
zyrtarét e pérfshiré né korrupsion nuk jané ndéshkuar.

Korrupsioni: Ka pasur pohime té besueshme gjaté vitit, sipas té cilave geveria ka ndérhyré né
rastet e nivelit té larté té keqpérdorimit té detyrés ose shpérdorimit té pozités zyrtare, pér t’i
frikésuar udhéhegeésit kryesoré opozitaré. Korrupsioni i policisé dhe gjyqgésorit ka mbetur si
problem. Deri né muajin gusht, Késhilli gjygésor ka shkarkuar njé gjykatés pér shkak té
gjykimit pér vepér penale dhe dénimit me burg.

Mé 22 mars, gjykata e ka shfajésuar pér heré té dyté nga padia pér korrupsion Vasil
Tupurkovskin, ish-Zévendés Kryeministér dhe Drejtor i Agjencisé pér rindértim dhe zhvillim.
Fillimisht, gjykata e ka dénuar Tupurkovskin né vitin 2009 pér korrupsion dhe e ka dénuar
me tre vite burg. Por, Gjykata e apelit né Shkup e ka ndryshuar aktgjykimin para se té hyjé
Tupurkovski né burg. Prokuroria ka parashtruar ankesé ndaj shfajésimit té 22 marsit dhe
Iénda e ka pritur shqyrtimin nga Gjykata e apelit né Shkup.

Mé 1 korrik gjykata e ka dénuar né rigjykim Vllado Buckovskin, ish-Kryeministér dhe ish-
Ministér i Mbrojtjes, pér shpérdorim té detyrés. Autoritetet e kané ngarkuar fillimisht
Buckovskin né vitin 2007 dhe gjykata e ka dénuar até me tre vite burg né 2008. Gjykata e
Apelit e ka hedhur poshté aktgjykimin né vitin 2009, duke e kthyer pér rigjykim. Né fund té
vitit, aktgjykimi i rigjykimit ka qené né pritje e sipér té shqyrtimit té gjykatés sé apelit.

Analistét e sundimit té ligjit e kané cekur rastin e Tupurkovskit dhe té Bugkovskit si shembuj
té pérndjekjes me motive politike, si dhe té mungesés sé kapacitetit té gjyqésorit pér
pérndjekjen e korrupsionit né nivel té larté né ményré efikase dhe efektive.

Mbrojtja e denoncuesve: Ligji nuk siguron mbrojtje specifike pér denoncuesit me kété
nocion, por e parasheh mundésiné gé “bashképunétoréve té drejtésisé” t’i jepet imuniteti nga
ndjekja penale, dénim mé i ulét ose status i déshmitarit té mbrojtur pér té déshmuar né gjyq.

Deklarimet financiare: Ligji pér anti-korrupsion kérkon gé zyrtarét e eméruar dhe té zgjedhur,
sé bashku me familjet e tyre té aférta, t’i deklarojné té ardhurat dhe pasuring, duke paraparé
dénime pér shkelje té ligjit. Regjimi i deklarimit nuk siguron verifikim té ploté sistematik té
pasurisé, obligimeve dhe deklaratave té paragitura nga zyrtarét publiké, bashkéshortét e tyre
ose fémijét. Mungesa e regjistrit té zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar edhe mé tej e ka
penguar kontrollin efektiv té pasurisé dhe mbikéqyrjen e konfliktit té interesave. Gjaté fillimit
té vitit, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit ka iniciuar paraqgitje
kundérvajtése né 26 raste kundér zyrtaréve publiké pér mos-parashtrim té deklaratés. Né
tetor, Radmilla Shekerinska, Zévendés-kryetare e Lidhjes Social-demokrate t€ Magedonisg,
né opozité, i ka béré thirrje publike Kryeministrit, si dhe Drejtorit té Shérbimit té
kundérzbulimit, Sasho Mijallkov pér ta shpjeguar rritjen domethénése té pasurisé sé
Mijallkovit. Partia geverisése, VMRO-DPMNE nga ana tjetér e ka akuzuar Shekerinskén pér
mos-deklarim té pasurisé personale dhe té familjes sé saj. Komisioni kundér korrupsionit
(KKK) ka shpallur gé ka ndérmarré veprime pér verifikimin e pasurisé sé Shekerinskés dhe
ka shpjeguar gé pasuria e Mijallkovit do té kontrollohet nga Drejtoria e té hyrave publike.

Komisioni kundér korrupsionit (KKK) ka gené trupi geveritar pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
deklarimit té pasurisé, hetimin e konfliktit té interesave té zyrtaréve té eméruar dhe té
zgjedhur, si dhe pér parashtresat e qytetaréve gé kané té béjné me korrupsion. Deri né shtator,



KKK ka pranuar gjithsej 125 pretendime té reja pér korrupsion dhe/ose konflikt interesash.
KKK ka shqgyrtuar gjithsej 328 parashtresa dhe kérkesa, pérfshiré edhe disa prej vitit 2012.
Prej tyre, 141 jané hedhur poshté pér mungesé té juridiksionit, ndérsa 143 jané hedhur poshté
si té pabaza. 27 parashtresa i jané pércjellé institucioneve tjera pér shqyrtim dhe veprim. Deri
né shtator, KKK ia ka parashtruar prokurorisé 14 parashtresa kundér zyrtaréve geveritaré dhe
té partive politike dhe partive politike si persona juridiké, duke e rekomanduar ngritjen e
padisé penale. Deri né néntor, prokuroria nuk ka ngritur paragitje kundérvajtése né bazé té
parashtresave té pranuara.

Qasja publike ndaj informatave: Ndérkohé gé gasja publike ndaj informatave geveritare
sigurohet me ligj, implementimi i ligjit ka ngecur né shumé fusha, posacgérisht né pjesén e
gasjes sé qytetaréve ndaj té dhénave financiare té geverisé dhe kontratave pér furnizim
publik. Qytetarét kané pasur mundési t’i shohin deklarimet e té hyrave dhe pasuriné e
zyrtaréve té eméruar dhe té zgjedhur, si dhe té anétaréve té afért té familjes, gé jané publikuar
né ueb-fagen e KKK-sg.

Pjesa 5. Qéndrimi geveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare pér shkeljet
e pretenduara té té drejtave té njeriut

Ka pasur disa grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé né pérgjithési
kané vepruar pa kufizime geveritare dhe gé i kané hetuar dhe publikuar konstatimet e tyre
mbi té drejtat e njeriut. Zyrtarét geveritaré kané bashképunuar dhe né disa raste kané reaguar
ndaj véshtrimeve té tyre.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Zyra e Avokatit té Popullit ka punuar né drejtim té
mbrojtjes sé qytetaréve nga shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike, uljes sé
diskriminimit ndaj bashkésive pakicé dhe personave me nevoja té posagme, promovimit té
pérfagésimit té barabarté né jetén publike, si dhe trajtimit té té drejtave té fémijéve. Avokati i
Popullit ka té drejté t'i vizitojé té gjithé personat e privuar dhe t’i raportojé konstatimet né
Kombet e Bashkuara. Shumica parashtresave té pranuara kané gené té lidhura me shkeljet e
procedurave gjygésore, keqtrajtimin policor, shérbimet e policisé pér qytetarét, burgjet, té
drejtat e punés, té drejtat e pronés ose konsumatoréve. Avokati i Popullit ka raportuar
bashképunim dhe komunikim té miré me gevering, por ka cekur gé ndonése pérgjigjet
geveritare ndaj kérkesave jané dhéné zakonisht me kohé, ato shpesh heré nuk kané gené
pérmbajtjesore dhe né disa raste nuk kané e kané dhéné informatén e kérkuar.

Trupi ndérministror pér té drejtat e njeriut, qé kryesohet nga Ministri i Jashtém Nikolla
Poposki, i ka hetuar problemet e lidhura me promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, qé
rrjedhin nga obligimet e marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té ratifikuara
nga vendi.

Komisioni shtaté-anétarésh pér mbrojtje nga diskriminimi ka mandat pér shqyrtimin e
ankesave pér diskriminim, dhénien e rekomandimeve dhe promovimin e zbatimit té ligjit.
Komisioni nuk ka fuqi pér ndéshkimin e kundérvajtésve. Deri né muajin néntor, Komisioni
ka pranuar 67 ankesa dhe né 14 prej tyre ka konstatuar diskriminim. Komisioni nuk ka pasur
népunés me orar té ploté dhe ka punuar né zyré gé nuk ofron gasje pér personat me paaftési
fizike. Pér dallim nga Avokati i Popullit, Komisioni i ka shqyrtuar ankesat nga sektori publik
dhe ai privat, ndonése publiku ka gené né masé té madhe i painformuar pér ekzistimin e
Komisionit. Qytetarét gé nuk jané té kénaqur nga rezultati i ankesés mund t’i drejtohen
gjykatave, té cilat mund ta pranojné mendimin e shkruar té Komisionit si déshmi.

Pjesa 6. Diskriminimi, kegpérdorimet shogérore dhe trafikimi me genie njerézore

Kushtetuta dhe ligji e ndalojné diskriminimin né bazé té moshés, gjinisé, racés, paaftésiseé,
gjuhés, identitetit gjinor, fesé, pérkatésisé etnike, sociale ose politike, duke paraparé gjoba né
shumeé prej €400 deri né €1.000 ($540 - $1.350), pér individét ose subjektet juridike té ciléve
ju konstatohet fajésia pér diskriminim. Né pérgjithési, geveria i ka zbatuar kéto dispozita. Né
raportin e vitit 2012, Avokati i Popullit ka cekur gé diskriminimi ka ekzistuar né té gjitha



fushat e shogérisé — veganérisht pér té drejtat e punésimit, si dhe né bazé etnike dhe pérkatési
politike.

Femrat

Dhunimi dhe dhuna né familje: Dhunimi, pérfshiré edhe dhunimi bashkéshortor éshté i
kundérligjshém. Dénimet pér dhunim lévizin prej njé deri né 15 vite burg. Pér shkak té
zbatimit té dobét té ligjit, kéto dénime nuk kané shérbyer si parandalues domethénés. Si edhe
né rastet e dhunés né familje, policia dhe zyrtarét gjygésoré kané ngurruar né ndjekjen e
dhunimit bashkéshortor. Shumé viktima nuk kané denoncuar pér shkak té damkés shogérore.

Dhuna né familje dhe dhuna tjetér kundér femrave ka gené problem i vazhdueshém dhe i
pérhapur. Dhuna né familje éshté e paligjshme, por autoritetet rrallé heré e kané zbatuar
ligjin. Normat kulturore, duke i pérfshiré edhe brengat e viktimave pér turpin e mundshém qgé
do t'i shkaktohej familjes, e kané dekurajuar paraqgitjen e dhunés kundér femrave, si dhe
ngritjen e padive penale.

Qeveria ka drejtuar shtaté gendra pér strehim me kapacitet té kufizuar dhe njé qé operohet
nga OJQ-té pér femrat né rrezik, me kapacitet prej 30 femrave. Njé OJQ vendase ka operuar
me njé kontakt-linjé telefonike nacionale (né magedonisht dhe shqip), si dhe me dy gendra
krize pér strehim té pérkohshém (24-48 org) té viktimave té dhunés né familje. OJQ-té lokale
qé e luftojné dhunén né familje jané mbéshtetur kryesisht tek donatorét ndérkombétaré.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés dhe jep udhézime
pér shqiptimin e dénimit prej tre muaj deri né tre vite burg. Ngacmimi seksual i femrave né
vendin e punés ka gené problem dhe né pérgjithési, viktimat nuk i kané denoncuar rastet e

kétilla pér shkak té frikés nga publiciteti dhe humbja e mundshme e vendit té punés.

Té& drejtat e reproduksionit: Ciftet kané té drejté té vendim-marrjes sé liré dhe té pérgjegjshme
pér numrin, intervalin dhe kohén e lindjes sé fémijéve, si dhe pér ményrat - pa diskriminim,
shtréngim dhe dhuné. Femrat e zonave rurale kané pasur gasje té kufizuar ndaj késhillimit pér
planifikim familjar dhe shérbimeve gjinekologjike, megé ato gjenden né objektet
gjinekologjike gé kryesisht jané té vendosura né zonat urbane. Né pérgjithési, femrat rome
kané pasur gasje mé té vogél ndaj késhillimit pér planifikim dhe shérbimeve gjinekologjike,
megé shumica nuk kané pasur letérnjoftime, té cilat jané té nevojshme pér marrjen e
shérbimeve geveritare, pérfshiré edhe shérbimet e kujdesit shéndetésor.

Diskriminimi: Femrat kané status té njéjté juridik si edhe meshkujt né ligjin e familjes,
trashégimisé dhe né sistemin gjygésor. Mbéshtetésit kané raportuar qé numri i femrave gé
pronésojné proné dhe biznese éshté me pérfagésim mé té ulét dhe kané vérejtur diskriminim
té caktuar gjinor né industri té caktuara. Femrat rome nuk kané pasur mundési té barabarta
pér punésim dhe arsim, pér shkak té kufizimeve tradicionale ose fetare pér shkollim dhe
pjesémarrje né shogéri. Né disa bashkési té shqiptaréve dhe roméve, femrat jané privuar nga e
drejta e votés nga ndonjé mashkull i familjes, qé e ka udhézuar votimin ose ka votuar né emér
té anétareve té familjes. Femrat qé kané punuar jashté shtépisé, kané fituar mesatarisht 78%
té té ardhurave té meshkujve.

Seksioni pér barazi gjinore né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale ka gené pérgjegjés pér
sigurimin e té drejtave ligjore té femrave. Komisionet pér barazi gjinore kané ekzistuar edhe
né nivel té késhillave komunalé, ndérkohé ka ekzistuar edhe komisioni parlamentar pér
mundési té barabarta pér meshkujt dhe femrat.

Fémijét

Reqjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésiné né radhé té paré sipas shtetésisé sé
prindérve, por e mundéson marrjen e shtetésisé pér fémijét e gjetur né territorin e vendit nése
nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk zbulojné gé prindérit jané té huaj para moshés
18-vjecare té fémijés. Té gjitha lindjet né spitale dhe institucione mjekésore jané regjistruar




automatikisht dhe ligji kérkon qé té gjithé fémijét, pérfshiré edhe ata gé kané lindur né shtépi,
té regjistrohen né zyrat e ofigarit brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje rome e kané
vonuar regjistrimin e foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre gasjen ndaj pérfitimeve
arsimore, mjekésore dhe pérfitimeve tjera né jeté, pér shkak té mungesés sé dokumenteve té
identifikimit.

Kegpérdorimi i fémijéve: Keqpérdorimi i fémijéve ka gené problem né disa rajone.
Mbéshtetésit e mirégenies sé fémijéve kané cekur gé fémijét hezitojné t’i raportojné
keqgpérdorimet, duke u frikuar nga institucionalizimi i tyre. Qendra pér puné sociale e
Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale, si dhe Seksioni pér delinkuentét e mitur né
Ministriné e Punéve té Brendshme kané gené pérgjegjés pér trajtimin e keqpérdorimit té
fémijéve.

Qeveria ka operuar me njé linjé telefonike pér dhunén né familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin
e fémijéve. Njé OJQ ka operuar me linjén telefonike dhe té e-mailit pér fémijét e rrahur ose
keqtrajtuar, sé bashku me fushatat e reklamimit pér promovimin e linjés, me fokus tek
fémijét.

Martesa e detyrueshme dhe e hershme: Mosha minimale ligjore pér martesé éshté mosha 18-
vjecare. Gjykata mund ta lejojé martesén pér personat e moshés 16-18 vjecare, né qofté se
konstaton se kané aftési mendore dhe fizike pér martesé. Martesat e hershme dhe té detyruara
kané ndodhur te bashkésia rome dhe né masé shumé mé té vogél né bashkésiné etnike
shqiptare. Ka gené e véshtiré té vlerésohet numri i martesave té hershme dhe té shtrénguara,
pér shkak se ato regjistrohen rralléheré. Qeveria ka filluar me implementimin e strategjive
dhe planeve aksionare pér pérmirésimin e pérfshirjes sociale té popullatés rome, vecanérisht
té rinjve, si dhe pér decentralizimin e shérbimeve sociale, pérfshiré edhe masat pér
parandalimin e martesave né moshé té hershme. Masat pér parandalimin e martesave né
moshé té hershme e pérfshijné arsimimin e mesém té obligueshém, largimin e fémijéve romé
prej rrugéve dhe vendosjen e tyre né gendra té pérkujdesjes ditore dhe né shkolla, sigurimin e
shérbimeve té posa¢me sociale, késhillimin né bashkési dhe shkollor, komunikimin dhe
mundésimin e gasjes mé té gjeré ndaj shérbimeve bazike shéndetésore.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Dénimet pér eksploatimin e fémijéve pér géllimet e seksit
komercial pércaktohen prej 10 deri né 15 vite burg. Ligji e parandalon pornografiné e
fémijéve dhe dénimet pér kété jané prej pesé deri né 15 vite burg. Mosha minimale pér seks
né bazé té pajtimit éshté mosha 16-vjecare. Prostitucioni fémijéror éshté konsideruar si
problem nga autoritetet, por nuk i kané ditur pérmasat. Shteti ka pasur regjistér on-line, ku
mund té kérkohet sipas emrit dhe adresés sé personave té dénuar pér trafikim té fémijéve dhe
keqgpérdorim seksual té fémijéve, ku jepen fotografi, evidenca té dénimit, si dhe adresat e
banimit té té dénuarve pér kegpérdorim seksual té fémijéve, si dhe pér trafikim. Dorasit e
veprés mund té kérkojné té ménjanohen nga lista 10 vite pas vuajtjes sé dénimit, me kusht gé
té mos e kené pérséritur veprén.

Fémijét e zhvendosur: Universiteti Evropian i Tiranés ka vlerésuar se né korrik ka pasur
1,000 fémijé né rrugé, kryesisht romé. Me mbéshtetje ndérkombétare, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale ka drejtuar pesé gendra ditore pér fémijét e rrugés. Né muajin tetor,
Komisioni Evropian ka vlerésuar gé 163 fémijé té pambrojtur i kané vijuar orét e edukimit
bazik né gendrat e strehimit. Qeveria ka administruar njé strenimore té pérkohshme pér
fémijét e rrugés, por mundésia e saj pér té siguruar shérbime adekuate sociale ka gené e
kufizuar si rrjedhojé e sipérfages sé vogél.

Fémijét e institucionalizuar: Mbéshtetésit dhe Avokati i Popullit kané raportuar pér mungesé
té llogaridhénies lidhur me rastet e moskujdesit dhe keqpérdorimit té fémijéve né jetimore,
strehimore dhe gendrat e paraburgimit. 0JQ-té dhe UNICEF kané gené aktive né kété fushé.

Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve: Shteti éshté palé-nénshkruese e Konventés sé Hagés pér
aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve (1980). Pér informata konkrete,
vizitoni http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.



http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html

Anti-Semitizmi

Bashkésia ¢ifute ka vlerésuar gé rreth 250-300 cifuté kané jetuar né vend. Nuk ka pasur
raporte pér akte anti-semite.

Trafikimi me genie njerézore

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
www.state.gov/j/tip.

Personat me paaftési

Ligji e ndalon diskriminimin e personave né bazé té paaftésive fizike, té ndijoréve, paaftésisé
intelektuale dhe mendore gjaté punésimit, arsimit, transportit ajror dhe té llojeve tjera, gasjes
ndaj shérbimeve shéndetésore dhe shérbimeve tjera shtetérore. Por, geveria nuk i ka zbatuar
gjithmoné kéto dispozita né ményré efektive. Ligji i lejon atyre gé pretendojné se jané
diskriminuar té parashtrojné ankesa né Komisionin pér mbrojtje nga diskriminimi.

Mijetet e posagme geveritare pér nxitjen e punésimit té personave me paaftési rregullohet me
ligj té posagém. Agjencia e Punésimit e menaxhon fondin, nén mbikéqyrje té Ministrisé sé
Punés dhe Politikés Sociale. Ky fond jep nxitje pér punédhénésit e mundshém, pérfshiré edhe
grantet pér rindértimin e zyrave ose pér furnizim té pajisjes sé zyrave, pér té siguruar
vendosje té kuptueshme. Sipas ligjit, personat me paaftési fizike ose mendore duhet té marrin
aprovim nga komisioni mjekésor i geverisé, pér té shérbyer né pozita mbikéqyrése né
sektorin privat dhe até geveritar.

Ligji kérkon gé ndértesat e reja té ndértohen sipas standardeve pér gasje té lehté, ndérsa
objektet ekzistuese publike duhet ta mundésojné gasjen pér personat me paaftési deri né vitin
2015. OJQ-té kané raportuar gé gjendja pérmirésohet ngadalé, por kané theksuar gé nevojitet
gartésimi i métejshém né ligj pér ta pérkufizuar kérkesén e mjedisit “gé mundéson gasje té
ploté”. Shumé objekte té reja nuk kané tualete me gasje té lehté. Transporti publik né maseé té
madhe éshté i pakapshém pér personat me paaftési fizike, ndonése té gjithé autobusét e
porositur gjaté dy viteve té kaluara nga geveria pér Shkupin kané mundésuar gasje té lehté.
Pérvec késaj, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve ka iniciuar njé projekt dyvjecar pér
furnizim me vagoné té rinj, si dhe pér rinovimin e stacionit té trenit né Shkup dhe né 10
gytete tjera, pér t’i harmonizuar me standardet e gasjes sé lehté.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje adekuate pér
t’ia mundésuar vijimin e rregullt t&é mésimit fémijéve me paaftési. Jané punésuar edukatoré té
posacém, té cilét i jané deleguar shkollave té caktuara ose si edukatoré “té 18vizshém” né
nivel komunal, pér t’i mbuluar té gjitha shkollat e komunés, duke i mbéshtetur
mésimdhénésit té cilét kané fémijé me paaftési né klasat e mésimit té rregullt. Pérveg késaj,
autoritetet shkollore kané instaluar ashensoré né disa shkolla fillore, si dhe teknologji pér t’i
ndihmuar nxénésve me paaftési, duke i shfrytézuar kompjuterét né shkollat e zgjedhura
fillore dhe t& mesme. Pavarésisht pérpjekjeve té cekura, njé numér i madh i nxénésve me
paaftési edhe mé tej i vijojné shkollat speciale.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Sipas regjistrimit té vitit 2002, pérbérja e popullatés ka gené: 64.2% magedonas, 25.2%
shqiptaré, 3.9% turq, 2.7% romé, 1.8% serb, 0.8% boshnjaké dhe 0.5% vllehé.

Marrédhéniet mes bashkeésisé etnike magedonase dhe asaj shqgiptare kané gené shpeshheré té
tensionuara. Disa incidente ndéretnike, kané shkaktuar protesta, duke rritur tensionet mes dy
bashkésive mé té médha. Shqiptarét etniké kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e
pabarabarté né ministrité geveritare dhe ndérmarrjet publike, ndonése pérfagésimi i tyre éshté
né rritje e Sipér.


http://www.state.gov/j/tip

Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit, pakicat etnike, me pérjashtim té serbéve dhe
vllehéve, kané gené té nén-pérfagésuar né shérbimin publik dhe institucionet tjera shtetérore,
pérfshiré edhe ushtring, policing, agjencité e zbulimit, si dhe gjykatat, bankén nacionale,
doganat dhe ndérmarrjet publike — pavarésisht pérpjekjeve pér rekrutimin e kandidatéve té
kualifikuar nga radhét e pakicave.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe té mesém né gjuhén magedonase, shqipe, rome, turke dhe
serbe. Numri i nxénésve té pakicave gé e kané vijuar arsimin e mesém né gjuhén e tyre
amtare ka vazhduar té rritet, vecanérisht pas shpalljes sé arsimit té mesém si obligues. Por,
geveria nuk ka pasur mundési té sigurojé mésimdhénie té ploté né gjuhén rome, pér shkak té
mungesés sé mésimdhénésve té kualifikuar.

Romét kané raportuar diskriminim té gjeré shogéror. OJQ-té dhe ekspertét ndérkombétaré
kané raportuar qé romét shpesh heré jané refuzuar pér punésim. Disa romé jané ankuar pér
mungesé té gasjes ndaj fondeve pér mirégenie publike. Fémijét romé kané pasur pjesémarrje
mé té larté né shkollat e veguara “speciale” pér nxénésit me paaftési mendore. OJQ-té rome
gjithashtu kané raportuar qé né disa raste, pronarét e kané ndaluar hyrjen e roméve né
objektet e tyre. Disa romé nuk kané pasur letérnjoftime (gé jané té nevojshme pér marrjen e
shérbimeve geveritare si arsimi, mbéshtetja sociale ose kujdesi shéndetésor), ndonése BE dhe
UNHCR kané punuar drejt sigurimit té dokumenteve té identitetit pér té gjithé romét.

Qeveria e ka financuar realizimin e Strategjisé nacionale pér romét, né kuadér té pérkushtimit
pér Dhjetévjecarin e roméve (2005-2015), duke siguruar ndihmé né arsim, banim, punésim
dhe zhvillim té infrastrukturés. Me pérjashtim té arsimit, mjetet nuk kané mjaftuar pér té
dhéné rezultate domethénése, vecanérisht né fushén e kujdesit shéndetésor. Qeveria
gjithashtu ka vazhduar me financimin e gendrave informative té roméve, gé i udhézojné
romét drejt burimeve arsimore, mbrojtjes shéndetésore dhe burimeve té mirégenies sociale.
Rritja e financimit nga OJQ-té dhe geveria pér eliminimin e pengesave pér arsimin (pérfshiré
edhe transferet e kushtézuara té té hollave pér nxénésit romeé), ka rezultuar me rritje té
vazhdueshme té numrit nxénésve gé e vijojné mésimin, veganérisht né shkollat e mesme.

Turqit etniké jané ankuar pér diskriminim. Brengat e tyre kryesore jané lidhur me pérparimin
e ngadalshém té arritjes sé pérfagésimit té barabarté né institucionet geveritare, mungesén e
komunave urbane ku turgit jané shumicé qé e mundéson pérdorimin zyrtar té gjuhés turke, si
dhe nivelin joadekuat té arsimit dhe medieve né gjuhén turke. Gjuha turke éshté zyrtare né
katér komuna rurale.

Kegpérdorimet shogérore, diskriminimi dhe aktet e dhunés né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor

Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi i ka shqyrtuar parashtresat nga bashkésia LGBT.
Né disa raste, zyrtarét geveritaré kané dhéné deklarata me té cilat e kané kundérshtuar
bashkésiné LGBT.

Aktivistét té cilét i pérfagésojné té drejtat e personave LGBT kané raportuar pér disa
incidente té paragjykimit shogéror, si dhuna fizike, ngacmimi dhe pérdorimi i gjuhés
pérbuzése, pérfshiré edhe nga mediet dhe geveria. Né mars, persona té panjohur kané sulmuar
dy aktivisté gjaté “Marshit té tolerancés”. Deri mé 14 néntor, policia nuk ka identifikuar ose
arrestuar asnjé té dyshuar. Qendra pér mbéshtetjen e LGBTI (lesbike, gej, biseksuale, trans-
gjinore dhe inter-seksuale), qé operohet nga Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonisg,
éshté shkatérruar dy heré. Né njé incident, njé grup e ka sulmuar gendrén me guré dhe
shkopinj bejzbolli né kohén kur brenda éshté shénuar java e krenarisé. Njé efektiv policor ka
gené i Iénduar. Sipas raportimit, policia e ka hetuar sulmin, por deri mé 14 néntor nuk ka
arrestuar asnjé té dyshuar.

Kegpérdorimet tjera shogérore dhe diskriminimi



Ka pasur raporte té izoluara té diskriminimit kundér personave me HIV/AIDS gjaté punésimit
dhe gasjes ndaj kujdesit shéndetésor.

Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e shogérimit dhe e drejta e marréveshjes kolektive

Ligji e parasheh té drejtén e themelimit dhe anétarésimit né sindikata, pa autorizime
paraprake ose kérkesa té shumta. Ligji e parasheh té drejtén e grevés. Greva e personelit té
policisé ushtarake, népunésve geveritaré dhe té agjencive shtetérore pércaktohet me
legjislacion mé restriktiv, ku kufizohet numri i té punésuarve gé mund té jené né grevé
(pérkundér atyre gé duhet té mbesin né detyré), si dhe kohézgjatja e grevés. Gjaté greveés, ligji
i lejon punédhénésit té “pérjashtojné” ose pérkohésisht té lirojné nga puna maksimum 2% té
punétoréve, pér té cilét punédhénési beson se mund té jené té dhunshém ose té angazhohen né
“aktivitete jodemokratike”, ose gé i pengojné negociatat mes punétoréve dhe punédhénésit.
Punédhénésit duhet t’i paguajné kontributet e punétoréve gjaté periudhés sé pérjashtimit, si
dhe t’i kthejné ata né puné pas grevés. Nése autoritetet e shpallin grevén té paligjshme,
punédhénési mund t’i pérjashtojé nga puna ose t’i padisé pjesétarét pér kompensim té démit.

Ligji e mbron té drejtén e marréveshjes kolektive, por kérkon gé secila marréveshje e kétillé
ta mbulojé té paktén 20% té té punésuarve né sektorin privat ose publik dhe té paktén 10% té
punédhénésve né vend. Sipas ligjit, marréveshjet kolektive vlejné pér té gjithé punétorét — pa
dallim nése jané anétaré té sindikatave. Ligji e ndalon diskriminimin né bazé té sindikatave
dhe siguron kthim té punétoréve gé lIéshohen nga puna pér shkak té aktivitetit né sindikaté.
Qeveria nuk i ka zbatuar ¢cdoheré ligjet kundér ndérhyrjes né sindikata. Procedurat nuk kané
shénuar vonesa té gjata.

Liria e shogérimit éshté respektuar. Sindikatat mund té regjistrohen lirshém né Regjistrin e
sindikatave né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale. Asociacionet e sindikatave-degé
regjistrohen né Regjistrin gendror t¢ Magedonisé. Organizatat e punétoréve kané gené té
pavarura nga geveria dhe partité politike. Né pérgjithési, qeveria e ka respektuar té drejtén e
marréveshjes kolektive.

Para vitit, punédhénésit i kané larguar udhéheqgésit e sindikatave pér shkak té angazhimit
sindikalist. Vendimet gjyqgésore pér rikthimin ose kompensimin e tyre kané gené né pritje e
sipér. Gjaté vitit nuk ka pasur raste té largimit té udhéhegésve sindikalisté nga puna.

Punétorét e kané realizuar té drejtén e greveés, por sindikatat kané cekur gé dispozita
“pérjashtuese” e ligjit ia mundéson punédhénésve t’i pérjashtojé udhéheqésit e sindikatave
nga negociatat pér marréveshje kolektive gjaté grevés.

b. Ndalimi i punés sé detyrueshme ose té shtrénguar

Ndérkohé gé ligji e ndalon punén e detyrueshme ose té shtrénguar, geveria nuk i ka zbatuar
kéto ligje né ményré efektive. Fémijét-romé kané gené vecganérisht té 1éndueshém ndaj
trafikimit me genie njerézore; shpesh heré ata jané shtrénguar té kérkojné Iémoshé né vende
publike, zakonisht nga anétarét e familjes.

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
www.state.gov/j/tip.

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Ligji i mbron fémijét nga eksploatimi né vendin e punés, ku pérfshihet edhe ndalimi i punés
sé detyruar ose té shtrénguar. Qeveria nuk e ka zbatuar ligjin né ményré efektive, veganérisht
pér fémijét e Iéndueshém romé. Ligji parasheh dénim me burg prej té paktén teté viteve pér
cilindo person i cili blen, shet, mban ose merr fémijé ose té mitur me géllim té eksploatimit.
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Mosha minimale pér punésim éshté 18 vje¢, ndonése fémijét e moshés 14-vjecare mund té
punojné si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar edukativ. Ligji e ndalon punésimin e té
miturve nén moshén 18-vjecare né vendet e punés qé e démtojné shéndetin e tyre psikik ose
psikologjik, si dhe moralin. Ligji gjithashtu e ndalon punén e té miturve gjaté orarit té natés
0Se punén mé té gjaté se 8 oré né dité ose 40 oré né javé.

Ka pasur raporte pér individé né ekonominé joformale gé e kané shfrytézuar punén e
fémijéve, gjegjésisht shfrytézimin e fémijéve pér kérkim té Iémoshés, pastrimit té dritareve té
veturave, shitjes sé cigareve ose artikujve tjeré té vegjél né tregjet e gjelbra, né rrugé, né bare
dhe restorante gjaté natés. Fémijét e pérfshiré né kéto aktivitete kané gené kryesisht romé dhe
mé sé shpeshti kané punuar pér prindérit e tyre ose anétarét e familjes. Zyrtarét nuk i kané
ndéshkuar kéto shkelje dhe fémijét kané mbetur té 1éndueshém ndaj eksploatimit. Policia e ka
pér detyré zbatimin e ligjeve pér kérkimin e dhunshém té 1émoshés dhe trafikimin.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve me té cilat
rregullohet punésimi i fémijéve. Pérpjekjet geveritare pér eliminimin e kérkimit té dhunshém
té 1émoshés kané gené né masé té madhe joefektive. Ndérkohé gé ligjet e nevojshme
ekzistojné, zyrtarét rralléheré i kané zbatuar ato.

Gjaté vitit, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka financuar tre gendra ku éshté siguruar
edukimi, shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér fémijét qé kérkojné 1émoshé né rrugé.
0JQ-té kané financuar dy gendra tjera pér fémijét né Shkup, me pérkrahje nga geveria.
Donatorét ndérkombétaré i kané pérkrahur programet pér parandalimin e kérkim-lémoshés sé
fémijéve né rrugé dhe pér rritjen e shkallés sé regjistrimit né shkollé, pér fémijét né rrezik pér
puné té kétillé. Qeveria ka udhéhequr me njé gendér té shérbimeve sociale né Shkup, ku jané
siguruar shérbime pér fémijét qé punojné né rrugé, pérfshiré edhe ata gé kérkojné lémoshé.

Lexoni edhe Konstatimet e Departamentit té Punés pér format mé té kégija té punés sé
fémijéve né www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Kushtet e pranueshme té punés

Rroga minimale nacionale ka gené né vleré prej 8.050 denaréve né muaj ($185). Sipas
statistikés zyrtare, neto-rroga mesatare mujore né maj ka gené 21.288 denaré ($491).

Ligji e parasheh javén e punés prej 40 oréve me periudhé pushuese prej té paktén 24 oréve,
pushim té paguar vjetor prej 20-26 dité pune, si dhe pérfitime nga pushimi mjekésor.
Punétorét nuk mund té punojné ligjérisht mé gjaté se 8 oré plotésuese né javé ose 190 oré né
vit. Sipas marréveshjes kolektive mes geverisé dhe sindikatave, té punésuarit e sektorit publik
dhe privat kané té drejté té rrogés pér orét plotésuese né nivel prej 135% nga rroga e rregullt.
Pérvec késaj, té punésuarit té cilét punojné mé tepér se 150 oré plotésuese né vit kané té
drejté pér shtojcé né nivelin e njé rroge mujore. Shumé punédhénés kané angazhuar punétoré
pa e respektuar ligjin dhe bizneset e vogla té tregtisé shpesh heré kérkojné gé té punésuarit té
punojné shumé mbi limitet ligjore.

Gjaté vitit, Inspektorati i punés i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale ka parashtruar padi
kundér disa ndérmarrjeve pér detyrimin e punétoréve té punojné né orar té gjaté pa pushimin
e paraparé me ligj; mos-regjistrim té té gjithé té punésuarit sipas ligjit; mos-pagesén e
rrogave, pérfitimeve dhe punés jashté orarit, si dhe pér shkurtimin e pushimit té té
punésuarve. Kur zbulohen shkeljet e kétilla, Inspektorati i punés ka té drejté té ngrité
paragitje kundérvajtése kundér punédhénésit ose ta mbyllé ndérmarrjen, deri né

pérmirésimin e shkeljeve. Né rast té pérséritjes sé shkeljes, pronari mund té gjobitet.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale nuk i ka zbatuar ligjet dhe rregullativat pér siguriné e
punétoréve né ményré té rrepté. Ministria ka punésuar 99 inspektoré té punés. Ndérkohé qé
punétorét kané té drejté ligjore té largohen nga situatat té cilat i kanosen shéndetit ose
sigurisé sé tyre pa e rrezikuar vendin e punés né ardhméri, punédhénésit nuk e kané
respektuar ¢cdoheré kété té drejté. Né periudhén 2011-13, mesatarisht nga 40 punétoré né vit e
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kané humbur jetén né vendin e punés, si pasojé e masave mbrojtése té dobéta ose joekzistuese
ose pér shkak té oréve té gjata té punés né kantieret e ndértimit.

Sipas hulumtimeve, njé pjesé domethénése e té punésuarve né ekonominé joformale nuk kané
gené pjeseé e forcés legale té punés. Vlerésimet pér masén e ekonomisé joformale i pérafrohen
25% té bruto-prodhimit vendor.



