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ບດົລາຍງານດາ້ນສດິທິມະນດຸ ໃນ ສປປ ລາວ ປະຈາໍປີ 2012 

ບດົສະຫຸຼບຫຍໍ ້

ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊນົລາວ ແມນ່ປະເທດທ່ີມລີະບອບການປກົຄອງແບບລດັກາໍອາໍນາດທງັໝດົ, 
ມກີານປກົຄອງປະເທດໂດຍພກັການເມອືງດຽວຄ ື ພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ (ພປປລ) ເຊິ່ ງໄດກ້າໍນດົໄວໃ້ນລດັ 
ຖະທາໍມະນນູ. ການເລືອກຕ ັງ້ຄ ັງ້ຫຼາ້ສດຸຂອງສະພາແຫງ່ຊາດໄດມ້ຂີືນ້ໃນ ເດອືນເມສາ 2011 ນ ັນ້ ບ່ໍໄດຖ້ກືພິຈາ 
ລະນາວາ່ ເປັນການເລືອກຕ ັງ້ທ່ີເສລີ ແລະ ຍດຸຕທິາໍ. ກອງກາໍລງັຮກັສາຄວາມສະຫງບົລາຍງານໄປຍງັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ 
ຝາ່ຍພນົລະເຮອືນ. 
  
ບນັຫາສດິທິມະນດຸທ່ີໜາ້ສງັເກດທ່ີສດຸ ຍງັຄງົມລີກັສະນະສບືຕ່ໍກໍ່ຄ ື ລດັຖະບານປະຕເິສດພນົລະເມອືງຕ່ໍກບັສດິໃນ
ການປ່ຽນແປງລດັຖະບານຂອງເຂົາເຈົາ້, ສະພາບຂອງຄກຸຢູບ່າງບອ່ນຍງັມຄີວາມເປິເປ້ືອນບ່ໍເປັນລະບຽບຮຽບຮອ້ຍດ,ີ 
ແລະ ການສໍລ້າດບງັຫຼວງ ຍງັຄງົປະກດົມໃີນຖນັແຖວເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ແລະ ຕລຸາການ. 
 
ບນັຫາສດິທິມະນດຸອື່ ນໆຍງັຄງົມຢີູຄ່:ື ນກັໂທດ ແລະ ຜູຖ້ກືກກັຕວົ ຖກືທາໍຮາ້ຍໂດຍເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ແລະ ເຈົາ້
ໜາ້ທ່ີຮກັສາຄວາມສະຫງບົຈາໍນວນໜ່ຶງ; ການຈບັກມຸ ແລະ ກກັຂງັໂດຍພະລະການ; ການລະເມດີ
ສດິເສລີພາບຂອງລດັຖະບານ ຕ່ໍກບັການປາກເວ້ົາ, ສື່ ມວນຊນົ, ການຊຸມນມຸ ແລະ ສະມາຄມົ ເຊ່ັນດຽວກບັສດິ
ທິສວ່ນຕວົ; ການຈາໍກດັຂອງລດັຖະບານຕ່ໍສດິເສລີພາບທາງດາ້ນວຊິາການ; ການຈາໍກດັຂອງອາໍນາດການ
ປກົຄອງທອ້ງຖິ່ນຕ່ໍອສິະຫຼະພາບໃນການນບັຖສືາດສະໜາ, ບນັຫາການຄາ້ມະນດຸ; ການຈາໍແນກຂອງສງັຄມົ
ໂດຍອງີໃສຄ່ວາມເພ່ິງພໍໃຈຕ່ໍກບັການສະແດງອອກທາງເພດ ແລະ ກດີກນັຕ່ໍຜູທ່ີ້ມເີຊືອ້ພະຍາດ HIV/AIDS; ແລະ 
ການຈາໍກດັຂອງລດັຖະບານຕ່ໍກບັສດິທິຂອງຜູອ້ອກແຮງງານ. 
  
ລດັຖະບານບ່ໍໄດດ້າໍເນນີຂ ັນ້ຕອນໃດໆ ເພ່ືອດາໍເນນີຄະດ ີແລະ ລງົໂທດ ຕ່ໍເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຜູກ້ະທາໍການລະເມດີເຫ່ົຼານ ັນ້, 
ແລະ ຕ່ໍກບັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ກຄໍເືຈົາ້ໜາ້ທ່ີຮກັສາຄວາມສະຫງບົທ່ີກະທາໍຜິດກບ່ໍໍໄດຮ້ບັການຖກືລງົໂທດໃດໆ.  
 
ພາກທີ 1. ການເຄົາລບົຕ່ໍຄວາມຊື່ ສດັສຈຸະລິດຂອງບກຸຄນົ, ລວມທງັສດິເສລີພາບຈາກ: 

ກ. ການຕດັອດິສະຫຼະພາບໂດຍພະລະການ ຫືຼ ບ່ໍຖກືຕອ້ງຕາມຫຼກັກດົໝາຍ 
 
ບ່ໍມກີານລາຍງານທ່ີໜາ້ເຊື່ ອຖໄືດວ້າ່ ລດັຖະບານ ຫືຼ ຕວົແທນຂອງລດັຖະບານ ໄດມ້ກີານສງັຫານຊວີດິໂດຍພາລະ

ການ ຫືຼ ຜິດຕ່ໍຫຼກັກດົໝາຍ, ເຊິ່ ງລວມທງັການກໍ່ ເຫດການກະບດົ. 

ໃນຊຸມປີທ່ີຜາ່ນມາ, ບ່ໍມລີາຍງານໃດໆກຽ່ວກບັກລໍະນກີຸມ່ຄນົທ່ີຖກືກາ່ວຫາວາ່ ຖກືຂາ້ໂດຍກອງກາໍລງັທະຫານ ຫືຼ 

ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ຂ. ການຫາຍສາບສນູ 
 
ມລີາຍງານກຽ່ວກບັເຫດການ ການຫາຍສາບສນູໜ່ຶງກລໍະນເີກດີຂືນ້ພາຍໃນປີ: ໃນວນັທີ 15 ເດອືນທນັວາ, ມກີຸມ່ 
ຄນົນອກເຄື່ ອງແບບໄດຖ້ກືກາ່ວຫາວາ່ລກັພາຕວົ ທ. ສມົບດັ ສມົພອນ, ອາຍ ຸ 60 ປີ ເຊິ່ ງເຫດການເກດີຂືນ້ໃນ
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ພາຍຫຼງັທ່ີເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດຈລໍະຈອນ ໄດສ້ ັງ່ໃຫລ້າວຢດຸລດົຂອງລາວ, ຜູກ້ຽ່ວເປັນຫວົໜາ້
ອງົການຈດັຕ ັງ້ສງັຄມົທ່ີມຊີື່ ສຽງ ແລະ ເປັນອະດດີຜູກ້ໍ່ຕ ັງ້ສະມາຄມົທ່ີບ່ໍຫວງັຜນົກາໍໄລຄ ືສນູຝຶກອບົຮມົຮວ່ມພດັທະນາ 
(PADETC). ລດັຖະບານໄດປ້ະຕເິສດ ຕ່ໍການຮບັຮູວ້າ່ຜູກ້ຽ່ວຢູໃ່ສ, ແລະ ການສບືສວນກໍ່ໄດສ້ບືຕ່ໍດາໍເນນີ 
ການຈນົຮອດທາ້ຍປີ. 
 
ຄ. ການທໍລະມານ ແລະ ທາລນຸນະກາໍອື່ ນໆ, ຄວາມໄຮມ້ະນດຸສະທາໍ, ຫືຼ ການປະຕິບດັເຮັດໃຫເ້ສຍກຽດ ຫືຼ 
ການລງົໂທດ 
 
ກດົໝາຍຫາ້ມບ່ໍໃຫມ້ກີານທບຸຕ ີ ຫືຼ ກະທາໍທາລນຸຕ່ໍບກຸຄນົທ່ີຖກືຈບັກມຸ. ແຕໃ່ນພາກປະຕບິດັ, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ 
ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຮກັສາຄວາມສະຫງບົ ຍງັມກີານທາໍຮາ້ຍນກັໂທດໃນບາງຄ ັງ້ຄາວ. 
 
ໃນບາງຄ ັງ້ຄາວ, ຜູຖ້ກືກກັຕວົຖກືທບຸຕ ີ ແລະ ຖກືຂງັດຽ່ວຢູໃ່ນຫອ້ງມດືເປັນເວລາຫຼາຍວນັ, ແລະ ມຫຼີາຍ
ກລໍະນທ່ີີເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໃສໂ່ສຫຼ້າ່ມຂາ ຫືຼ ເອົາປອກໄມໃ້ສຂ່ານກັໂທດໄວເ້ປັນເວລາດນົນານ. 
ການປະຕບິດັຕ່ໍນກັໂທດເຊ່ັນ: ການໃສໂ່ສ ້ແລະ ກະຫຼບັມ,ື ແລະ ຂງັດຽ່ວໃນຫອ້ງນອ້ຍທ່ີບ່ໍມແີສງສະຫວ່າງ ແມນ່
ມາດຕະຖານການລງົໂທດທົ່ວໄປໃນຄກຸໃຫຍ,່ ແຕຢູ່ບ່ອ່ນຄມຸຂງັໃນລະດບັແຂວງ ຫືຼ ເມອືງ ນກັໂທດຈະຖກືຫຼາ່ມໂສ ້
ຫືຼ ໃສກ່ະຫຼບັມ ືເພ່ືອປ້ອງກນັການຫຼກັໜີ. 
 
ສະພາບຂອງຄກຸ ແລະ ສນູກກັຂງັ 
 
ສະພາບເງ ື່ອນໄຂສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກພາຍໃນຄກຸ ແລະ ສນູກກັຂງັ ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍໃນແຕລ່ະບອ່ນ, 
ແລະ ໃນຄກຸບາງແຫງ່ຍງັຄງົມສີະພາບທ່ີຮາ້ຍແຮງຢູ.່ ມຄີກຸທ່ີແຍກອອກຕາ່ງຫາກສາໍລບັກກັຂງັຊາວຕາ່ງຊາດ. 
 
ສະພາບທາງກາຍຍະພາບ: ຄກຸຊາໍເຄ ້ ທ່ີນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ເປັນຄກຸໃຫຍທ່ີ່ສດຸຂອງປະເທດ ມນີກັໂທດຊາຍປະ 
ມານ 550 ຄນົ ແລະ ນກັໂທດຍງິປະມານ 150 ຄນົ ແຍກຂງັຕາມເພດ. ຄກຸດ ັງ່ກາ່ວ ຕ ັງ້ຢູບ່ນົພ້ືນທ່ີຂະໜາດ 12 
ເອເຄ ີ(acre) ເຊິ່ ງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລະບວຸາ່ ຖກືສາ້ງຂືນ້ໃນປີ 1966 ແລະ ອອກແບບເພ່ືອຮອງຮບັນກັໂທດຈາໍນວນ 700 
ຄນົ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ບ່ໍມສີະຖຕິທິາງການທ່ີໜາ້ເຊື່ ອຖສືງັລວມທງັໝດົຈາໍນວນພນົ ຫືຼ ເພດ ຂອງນກັໂທດທ່ີຖກືຄມຸຂງັ, 
ແຕກ່ໍ່ມກີານລາຍງານວາ່ ມກີານຄມຸຂງັນກັໂທດເດັກຈາໍນວນໜ່ຶງ ລວມກບັນກັໂທດຜູໃ້ຫຍ.່ ເຫັນໄດຢ້າ່ງຊດັເຈນວາ່ 
ຫອ້ງຂງັມຄີວາມແອອດັຫຼາຍ. ນກັໂທດມນີ ໍາ້ໃຊທ່ີ້ພຽງພໍ. ການແບງ່ປນັອາຫານໃຫພ້ຽງພໍແມນ່ເປັນໄປໄດຍ້າກ, ແລະ 
ມລີາຍງານວາ່ ນກັໂທດສາມາດປກູຕ ົນ້ໄມກ້ນິໝາກ ແລະ ຜກັ ເພ່ືອເປັນອາຫານເສມີເພ່ີມໃຫແ້ກພ່ວກເຂົາເຈົາ້ເອງ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ມຄີກຸຈາໍນວນໜ່ຶງທ່ີບ່ໍແມນ່ຄກຸຊາໍເຄ ້ ຮຽກຮອ້ງໃຫຜູ້ຕ້ອ້ງຂງັ ຈາ່ຍເງນິຄນືໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ່ີ 
ເພ່ືອທດົແທນຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍຂອງອາຫານທ່ີກນິ ໃນລະຫວ່າງຖກືຄມຸຂງັ. ນກັໂທດທ່ີຖກືຄມຸຂງັໃນຄກຸໃຫຍໃ່ນເມອືງຫຼວງ 
ໂດຍທົ່ວໄປແລວ້ ແມນ່ໄດຮ້ບັສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກຂອງທາງການ ດກີວາ່ຫຼາຍ ເມ ື່ອທຽບ
ກບັຜູທ່ີ້ຖກືຄມຸຂງັໃນຄກຸນອ້ຍຂ ັນ້ແຂວງ.  
 
ເຖງິແມນ່ວາ່ ນກັໂທດທງັໝດົສາມາດເຂ້ົາເຖງິຫອ້ງກວດສຂຸະພາບ ເຊິ່ ງປກົກະຕແິລວ້ຈະແມນ່ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຜູທ່ີ້ເປັນໝໍ 
ຫືຼ ພະຍາບານເປັນຜູກ້ວດໃຫ,້ ແຕສ່ິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກທາງການແພດ ປກົກະຕແິລວ້ແມນ່ຂາດເຂນີ. 
ນກັໂທດສາມາດ ເຂ້ົາເຖງິພຽງແຕກ່ານດແູລສຂຸະພາບຂ ັນ້ພ້ືນຖານ, ສວ່ນການປ່ິນປວົໂລກໄພໄຂເ້ຈບັທ່ີຮນຸແຮງ 
ແມນ່ບ່ໍສາມາດຕອບສະໜອງໄດ.້ ຕວົຢາ່ງ: ໃນຄກຸຊາໍເຄ ້ ມຫີອ້ງກວດພະຍາດໜ່ຶງຫອ້ງ 
ທ່ີມຕີຽງນອນຄນົເຈບັຈາໍນວນສີ່ ຕຽງ ແລະ ມພີະນກັງານແພດສາມຄນົຕ່ໍກບັນກັໂທດຈາໍນວນ 700 ຄນົ. 
ນກັໂທດຈະໄດຮ້ບັການສກັຢາວກັຊນີ ໃນເວລາທ່ີເຂ້ົາມາໃນຄກຸແຕທ່າໍອດິ; ຖາ້ຫາກມກີານເຈບັປ່ວຍ, 
ພວກເຂົາຕອ້ງຈາ່ຍຄາ່ຢາປ່ິນປວົເອງ. ໃນກລໍະນກີານອາໍນວຍຄວາມສະດວກບາງຢາ່ງ, ນກັໂທດສາມາດຈດັໃຫໄ້ດ້
ຮບັການປ່ິນປວົຢູບ່ນັດາໂຮງໝໍຕາໍຫຼວດ, ແລະ ໃນກລໍະນສີກຸເສນີ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີກໍ່ສ ົ່ງນກັໂທດໄປຍງັໂຮງໝໍດ ັງ່ກາ່ວ. ໃນ
ປີນີ,້ ບ່ໍມຂໍີມ້ນູການເສຍຊວີດິໃນຄກຸ ຫືຼ ໃນສນູກກັກນັ.  
 
ການບໍລິຫານ: ບ່ໍມຂໍີມ້ນູກຽ່ວກບັການບນັທຶກເກບັກາໍຂໍມ້ນູທ່ີພຽງພໍຕ່ໍກບັນກັໂທດ. ໃນບາງກລໍະນ,ີ ລດັຖະບານ 
ໄດອ້ະນຍຸາດໃຫຜູ້ຕ້ອ້ງຫາທ່ີກະທາໍຜິດບ່ໍຮນຸແຮງສາມາດຖກືປ່ອຍຕວົໄດ ້ ໂດຍປາສະຈາກ ການຕດັສນິຄະດ ີ
ໃຫພ້ວກເຂົາຖກືກກັຂງັໃນຄກຸຢາ່ງເປັນທາງການ.  
 
ບ່ໍມກີານແຕງ່ຕ ັງ້ນກັໄກເ່ກຍ່ ຫືຼ ຜູສ້ບືສວນເຮັດໜາ້ທ່ີຕາງໜາ້ໃຫນ້ກັໂທດ ຫືຼ ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັ. ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີດແູລ ຄກຸເປັນ
ຜູວ້າງນະໂຍບາຍກຽ່ວກບັການຢຽ້ມຢາມຄກຸ. ຕາມທາໍມະດາແລວ້, ສະມາຊກິໃນຄອບຄວົສາມາດຢຽ້ມນກັໂທດ ແລະ 
ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັໄດເ້ດອືນລະຄ ັງ້. ອງີຕາມຂໍກ້າໍນດົຂອງລດັຖະທາໍມະນນູ, ນກັໂທດ ແລະ ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັສາມາດປະຕບິດັ 
ກດິຈະກາໍຕາມຄວາມເຊື່ ອຖທືາງສາດສະໜາໄດ,້ ແຕວ່າ່ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີບ່ໍໄດຕ້ອບສະໜອງສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃດໆ 
ໃຫ.້ 
 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີອະນຍຸາດໃຫນ້ກັໂທດ ແລະ ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັສາມາດສ ົ່ງຄາໍຮອ້ງຟ້ອງເຖງິເຈົາ້ໜາ້ທ່ີພິຈາລະນາຄະດໄີດ ້ ໂດຍ
ບ່ໍມກີານກວດສອບຄາໍຮອ້ງຟ້ອງແຕຢ່າ່ງໃດ ແລະ ສາມາດຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານສບືສວນສອບສວນ ຂໍກ້າ່ວຫາທ່ີໜາ້
ເຊື່ ອຖ ືກຽ່ວກບັສະພາບການທ່ີໄຮມ້ະນດຸສະທາໍ, ແຕແ່ນວໃດກຕໍາມ ກໍ່ ບ່ໍມລີາຍງານວາ່ ພວກນກັໂທດ, ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັ 
ຫືຼ ສະມາຊກິຄອບຄວົຂອງພວກເຂົາ ໄດເ້ຮັດຄາໍຮອ້ງຟ້ອງດ ັງ່ກາ່ວຕ່ໍເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ເນື່ອງຈາກຢາ້ນກວົວ່າ່ຈະເປັນການ
ເຮັດໃຫສ້ະພາບຂອງສະຖານຄມຸຂງັມຄີວາມເຄ່ັງຕງຶຫຼາຍຂຶນ້. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້, ກບ່ໍໍມກີານຮບັຮູວ້າ່ 
ໄດມ້ກີານສບືສວນສອບສວນກຽ່ວກບັ ຄາໍຮອ້ງຟ້ອງ. 
 
ການຕດິຕາມກວດກາ:  ກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ ໄດຕ້ດິຕາມກວດກາສະພາບຂອງຄກຸ ແລະ ສນູກກັຂງັ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ລດັຖະບານບ່ໍອະນຍຸາດ ໃຫມ້ກີານກວດກາສະພາບດ ັງ່ກາ່ວແບບອສິະຫຼະຢາ່ງເປັນປກົກະຕ.ິ ໃນບາງຄ ັງ້ຄາວ 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໄດອ້ະນຍຸາດໃຫ ້ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີການທດູຂອງຕາ່ງປະເທດ ເຂ້ົາຢຽ້ມຢາມບາງຄກຸຄມຸຂງັ, 
ແຕກ່ານເຂ້ົາພບົດ ັງ່ກາ່ວ  
ກໍ່ມຂໍີຈ້າໍກດັທ່ີຕອ້ງປະຕບິດັຕາມຢາ່ງເຄ່ັງຄດັ. 
 
ງ. ການຈບັກມຸ ຫືຼ ຄມຸຂງັໂດຍພະລະການ 
 
ກດົໝາຍຫາ້ມການຈບັກມຸ ແລະ ຄມຸຂງັໂດຍພະລະການ, ແຕເ່ຈົາ້ໜາ້ທ່ີຂອງລດັບາງຄນົ ບ່ໍໄດເ້ຄົາລບົຕ່ໍ
ກດົບນັຍດັເຫ່ົຼານີ,້ ແລະ ປະກດົການການຈບັກມຸ ແລະ ຄມຸຂງັໂດຍພະລະການ ຍງັເກດີຂືນ້ຢູ.່ 
 
ໃນຊວ່ງຕ ົນ້ເດອືນສງິຫາ ລດັຖະບານໄດເ້ລີ່ ມຄມຸຕວົ ແລະ ເຄື່ ອນຍາ້ຍຜູໃ້ຫຍຈ່າໍນວນໜ່ຶງທ່ີເຫັນວາ່ເປັນຄນົຂໍທານ 
ແລະ ຄນົຈອນຈດັ ອອກຈາກຖະໜນົຕາ່ງໆໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ເພ່ືອກະກຽມນະຄອນຫຼວງສາໍລບັການເປັນ 
ເຈົາ້ພາບກອງປະຊຸມສດຸຍອດລະດບັສາກນົໃນເດອືນພະຈກິ. ອງີຕາມລາຍງານຂອງລດັຖະບານ, 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໄດສ້ ົ່ງຄນົຈອນຈດັຈາໍນວນໜ່ຶງຄນືໄປບາ້ນເຮອືນຂອງເຂົາເຈົາ້ ແລະ 
ສ ົ່ງຈາໍນວນໜ່ຶງໄປຍງັທ່ີຢູອ່າໄສຊ ົ່ວຄາວທ່ີຕ ັງ້ຢູເ່ຂດຊານເມອືງ ຂອງນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ 
ເຊິ່ ງສາມາດຮອງຮບັໄດປ້ະມານ 75 ຄນົ (ຜູໃ້ຫຍ)່. ພອ້ມກນັນ ັນ້, ລດັຖະບານຍງັໄດ ້
ເຮັດວຽກຮວ່ມກບັອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົທ່ີບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານ (NGO) ອງົການໜ່ຶງ 
ເພ່ືອສະໜອງທ່ີພກັພາອາໄສສກຸເສນີ ແລະ ການສກຶສານອກລະບບົໃຫແ້ກເ່ດັກນອ້ຍ 
ທ່ີຖກືຍາ້ຍອອກຈາກຖະໜນົຕາ່ງໆໃນຕວົເມອືງ, ແຕມ່ລີາຍງານວາ່ ມ ີ
ການຍາ້ຍເດັກຈອນຈດັໄປທ່ີບອ່ນພກັພາອາໄສດ ັງ່ກາ່ວພຽງແຕໜ່ຶ່ງຄນົ ໃນຈາໍນວນເດັກຈອນ
ຈດັທ່ີຄາດກະວາ່ມປີະມານ 250 ຄນົ. 
 
ໃນວນັທີ 19 ເດອືນພະຈກິ, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດໄດຈ້ບັ ແລະ ກກັຂງັຜູຍ້ງິຄນົໜ່ຶງ ທ່ີແຂວງຄາໍມວ່ນ ດວ້ຍເຫດຜນົທ່ີບ່ໍ 
ຈະແຈງ້. ຈນົເຖງິທາ້ຍປີ, ມລີາຍງານວາ່ ນາງຍງັຖກືຄວບຄມຸຕວົ ໂດຍບ່ໍມກີານຕ ັງ້ຂໍຫ້າຢາ່ງເປັນທາງການ. 
 
ພາລະບດົບາດຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ແລະ ເຄື່ ອງມໃືນການຮກັສາຄວາມປອດໄພ 
 
ກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ ມບີດົບາດໃນການຮກັສາຄວາມສະຫງບົພາຍໃນ ແຕກ່ໍ່ມສີວ່ນຮວ່ມໃນພາລະ
ບດົບາດ ດາ້ນການຄຸມ້ຄອງລດັ ຮວ່ມກບັກາໍລງັປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົຂອງກະຊວງປ້ອງກນັປະເທດ ແລະ ພປປລ 
ແລະ ບນັດາອງົການແຖວໜາ້ຂອງ ພປປລ. ກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ ປະກອບມ ີ ຕາໍຫຼວດທອ້ງຖິ່ນ, ຕາໍ 
ຫຼວດຈະລາຈອນ, ຕາໍຫຼວດກວດຄນົເຂ້ົາເມອືງ ແລະ ຕາໍຫຼວດປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ (ລວມທງັຕາໍຫຼວດຊາຍແດນ), 
ລວມທງັໜວ່ຍງານຕາໍຫຼວດປະກອບອາວດຸອື່ ນໆອກີ. ນອກຈາກນ ັນ້, 
ກມົຕາໍຫຼວດສື່ ສານຍງັຮບັຜິດຊອບໃນການຕດິຕາມກວດກາການສື່ ສານທາງໂທລະສບັ ແລະ 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ທາງອເີລັກໂຕຣນກິອື່ ນໆນາໍອກີ. ສາໍລບັກາໍລງັປະກອບອາວດຸ ມຄີວາມຮບັຜິດຊອບຕ່ໍກບັຄວາມສະຫງບົພາຍໃນ 
ທ່ີລວມທງັ ການປ້ອງກນັລດັທິການກໍ່ການຮາ້ຍ ແລະ ການກໍ່ ເຫດຈະລາຈນົ ແລະ ຍງັຄຸມ້ຄອງລະບບົໜວ່ຍງານ
ກອງຫຼອນບາ້ນນາໍອກີ. 
 
ການຍກົເວັນ້ບ່ໍລງົໂທດຕ່ໍຜູກ້ະທາໍຜິດຍງັຄງົເປັນບນັຫາ ເຊ່ັນດຽວກນັກບັບນັຫາການສໍລ້າດບງັຫຼວງຂອງເຈົາ້ໜາ້
ທ່ີຕາໍຫຼວດ; ບ່ໍມສີະຖຕິອິາ້ງອງີລະດບັຂອບເຂດຂອງພວກເຂົາ. ກມົກວດກາຂອງກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ 
ໄດຕ້ດິຕ ັງ້ກອ່ງຮບັຄາໍຄດິເຫັນໄວຢູ້ຕ່າມສະຖານທ່ີສາທາລະນະຕາ່ງໆໃນທົ່ວປະເທດ ເພ່ືອໃຫພ້ນົລະ
ເມອືງສາມາດປ່ອນຄາໍຮອ້ງຟ້ອງຢາ່ງເປັນລາຍລກັອກັສອນ, ແຕໃ່ນຂະນະດຽວກນັ 
ສະຖຕິໃິນການນາໍໃຊກ້ອ່ງຮບັຄາໍຮອ້ງດ ັງ່ກາ່ວ ບ່ໍສາມາດຕອບສະໜອງໄດ.້ 
 
ລດັຖະບານ ໄດສ້ບືຕ່ໍຮວ່ມມກືບັອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົ ເພ່ືອຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັຍດຸທະສາດແຫງ່ຊາດໃນການສາ້ງຄວາມ 
ເຂັມ້ແຂງທາງດາ້ນການບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍ ແລະ ຮບັມກືບັຂະບວນການຄາ້ ແລະ ເສບຢາເສບຕດິທ່ີເພ່ີມຂືນ້ ພອ້ມ
ທງັບນັຫາການກໍ່ອາດສະຍາກາໍທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ ແລະ ການສໍລ້າດບງັຫຼວງຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ. 
 
ຂ ັນ້ຕອນ ແລະ ການປະຕບິດັໃນການຈບັກມຸ ໃນລະຫວ່າງການຄວບຄມຸຕວົ 

ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ແລະ ທະຫານ ມອີາໍນາດໃນການຈບັກມຸ ເຖງິແມນ່ວາ່ຕາມປກົກະຕແິລວ້ ມພີຽງແຕຕ່າໍຫຼວດເທ່ົາ

ນ ັນ້ ເປັນຜູດ້າໍເນນີການ. ກດົໝາຍໃຫສ້ດິແກ ່ຜູຖ້ກືຄວບຄມຸຕວົ ຊຶ່ ງຕອ້ງໄດຮ້ບັການຕດັສນິຕາມຂ ັນ້ຕອນຂະບວນຍຕຸິ

ທາໍ ຕ່ໍກບັຄວາມຖກືຕອ້ງໃນການຖກືຄວບຄມຸຕວົ ຂອງພວກກຽ່ວຢາ່ງຮບີດວ່ນ. ໃນປະກດົການທົ່ວໄປ, ກດົໝາຍຍງັ

ກາໍນດົໄວວ້າ່ ພາຍໃນເວລາ 24 ຊ ົ່ວໂມງ ຂອງການຄວບຄມຸຕວົ, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕອ້ງແຈງ້ໃຫຜູ້ຖ້ກືຄວບຄມຸຕວົຮບັຮູ ້

ກຽ່ວກບັຂໍກ້າ່ວຫາຂອງພວກກຽ່ວ ແລະ ສ ົ່ງຂາ່ວໃຫຍ້າດພ່ີນອ້ງໃກຊ້ດິຮບັຊາບກຽ່ວກບັການກ ັກັຕວົພວກເຂົາ. 

ບ່ໍມກີານຮບັປະກນັວາ່ ສະມາຊກິຄອບຄວົ ຈະສາມາດພບົກບັນກັໂທດຫືຼບ່ໍ ແຕໂ່ດຍທົ່ວໄປແລວ້ ແມນ່ໄດ້
ຮບັອະນຍຸາດ. ມລີະບບົການປະກນັຕວົຜູຖ້ກືຄວບຄມຸຕວົ, ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍມກີານເຄື່ ອນໄຫວ ແລະ 

ຖກືຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັແບບພະລະການ. ມລີະບຽບຂ ັນ້ຕອນສາໍລບັການຈບັກມຸທ່ີບາ້ນຂອງຜູຖ້ກືຄວບຄມຸຕວົ, 

ໂດຍສະເພາະແມນ່ເຫດຜນົທາງດາ້ນສຂຸະພາບ, ແລະ ມກີານລາຍງານສະເພາະກຽ່ວກບັຜູຖ້ກືຄວບຄມຸຕວົ ທ່ີ

ຖກືດາໍເນນີການໃນຮບູແບບດ ັງ່ກາ່ວ. ພາຍໃນປີນີ ້ບ່ໍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັ ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັ ໄດຖ້ກືປະຕບິດັໃນຮບູ

ແບບຫາ້ມການຕດິຕ່ໍສື່ ສານກບັຜູອ້ື່ ນ. 

ກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທະນາຍຄວາມ ທ່ີຖກືປະກາດນາໍໃຊ ້ ໃນວນັທີ 16 ເດອືນມງັກອນ ໃຫສ້ດິແກ ່ ປະຊາຊນົຜູທ່ີ້ຖກື 
ກກັຕວົ, ຖກືຈບັ ຫືຼ ຜູທ່ີ້ຢູໃ່ນຄກຸ ໃນການເປັນຕວົແທນທາງກດົໝາຍໄດ ້ຖາ້ມກີານຮຽກຮອ້ງ.  
 
ການຈບັກມຸໂດຍພະລະການ: ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍດາໍເນນີການຈບັກມຸແບບນີຢູ້ທ່ ົ່ວໆໄປ ໂດຍອາໄສຂໍບ້ນັ 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ຍດັຂອງກດົໝາຍທ່ີກາໍນດົວາ່ ໜງັສໝືາຍຈບັ ແມນ່ບ່ໍມຄີວາມຈາໍເປັນສາໍລບັການຈບັກມຸຜູກ້ະທາໍຜິດທາງອາຍາ ຫືຼ 
ໃນກລໍະນສີກຸເສນີ. ມລີາຍງານວາ່ ບາງເທ່ືອເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດໄດສ້ວຍໃຊກ້ານຈບັກມຸ ເປັນເຄື່ ອງມ ື
ໃນການຂ ົ່ມຂູບ່ກຸຄນົ ຫືຼ ຮຽກຮອ້ງການໃຫສ້ນິບນົຕາ່ງໆ. 
 
ການຄວບຄມຸຕວົໄວເ້ພ່ືອລໍຖາ້ການຕດັສນິ: ມຂໍີບ້ນັຍດັຕາມກດົໝາຍ ກາໍນດົຈາໍກດັການຄມຸຂງັໂດຍບ່ໍມກີານຕດັສນິ
ຄະດເີປັນເວລາໜ່ຶງປີ. ໄລຍະເວລາຂອງການຄມຸຂງັໂດຍປາສະຈາກການຮບັຟງັການຕດັສນິ ຫືຼ ຂໍກ້າ່ວຫາຢາ່ງເປັນ
ທາງການກໍ່ຖກືຈາໍກດັຢູໃ່ນໄລຍະເວລາໜ່ຶງປີເຊ່ັນດຽວກນັ. ມລີາຍງານວາ່ ອງົການໄອຍະການປະຊາຊນົສງູສດຸ 
ໄດມ້ຄີວາມພະຍາຍາມເພ່ືອຮບັປະກນັວາ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຈະນາໍເອົານກັໂທດຖກືຄມຸຂງັທງັໝດົ ເຂ້ົາສູຂ່ະບວນການຕດັສນິ
ຄະດ ີພາຍໃນກາໍນດົເວລາໜ່ຶງປີ, ແຕຂໍ່ຮ້ຽກຮອ້ງດ ັງ່ກາ່ວ ບາງຄ ັງ້ຄາວ ກໍ່ຖກືລະເລີຍ. ອງົການໄອຍະການສງູສດຸ 
ຕອ້ງອະນຍຸາດໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ສບືຕ່ໍກກັຂງັເພ່ືອລໍຖາ້ຜນົການສບືສວນສອບສວນຄະດ ີ ໃນກລໍະນທ່ີີຍງັສງົໄສ. 
ການອະນຍຸາດດ ັງ່ກາ່ວ ແມນ່ກາໍນດົໃຫເ້ປັນໄລຍະເວລາສາມເດອືນ, ແລະ ຜູຕ້ອ້ງສງົໄສດ ັງ່ກາ່ວຕອ້ງຖກືປ່ອຍ
ຕວົພາຍຫຼງັໜ່ຶງປີ ຖາ້ຫາກເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດບ່ໍສາມາດຊອກຫາຫຼກັຖານພຽງພໍເພ່ືອດາໍເນນີຂໍກ້າ່ວຫາໄດ.້ ໃນບາງຄ ັງ້  
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຍງັຄງົສບືຕ່ໍກກັຂງັນກັໂທດ ພາຍຫຼງັທ່ີພວກກຽ່ວຖກືພິພາກສາຄະດຮີຽບຮອ້ຍແລວ້, ໂດຍສະເພາະ 
ໃນກລໍະນ ີ ທ່ີນກັໂທດບ່ໍສາມາດຈາ່ຍຄາ່ປບັໄໝຂອງສານໄດ.້ ໃນອກີບາງກລໍະນ,ີ ນກັໂທດໄດຮ້ບັການປ່ອຍຕວົໄປ 
ໃນເງ ື່ອນໄຂທ່ີວາ່ ພວກກຽ່ວຮບັປະກນັວາ່ ຈະຈາ່ຍຄາ່ປບັໄໝຂອງສານຕາມພາຍຫຼງັ. 
 
ການອະໄພຍະໂທດ: ໃນວນັທີ 2 ເດອືນທນັວາ, ລດັຖະບານໄດອ້ອກດາໍລດັຂອງປະທານປະເທດ 
ວາ່ດວ້ຍການໃຫນ້ລິະໂທດສະກາໍ ແກນ່ກັໂທດ 517 ຄນົ, ໃນນ ັນ້ ເປັນເພດຍງິ 82 ຄນົ ແລະ ຕາ່ງປະ
ເທດຈາໍນວນ 21 ຄນົ. 
 
ຈ. ການປະຕເິສດຕ່ໍການຕດັສນິຄະດທ່ີີຍຕຸທິາໍຕ່ໍສງັຄມົ 
 
ກດົໝາຍ ອະນຍຸາດໃຫມ້ໜີວ່ຍງານຕລຸາການທ່ີເປັນອສິະຫຼະ, ແຕກ່ານລະເລີຍຕ່ໍການລງົໂທດ ແລະ 
ການສໍລ້າດບງັຫຼວງ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍເປັນບນັຫາ, ແລະ ມລີາຍງານວາ່ ມຜີູພິ້ພາກສາບາງຄນົ ມກີານພວົພນັກບັການ 
ຮບັສນິບນົ. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ໃນປີນີບ່ໍ້ມກີານລາຍງານວາ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັຖະບານ ຫືຼ ພກັ ມອີດິທິພນົຕ່ໍສານ.  
ສະພາແຫງ່ຊາດ ອາດຍກົຍາ້ຍຜູພິ້ພາກສາອອກຈາກຕາໍແໜງ່ ເນື່ອງຈາກ “ການກະທາໍທ່ີບ່ໍຖກືຕອ້ງເໝາະສມົ” 
ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍໄດມ້ກີານດາໍເນນີການດ ັງ່ກາ່ວພາຍໃນປີນີ.້ 
 
ຂ ັນ້ຕອນການຕດັສນິຄະດ ີ
 
ຕາມກດົໝາຍ, ຈາໍເລີຍ ຍງັມຄີວາມຫວງັຕ່ໍຂໍສ້ນັນຖິານຂອງການເປັນຜູບໍ້ລິສດຸ, ແຕໃ່ນພາກປະຕບິດັ ໜວ່ຍງາ
ນຕລຸາການໄດຕ້ດັສນິວາ່ ມຄີວາມຜິດ ຫືຼ ບໍລິສດຸໄວລ້ວ່ງໜາ້, ໂດຍການຕດັສນິດ ັງ່ກາ່ວ ແມນ່ອງີໃສ່
ຜນົໄດຮ້ບັໃນບດົລາຍງານ ການສບືສວນສອບສວນຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດ ຫືຼ ໄອຍະການ. ການຕດັສນິຄະດທີງັ



7 
 

ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ໝດົ ລວມທງັການຕດັສນິຄະດອີາຍາ ແມນ່ສວ່ນໜອ້ຍທ່ີສດຸ ທ່ີຈະຕດັສນິໂດຍອງີໃສກ່ານກວດກາໄວກ້ອ່ນ ກຽ່ວກບັ
ສມົມດຸຕຖິານຂອງຂໍກ້າ່ວຫາ ແລະ ການທບົທວນຄນືຫຼກັຖານ. ບ່ໍມກີານນາໍໃຊຄ້ະນະລກູຂນຸ. ການຕດັສນິຄະດີ
ແມນ່ເປີດເຜີຍ, ນອກຈາກກລໍະນທ່ີີກຽ່ວພນັກບັກດົໝາຍຄອບຄວົບາງປະເພດ ຫືຼ 
ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັຄວາມໝັນ້ຄງົຂອງຊາດ, ຄວາມລບັຂອງລດັຖະບານ, ຫືຼ ກຽ່ວກບັເດັກນອ້ຍທ່ີມອີາຍຕຸ ໍາ່ກວາ່ 16 ປີ. 
 
ກດົໝາຍອະນຍຸາດໃຫຈ້າໍເລີຍມສີດິທ່ີຈະປກົປ້ອງຕນົເອງ ດວ້ຍການຊວ່ຍເຫືຼອຂອງທະນາຍຄວາມ ຫືຼ ບກຸຄນົອື່ ນໆ. 
ລດັຖະບານຈະສະໜອງທະນາຍໃຫຝ້າ່ຍຈາໍເລີຍ ພຽງແຕໃ່ນກລໍະນຄີະດກີຽ່ວພນັກບັເດັກນອ້ຍເທ່ົານ ັນ້, ຄະດທ່ີີອາດ
ຈະເປັນຜນົໃຫມ້ກີານຕດັສນິຈາໍຄກຸຕະຫຼອດຊວີດິ ຫືຼ ປະຫານຊວີດິ, ແລະ ໂດຍສະເພາະຄະດທ່ີີຖກືພິຈາລະນາວາ່ 
ມຄີວາມສະຫຼບັຊບັຊອ້ນ ເຊ່ັນຄະດພີວົພນັກບັຄນົຕາ່ງປະເທດ. ຈາໍເລີຍບ່ໍມສີດິໃນການຖກືແຈງ້ໃຫຊ້າບຢາ່ງໄວວາ 
ແລະ ລາຍລະອຽດ ກຽ່ວກບັຂໍກ້ານກາ່ວຫາຕ່ໍເຂົາເຈົາ້, ແຕກ່ດົໝາຍກາໍນດົວາ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕອ້ງແຈງ້ໃຫບ້ກຸຄນົຜູ້
ນ ັນ້ຮບັຮູໃ້ນສດິທິຂອງເຂົາເຈົາ້. ຜູຖ້ກືກາ່ວຫາບ່ໍມສີດິທ່ີຈະກວດສອບຫຼກັຖານທ່ີລດັຖະບານເປັນຜູກ້າໍໄວ,້ 
ແຕຜູ່ຕ້ອ້ງຫາອາດຂໍເບິ່ ງຫຼກັຖານດ ັງ່ກາ່ວໄດ ້
ຖາ້ວາ່ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຫາກສາໍເລັດບດົລາຍງານການສບືສວນສອບສວນແລວ້. ໃນກລໍະນຄີະດທ່ີີຮາ້ຍແຮງກວາ່ (ເຊ່ັນ 
ຄະດກີຽ່ວກບັຢາເສບຕດິ ທ່ີມກີານຕດັສນິລງົໂທດໃຫຈ້າໍຄກຸຕະຫຼອດຊວີດິ), ຕາມທາໍມະດາແລວ້ 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຈບັກມຸຈະບ່ໍອະນຍຸາດໃຫຜູ້ຕ້ອ້ງຫາກວດສອບຫຼກັຖານທ່ີລດັຖະບານເປັນຜູກ້າໍໄວ.້ 
ບ່ໍມກີານກາໍນດົສດິທິທາງກດົໝາຍທ່ີຈະໃຫເ້ວລາ ແລະ ສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກຢາ່ງພຽງພໍ 
ໃນການກະກຽມຄາໍຕອບຂອງຜູຕ້ອ້ງຫາ. ຈາໍເລີຍອາດຈະມຜີູໃ້ດຜູໜ່ຶ້ງຊວ່ຍເຂົາເຈົາ້ໃນການກະກຽມ ໃນສວ່ນທ່ີເປັນ
ລາຍລກັອກັສອນ ແລະ ຕດິຕາມເຂົາເຈົາ້ມາໃນສະຖານທ່ີຕດັສນິຄະດ,ີ ແຕມ່ພີຽງຈາໍເລີຍເທ່ົານ ັນ້ ທ່ີຈະຂືນ້ໃຫປ້າກ
ຄາໍຕ່ໍສານໃນການຕດັສນິຄະດອີາຍາ. ຈາໍເລີຍໄດຮ້ບັອະນຍຸາດໃຫຖ້າມຄາໍຖາມ ແລະ ສາມາດສະເໜີພະຍານ ແລະ 
ຫຼກັຖານໃນນາມຕນົເອງ. ຈາໍເລີຍມສີດິຂໍອທຸອນໄດ.້ 
 
ຄູກ່ລໍະນຄີະດຄີວາມໃນສານ ອາດຈະຄດັເລືອກເອົາສະມາຊກິຂອງສະພາທະນາຍຄວາມລາວ ເພ່ືອເປັນຕວົແທນໃຫ້
ເຂົາເຈົາ້ເອງໃນການຕດັສນິຄະດ.ີ ຕາມທາໍມະດາ ສະພາທະນາຍຄວາມ ເປັນໜວ່ຍງານອສິະຫຼະ ແຕກ່ໍ່ໄດຮ້ບັການຊີ້
ນາໍຈາໍນວນໜ່ຶງ ຈາກກະຊວງຍທິຸທາໍ. ສະພາທະນາຍຄວາມ ມຫີອ້ງການ
ຊວ່ຍໃຫຄ້າໍປຶກສາດາ້ນກດົໝາຍສາມແຫງ່ຢູ່ ວຽງຈນັ, ຈາໍປາສກັ ແລະ ອດຸມົໄຊ ໃຫກ້ານບໍລິການດາ້ນກດົໝາຍແກ່
ພນົລະເມອືງ ຕາມຄວາມຈາໍເປັນ. ມຫຼີາຍເຫດຜນົ ລວມທງັການຮບັຮູທ້ ົ່ວໄປວາ່ ທະນາຍຄວາມ ບ່ໍສາມາດແຊກ
ແຊງການຕດັສນິຂອງສານໄດ,້ ຈາໍເລີຍທງັໝດົ ເລືອກທ່ີຈະບ່ໍນາໍໃຊທ້ະນາຍຄວາມ ຫືຼ ຕວົແທນຂອງເຂົາເຈົາ້. 
 
ຄະນະຜູພິ້ພາກສາທງັໝດົຂອງປະເທດ ແມນ່ສະມາຊກິ ພປປລ. ຜູພິ້ພາກສາທງັໝດົ ໄດຮ້ບັການອບົຮມົທາງ
ກດົໝາຍໃນຂ ັນ້ພ້ືນຖານເທ່ົານ ັນ້, ແລະ ຫອ້ງການສານເຂດຈາໍນວນໜ່ຶງ ມເີອກະສານອາ້ງອງີເພ່ືອເປັນທິດຊີນ້າໍພຽງ
ເລັກນອ້ຍ ຫືຼ ບ່ໍມເີລີຍ. ຄະນະກາໍມາທິການກດົໝາຍຂອງສະພາແຫງ່ຊາດ ບາງຄ ັງ້ກໍ່ໄດມ້ກີານທບົ
ທວນຄນືຄາໍຕດັສນິຂອງສານປະຊາຊນົສງູສດຸເພ່ືອກວດກາ “ຄວາມຖກືຕອ້ງ” ແລະ ສ ົ່ງຄະດຄີນືໄປໃຫສ້ານ ຫືຼ 
ອງົການໄອຍະການປະຊາຊນົສງູສດຸເພ່ືອທບົທວນຄນື ໃນກລໍະນທ່ີີຄະນະກາໍມາທິການເຊື່ ອວາ່ ການຕດັສນິ
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ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ດ ັງ່ກາ່ວບ່ໍເໝາະສມົ. 
 
ນກັໂທດ ແລະ ຜູຖ້ກືຄມຸຂງັໃນຄະດກີານເມອືງ 
 
ບ່ໍມສີະຖຕິທິາງການ ຫືຼ ຂໍມ້ນູຕວົເລກທ່ີເຊື່ ອຖໄືດ ້ ກຽ່ວກບັຈາໍນວນຂອງນກັໂທດທາງການເມອືງ, ແຕລ່ດັຖະບານ 
ໄດຢ້ ັງ້ຢືນວາ່ ສີ່ ບກຸຄນົ ຕ່ໍໄປນີ ້ຍງັຄງົຕອ້ງຄະດຢີູໃ່ນຄກຸ: 
 
ທອງປະເສດີ ເກືອ້ກນູ ແລະ ແສງອາລນຸ ເພັງພນັ ທ່ີຖກືຈບັໃນປີ 1999 ໃນຂໍຫ້າພະຍາຍາມຈດັການຊຸມນມຸປະ
ທວ້ງເພ່ືອປະຊາທິປະໄຕ, ທງັສອງ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍຖກືຈາໍຄກຸເປັນເວລາ 15 ປີ ໂດຍຖກືຕດັສນິໃນຄະດຕ່ໍີຕາ້ນລດັຖະ 
ບານ. 
 
ທາ້ວ ມວົ ແລະ ປາພືຄງັ ເປັນຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ ທ່ີຖກືຈບັໃນປີ 2003 ໃນຄະດ ີໃຫບໍ້ລິການໃນຖານະທ່ີເປັນຜູນ້າໍທຽ່ວແກ ່
ນກັຂາ່ວຕາ່ງຊາດຈາໍນວນສາມຄນົ. ທງັສອງຄນົ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍຖກືຈາໍຄກຸ ເປັນເວລາ 12 ປີ ແລະ 20 ປີ ຕາມລາໍດບັ 
ໃນຂໍຫ້າຂດັຂວາງຂະບວນການຍຕຸທິາໍ ແລະ ມອີາວດຸໃນຄອບຄອງ. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ 
ຍງັໄດຈ້ບັກມຸພວກນກັຂາ່ວ ແລະ ເນລະເທດພວກເຂົາ ໃນຂໍຫ້າພະຍາຍາມຫາຂໍມ້ນູ 
ກຽ່ວກບັກຸມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ທ່ີກໍ່ຄວາມບ່ໍສະຫງບົ. 
 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີອະນຍຸາດໃຫສ້ະມາຊກິຄອບຄວົ ເຂ້ົາຢຽ້ມນກັໂທດຄະດກີານເມອືງເຫ່ົຼານີ,້ ແຕບ່ໍ່ມອີງົການດາ້ນມະນດຸສະທາໍ 
ໃດ ໄດເ້ຂ້ົາເຖງິພວກເຂົາຢາ່ງເປັນປກົກະຕ.ິ 
 
ເປັນເວລາຫຼາຍປີແລວ້ ທ່ີບ່ໍມຂໍີມ້ນູຈາກລດັຖະບານ ຫືຼ ຂໍມ້ນູຈາກແຫຼງ່ອື່ ນໆ ກຽ່ວກບັຄວາມຄບືໜາ້ ໃນກລໍະນຄີະດ ີ
ຂອງ ພນັເອກ ສງິ ຈນັທະກມຸມານ, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັຖະບານ ກອ່ນປີ 1975 ຜູເ້ຊິ່ ງຖກືຕດັສນິຈາໍຄກຸຕະຫຼອດຊວີດິ 
ໃນປີ 1990 ໃນຂໍຫ້າເຄື່ ອນໄຫວຕ່ໍຕາ້ນລດັຖະບານ. 
 
ຂ ັນ້ຕອນ ແລະ ວທີິການແກໄ້ຂຄະດທີາງແພງ່ 

ກດົໝາຍກາໍນດົໃຫຄ້ະນະຕລຸາການມອີສິະຫຼະ ໃນການດາໍເນນີການກຽ່ວກບັຄະດທີາງແພງ່, ແຕກ່ານບງັຄບັໃຊ້
ຄາໍສ ັງ່ສານຍງັຄງົເປັນບນັຫາຢູ.່ ບກຸຄນົໃດໜ່ຶງອາດຈະຊອກຫາວທີິການແກໄ້ຂທາງແພງ່ 
ສາໍລບັການລະເມດີສດິທາງແພງ່ ຫືຼ ສດິທິທາງການເມອືງໃນສານອາຍາ ຫືຼ ຮອ້ງຂໍຄວາມຊວ່ຍເຫືຼອຈາກສະພາແຫງ່
ຊາດ. ບກຸຄນົ ອາດຈະຊອກຫາວທີິການແກໄ້ຂ ຕ່ໍກບັການລວ່ງລະເມດີສດິທິທາງສງັຄມົ ແລະ ວດັທະນະທາໍໃນ
ສານແພງ່. 
 
ສ. ການເຂ້ົາແຊກແຊງໂດຍພະລະການ ຕ່ໍກບັຄວາມເປັນສວ່ນຕວົ, ຄອບຄວົ, ທ່ີພກັອາໄສ ຫືຼ 
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ການຕດິຕ່ໍສື່ ສານທາງຈດົໝາຍ  
 
ໂດຍທົ່ວໄປແລວ້, ກດົໝາຍໃຫກ້ານປກົປ້ອງສດິໃນຄວາມເປັນສວ່ນຕວົ ລວມທງັສດິໃນການສື່ ສານທາງຈດົໝາຍ, 
ໂທລະສບັ ແລະ ການຕດິຕ່ໍສື່ ສານທາງອເີລັກໂຕຣນກິ, ແຕກ່ໍ່ມກີານລາຍງານວາ່ ລດັຖະບານຍງັຄງົສບືຕ່ໍແຊກແຊງ
ການປກົປ້ອງສດິທິທ່ີຖກືຕອ້ງທາງດາ້ນນີຢູ້ ່ເມ ື່ອຮບັຮູວ້າ່ ມໄີພຄກຸຄາມຕ່ໍຄວາມໝັນ້ຄງົ. 
 
ກດົໝາຍຫາ້ມການຄ ົນ້ຫາ ແລະ ອາຍດັຊບັແບບບ່ໍຖກືຕອ້ງ. ໃນຂະນະທ່ີກດົໝາຍກາໍນດົວາ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ
ຕາໍຫຼວດຕອ້ງມໃີບອະນຍຸາດຈາກໄອຍະການ ຫືຼ ຄະນະຕລຸາການ, ແຕປ່ກົກະຕແິລວ້ ຕາໍຫຼວດບ່ໍໄດມ້ໃີບອະນຍຸາດ
ດ ັງ່ກາ່ວກອ່ນ, ເປັນຕ ົນ້ແມນ່ຢູໃ່ນເຂດຊນົນະບດົ. ກດົໝາຍດາ້ນຄວາມໝັນ້ຄງົ 
ອະນຍຸາດໃຫລ້ດັຖະບານສາມາດຕດິຕາມການເຄື່ ອນໄຫວ ແລະ ການຕດິຕ່ໍສື່ ສານສວ່ນຕວົຂອງບກຸຄນົ, 
ລວມທງັການຕດິຕ່ໍສື່ ສານຜາ່ນທາງໂທລະສບັມຖື ືແລະ ອເີມວລ.໌ 
 
ກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ ດາໍເນນີການຕດິຕາມການເຄື່ ອນໄຫວຂອງພນົລະເມອືງຢາ່ງເປັນປກົກະຕ ິ
ຜາ່ນເຄອືຂາ່ຍເຝ້ົາລະວງັ ທ່ີລວມມໜີວ່ຍງານຕາໍຫຼວດລບັ. ໜວ່ຍງານກອງຫຼອນໃນເຂດຕວົເມອືງ ແລະ 
ເຂດຊນົນະບດົ ທ່ີປະຕບິດັໜາ້ທ່ີພາຍໃຕກ້ານສະໜບັສະໜນູຂອງກອງກາໍລງັປະກອບອາວດຸ, ມຄີວາມ
ຮບັຜິດຊອບຮວ່ມກນັ ໃນການຮກັສາຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບຮອ້ຍຂອງສງັຄມົ ແລະ ສ ົ່ງລາຍງານກຽ່ວກບັ 
“ເຫດການທ່ີບ່ໍເພ່ິງປາດຖະໜາ” ໃຫແ້ກຕ່າໍຫຼວດ. ໜວ່ຍງານແຖວໜາ້ອງົການຈດັຕ ັງ້ຂອງ ພປປລ ລວມມ ີ
ອງົການສະຫະພນັແມຍ່ງິລາວ, ອງົການຈດັຕ ັງ້ຊາວໜຸມ່ລາວ, ແລະ ສນູກາງແນວລາວສາ້ງຊາດ ຍງັເຮັດບດົບາດ 
ໃນການຕດິຕາມການເຄື່ ອນໄຫວຂອງພນົລະເຮອືນໃນທກຸລະດບັຂອງສງັຄມົ. 
 
ລດັຖະບານຍງັຄງົສບືຕ່ໍ ດາໍເນນີການຍກົຍາ້ຍຊາວບາ້ນຈາໍນວນໜ່ຶງ ເພ່ືອຮອງຮບັການສາໍປະທານທ່ີດນິໃຫແ້ກ ່ໂຄງ 
ການພດັທະນາຕາ່ງໆ ແລະ ສບືຕ່ໍຍກົຍາ້ຍຜູເ້ຮັດໄຮໃ່ນເຂດພ້ືນທ່ີສງູ ເຊິ່ ງສວ່ນໃຫຍເ່ປັນຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ ເພ່ືອ
ໃຫມ້າຢູເ່ຂດທົ່ງພຽງ ໂດຍພາຍໃຕແ້ຜນລບົລາ້ງການປກູຝ່ິນ ແລະ ການຖາງປ່າເຮັດໄຮ.່ ໃນຂະນະທ່ີບ່ໍມກີານລາຍ
ງານວາ່ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັດາໍເນນີການບງັຄບັຊາວບາ້ນໃນການຍກົຍາ້ຍ, ແຕກ່ໍ່ມກີານລາຍງານວາ່ ມບີາງບກຸຄນົໄດຮ້ບັ
ກະທບົດາ້ນທ່ີພກັອາໄສ ອນັເນື່ອງມາຈາກໂຄງການຂອງລດັຖະບານ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ແຜນການຍກົຍາ້ຍຖິ່ນຖານ 
ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານທດົແທນ ແກຊ່າວກະສກິອນທ່ີໄດສ້ນູເສຍເນືອ້ທ່ີທາໍການຜະລິດ ແລະ ໃຫຄ້ວາມຊວ່ຍເຫືຼອການ
ຍກົຍາ້ຍຖິ່ນຖານ, ແຕກ່ານຊວ່ຍເຫືຼອ ກໍ່ ບ່ໍພຽງພໍໃນຫຼາຍກລໍະນ ີ ຫືຼ ຊາວບາ້ນທ່ີຖກືຍກົຍາ້ຍ ຍງັບ່ໍໄດຮ້ບັການຊວ່ຍ
ເຫືຼອທ່ີພຽງພໍ ເພ່ືອການປບັຕວົເຂ້ົາກບັສະພາບໃໝ.່ ຍິ່ ງໄປກວາ່ນ ັນ້, ພ້ືນທ່ີທາໍການຜະລິດບາງບອ່ນ ທ່ີຖກືຈດັສນັ
ໃຫຊ້າວບາ້ນ ແມນ່ເປັນພ້ືນທ່ີບ່ໍດ ີ ແລະ ບ່ໍເໝາະສມົຕ່ໍການປກູເຂ້ົາ. ລດັຖະບານໄດອ້ງີໃສກ່ານຊວ່ຍເຫືຼອຈາກ
ອງົການຈດັຕ ັງ້ທ່ີບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານ (NGOs), ຜູໃ້ຫທຶ້ນຊວ່ຍເຫືຼອແບບສອງຝາ່ຍ ແລະ ອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົ 
ເພ່ືອຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການອນັຈາໍເປັນ ໃຫແ້ກກ່ານຕ ັງ້ຖິ່ ນຖານໃໝເ່ຫ່ົຼານີ,້ ແຕກ່ານຊວ່ຍເຫືຼອດ ັງ່ກາ່ວ ກໍ່ຍງັ
ບ່ໍທ ົ່ວເຖງິທກຸພ້ືນທ່ີ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ໃນວນັທີ 18 ເດອືນມຖິນຸາ, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີທອ້ງຖິ່ນ ໄດກ້ກັຕວົຊາວນາຈາໍນວນເຈດັຄນົ ຈາກບາ້ນຢຽບ, ເມອືງທາ່ແຕງ, 
ແຂວງເຊກອງ ໃນລະຫວ່າງການໂຕຖ້ຽງກຽ່ວກບັຄາ່ຕອບແທນ ສາໍລບັດນິ 
ທ່ີມອບໃຫບໍ້ລິສດັປກູຢາງພາລາຂອງຫວຽດນາມ ໂດຍຜາ່ນການສາໍປະທານຂອງລດັຖະບານ. ພວກຊາວນາໄດຈ້ດັຕ ັງ້ 
ແລະ ສ ົ່ງຄາໍຮອ້ງໄປຍງັລດັຖະບານແຫງ່ຊາດ ແລະ ລດັຖະສະພາ ເພ່ືອຂໍຄວາມຊວ່ຍເຫືຼອໃນການໄກເ່ກຍ່ຂໍຂ້ດັແຍງ່. 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີທອ້ງຖິ່ນ ໄດດ້າໍເນນີການຈບັກມຸພວກຊາວນາດ ັງ່ກາ່ວພາຍໃນເຮອືນ 
ແຕກ່ໍ່ໄດປ່້ອຍຕວົພວກເຂົາໃນທາ້ຍເດອືນມຖິນຸາ. ອງີຕາມຂໍມ້ນູຈາກລດັຖະບານ, ພວກຊາວນາ ແລະ 
ບໍລິສດັທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ ໄດແ້ກໄ້ຂຂໍຂ້ດັແຍງ່ຂອງພວກເຂົາແລວ້ ຫຼງັຈາກທ່ີລດັຖະບານໄດເ້ຂ້ົາໄປແຊກແຊງ, ແລະ 
ທາງບໍລິສດັ ກໍ່ໄດສ້ະໜອງດນິຕອນໃໝໃ່ຫພ້ວກຊາວນາ ເພ່ືອເປັນການຊດົເຊຍີ ແລະ ກໍ່ໄດໃ້ຫໂ້ອກາດແກພ່ວກເຂົາ
ເຮັດວຽກງານດາ້ນການປກູຝງັ. 
 
ກດົໝາຍອະນຍຸາດໃຫພ້ນົລະເມອືງສາມາດແຕງ່ງານກບັຄນົຕາ່ງຊາດໄດ ້ ໃນກລໍະນທ່ີີໄດຮ້ບັອະນຍຸາດຈາກລດັຖະ 
ບານກອ່ນເທ່ົານ ັນ້; ການແຕງ່ງານໂດຍບ່ໍໄດຮ້ບັອະນຍຸາດ ຈະຖວືາ່ເປັນໂມຄະ ແລະ ທງັສອງຝາ່ຍຈະຖກືຈບັກມຸ 
ແລະ ປບັໄໝ. ການຢູຮ່ວ່ມກນັຖານຜວົເມຍກບັຄນົຕາ່ງຊາດໂດຍບ່ໍໄດແ້ຕງ່ງານ ຖວືາ່ເປັນເລ່ືອງຜິດກດົໝາຍ. 
ຕາມປກົກະຕ ິ ລດັຖະບານຈະອະນຍຸາດໃຫແ້ຕງ່ງານ, ແຕຂ່ ັນ້ຕອນ ແລະ ຂະບວນການແມນ່ໃຊເ້ວລາ ແລະ ມີ
ຄວາມຊບັຊອ້ນ ເຊິ່ ງເປັນການສາ້ງເງ ື່ອນໄຂໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ່ີສວຍໂອກາດໃນການຮຽກຮອ້ງສນິບນົ. 
 
ພາກທີ 2. ການເຄົາລບົຕ່ໍສດິເສລີພາບຂອງພນົລະເມອືງ, ລວມມ:ີ 

ກ. ສດິເສລີພາບໃນການປາກເວ້ົາ ແລະ ສື່ ມວນຊນົ 
 
ກດົໝາຍກາໍນດົສດິເສລີພາບຂອງພນົລະເມອືງໃນການປາກເວ້ົາ ແລະ ການນາໍໃຊສ້ື່ ສານມວນຊນົ, ແຕລ່ດັຖະບານ

ຈາໍກດັຢາ່ງເຂັມ້ງວດໃນການປາກເວ້ົາ ແລະ ຂດີຂຽນກຽ່ວກບັການເມອືງ ແລະ ຍງັຫາ້ມການຕາໍນວິຈິານຂອງສງັ 

ຄມົ ເຊິ່ ງຖວືາ່ມນັເປັນການທາໍລາຍຕ່ໍຊື່ ສຽງຂອງຕນົ. 

ສດິເສລີພາບໃນການປາກເວ້ົາ: ກດົໝາຍອະນຍຸາດໃຫພ້ນົລະເມອືງມສີດິໃນການຕາໍນລິດັຖະບານ ແຕກ່ໍ່ຫາ້ມ 
ການໃສຮ່າ້ຍປ້າຍສຕ່ໍີພາກລດັ, ສາ້ງເລ່ືອງບດິເບອືນຕ່ໍນະໂຍບາຍຂອງພກັ ຫືຼ ລດັຖະບານ, ຍແຸຍກ່ານສາ້ງຄວາມ
ບ່ໍເປັນລະບຽບ, ຫືຼ ການໂຄສະນາຂໍມ້ນູ ຫືຼ ແນວຄວາມຄດິເພ່ືອບນັທອນລດັຖະບານ. 
 
ສດິທິທາງສື່ ມວນຊນົ: ລດັຖະບານເປັນເຈົາ້ຂອງ ແລະ ຄຸມ້ຄອງສາໍນກັພິມ ແລະ ລະບບົສື່ ສານມວນ
ຊນົທາງອເີລັກໂຕຣນກິ ພາຍໃນປະເທດທງັໝດົ. ຂາ່ວທອ້ງຖິ່ນໃນສື່ ມວນຊນົທງັໝດົສະທອ້ນໃຫເ້ຫັນນະໂຍບາຍ
ຂອງລດັຖະບານ. ລດັຖະບານ ໄດອ້ະນຍຸາດການພິມເຜີຍແຜວ່າລະສານຂອງເອກະຊນົທ່ີບ່ໍມເີນືອ້ຫາທາງການ 
ເມອືງ, ລວມມບີນັດາວາລະສານທ່ີນາໍສະເໜີດາ້ນເສດຖະກດິ, ສງັຄມົ ແລະ ການຄາ້. ໜງັສພິືມ ແລະ ວາລະ 
ສານຂອງຕາ່ງປະເທດສອງ-ສາມສະບບັ ມຂີາຍຢູຕ່າມຮາ້ນຄາ້ເອກະຊນົທ ົ່ວໄປ ຊຶ່ ງໄດຮ້ບັການອະນຍຸາດຂອງ
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ລດັຖະບານໃຫຂ້າຍໄດ.້ 
 
ເຖງິແມນ່ວາ່ ການກະຈາຍຂາ່ວທາງໂທລະພາບ ແລະ ວທິະຍພຸາຍໃນ ຈະຖກືຄວບຄມຸຢາ່ງໃກຊ້ດິໂດຍລດັຖະບານ, 

ແຕລ່ດັຖະບານ ກໍ່ ບ່ໍໄດແ້ຊກແຊງການກະຈາຍຂາ່ວຈາກຕາ່ງປະເທດ. ພນົລະເມອືງສາມາດຮບັຮູສ້ະຖານະການໂລກ 

ຜາ່ນໂທລະພາບລະບບົດາວທຽມ ແລະ ສາຍເຄເບນີໄດຕ້ະຫຼອດ 24 ຊ ົ່ວໂມງ. ລດັຖະບານ ກາໍນດົໃຫພ້ນົລະເມອືງ 

ລງົທະບຽນສາໍລບັ ເຄື່ ອງຮບັສນັຍານໂທລະພາບຜາ່ນດາວທຽມ ແລະ ຈາ່ຍຄາ່ທາໍນຽມແບບຄ ັງ້ດຽວ, ສວ່ນໃຫຍກ່ໍ່

ເປັນມາດຕະການ ການສາ້ງລາຍຮບັ, ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍໄດມ້ຄີວາມພະຍາຍາມ ໃນການຂດັຂວາງການນາໍໃຊແ້ຕຢ່າ່ງໃດ. 

 
ໃນວນັທີ 27 ເດອືນມງັກອນ, ກະຊວງຖະແຫຼງຂາ່ວ, ວດັທະນະທາໍ ແລະ ທອ່ງທຽ່ວ ໄດຍ້ກົເລີກລາຍການວທິະຍ ຸ
ລາຍການໜ່ຶງ ເຊິ່ ງເປັນລາຍການທ່ີໄດຮ້ບັຄວາມນຍິມົ ແລະ ກໍ່ອອກອາກາດມາດນົແລວ້ ແລະ ເປັນລາຍການທ່ີມກັ 
ນາໍສະເໜີແນວຄວາມຄດິທ່ີມກີານໂຕແ້ຍງ້, ເປັນລາຍການທ່ີເປີດການສນົທະນາ ແລະ 
ສະແດງຄວາມຄດິເຫັນກຽ່ວກບັເຫດການທ່ີເກດີຂືນ້ໃນປະຈບຸນັ ແລະ 
ເປີດໂອກາດໃຫຜູ້ຟ້ງັສະເໜີຂໍຮ້ອ້ງຮຽນໂດຍບ່ໍຕອ້ງອອກນາມ. ເນື່ອງຈາກວາ່ 
ມສີຽງຕ່ໍວາ່ຈາກປະຊາຊນົກຽ່ວກບັການຍກົເລີກລາຍການດ ັງ່ກາ່ວ, ໄດມ້ກີານເຈລະຈາລະຫວາ່ງລດັຖະບານ ແລະ  
ເຈົາ້ຂອງລາຍການຢາ່ງຕ່ໍເນື່ອງໃນປີນີ,້ ແຕວ່າ່ລາຍການດ ັງ່ກາ່ວ ກໍ່ ບ່ໍໄດກ້ບັຄນືມາອອກອາກາດອກີຈນົຮອດທາ້ຍປີ. 
ລດັຖະບານ ຢືນຢນັວາ່ ເຈົາ້ຂອງລາຍການບ່ໍຈາ່ຍຄາ່ທາໍນຽມອອກອາກາດປະຈາໍເດອືນ ເຊິ່ ງເປັນເຫດໃຫມ້ກີານຍກົ 
ເລີກລາຍການດ ັງ່ກາ່ວ. 
 
ຄວາມຮນຸແຮງ ແລະ ການກໍ່ກວນຄກຸຄາມ: ລດັຖະບານ ກາໍນດົໃຫນ້ກັຂາ່ວຕາ່ງປະເທດ ສະເໜີຂໍວຊີາ້ (visa) 

ແບບພິເສດ ແລະ ຈາໍກດັການເຄື່ ອນໄຫວຂອງເຂົາເຈົາ້. ທາງການ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍປະຕເິສດບ່ໍໃຫນ້ກັຂາ່ວຕາ່ງປະເທດ

ເຂ້ົາເຖງິແຫຼງ່ຂໍມ້ນູຂາ່ວສານຢາ່ງອສິະຫຼະ ແຕກ່ໍ່ອະນຍຸາດການເດນີທາງຂອງເຂົາເຈົາ້ເລື້ອຍໆ ໂດຍປາສະຈາກການ

ຕດິຕາມຢາ່ງເປັນທາງການ. ໃນກລໍະນ ີ ທ່ີຕອ້ງມກີານຕດິຕາມຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ, ລາຍງານແຈງ້ໃຫຊ້າບວາ່ ຄາ່ໃຊ້
ຈາ່ຍ ແມນ່ເປັນຄວາມຮບັຜິດຊອບຂອງນກັຂາ່ວ. 

ການກວດກາ ຫືຼ ການຈາໍກດັເນືອ້ຫາ: ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ຈະທາໍການນກວດສອບຄນືເນືອ້
ຫາຂອງທກຸໆບດົຄວາມທ່ີພິມລງົໃນວາລະສານຂອງເອກະຊນົ ຫຼງັຈາກທ່ີໄດມ້ກີານຈດັພິມໄປແລວ້ 
(ບ່ໍແມນ່ກວດກອ່ນການພິມ), ແລະ ສາມາດປບັໄໝລງົໂທດ ຕ່ໍບດົຄວາມທ່ີບ່ໍຕງົກບັການອະນມຸດັຂອງທາງການ. 
ກມົສື່ ສານມວນຊນົຂອງກະຊວງຖະແຫຼງຂາ່ວ, ວດັທະນະທາໍ ແລະ ທອ່ງທຽ່ວ ຢືນຢນັວາ່ ໃນປີນີ ້
ບ່ໍມບີດົພິມໃດທ່ີບ່ໍໄດຮ້ບັການອະນມຸດັຈາກລດັຖະບານ. ເຖງິແນວໃດກຕໍາມ, ມລີາຍງານວາ່ ສາໍນກັພິມຕາ່ງໆ 
ຮູວ້າ່ເນືອ້ຫາໃດທ່ີລດັຖະບານຈະອະນມຸດັໃຫຈ້ດັພິມ, ສະນ ັນ້ 
ສາໍນກັພິມຈຶ່ງສບືຕ່ໍດາໍເນນີການກວດກາເນືອ້ຫາດວ້ຍຕນົເອງ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ໄດຫ້າ້ມການເຜີຍແຜເ່ອກະສານຕາ່ງໆ ທ່ີທາງກະຊວງເຫັນວາ່ ບ່ໍເໝະສມົ, ຈະສາ້ງຄວາມເສື່ ອມເສຍຕ່ໍ 
“ວດັທະນະທາໍຂອງຊາດ”, ຫືຼ ມຄີວາມລະອຽດອອ່ນທາງການເມອືງ. ໃນກລໍະນທ່ີີພບົວາ່ ມບີກຸຄນົໃດກະທາໍຄວາມ
ຜິດໃນການນາໍເຂ້ົາສື່ ທ່ີເຫັນວາ່ ມລີກັສະນະກໍ່ຄວາມເສື່ ອມເສຍ ໃຫແ້ກວ່ດັທະນະທາໍຂອງຊາດ ແມນ່ຈະຖກືປບັໄໝ
ຕ ັງ້ແຕໜ່ຶ່ງຫາສາມທບົຂອງມນູຄາ່ສື່ ດ ັງ່ກາ່ວ ຫືຼ ຈະຖກືຕດັອສິະຫຼະພາບເປັນເວລາໜ່ຶງປີ. 
 
ສດິເສລີພາບໃນການນາໍໃຊອ້ິນິເຕເີນັດ 
 
ລດັຖະບານຄຸມ້ຄອງການບໍລິການທາງອນິເຕເີນັດພາຍໃນປະເທດທງັໝດົ ແລະ ດາໍເນນີການຕດິຕາມກວດສອບການ 
ນາໍໃຊອ້ນິເຕເີນັດເປັນແຕລ່ະໄລຍະ, ແຕປ່ະກດົວາ່ ບ່ໍມຄີວາມສາມາດທ່ີຈະກດີກ ັນ້ການເຂ້ົາເຖງິເວັບໄຊຕາ່ງໆໄດ.້ 
ໃນປີນີ,້ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໄດພ້ດັທະນາໂຄງລາ່ງ ເພ່ືອເຮັດໃຫກ້ານຈະລາຈອນຂອງລະບບົອນິເຕເີນັດທງັໝດົຜາ່ນປະຕດູຽວ 
ເຊິ່ ງຈະເຮັດໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ່ີສາມາດກວດກາ ແລະ ຈາໍກດັເນືອ້ຫາໄດ.້ ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ມາຮອດທາ້ຍປີ 
ກໍ່ຍງັບ່ໍທນັໄດມ້ກີານນາໍໃຊຄ້ວາມສາມາດທ່ີເພ່ີມຂືນ້ດ ັງ່ກາ່ວ. ຄະນະກາໍມະການຄຸມ້ຄອງການນາໍໃຊອ້ນິເຕເີນັດແຫງ່
ຊາດ ໂດຍພາຍໃຕກ້ານຊີນ້າໍຂອງສາໍນກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ເປັນຜູບໍ້ລິຫານຄຸມ້ຄອງລະບບົອນິເຕເີນັດ. 
ຄະນະກາໍມະການດ ັງ່ກາ່ວ ໄດກ້າໍນດົໃຫຜູ້ສ້ະໜອງການບໍລິການດາ້ນອນິເຕເີນັດ 
ຕອ້ງສ ົ່ງບດົລາຍງານປະຈາໍໄຕມາດ ແລະ ເຊື່ ອມຕ່ໍກບັລະບບົຈະລາຈອນອນິເຕເີນັດຂອງພວກເຂົາ 
ເພ່ືອຄວາມສະດວກໃນການກວດກາ, ແຕຄ່ວາມສາມາດໃນການບງັຄບັໃຊ ້ຂອງລດັຖະບານຍງັຄງົຈາໍກດັຢູ.່ 
 
ການເຂ້ົາເຖງິການນາໍໃຊອ້ນິເຕເີນັດ ຍງັບ່ໍທນັສາມາດຕອບສະໜອງການນາໍໃຊໄ້ດຢ້າ່ງກວ້າງຂວາງເທ່ືອ; 
ໃນເດອືນສງິຫາ ລດັຖະບານປະເມນີວາ່ ມ ີ8 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງປະຊາກອນທງັໝດົ ໄດນ້າໍໃຊອ້ນິເຕເີນັດ. 
 
ສດິເສລີພາບທາງວຊິາການ ແລະ ການຈດັງານທາງວດັທະນະທາໍ 
 
ກດົໝາຍກາໍນດົສດິເສລີພາບທາງວຊິາການ, ແຕລ່ດັຖະບານໄດວ້າງຂໍຈ້າໍກດັຕາ່ງໆ. ກະຊວງສກຶສາ ໄດມ້ກີານຄຸມ້
ຄອງຢາ່ງໃກຊ້ດິ ຕ່ໍຫຼກັສດູໃນໂຮງຮຽນ, ລວມທງັໂຮງຮຽນເອກະຊນົ ແລະ ວທິະຍາໄລຕາ່ງໆ. 
 
ນກັວຊິາການມອືາຊບີທ່ີເປັນພນົລະເມອືງທງັພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດ ທ່ີດາໍເນນີການສກຶສາວໄິຈຢູພ່າຍໃນປະ
ເທດ ອາດຈະພບົກບັບນັຫາຂໍຈ້າໍກດັໃນການເດນີທາງ, ເຂ້ົາເຖງິແຫຼງ່ຂໍມ້ນູ ແລະ ສິ່ ງພິມຕາ່ງໆ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ລດັ
ຖະບານໄດດ້າໍເນນີການຄຸມ້ຄອງ ໂດຍຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີາປະທບັອະນຍຸາດເດນີທາງອອກນອກປະເທດ ແລະ ກນົ
ໄກອື່ ນໆ ທ່ີເປັນຜນົກະທບົຕ່ໍຄວາມອາດສາມາດຂອງພະນກັງານວຊິາການມອືາຊບີຂອງພາກລດັ ເພ່ືອເດນີທາງໄປ
ເຮັດການສກຶສາວໄິຈ ຫືຼ ຮບັເອົາທຶນການສກຶສາ, ລດັຖະບານ ໄດໃ້ຫກ້ານສະໜບັສະໜນູຢາ່ງຕ ັງ້ໜາ້ 
ຕ່ໍວຽກງານການສກຶສາວໄິຈ ແລະ ໂອກາດທາງການສກຶສາຢາ່ງກວ້າງຂວາງ ແລະ ກໍ່ໄດອ້ະນມຸດັການສະເໜີຂໍ
ດ ັງ່ກາ່ວເກອືບທງັໝດົ. 
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ລດັຖະບານ ໄດຮ້ຽກຮອ້ງໃຫ ້ ການບນັທຶກຟີມຮບູເງາົ ແລະ ບດົເພັງຕາ່ງໆ ຜະລິດຢູໃ່ນສະຖານຂີອງລດັ 
ຕອ້ງຖກືສ ົ່ງໄປກວດສອບຢາ່ງເປັນທາງການ; ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ຍງັຄງົມຮີບູເງາົ ແລະ ບດົ
ເພັງຂອງຕາ່ງປະເທດ ທ່ີບ່ໍໄດຮ້ບັການກວດສອບ ຖກືຈາໍໜາ່ຍທົ່ວໄປ ໃນຮບູແບບຂອງ ວດີໂີອ ແລະ 
ແຜນ່ຊດີຕີາ່ງໆ. ກະຊວງຖະແຫຼງຂາ່ວ, ວດັທະນະທາໍ ແລະ ທອ່ງທຽ່ວ ພະຍາຍາມຈາໍກດັ ອດິທິພນົຂອງວດັທະນາ
ທາໍໄທ ຕ່ໍເພັງ ແລະ ວງົການບນັເທີງຂອງລາວ, ແຕຄ່ວາມພະຍາຍາມດ ັງ່ກາ່ວ ມຜີນົພຽງເລັກນອ້ຍເທ່ົານ ັນ້. 
 
ຂ. ເສລີພາບໃນການຊຸມນມຸຢາ່ງສະຫງບົ ແລະ ການຈດັຕ ັງ້ສະມາຄມົ  
 
ສດິເສລີພາບໃນການຊຸມນມຸ 
 
ກດົໝາຍກາໍນດົສດິເສລິພາບ ໃນການຊຸມນມຸ; ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ລດັຖະບານ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍຈາໍກດັສດິທິທາງ
ດາ້ນນີ.້ ກດົໝາຍຫາ້ມການເຂ້ົາຮວ່ມຊຸມນມຸເພ່ືອປະທວ້ງ, ການເດນີຂະບວນຕ່ໍຕາ້ນ ຫືຼ ການກະທາໍໃດໆທ່ີ ສາ້ງ
”ຄວາມວຸນ້ວາຍ ຫືຼ ຄວາມບ່ໍມສີະເຖຍລະພາບທາງສງັຄມົ”. ການເຂ້ົາຮວ່ມການເຄື່ ອນໄຫວດ ັງ່ກາ່ວ ແມນ່ຈະຖກືລງົ
ໂທດ ໂດຍການຕດັອສິະຫຼະພາບ ແຕ ່ໜ່ຶງ ຫາ ຫາ້ປີ (ເບິ່ ງພາກທີ 1.ຈ.). 
 
 
ສດິເສລີພາບໃນການຈດັຕ ັງ້ສະມາຄມົ 

ກດົໝາຍກາໍນດົສດິຂອງພນົລະເມອືງໃນການຈດັຕ ັງ້ ແລະ ເຂ້ົາຮວ່ມສະມາຄມົຕາ່ງໆ, ແຕລ່ດັຖະບານຍງັຄງົສບືຕ່ໍ
ຈາໍກດັສດິດ ັງ່ກາ່ວ. ຕວົຢາ່ງ: ການຈດັຕ ັງ້ກຸມ່ການເມອືງອື່ ນໆ ນອກເໜືອຈາກອງົການຈດັຕ ັງ້ແຖວໜາ້ ທ່ີໄດຮ້ບັ
ອະນຍຸາດຈາກ ພປປລ ແມນ່ຍງັຖກືຫາ້ມຢູ.່ ຍິ່ ງໄປກວາ່ນ ັນ້, ບາງຄ ັງ້ຄາວ ລດັຖະບານພະຍາຍາມສາ້ງອດິທິພນົ 
ຕ່ໍການເປັນສະມາຊກິ ຂອງຄະນະກາໍມະການ ອງົການຈດັຕ ັງ້ສງັຄມົພນົລະເຮອືນ ແລະ 
ບງັຄບັໃຫບ້າງອງົການຈດັຕ ັງ້ ປ່ຽນຊື່ ດວ້ຍການຕດັບາງຄາໍສບັອອກ ເຊ່ັນຄາໍວາ່ “ສດິທິ” ທ່ີພິຈາລະນາເຫັນວາ່ 
ເປັນເລ່ືອງລະອຽດອອ່ນ. 
 
ອງີຕາມດາໍລດັ ລດັຖະບານອະນຍຸາດ ການຂໍຂຶນ້ທະບຽນ ຂອງອງົການຈດັຕ ັງ້ສງັຄມົພນົລະເຮອືນທ່ີບ່ໍຫວງັຜນົ
ກາໍໄລ, ລວມມ ີສະມາຄມົທາງເສດຖະກດິ, ສງັຄມົສງົເຄາະ, ວຊິາຊບີ, ວຊິາການ ແລະ ສະມາຄມົສາ້ງສນັຕາ່ງໆ 
ໃນລະດບັຂ ັນ້ເມອືງ, ແຂວງ, ຫືຼ ລະດບັປະເທດ ໂດຍທງັໝດົຕອ້ງຂືນ້ກບັຂອບເຂດໜາ້ວຽກ ແລະ ຈາໍນວນ
ສະມາຊກິ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ອດັຕາສວ່ນຂອງການອະນມຸດັ ໄດມ້ກີານປບັປງຸໃນປີນີ,້ ແຕຂ່ ັນ້ຕອນການຂຶນ້ທະບຽນ 
ຍງັຄງົຊກັຊາ້ຢູ່. ມາຮອດທາ້ຍປີ, ມ ີ 32 ສະມາຄມົລະດບັຊາດ ທ່ີໄດຮ້ບັການຂຶນ້ທະບຽນຢາ່ງຄບົຖວ້ນ, ມ ີ 17 
ສະມາຄມົ ທ່ີກາໍລງັຢູໃ່ນຮບູແບບການຂຶນ້ທະບຽນຊ ົ່ວຄາວ, ແລະ 52 ສະມາຄມົ ຍງັຄງົຢູໃ່ນໄລຍະລໍຖາ້, 
ໃນຂະນະທ່ີ 70 ສະມາຄມົ ໄດຂ້ຶນ້ທະບຽນໃນຂ ັນ້ແຂວງ.  
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ຄ. ເສລີພາບທາງສາດສະໜາ 
 

ເບິ່ ງລາຍງານຂອງກະຊວງການຕາ່ງປະເທດສະຫະລດັອາເມຣກິາກຽ່ວກບັ ເສລິພາບທາງສາດສະໜາສາກນົ ທ່ີເວັບ
ໄຊ www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 
 
ງ. ສດິເສລີພາບໃນການເຄື່ ອນໄຫວ, ຄນົພດັຖິ່ນພາຍໃນ, ການປກົປ້ອງຜູລ້ີ້ໄພ ແລະ ບກຸຄນົບ່ໍມສີນັຊາດ 
 
ກດົໝາຍກາໍນດົສດິເສລີພາບໃນການເຄື່ ອນໄຫວໄປມາພາຍໃນປະເທດ, ເດນີທາງໄປຕາ່ງປະເທດ, ການຍາ້ຍ 
ຖິ່ນຖານ ແລະ ການສ ົ່ງຕວົກບັຄນື, ແຕໃ່ນພາກປະຕບິດັ ລດັຖະບານໄດວ້າງຂໍຈ້າໍກດັບາງຢາ່ງ. ລດັຖະບານໄດມ້ ີ
ການຮວ່ມມກືບັຫອ້ງການຂາ້ຫຼວງໃຫຍຂ່ອງອງົການສະຫະປະຊາຊາດ (UNHCR) ແລະ ອງົການເພ່ືອມະນດຸສະທາໍ
ອື່ ນໆ ໃນບາງກລໍະນ ີ ເພ່ືອໃຫກ້ານປກົປ້ອງ ແລະ ຊວ່ຍເຫືຼອ ແກຄ່ນົພດັຖິ່ນພາຍໃນປະເທດ, ຄນົອບົພະຍບົ, ຄນົ
ອບົພະຍບົທ່ີກບັຄນືມາ, ຜູຂໍ້ລ້ີໄພທາງການເມອືງ, ຄນົທ່ີບ່ໍມສີນັຊາດ ແລະ ບກຸຄນົອື່ ນໆທ່ີໜາ້ເປັນຫວ່ງ. 
 
ການເດນີທາງໄປຕາ່ງປະເທດ: ພນົລະເມອືງຜູທ່ີ້ມຈີດຸປະສງົເດນີທາງໄປໃນເຂດພ້ືນທ່ີ ທິ່ີຕດິກບັປະເທດເພ່ືອນບາ້ນ, 
ຕາມປກົກະຕ ິແມນ່ໄດຮ້ບັການອະນຍຸາດໄປຢາ່ງສະດວກ ຈາກເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຂ ັນ້ເມອືງ. ແຕຜູ່ທ່ີ້ມຈີດຸປະສງົຈະເດນີທາງ
ໄປຕາ່ງປະເທດທ່ີໄກກວາ່ນ ັນ້ ຕອ້ງຂໍໜງັສເືດນີທາງ (ປດັສປໍ). 
 
ການຍາ້ຍຖິ່ນຖານ ແລະ ການສ ົ່ງຕວົກບັຄນື:  ລດັຖະບານຍງັຄງົສບືຕ່ໍ ປະຕເິສດການສະເໜີ ຂອງອງົການຂາ້ຫຼວງ 
ໃຫຍສ່ະຫະປະຊາຊາດ ໃນການສາ້ງຕ ັງ້ຫອ້ງການຕວົແທນພາຍໃນປະເທດຄນືອກີ, ເຊິ່ ງຫອ້ງການດ ັງ່ກາ່ວເຄຍີມໃີນ
ຊຸມປີ 1990, ເພ່ືອຕດິຕາມສະຖານະການຂອງຊາວມ ົງ້ອບົພະຍບົທ່ີກບັຄນືມາຈາກປະເທດໄທ. ເພ່ືອທດົແທນຄນື, 
ລດັຖະບານໄດຍ້ດຶຖບືດົອາຍດັຂອງຂາ້ຫຼວງໃຫຍສ່ະຫະປະຊາຊາດທ່ີໄດໝ້ດົອາຍໄຸປແລວ້ຕ ັງ້ແຕປີ່ 2001 ແລະ 
ອະດດີຜູອ້ບົພະຍບົທງັໝດົກໍ່ໄດກ້ບັຄນືປະເທດຢາ່ງສມົບນູ. ໃນປີນີ,້ ນກັການທດູຕາ່ງປະເທດ, ຕວົແທນຈາກ
ອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົ (ລວມມ ີ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີອາວໂຸສໜ່ຶງທາ່ນ ຈາກຫອ້ງການຂາ້ຫຼວງໃຫຍສ່ະຫະປະຊາຊາດ), ແລະ 
ນກັຂາ່ວ ໄດໄ້ປຢຽ້ມຢາມບາ້ນໂພນຄາໍ ທ່ີແຂວງບໍລິຄາໍໄຊ ແລະ/ຫືຼ ບາ້ນຜາຫຼກັ ແລະ ບາ້ນໜອງສານ 
ທ່ີແຂວງວຽງຈນັ ເຊິ່ ງເປັນບອ່ນຕ ັງ້ຖິ່ ນຖານໃໝຂ່ອງຊາວມ ົງ້ອບົພະຍບົທ່ີສະໝກັໃຈ ແລະ ບ່ໍສະໝກັໃຈ ກບັມາ 
ຈາກປະເທດໄທ ໃນປີ 2007 – 09. ໃນປີນີ,້ ລດັຖະບານໄດສ້ບືຕ່ໍ ກໍ່ສາ້ງລະບບົຊນົລະປະທານ ໃຫບ້າ້ນໂພນຄາໍ 
(ທ່ີວາງແຜນວາ່ຈະສາໍເລັດໃນປີ 2013) ແລະ ໄດອ້ະນຍຸາດໃຫ ້ ປະຊາຄມົສາກນົ ໄດເ້ຂ້ົາໄປ
ເຖງິໝູບ່າ້ນຈດັສນັໃໝດ່ ັງ່ກາ່ວ ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະຕອ້ງຢູພ່າຍໃຕກ້ານຕດິຕາມຄວບຄມຸກໍ່ຕາມ. 
 
ນະໂຍບາຍຂອງລດັຖະບານ ບ່ໍວາ່ຍາມໃດກໍ່ຕາມທ່ີມຄີວາມເປັນໄປໄດ ້ ສາໍລບັທງັສອງກຸມ່ຊາວມ ົງ້ ທ່ີຍອມອອກມາ
ຢູພ່າຍໃນປະເທດ ກຄໍຜືູທ່ີ້ກບັຄນືມາຈາກປະເທດໄທ ແມນ່ຈດັສ ົ່ງພວກເຂົາເຈົາ້ກບັຄນືໄປຍງັຊຸມຊນົດ ັງ້ເດມີຂອງເຂົາ
ເຈົາ້. ມລີາຍງານວາ່ ໃນປີນີ ້ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ໄດປ່້ອຍຕວົຊາວລາວມ ົງ້ທ່ີຊື່ ວາ່ ຄາຢງັ ອອກຈາກສນູກກັຂງັ,  
ເຊິ່ ງຜູກ້ຽ່ວເປັນຜູລ້ີ້ໄພໃນປະເທດໄທ ທ່ີຮບັຮູໂ້ດຍອງົການຂາ້ຫຼວງໃຫຍສ່ະຫະປະຊາຊາດ ແລະ 
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ຖກືເນລະເທດກບັຄນືປະເທດລາວຢາ່ງບ່ໍເປັນທາງການ ໃນເດອືນທນັວາ ປີ 2011.  
 
ລດັຖະບານ ຍງັຄງົຍດຶຖນືະໂຍບາຍຂອງຕນົ ໃນການປະຕເິສດສດິທິໃນການກບັຄນືຂອງບກຸຄນົທ່ີໜີອອກຈາກປະ
ເທດໃນລະຫວ່າງປີ 1975 ເຊິ່ ງເປັນໄລຍະປ່ຽນແປງລະບອບການປກົຄອງ ແລະ ບກຸຄນົເຫ່ົຼານ ັນ້ໄດຖ້ກືພິຈາລະນາ 
ຕດັສນິ ໂດຍບ່ໍໄດມ້ໜີາ້ເຂ້ົາຮວ່ມ ວາ່ເປັນຜູເ້ຄື່ ອນໄຫວຕາ້ນລດັຖະບານ, ແຕໃ່ນປີນີ ້ ກໍ່ ບ່ໍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັກໍ
ລະນປີະຕເິສດດ ັງ່ກາ່ວ. 
 
ຄນົພດັຖິ່ ນພາຍໃນປະເທດ (IDPs) 
 
ໂດຍຂາດການຕດິຕາມທ່ີເຂ້ົາໃຈໄດດ້ ີ ແລະ ຕ່ໍເນື່ອງ ໂດຍອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົ ແລະ ຜູສ້ງັເກດການອສິະຫຼະ, 
ຈຶ່ງຍງັຄງົບ່ໍສາມາດລະບໄຸດ ້ ຈາໍນວນ ແລະ ສະພາບ ຂອງຄນົພດັຖິ່ນທ່ີຢູພ່າຍໃນປະເທດ ຫືຼ ສະຖານະການກຽ່ວ
ກບັການປກົປ້ອງ ແລະ ການປະສານສມົທບົກນັຄນື, ຂໍຈ້າໍກດັຂອງລດັຖະບານຕ່ໍພວກເຂົາ, ແລະ ການເຂ້ົາ 
ເຖງິການບໍລິການ ແລະ ການຊວ່ຍເຫືຼອຂ ັນ້ພ້ືນຖານຂອງເຂົາເຈົາ້. ແນວໃດກໍ່ຕາມ, ບດົລາຍງານປີ 2010 ຂອງສນູ
ຕດິຕາມຄນົພດັຖິ່ນສາກນົ ຂອງອງົການທ່ີບ່ໍສງັກດັລດັ ໄດຈ້ດັແບງ່ຄນົພດັຖິ່ນພາຍໃນປະເທດເປັນສາມກຸມ່ ເຊິ່ ງ
ລວມແລວ້ອາດຈະມຈີາໍນວນ “ລະຫວາ່ງ ຫຼາຍຮອ້ຍ ແລະ ຫຼາຍພນັ” ດ ັງ່ນີ:້ (1) ຊາວມ ົງ້ທ່ີໜີໄປປະເທດໄທ ແລະ 
ຖກືບງັຄບັໃຫກ້ບັຄນື; (2) ກຸມ່ຄນົທ່ີຖວືາ່ເປັນພນົລະເມອືງ ແຕໄ່ປອາໄສຢູນ່າໍກຸມ່ມ ົງ້ທ່ີກໍ່ຄວາມບ່ໍສະຫງບົ (ເບິ່ ງພາກ
ທີ 6); ແລະ (3) ກຸມ່ຄນົຈາໍນວນໜອ້ຍ ທ່ີແມນ່ຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍບ່ໍແມນ່ສາດສະໜາພດຸ ເຊິ່ ງມລີາຍງານວາ່ 
ພວກກຽ່ວໄດຖ້ກືບງັຄບັໃຫອ້ອກຈາກໝູບ່າ້ນຂອງພວກເຂົາ ເນື່ອງຈາກຂໍຈ້າໍກດັຂອງທອ້ງຖິ່ນ ກຽ່ວກບັ
ການເຄື່ ອນໄຫວທາງສາດສະໜາ. (ເບິ່ ງການລາຍງານຂອງກະຊວງການຕາ່ງປະເທດສະຫະລດັອາເມຣກິາກຽ່ວກບັ 
ເສລິພາບທາງສາດສະໜາສາກນົ ທ່ີເວັບໄຊ www.state.gov/j/drl/irf/rpt). 
 
ການປກົປ້ອງຜູລ້ີ້ໄພ 
 
ການເຂ້ົາເຖງິສະຖານທ່ີປກົປ້ອງຜູລ້ີ້ໄພ: ກດົໝາຍກາໍນດົໃຫມ້ກີານປກົປ້ອງຜູລ້ີ້ໄພ ແລະ ບກຸຄນົໄຮສ້ນັຊາດ. ລດັ 
ຖະບານບ່ໍໄດອ້ະນຍຸາດໃຫສ້ະຖານະພາບແກຜູ່ລ້ີ້ໄພ ຫືຼ ຜູລ້ີ້ໄພທາງການເມອືງ ໄດຢ້າ່ງເປັນປກົກະຕ,ິ ແຕຜ່ນົຂອງ
ການສກຶສາ ພດັສະແດງໃຫເ້ຫັນຄວາມເປັນໄປໄດ ້ໃນການປະສານການແກໄ້ຂແຕລ່ະກລໍະນຜີູລ້ີ້ໄພທາງການເມອືງ. 
 
ພາກທີ 3. ການເຄົາລບົໃນສດິທິທາງການເມອືງ: ສດິທິຂອງພນົລະເມອືງໃນການປ່ຽນແປງລດັຖະບານ 
ຂອງພວກເຂົາ 
 
ພນົລະເມອືງຖກືປະຕເິສດສດິທິ ໃນການປ່ຽນແປງລດັຖະບານຂອງພວກເຂົາ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ລດັຖະທາໍມະນນູໄດກ້າໍ 
ນດົລະບບົ ເຊິ່ ງປະກອບດວ້ຍ ອງົການບໍລິຫານ, ນຕິບິນັຍດັ ແລະ ຕລຸາການ, ແຕ ່ ພປປລ ໄດຄ້ວບຄມຸການ
ປກົຄອງ ແລະ ການນາໍພາໃນທກຸໆຂ ັນ້ ດ ັງ່ທ່ີໄດກ້າໍນດົ “ບດົບາດການນາໍພາ” ໄວໃ້ນລດັຖະທາໍມະນນູ. 
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ການເລືອກຕ ັງ້ ແລະ ການມສີວ່ນຮວ່ມໃນວຽກງານການເມອືງ 

ກດົໝາຍກາໍນດົໃຫມ້ກີານເລືອກຕ ັງ້ ຕວົແທນສະມາຊກິສະພາແຫງ່ຊາດ ຢາ່ງເປີດກວ້າງ ທກຸໆຫາ້ປີ ໂດຍຮບັ
ເອົາຜູສ້ະໝກັຈາກຫຼາຍຂງົເຂດ, ແລະ ການເລືອກຕ ັງ້ກໍ່ ເປັນໄປຕາມຫຼກັການສາກນົ ໂດຍຜູທ່ີ້ມອີາຍຄຸບົກາໍນດົຕາມ
ກດົໝາຍເລືອກຕ ັງ້ ໄດເ້ຂ້ົາຮວ່ມໃຊສ້ດິເລືອກຂດີໝາຍເອົາຜູແ້ທນໃນບດັເລືອກຕ ັງ້ແບບປິດລບັ. ຄະນະກາໍມາທິການ
ເລືອກຕ ັງ້ຖກືແຕງ່ຕ ັງ້ໂດຍສະພາແຫງ່ຊາດ ຈະຕອ້ງເປັນຜູອ້ະນມຸດັຜູສ້ະໝກັຮບັເລືອກຕ ັງ້ ໃນລະດບັເຂດ ແລະ 
ລະດບັປະເທດ. ຜູສ້ະໝກັ ບ່ໍຈາໍເປັນຕອ້ງແມນ່ສະມາຊກິ ພປປລ, ແຕໃ່ນທາງປະຕບິດັ ຜູສ້ະໝກັເກອືບທງັໝດົ 
ແມນ່ສະມາຊກິພກັ ແລະ ກວດກາໂດຍພກັ, ລວມທງັຜູທ່ີ້ເຂ້ົາຮວ່ມການເລືອກຕ ັງ້ສະມາຊກິສະພາແຫງ່ຊາດ ປີ 
2011. 
 
ສະພາແຫງ່ຊາດ ເປັນຜູເ້ລືອກ ຫືຼ ປດົຕາໍແໜງ່ປະທານປະເທດ ແລະ ຮອງປະທານປະເທດ ແລະ ສະມາຊກິ
ຂອງຄະນະປະຈາໍສະພາແຫງ່ຊາດ, ເຊິ່ ງຕາມປກົກະຕແິລວ້ ແມນ່ອງີໃສກ່ານແນະນາໍຂອງ
ຄະນະປະຈາໍສະພາຊຸດກອ່ນ. ຄະນະປະຈາໍສະພາແຫງ່ຊາດ ຍງັເປັນຜູຊ້ີນ້າໍທງັໝດົອງົການບໍລິຫານ ແລະ 
ຕລຸາການ; ມອີາໍນາດແຕພ່ຽງຜູດ້ຽວ ທ່ີຈະແນະນາໍໃຫອ້ອກລດັຖະດາໍລດັຂອງປະທານປະເທດ; ແລະ 
ແຕງ່ຕ ັງ້ຄະນະກາໍມະການເລືອກຕ ັງ້ສະມາຊກິສະພາແຫງ່ຊາດ ເຊິ່ ງມອີາໍນາດບໍລິຫານວຽກງານການເລືອກຕ ັງ້ 
ລວມທງັການອະນມຸດັຜູລ້ງົສະໝກັຮບັເລືອກຕ ັງ້. ການເຄື່ ອນໄຫວຂອງຄະນະປະຈາໍສະພາແຫງ່ຊາດ ແລະ 
ຄະນະກາໍມະການເລືອກຕ ັງ້ສະມາຊກິສະພາແຫງ່ຊາດ ບ່ໍຄອ່ຍມຄີວາມໂປ່ງໃສ. 
  
ໂດຍການຊີນ້າໍຂອງປະທານປະເທດ, ສະພາແຫງ່ຊາດ ຈະດາໍເນນີການເລືອກຕ ັງ້ນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ແລະ 
ລດັຖະມນົຕວີາ່ການ ຂອງບນັດາກະຊວງຕາ່ງໆ ຢາ່ງເປັນທາງການ. 
 
ການເລືອກຕ ັງ້ຄ ັງ້ຫຼາ້ສດຸ: ການເລືອກຕ ັງ້ລະດບັຊາດຄ ັງ້ຫຼາ້ສດຸ ແມນ່ໄດດ້າໍເນນີໃນເດອືນເມສາ 2011 ສາໍລບັສະ 
ມາຊກິສະພາແຫງ່ຊາດ. ລດັຖະບານ ບ່ໍໄດອ້ະນຍຸາດ ໃຫຜູ້ສ້ງັເກດການອສິະຫຼະ ຕດິຕາມຂະບວນການເລືອກຕ ັງ້ດ ັງ່ 
ກາ່ວ. 
 
ພກັການເມອືງ: ລດັຖະທາໍມະນນູ ໄດກ້າໍນດົພຽງແຕ ່ພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ (ພປປລ) ເປັນພກັທ່ີຖກືຕອ້ງຕາມ
ກດົໝາຍ. ພກັການເມອືງອື່ ນໆທງັໝດົ ແມນ່ຢູນ່ອກກດົໝາຍ. 
 
ການມສີວ່ນຮວ່ມຂອງແມຍ່ງິ ແລະ ຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ: ມແີມຍ່ງິຈາໍນວນ 33 ຄນົ ໃນຈາໍນວນສະມາຊກິ
ສະພາແຫງ່ຊາດທງັໝດົ 132 ຄນົ, ລວມມແີມຍ່ງິສອງຄນົໃນຈາໍນວນຄະນະປະຈາໍສະພາແຫງ່ຊາດ 10 ຄນົ, ແລະ 
ມແີມຍ່ງິສາມຄນົໃນຈາໍນວນສະມາຊກິຂອງສານປະຊາຊນົສງູສດຸ 13 ຄນົ. ໃນຈາໍນວນສະມາຊກິ 61 ຄນົຂອງ
ຄະນະກາໍມະການສນູກາງພກັ ປປລ ລວມມແີມຍ່ງິ 5 ຄນົ, ໜ່ຶງໃນນ ັນ້ກໍ່ຍງັເປັນສະມາຊກິ ຂອງກມົການເມອືງສນູ



17 
 

ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ກາງພກັຈາໍນວນ 11 ຄນົ ແລະ ທງັເປັນປະທານສະພາແຫງ່ຊາດນາໍອກີ. ໃນຈາໍນວນ 6 
ລດັຖະມນົຕປີະຈາໍຫອ້ງວາ່ການລດັຖະບານ ມແີມຍ່ງິສອງຄນົ. ລດັຖະມນົຕວີາ່ການກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດກີານສງັຄມົ ກໍ່ແມນ່ແມຍ່ງິ. 
 
ໃນຂະນະທ່ີ 80 ເປີເຊັນຂອງປະຊາກອນທງັໝດົ ອາໄສຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກສອກຫີຼກ ບອ່ນທ່ີສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ນາຍ ບາ້ນ 
ແລະ ອາໍນາດການປກົຄອງບາ້ນເປັນຜູບໍ້ລິຫານການແກໄ້ຂບນັຫາຕາ່ງໆພາຍໃນບາ້ນ, ມຈີາໍນວນໜອ້ຍກວາ່ 3 ເປີ
ເຊັນ ຂອງນາຍບາ້ນທ່ີເປັນແມຍ່ງິ. ສະຫະພນັແມຍ່ງິລາວ (ສພລ) ແມນ່ອງົການຈດັຕ ັງ້ມະຫາຊນົທ່ີຂືນ້ກບັ ພປປລ 
ທ່ີສມຸໃສປ່ະເດັນທ່ີກຽ່ວພນັກບັແມຍ່ງິ ໃນທກຸໆບາ້ນ ແລະ ໃນທກຸໆຂ ັນ້ຂອງລດັຖະບານ, ສພລ 
ເປັນພຽງອງົການຈດັຕ ັງ້ດຽວເທ່ົານ ັນ້ ທ່ີມຕີວົແທນໃນທກຸໆບາ້ນ, ແລະ ມພີຽງສະມາຊກິ ສພລ ຄນົດຽວເທ່ົານ ັນ້ທ່ີ
ເປັນຕວົແທນໃຫແ້ມຍ່ງິ ຮວ່ມຢູໃ່ນຄະນະອາໍນາດການປກົຄອງບາ້ນ. 
 
ມສີະມາຊກິຂອງຄະນະຈດັຕ ັງ້ສນູກາງພກັຈາໍນວນເຈດັຄນົ ທ່ີເປັນຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ, ໃນນ ັນ້ ລວມມສີອງຄນົທ່ີຢູ່
ໃນກມົການເມອືງສນູກາງພກັ. ສະພາແຫງ່ຊາດປະກອບດວ້ຍສະມາຊກິຈາໍນວນ 50 ຄນົ 
ທ່ີເປັນຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ ແລະ ປະທານສະພາກໍ່ ເປັນຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ, ໃນຂະນະທ່ີ ສອງຄນົ 
ໃນຈາໍນວນລດັຖະມນົຕວີາ່ການກະຊວງ 28 ຄນົ ແມນ່ຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ. 
ໜ່ຶງໃນຄະນະປະທານສານປະຊາຊນົສງູສດຸ ກໍ່ແມນ່ຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ. 
 
ພາກທີ 4. ການສໍລ້າດບງັຫຼວງ ແລະ ການຂາດຄວາມໂປ່ງໃສໃນລດັຖະບານ 

ກດົໝາຍກາໍນດົໃຫມ້ກີານລງົໂທດທາງອາຍາ ສາໍລບັການເຄື່ ອນໄຫວສໍລ້າດບງັຫຼວງຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ, ແຕລ່ດັຖະບານ
ບ່ໍໄດຈ້ດັຕ ັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍຢາ່ງມປີະສດິທິຜນົ, ແລະ ການສໍລ້າດບງັຫຼວງ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍເປັນບນັຫາທ່ີຮາ້ຍແຮງ. 
ລາຍງານແຈງ້ວາ່ ເນື່ອງຈາກເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຂອງລດັບ່ໍຄອ່ຍຈະຖກືລງົໂທດ, ເຖງິແມນ່ວາ່ ພວກເຂົາເຈ ົາ້ມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ
ກບັພາກປະຕບິດັທ່ີເປັນການສໍລ້າດບງັຫຼວງເລື້ອຍໆ ໂດຍບ່ໍຖກືລງົໂທດ. ເງນິເດອືນຂອງພະນກັງານລດັຕ ໍາ່ຫຼາຍ, 
ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຫຼາຍຄນົເຊ່ັນ ຕາໍຫຼວດ ເປັນຜູມ້ອີາໍນາດກວ້າງຂວາງ ທ່ີອາດສາມາດນາໍໃຊໃ້ນທາງທ່ີຜິດໄດງ້າ່ຍ. 
ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕາໍຫຼວດຫຼາຍຄນົ ໃຊອ້າໍນາດຂອງຕນົ ເພ່ືອຮຽກເກບັສນິບນົຈາກພນົລະເມອືງ. ມລີາຍງານວາ່ 
ຜູພິ້ພາກສາຈາໍນວນໜ່ຶງ ກໍ່ອາດສາມາດມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງກບັການຮບັສນິບນົເຊ່ັນກນັ. ຕ່ໍກບັວາ່ ຫຼກັສດູການຝຶກອບົ
ຮບົຂອງວທິະຍາຄານປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົລວມມ ີການຄຸມ້ຄອງການສໍລ້າດບງັຫຼວງບ່ໍ ນ ັນ້ຍງັບ່ໍມຂໍີມ້ນູ. 
 
ໃນພາກທິດສະດ,ີ ຄະນະກາໍມາທິການກວດສອບ ແລະ ຕາ້ນການສໍລ້າດບງັຫຼວງ ຂອງລດັຖະບານ ເຊິ່ ງມອີາໍນາດ
ທຽບເທ່ົາກະຊວງ, ມໜີາ້ທ່ີຮບັຜິດຊອບໃນການກວດສອບການສໍລ້າດບງັຫຼວງໃນທກຸກະຊວງ ລວມທງັກະຊວງປ້ອງ
ກນັຄວາມສະຫງບົ. ໃນຂະນະທ່ີ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໄດດ້າໍເນນີການຈບັກມຸໃນຜາ່ນມາ ແລະ 
ລງົໂທດພະນກັງານລະດບັລາ່ງຈາໍນວນໜ່ຶງໃນແງຂ່ອງການປກົຄອງ ກຽ່ວກບັຂໍຫ້າສໍລ້າດບງັຫຼວງໃນບາງໂອກາດ, 
ແຕສ່ື່ ມວນຊນົທ່ີລດັຄຸມ້ຄອງ ບ່ໍຄອ່ຍຈະສະເໜີຂາ່ວ ກຽ່ວກບັການສໍລ້າດບງັຫຼວງຂອງທາງການ, ແລະ 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ກໍ່ ບ່ໍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັກລໍະນດີ ັງ່ກາ່ວ ໃນປີນີ.້ 
 
ອງົການກວດສອບແຫງ່ລດັໃນລະດບັສນູກາງ ແລະ ແຂວງ ມໜີາ້ທ່ີຮບັຜິດຊອບໃນການບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍ 
ຕາ້ນການສໍລ້າດບງັຫຼວງ, ພດັຍງັສບືຕ່ໍຂາດການກາໍນດົພາລະບດົບາດທ່ີຊດັເຈນ, ການເຄື່ ອນ 
ໄຫວຢາ່ງເປັນອສິະຫຼະ, ແລະ ຍງັບ່ໍມອີາໍນາດພຽງພໍ ພອ້ມທງັຂາດເຂນີດາ້ນທຶນຮອນ, ອປຸະກອນ, ແລະ 
ການສະໜບັສະໜນູດາ້ນກດົໝາຍ ຈາກລດັຖະບານ. 
 
ບ່ໍມຂໍີກ້າໍນດົທາງກດົໝາຍ ສາໍລບັການເປີດເຜີຍຊບັສນິ ແລະ ລາຍຮບັຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ທ່ີໄດຮ້ບັການແຕງ່ຕ ັງ້ ຫືຼ 
ຖກືເລືອກຕ ັງ້, ເຖງິແມນ່ວາ່ ນະໂຍບາຍຂອງ ພປປລ ຮຽກຮອ້ງໃຫສ້ະມາຊກິຂ ັນ້ສງູ ກອ່ນທ່ີຈະເຂ້ົາດາໍລງົຕາໍແໜງ່ 
ຕອ້ງເປີດເຜີຍຊບັສນິສວ່ນຕວົ ແລະ ພອ້ມທງັຂອງຜູທ່ີ້ຢູພ່າຍໃຕຄ້ວາມອປຸະກາລະຂອງຕນົ ແຕບ່ໍ່ນບັລາຍຮບັຂອງ
ເຂົາເຈົາ້ ໃຫກ້ບັຄະນະກາໍມາທິການກວດສອບພກັຊາບ. ຄະນະກວດສອບດ ັງ່ກາ່ວ ຈະກວດສອບຊບັສນິຂອງພະນກັ 
ງານກອ່ນ ແລະ ພາຍຫຼງັການດາໍລງົຕາໍແໜງ່. ບກຸຄນົໃດທ່ີບ່ໍປະຕບິດັຕາມນະໂຍບາຍນີ ້
ຈະຖກືດາໍເນນີມາດຕະການທ່ີບ່ໍໄດລ້ບຸໄຸວ,້ ເຖງິແນວໃດກຕໍາມ ພປປລ ໄດນ້າໍໃຊກ້ານຄຸມ້ຄອງຂອງຕນົ 
ຕ່ໍອາໍນາດລດັ ແລະ ສື່ ມວນຊນົ ເພ່ືອປິດບງັການຮບັຮູຂ້ອງປະຊາຊນົ ກຽ່ວກບັການສໍລ້າດບງັຫຼວງຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ຜູ້
ທ່ີເປັນສະມາຊກິພກັ.  
 
ການທບົທວນນຕິກິາໍ ກຽ່ວກບັພາສອີາກອນໃນປີນີ ້ ແລະ ຂ ັນ້ຕອນການເສຍພາສອີາກອນແບບອດັຕະໂນມດັ 
ໄດຫຸຼ້ດຜອ່ນໂອກາດ ສາໍລບັການສໍລ້າດບງັຫຼວງໃນພາກການຄາ້. ກດົໝາຍໃໝ ່ສ ົ່ງເສມີສດິໃນການຂໍອທຸອນການຕດັ
ສນິ ໂດຍເຈົາ້ໜາ້ທ່ີພາສອີາກອນ ແລະ ສາ້ງຕ ັງ້ຄະນະກາໍມະການແກໄ້ຂການອທຸອນ ໃນລະດບັທອ້ງຖິ່ນ ແລະ 
ລະດບັຊາດ. 
 
ກດົໝາຍ ບ່ໍໄດກ້າໍນດົໃຫສ້າທາລະນະຊນົເຂ້ົາເຖງິຂໍມ້ນູຂອງລດັຖະບານ, ແລະ ຕາມປກົກະຕແິລວ້, ລດັຖະບານໄດ້
ຄຸມ້ຄອງຢາ່ງໃກຊ້ດິ ຕ່ໍກບັການກະຈາຍທກຸໆຂໍມ້ນູຂາ່ວສານທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັການເຄື່ ອນໄຫວພາຍໃນຂອງຕນົ, 
ໂດຍຖວືາ່ ມນັເປັນສິ່ ງຈາໍເປັນທ່ີຈະຕອ້ງປິດລບັເພ່ືອ “ຄວາມໝັນ້ຄງົຂອງຊາດ”. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, 
ກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍ ການສາ້ງນຕິກິາໍ ທ່ີປະກາດໃຊໃ້ນວນັທີ 1 ສງິຫາ ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານພິມເຜີຍແຜເ່ອກະສານນຕິິ
ກາໍຕາ່ງໆທງັໝດົ ທງັໃນລະດບັຊາດ ກຄໍລືະດບັແຂວງ ແລະ ໃຫມ້ໄີລຍະເວລາ 60 ວນັ 
ເພ່ືອການສະແດງຄວາມຄດິເຫັນຂອງສາທາລະນະຊນົ, ສະນ ັນ້ ຈຶ່ງເປັນການສ ົ່ງເສມີຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ 
ຄວາມເຂ້ົາໃຈຂອງພນົລະເມອືງ ຕ່ໍກບັສດິທິ ແລະ ກດົໝາຍ. 
 
ພາກທີ 5. ທດັສະນະຂອງລດັຖະບານຕ່ໍ ການສອບສວນຂອງອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົ ແລະ ອງົການຈດັຕ ັງ້
ທ່ີບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານ ກຽ່ວກບັການລະເມດີສດິທິມະນດຸ  
 
ໃນປະເທດ ບ່ໍມອີງົການຈດັຕ ັງ້ທ່ີບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານ ເຮັດວຽກດາ້ນສດິທິມະນດຸ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

 
ລດັຖະບານພຽງແຕ ່ ສ ົ່ງຄາໍຕອບເປັນລາຍລກັອກັສອນແບບຜິວເຜີນ ຕ່ໍກບັການສະເໜີຂໍຂໍມ້ນູ ກຽ່ວກບັສະຖານະ
ດາ້ນສດິທິມະນດຸ ຂອງອງົການສດິທິມະນດຸສາກນົ. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ລດັຖະບານຍງັຄງົມກີານພບົປະ
ສນົທະນາ ກຽ່ວກບັສດິທິມະນດຸ ກບັບນັດາລດັຖະບານຂອງນາໆປະເທດ ແລະ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍຮບັເອົາການຝຶກອບົຮມົ 
ຈາກບນັດາຜູໃ້ຫທຶ້ນຂອງສາກນົ ໃນເງ ື່ອນໄຂສນົທິສນັຍາສດິທິມະນດຸຂອງອງົການສະຫະປະຊາຊາດ.  
 
ອງົການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ສາກນົອື່ ນໆ: ລດັຖະບານ ຮກັສາການພວົພນັ ແລະ ຮວ່ມມກືບັຄະ ນະ
ກາໍມະການກາແດງສາກນົ ໃນການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັກດິຈະກາໍຕາ່ງໆ ກຽ່ວກບັກດົໝາຍມະນດຸສະທາໍສາກນົ. ພອ້ມ
ກນັນ ັນ້, ລດັຖະບານກໍ່ຍງັສບືຕ່ໍເຮັດວຽກ ກຽ່ວກບັການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັ ຂໍແ້ນະນາໍການທບົທວນປະຈາໍ
ໄລຍະຂອງສະພາສດິທິມະນດຸສະຫະປະຊາຊາດ ປະຈາໍປີ 2010 ທ່ີຕນົໄດຮ້ບັເອົາ. 
 
ໃນວນັທີ 7 ເດອືນທນັວາ, ລດັຖະບານໄດຂ້ບັໄລ ່ ຜູອ້າໍນວຍການປະຈາໍປະເທດຂອງອງົການເຮວຕີສັ (Helvetas) 
ທ່ີເປັນອງົການຈດັຕ ັງ້ບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານຂອງປະເທດສະວສິເ໌ຊແີລນ ເລ່ັງໃສວ່ຽກງານການພດັທະນາກະສກິາໍ, 
ເນື່ອງຈາກ ຜູກ້ຽ່ວວຈິານຮບູແບບການເຮັດວຽກຂອງລດັຖະບານຂອງປະເທດ ໃນໜງັສ ື ທ່ີສ ົ່ງເຖງິບນັດາ
ອງົການປະຕບິດັພາລະກດິດາ້ນການຊວ່ຍເຫືຼອຂອງຕາ່ງປະເທດຈາໍນວນໜ່ຶງ. 
 
ຮອດທາ້ຍປີ ລດັຖະບານຍງັບ່ໍທນັຕອບ ຕ່ໍກບັການສະເໜີຂໍຢຽ້ມຢາມຢາ່ງເປັນທາງການ 
ຂອງຜູຂ້ຽນລາຍງານພິເສດຂອງສະຫະປະຊາຊາດ ກຽ່ວກບັສດິທິດາ້ນວດັທະນະທາໍ ໃນວນັທີ 10 ພຶດສະພາ.  
 
ອງົການດາ້ນສດິທິມະນດຸຂອງລດັຖະບານ: ພະແນກສດິທິມະນດຸຂອງກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ມໜີາ້ທ່ີຮບັຜິດ 
ຊອບ ໃນການສບືສວນສອບສວນ ການກາ່ວຫາ ກຽ່ວກບັການລວ່ງລະເມດີດາ້ນສດິທິມະນດຸ, ເຖງິແມນ່ວາ່ ໃນພາກ
ປະຕບິດັ ປະກດົວາ່ ພະແນກການດ ັງ່ກາ່ວ ບ່ໍມອີາໍນາດໃນການດາໍເນນີການສບືສວນ ຫືຼ ຊີນ້າໍບນັດາກະຊວງອື່ ນໆ 
ໃຫດ້າໍເນນີການຕ່ໍກບັການກາ່ວຫາດ ັງ່ກາ່ວ. 
 
ໃນເດອືນທນັວາ ລດັຖະບານໄດສ້າ້ງຕ ັງ້ຄະນະກາໍມະການຊີນ້າໍລະດບັຊາດ ໃນການປະສານງານດາ້ນສດິທິມະນດຸ 
ເພ່ືອ ຊີນ້າໍບນັດາກະຊວງຕາ່ງໆ ໃນການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍສດິທິມະນດຸຂອງລາວ ແລະ ສາກນົ, ເຖງິ
ແນວໃດກຕໍາມ ຄະນະກາໍມະການດ ັງ່ກາ່ວ ຍງັຂາດອາໍນາດໃນການຄວບຄມຸ ແລະ ສບືສວນສອບສວນຢາ່ງ 
ເປັນທາງການ. 
 
ພາກທີ 6. ການຈາໍແນກ, ການລະເມດີສດິທິທາງສງັຄມົ ແລະ ການຄາ້ມະນດຸ 

ລດັຖະທາໍມະນນູກາໍນດົໃຫພ້ນົລະເມອືງທກຸໆຄນົມສີດິເທ່ົາທຽມກນັ ພາຍໃຕກ້ດົໝາຍ ໂດຍບ່ໍມກີານຈາໍແນກທາງ 
ດາ້ນຊນົຊາດຊນົເຜ່ົາ, ເພດ, ຖານະທາງສງັຄມົ, ການສກຶສາ ຫືຼ ຄວາມເຊື່ ອຖ,ື ແຕບ່ໍ່ມກີານຫາ້ມບ່ໍໃຫຈ້າໍແນກ 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ໂດຍອງີໃສ ່ພາສາ, ຄວາມພິການ, ຄວາມເພ່ິງພໍໃຈທາງເພດ, ຫືຼ ເອກະລກັທາງເພດ. ລດັຖະບານ ບາງຄ ັງ້ກໍ່ໄດມ້ ີ
ການດາໍເນນີການໃດໜ່ຶງ ຖາ້ມຂໍີມ້ນູທ່ີດ,ີ ກລໍະນກີານຈາໍແນກມຄີວາມຊດັເຈນຈະແຈງ້ 
ກໍ່ຈະຖກືນາໍຂືນ້ພິຈາລະນາໃນລະດບັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຂ ັນ້ສງູ, ເຖງິແມນ່ວາ່ ໃນກນົໄກທາງກດົໝາຍ 
ພນົລະເມອືງອາດຈະຮຽກຮອ້ງກຽ່ວກບັການຈາໍແນກຕ່ໍບກຸຄນົ ຫືຼ ອງົກອນ ແຕມ່ນັກໍ່ຍງັບ່ໍທນັໄດຮ້ບັການພດັທະນາ 
ແລະ ຖກືເຂ້ົາໃຈຢາ່ງກວ້າງຂວາງ.  
 
ແມຍ່ງິ 
 
ການຂ ົ່ມຂນືທາໍຊາໍເລົາ ແລະ ການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົ: ກດົໝາຍກາໍນດົ ການຂ ົ່ມຂນືທາໍຊາໍເລົາ ແມນ່
ຄວາມຜິດທາງອາຍາ, ຕອ້ງຖກືຕດັອສິະຫຼະພາບແຕ ່ ສາມຫາຫາ້ປີ. ສິ່ ງທ່ີສາໍຄນັ ການຕດັສນິໃຫລ້ງົໂທດຜູກ້ະທາໍ
ຜິດດນົກວາ່ຫຼາຍ ແລະ ອາດຈະມກີານຕດັສນິປະຫານຊວີດິ ໃນກລໍະນທ່ີີຜູເ້ຄາະຮາ້ຍ ຫາກມອີາຍຕຸ ໍາ່ກວາ່ 18 ປີ, 
ຫືຼ ຫາກໄດຮ້ບັບາດເຈບັຮນຸແຮງ ຫືຼ ເສຍຊວີດິ. ໃນກລໍະນຄີະດຂີ ົ່ມຂນືຕດັສນິຢູຂ່ ັນ້ສານ, ຕາມປກົກະຕແິລວ້ ຈາໍ
ເລີຍ ຈະຖກືຕດັສນິລງົໂທດ ໂດຍການຕດັອສິະຫຼະພາບ ຕ ັງ້ແຕສ່າມປີ ໄປຈນົເຖງິປະຫານຊວີດິ. ມລີາຍງານກຽ່ວ
ກບັການຂ ົ່ມຂນື ຂອ້ນຂາ້ງໜອ້ຍ, ແຕແ່ນວໃດກຕໍາມ ມນັຈະເປັນກລໍະນອີາດສະຍາກາໍຫຼາຍທ່ີສດຸ ທ່ີ
ມກີານລາຍງານບ່ໍຄບົຖວ້ນຕາມຄວາມເປັນຈງິ. ທົ່ວປະເທດບ່ໍມຖີານຂໍມ້ນູອາດສະຍາກາໍສນູກາງ ແລະ ກໍ່ ບ່ໍສະໜອງ
ໃຫຂໍ້ມ້ນູສະຖຕິດິ ັງ່ກາ່ວ. 
 
ການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົແມນ່ຜິດກດົໝາຍ, ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍມກີດົໝາຍປກົປ້ອງການຂ ົ່ມຂນືລະຫວ່າງຄູສ່າມພີນັລະ
ຍາ, ແລະ ບ່ໍຄອ່ຍຈະມກີານລາຍງານ ກຽ່ວກບັຄວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົ ຕາມຄວາມເປັນຈງິ ເນື່ອງຈາກວາ່ 
ປະເດັນດ ັງ່ກາ່ວ ຍງັຖເືປັນມນົທິນທາງສງັຄມົ. ການລງົໂທດຕ່ໍຄວາມຜິດ ກຽ່ວກບັຄວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົ ລວມມ ີ
ການບງັຄບັຂນືໃຈ, ການທໍລະມານ ແລະ ການບງັຄບັຜູອ້ື່ ນໃຫເ້ຮັດໃນສິ່ ງທ່ີພວກເຂົາບ່ໍປາດຖະໜາ ອາດຈະໄດຮ້ບັ
ການລງົໂທດ ທງັສອງຢາ່ງ: ການປບັໄໝ ແລະ ຕດັອສິະຫຼະພາບ. ກດົໝາຍກາໍນດົໃຫມ້ກີານຍກົເວັນ້ ການຖກືລງົ
ໂທດຕດັອສິະຫຼະພາບ ໃນກລໍະນກີານທາໍຮາ້ຍຮາ່ງກາຍ ບ່ໍມກີານບາດເຈບັ ຫືຼ ຄວາມສນູເສຍທາງກາຍະພາບ ທ່ີຮນຸ
ແຮງ. 
 
ໂດຍການຮວ່ມມກືນັລະຫວາ່ງ ບນັດາອງົການຈດັຕ ັງ້ທ່ີບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານ (NGOs), ສນູໃຫ ້ ຂອງແມຍ່ງິລາວ 
ແລະ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດກີານສງັຄມົ ໄດໃ້ຫກ້ານຊວ່ຍເຫືຼອຜູເ້ຄາະຮາ້ຍຂອງການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງ
ໃນຄອບຄວົ. ສນູໃຫຄ້າໍປຶກສາ ແລະ ປກົປ້ອງແມຍ່ງິ ແລະ ເດັກນອ້ຍ ທ່ີນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ໄດເ້ປີດການ
ບໍລິການສາຍດວ່ນທົ່ວປະເທດ ເພ່ືອໃຫບ້ກຸຄນົສາມາດໂທລາຍງານສະພາບການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົ ແລະ 
ຂໍຮບັຄາໍປຶກສາທາງໂທລະສບັໄດ,້ ແຕບ່ໍ່ມສີະຖຕິໃິນການປະຕບິດັງານ ໃຊໄ້ດຢ້າ່ງມປີະສດິທິຜນົ. ອງີ
ຕາມອງົການຈດັຕ ັງ້ທ່ີບ່ໍຂຶນ້ກບັລດັຖະບານອງົການໜ່ຶງ ທ່ີໄດຈ້ດັຕ ັງ້ໂຄງການໃຫທ່ີ້ພກັເຊົາສາໍລບັເດັກນອ້ຍຈອນຈດັ
ແຈງ້ໃຫຮູ້ວ້າ່ ການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົ ແມນ່ເຫດຜນົຕ ົນ້ຕໍໜ່ຶງ ທ່ີເຮັດໃຫເ້ດັກນອ້ຍອອກຈາກເຮອືນ ມາ
ອາໄສຢູຕ່າມຂາ້ງຖະໜນົໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ, (ເບິ່ ງ ພາກທີ 1.ງ.). ຂໍມ້ນູສະຖຕິໂິດຍລວມ ບ່ໍສມົເຫດສມົຜນົພໍ 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ຕ່ໍກບັຈາໍນວນຜູໃ້ຊຄ້ວາມຮນຸແຮງ ທ່ີໄດຖ້ກືດາໍເນນີຄະດ,ີ ຖກືຕດັສນິວາ່ມຄີວາມຜິດ, ຫືຼ ຖກືລງົໂທດ, ແຕໃ່ນປີນີ ້
ສນູໃຫກ້ານຊວ່ຍເຫືຼອຂອງສະຫະພນັແມຍ່ງິລາວ ໄດຊ້ວ່ຍເຫືຼອຜູຖ້ກືເຄາະຮາ້ຍຈາໍນວນ 58 ຄນົ ທ່ີເຄາະຮາ້ຍ
ຈາກການຖກືຂ ົ່ມຂນື, ການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງໃນຄອບຄວົ ແລະ ການຄາ້ມະນດຸ. 
 
ການຄກຸຄາມທາງເພດ: ເຖງິແມນ່ວາ່ການຄກຸຄາມທາງເພດບ່ໍແມນ່ເລ່ືອງທ່ີຜິດກດົໝາຍ, ແຕ ່“ການສະແດງພຶດຕິກາໍ
ທາງເພດທ່ີບ່ໍເໝາະສມົ” ຕ່ໍຜູອ້ື່ ນ ຖວືາ່ເປັນການກະທາໍຜິດກດົໝາຍ ແລະ ຖກືລງົໂທດດວ້ຍການຕດັອສິະຫຼະພາບ 
ແຕຫ່ກົເດອືນຫາສາມປີ. ບ່ໍຄອ່ຍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັການຄກຸຄາມທາງເພດ ແລະ ມນັກໍ່ ເປັນການຍາກທ່ີຈະ
ເຂ້ົາເຖງິ. 
 
ສດິທິທາງດາ້ນການຈະເລີນພນັ: ຄອບຄວົ ແລະ ບກຸຄນົ ມສີດິທ່ີຈະຕດັສນິໃຈກຽ່ວກບັ ຈາໍນວນ, ຄວາມຫາ່ງ ແລະ 
ຊວ່ງເວລາໃນການມລີກູ,  ແລະ ກໍ່ສາມາດເຂ້ົາເຖງິຂໍມ້ນູຂາ່ວສານ ແລະ ສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃນການກະທາໍ
ດ ັງ່ກາ່ວ ໂດຍບ່ໍມກີານຈາໍແນກ. ການເຂ້ົາເຖງິຂໍມ້ນູກຽ່ວກບັການຄມຸກາໍເນດີ ຕາມທາໍມະດາແລວ້ ແມນ່ສາມາດເປັນ
ໄປໄດ,້ ແຕເ່ຖງິແນວໃດກຕໍາມ ສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃນການຄມຸກາໍເນດີ ໃນເຂດຫາ່ງໄກສອກຫີຼກຍງັບ່ໍພຽງພໍ 
ແລະ ສວ່ນໃຫຍບ່ນັຫາກຄໍດືາ້ນການເງນິ. ການສາໍຫຼວດຕວົຊີວ້ດັດາ້ນສງັຄມົລາວ (ທ່ີເຜີຍແຜໃ່ນ 
ເດອືນຕລຸາພອ້ມຂໍມ້ນູທ່ີເກບັກາໍໃນປີ 2011) ໄດຄ້າດຄະເນວາ່ ອດັຕາການເຂ້ົາເຖງິການບໍລິການຄມຸກາໍເນດີ 
ຂອງແມຍ່ງິໃນໄວຈະເລີນພນັທ່ີມອີາຍລຸະຫວ່າງ (15 – 49 ປີ) ສາໍລບັທກຸວທີິຂອງການຄມຸກາໍເນດີ ໄດເ້ພ່ີມຂືນ້ 
ຈາກ 38 ເປີເຊັນ (ໃນປີ 2010) ເປັນ 50 ເປີເຊັນ. ປດັໃຈຫຼກັທ່ີສ ົ່ງຜນົໃຫອ້ດັຕາສວ່ນດ ັງ່ກາ່ວສບືຕ່ໍ 
ຢູໃ່ນລະດບັຕ ໍາ່ກໍ່ຄ ື ຄວາມຕອ້ງການຜູຊ້ວ່ຍເກດີລກູທ່ີມຄີວາມຊາໍນານຍງັມສີງູ ແລະ 
ຂາດການເຂ້ົາເຖງິການຄມຸກາໍເນດີແບບທນັສະໄໝຂອງປະຊາຊນົໃນເຂດຫາ່ງໄປສອກຫີຼກ. ພອ້ມກນັນ ັນ້, 
ບດົລາຍງານການສາໍຫຼວດ ຍງັຄາດຄະເນວາ່ ອດັຕາການຕາຍຂອງແມໄ່ດຫຸຼ້ດລງົຈາກ 470 (ໃນປີ 2010) ມາເປັນ 
357 ຕ່ໍຈາໍນວນການເກດີມຊີວີດິ 100,000 ຄນົ. ປດັໃຈສາໍຄນັທ່ີສ ົ່ງຜນົຕ່ໍອດັຕາສວ່ນດ ັງ່ກາ່ວ ແມນ່ເນື່ອງມາ
ຈາກຄວາມສບັສນົທາງສນູຕເິວດ, ການເຮັດແທງ້ທ່ີບ່ໍສາໍເລັດສມົບນູ, ແລະ ຂາດການເຂ້ົາເຖງິການດແູລໃນ
ເວລາເກດີລກູແບບສກຸເສນີ. ອດັຕາການເສຍຊວີດິໃນລະຫວ່າງຖພືາ ແລະ ໃນລະຫວ່າງເກດີລກູ 
ແມນ່ສາຍເຫດຕ ົນ້ຕໍ ຂອງການເສຍຊວີດິຂອງແມຍ່ງິໃນໄວຈະເລີນພນັ. ມພີຽງແມຍ່ງິຈາໍນວນໜອ້ຍ 
ທ່ີເຂ້ົາເຖງິການບໍລິການຂອງຜູຊ້ວ່ຍເກດີລກູທ່ີມຄີວາມຊາໍນານງານ, ແລະ ສນູການແພດທ່ີມອີປຸະກອນຊວ່ຍເກດີລກູ
ກລໍະນຍີາກ ແມນ່ມໜີອ້ຍຫຼາຍ, ໂດຍສະເພາະຢູໃ່ນໝູບ່າ້ນຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ, ເຂດຫາ່ງໄກສອກຫີຼກ 
ບອ່ນທ່ີບ່ໍມແີພດໝໍ.  
 
ການຈາໍແນກ: ກດົໝາຍກາໍນດົສດິທິເທ່ົາທຽມ ສາໍລບັແມຍ່ງິ, ແຕທ່ດັສະນະຄະຕິດ ັງ້ເດມີ ແລະ ການປະພຶດປະຕິບດັ
ຂອງສງັຄມົທາງດາ້ນບດົບາດຍງິຊາຍ ໄດເ້ຮັດໃຫແ້ມຍ່ງິ ແລະ ເດັກຍງິຕອ້ງຢູໃ່ນຖານະຮອງລງົມາ ແລະ ເປັນການ
ເຮັດໃຫພ້ວກເຂົາເຈົາ້ ບ່ໍມຄີວາມເທ່ົາທຽມກນັໃນການເຂ້ົາເຖງິໂອກາດທາງດາ້ນການສກຶສາ ແລະ ທລຸະກດິ. ປະກດົ
ວາ່ ລດັຖະບານຍງັບ່ໍທນັມຄີວາມພະຍາຍາມຫຼາຍພໍ ໃນການແກໄ້ຂສະຖານະການນີ.້ ເຊ່ັນດຽວກນັ, ກດົໝາຍຍງັ
ຫາ້ມ ການຈາໍແນກທ່ີຖກືກດົໝາຍ ໃນການແຕງ່ງານ ແລະ ການສບືທອດມລໍະດກົ, ເຖງິແນວໃດກຕໍາມ ລະດບັ
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ຂອງການຈາໍແນກຕ່ໍແມຍ່ງິມຄີວາມຫຼາກຫຼາຍອງີໃສທ່າງດາ້ນວດັທະນະທາໍ ແມນ່ຍງັມຢີູ,່ ເຊິ່ ງສວ່ນໃຫຍ່
ຂອງການຈາໍແນກໃນລກັສະນະນີ ້ມກັຈະເກດີຂືນ້ໃນບາງຊນົເຜ່ົາຕາມເຂດພດູອຍ. 
 
ສະຫະພນັແມຍ່ງິລາວ ໄດດ້າໍເນນີການຢາ່ງກວ້າງຂວາງທົ່ວປະເທດ ເພ່ືອສ ົ່ງເສມີຖານະຂອງແມຍ່ງິໃນສງັຄມົ, 
ລວມມ ີ ການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັຫຼາຍໂຄງການ ເພ່ືອສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງບດົບາດຂອງແມຍ່ງິ ເຊິ່ ງມປີະສດິທິຜນົ
ຫຼາຍສດຸ ຢູໃ່ນເຂດຕວົເມອືງ. ແມຍ່ງິຫຼາຍຄນົໄດດ້າໍລງົຕາໍແໜງ່ໃນລະດບັການຕດັສນິໃຈ ໃນຂງົເຂດລາດຊະການ 
ແລະ ທລຸະກດິເອກະຊນົ, ແລະ ຢູໃ່ນເຂດຕວົເມອືງ ລາຍໄດຂ້ອງແມຍ່ງິເຫ່ົຼານີ ້ ກສໍງູກວາ່ຜູຊ້າຍ. ຄວາມທກຸ
ຍາກຍງັຄງົສບືຕ່ໍ ສ ົ່ງຜນົກະທບົແກແ່ມຍ່ງິໃນສດັສວ່ນທ່ີບ່ໍສະເໝີກນັ, ໂດຍສະເພາະ ໃນເຂດຊຸມຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍທ່ີ
ຫາ່ງໄກສອກຫີຼກ. ໃນຂະນະທ່ີແມຍ່ງິໃນຊນົນະບດົ ເປັນຜູແ້ບກຫາບຫຼາຍກວາ່ເຄິ່ ງໜ່ຶງ 
ຂອງພາລະການຜະລິດກະສກິາໍທງັໝດົ, ແຕພ່າລະທາງດາ້ນວຽກເຮອືນ ແລະ ການເບິ່ ງແຍງລກູໆ 
ກໍ່ຍງັຕກົເປັນພນັທະຕ ົນ້ຕໍຂອງແມຍ່ງິເຊ່ັນດຽວກນັ. 
 
ເອກະສານດາ້ນຍດຸທະສາດແຫງ່ຊາດສະບບັທີສອງ ຂອງຄະນະກາໍມາທິການແຫງ່ຊາດ ເພ່ືອຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງແມ ່
ຍງິ ທ່ີຖກືກາໍນດົອອກໃນວນັທີ 19 ກມຸພາ ໄດໃ້ຫແ້ນວທາງວທີິຫນັເອົາພນັທະທາງການເມອືງ ເພ່ືອໃຫສ້ອດຄອງ
ກບັຂໍຕ້ກົລງົສາກນົ ນາໍໃຊເ້ຂ້ົາໃນພາກປະຕບິດັ ເພ່ືອລຶບລາ້ງທກຸຮບູແບບຂອງການຈາໍແນກແມຍ່ງິ. ໃນ 
ບາດກາ້ວສູກ່ານຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັ, ລດັຖະບານໄດສ້າ້ງຕ ັງ້ອານກຸາໍມະການທົ່ວປະເທດໃນຂ ັນ້ກະຊວງ, ອງົການ
ຈດັຕ ັງ້ຂອງພາກລດັ, ແລະ ໃນຂ ັນ້ບໍລິຫານ (ແຂວງ, ເມອືງ ແລະ ບາ້ນ) ເພ່ືອຍກົສງູການສາ້ງນະໂຍບາຍ ແລະ 
ການຕດິຕາມກວດກາການປະຕບິດັງານ. 
 
ເດັກນອ້ຍ 
 
ການຂຶນ້ທະບຽນການເກດີ: ບ່ໍວາ່ຈະເກດີຢູໃ່ສກໍ່ຕາມ, ເດັກນອ້ຍຈະໄດຮ້ບັສດິໃນການເປັນພນົລະເມອືງ ຖາ້ວາ່ທງັພ່ໍ 
ແລະ ແມ ່ຫາກເປັນພນົລະເມອືງຂອງປະເທດ. ເດັກທ່ີເກດີຈາກພ່ໍ ຫືຼ ແມ ່ ທ່ີເປັນພນົລະເມອືງຂອງປະເທດ ກໍ່ຈະ
ໄດຮ້ບັສດິເປັນພນົລະເມອືງເຊ່ັນດຽວກນັ ຖາ້ເດັກຫາກເກດີຢູໃ່ນປະເທດ ຫືຼ ນອກພມົແດນຂອງປະເທດ, ຫືຼ ຖາ້ຫາກ 
ພ່ໍ ຫືຼ ແມ ່ມທ່ີີຢູຖ່າວອນໃນປະເທດ. ບ່ໍແມນ່ເດັກທ່ີເກດີໃໝທ່ກຸຄນົ ຈະໄດຂ້ຶນ້ທະບຽນໂດຍທນັທີ. 
 
ການສກຶສາ: ການສກຶສາຖວືາ່ເປັນພາກບງັຄບັ ແລະ ບ່ໍໄດເ້ສຍຄາ່ຈນົຈບົຊ ັນ້ປະຖມົປີທີຫາ້, ແຕກ່ານຂາດແຄນຄ ູ
ສອນ ແລະ ຄວາມຄາດຫວງັທ່ີເດັກນອ້ຍຕອ້ງຊວ່ຍພ່ໍແມ ່ເຮັດໄຮເ່ຮັດນາ ໃນເຂດຊນົນະບດົຫາ່ງໄປສອກຫີຼກ ຍງັຄງົ 
ເປັນສິ່ ງກດີກ ັນ້ເດັກນອ້ຍຈາໍນວນໜ່ຶງບ່ໍໃຫເ້ຂ້ົາຮຽນ. ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັຢາ່ງຊດັເຈນ ໃນການໄດຮ້ບັໂອກາດທາງ 
ການສກຶສາລະຫວ່າງເດັກຊາຍ ແລະ ເດັກຍງິ ຂອງຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ນະໂຍບາຍຂອງລດັຖະບານ 
ແມນ່ເຮັດໃຫກຸ້ມ່ຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ ຮບັຮູໃ້ນຜນົປະໂຫຍດດາ້ນການສກຶສາຂອງເດັກນອ້ຍທງັໝດົ, ແຕຍ່ງັມບີາງ 
ສວ່ນທ່ີຍງັຄດິວາ່ ການສກຶສາສາໍລບັເດັກຍງິແມນ່ບ່ໍມຄີວາມຈາໍເປັນ ແລະ ກໍ່ ບ່ໍມຜີນົປະໂຫຍດຫຍງັ. ເຖງິແມນ່ວາ່ 
ຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍງິຊາຍໄດສ້ບືຕ່ໍຫຸຼດລງົ, ແຕອ່ດັຕາການເຂ້ົາຮຽນຂອງເດັກຍງິຍງັຄງົຕ ໍາ່ກວາ່ເດັກຊາຍ. 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ຕ່ໍກບັຄວາມພະຍາຍາມໃນການເພ່ີມອດັຕາການເຂ້ົາຮຽນຊ ັນ້ປະຖມົຂອງເດັກຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ, ລດັຖະບານໄດສ້ບືຕ່ໍ 
ສະໜບັສະໜນູການສາ້ງຫໍພກັ ສາໍລບັນກັຮຽນໃນເຂດຊນົນະບດົຫາ່ງໄກສອກຫີຼກໃນທົ່ວປະເທດ. 
 
ການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງຕ່ໍເດັກ: ກດົໝາຍຫາ້ມການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງຕ່ໍເດັກ, ແລະ ຜູກ້ະທາໍຜິດ ຈະຖກືສກຶສາອບົຮມົ 
ແລະ ຈະໄດຮ້ບັມາດຕະການການລງົໂທດທ່ີບ່ໍໄດລ້ະບໄຸວ ້ຖາ້ເປັນກລໍະນທ່ີີຮາ້ຍແຮງ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ການລາຍງານ 
ທາງການກຽ່ວກບັການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງຕ່ໍເດັກມຈີາໍນວນນອ້ຍ, ແຕກ່ໍ່ ພໍມຫຼີກັຖານລະບວຸາ່ ໃນປີນີຍ້ງັຄງົມບີນັຫາດ ັງ່ 
ກາ່ວຢູ.່ 
 
ການແຕງ່ງານກອ່ນໄວອນັຄວນ: ກດົໝາຍກາໍນດົອາຍນຸອ້ຍສດຸຂອງການແຕງ່ງານ ສາໍລບັຜູຍ້ງິ ແລະ ຜູຊ້າຍແມນ່ 
18 ປີ, ແຕກ່ດົໝາຍອະນຍຸາດ ການແຕງ່ງານກອ່ນໄວອນັຄວນໃນ  “ກລໍະນພິີເສດ ແລະ ຈາໍເປັນ”, ສວ່ນໃຫຍຈ່ະ
ແມນ່ກລໍະນຖີພືາກອ່ນໄວອນັຄວນ. ບນັທດັຖານທາງວດັທະນະທາໍຂອງກຸມ່ຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍຈາໍນວນໜ່ຶງ 
ສ ົ່ງຜນົໃຫຮູ້ໄ້ດ ້ ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍກລໍະນຂີອງແມຍ່ງິທ່ີແຕງ່ງານກອ່ນອາຍ ຸ 18 ປີ ໄດບ່ໍ້ແນນ່ອນ 
(ແຕເ່ຊື່ ອວາ່ມຈີາໍນວນຫຼາຍ). 
 
ການສະແຫວງຫາຜນົປະໂຫຍດທາງເພດຈາກເດັກ: ກດົໝາຍບ່ໍມບີດົລງົໂທດສະເພາະຕ່ໍໂສເພນເີດັກ, ແຕກ່ດົໝາຍ 
ກາໍນດົການປບັໄໝ ແລະ ລງົໂທດຕ່ໍຜູທ່ີ້ຮວ່ມເພດກບັເດັກນອ້ຍ (ອາຍຕຸ ໍາ່ກວາ່ 15 ປີ, ອາຍທ່ີຸສາມາດໃຫຄ້ວາມ 
ຍນິຍອມ) ໂດຍຈະຖກືຕດັອສິະຫຼະພາບແຕ ່ໜ່ຶງຫາຫາ້ປີ ແລະ ຖກືປບັໄໝ ຈາໍນວນ 500,000 ຫາ ສາມລາ້ນກບີ 
(ປະມານ 63 ຫາ 377 ໂດລາ). ກດົໝາຍບ່ໍໄດກ້າໍນດົວາ່ ການຂ ົ່ມຂນືທາໍສາໍເລົາທ່ີຍນິຍອມ ເປັນຄອືາດສະຍາກາໍ 
ເຊິ່ ງແຕກຕາ່ງຈາກການຮວ່ມເພດກບັເດັກ ແລະ ການຂ ົ່ມຂນືບກຸຄນົອື່ ນ. ການລງົໂທດຕ່ໍຜູກ້ະທາໍຜິດກຽ່ວກບັສື່
ລາມກົເດັກນອ້ຍ ແມນ່ບ່ໍແຕກຕາ່ງຈາກສື່ ລາມກົທ ົ່ວໆໄປ, ການຕດັສນິລງົໂທດແມນ່ ຕດັອສິະຫຼະພາບແຕສ່າມ
ເດອືນຫາໜ່ຶງປີ ແລະ ປບັໄໝ 50,000 ຫາ 200,000 ກບີ (6 ຫາ 25 ໂດລາ). 
 
ການທອ່ງທຽ່ວໃນປະເທດມກີານຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງຕ່ໍເນື່ອງ ຄຽງຄູກ່ບັການເພ່ີມຂືນ້ຂອງການທອ່ງທຽ່ວເພ່ືອມເີພດສາໍ
ພນັກບັເດັກໃນແຖບອາຊຕີາເວັນອອກສຽງໃຕ ້ ເຮັດໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ່ີຕອ້ງຫາວທີິປ້ອງກນັການທອ່ງທຽ່ວເພ່ືອມເີພດສາໍພນັ
ກບັເດັກ. ລດັຖະບານສບືຕ່ໍຄວາມພະຍາຍາມໃນການຫຸຼດຜອ່ນ ການສະເໜີຄວາມຕອ້ງການໃນການຊື-້ຂາຍບໍລິການ
ທາງເພດ ໂດຍການເຂ້ົາໄປກວດຄ ົນ້ ແລະ ຈດັຝຶກອບົຮມົສາໍມະນາເປັນແຕລ່ະໄລຍະ ແລະ ໃຫກ້ານຊວ່ຍເຫືຼອຜູ້
ເຄາະຮາ້ຍ ຊຶ່ ງເປັນສວ່ນໜ່ຶງຂອງແຜນການຫຼາຍໆປີຂອງປະເທດ. ລດັຖະບານໄດ ້
ຮວ່ມກບັອງົການຈດັຕ ັງ້ທ່ີບ່ໍຂືນ້ກບັລດັຖະບານ ຈດັສາໍມະນາຂືນ້ ເພ່ືອອບົຮມົພະນກັງານພະແນກທອ່ງທຽ່ວ, ລວມມ ີ
ຄນົຂບັລດົແທັກຊ ີ ແລະ ຕາໍຫຼວດທອ່ງທຽ່ວ, ແລະ ຍງັໄດຈ້ດັຕ ັງ້ປະຕບິດັການໂຄສະນາປະຊາສາໍພນັຂືນ້ 
ໃນເດອືນຕລຸາ ກອ່ນໜາ້ກອງປະຊຸມສາກນົໃນລະດບັພາກພ້ືນ. ຕວົຢາ່ງ: ບນັດາໂຮງແຮມໃຫຍລ່ະດບັສາກນົທ່ີນະ 
ຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ແລະ ເມອືງຫຼວງພະບາງ ໄດປ້ບັປງຸການວາງສະແດງພາບໂປສເຕຂີອງພວກເຂົາ 
ເພ່ືອສະແດງຂໍຄ້ວາມຕາ້ນການທອ່ງທຽ່ວເພ່ືອມເີພດສາໍພນັກບັເດັກ.  
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ການລກັພາຕວົເດັກຂາ້ມຊາດ: ປະເທດລາວ ບ່ໍໄດເ້ປັນສະມາຊກິ ຂອງອານສຸນັຍາກງຸເຮກ ປີ 1980 ວາ່ດວ້ຍການ
ລກັພາຕວົເດັກຂາ້ມຊາດ.  
 
ການຕ່ໍຕາ້ນລດັທິເຊໄມ:  

ບ່ໍມຂໍີມ້ນູກຽ່ວກບັ ຊຸມຊນົຊາວຢິວ ຢູໃ່ນປະເທດ, ແລະ ບ່ໍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັການຕ່ໍຕາ້ນການເຄື່ ອນໄຫວຂອງ
ຊາວເຊໄມ. 
 
ການຄາ້ມະນດຸ 
 
ເບິ່ ງລາຍງານກຽ່ວກບັການຄາ້ມະນດຸ ຂອງກະຊວງການຕາ່ງປະເທດສະຫະລດັອາເມຣກິາ ໄດທ່ີ້ເວັບໄຊ 
www.state.gov/j/tip. 
 
ຄນົພິການ 

ເຖງິວາ່ ລດັຖະທາໍມະນນູໄດມ້ກີານປກົປ້ອງຕາ້ນການຈາໍແນກ ບ່ໍໄດປ້ະຕບິດັສະເພາະກບັກຸມ່ຄນົພິການໃນທກຸຮບູ
ແບບ, ແຕລ່ະບຽບການທ່ີປະກາດນາໍໃຊໂ້ດຍ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ແລະ ຄະນະ
ກາໍມາທິການແຫງ່ຊາດເພ່ືອຄນົພິການ ໄດກ້າໍນດົໃຫມ້ກີານປກົປ້ອງກຸມ່ຄນົດ ັງ່ກາ່ວ ຈາກການຈາໍແນກ. ແຕ່
ເຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ລະບຽບການດ ັງ່ກາ່ວ ຍງັຄງົຂາດການບງັຄບັທາງກດົໝາຍ. 
 
ກະຊວງສາທາລະນະສກຸ ມໜີາ້ທ່ີຮບັຜິດຊອບຂ ັນ້ພ້ືນຖານ ໃນການປກົປ້ອງສດິທິຂອງຄນົພິການ. ເພາະວາ່ ຄນົ
ພິການ ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກລະເບດີທ່ີຍງັບ່ໍທນັແຕກ, ກະຊວງໄດສ້ບືຕ່ໍປະຕບິດັໜາ້ທ່ີກຽ່ວກບັບນັຫາ
ນີຢ້າ່ງເອົາຈງິເອົາຈງັ, ໂດຍສະເພາະແມນ່ ການຮວ່ມມກືບັອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົທ່ີບ່ໍຂືກ້ບັລດັຖະບານ ເພ່ືອເປີດສນູ
ຟ້ືນຟໜູາ້ທ່ີການ ທ່ີສະໜອງແຂນຂາທຽມ, ແກໄ້ຂບນັຫາຕນີຄດົງ,ໍ ແລະ ໃຫກ້ານສກຶສາແກຄ່ນົຫໜູວກ ແລະ 
ຕາບອດ. 
 
ອງີຕາມຂໍມ້ນູ ຂອງກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ ຂນົສ ົ່ງ, ກດົໝາຍກາໍນດົວາ່ ໂຄງການກໍ່ສາ້ງທ່ີເລີ່ ມຕ ົນ້ຫຼງັ ປີ 
2009 ຕອ້ງສະໜອງສິ່ ງອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກຄ່ນົພິການ ແລະ ຜູສ້ງູອາຍ,ຸ ໂດຍສະເພາະແມນ່ໂຄງການກໍ່ 
ສາ້ງອາຄານ, ຖະໜນົ ແລະ ສະຖານທ່ີສາທາລະນະ. ກດົໝາຍບ່ໍໄດກ້າໍນດົການສາ້ງທາງເຂ້ົາ ສາໍລບັຄນົພິການໃນ
ບນັດາອາຄານທ່ີສາ້ງຂືນ້ກອ່ນປີທ່ີກດົໝາຍກາໍນດົ ຫືຼ ການໃຫບໍ້ລິການຂອງລດັຖະບານແກຄ່ນົພິການ, ແຕວ່າ່ 
ລະບຽບການຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ໃນປີ 2011 
ມຜີນົຕ່ໍການກໍ່ສາ້ງທາງຍາ່ງທ່ີຮາບພຽງເພ້ີມ ຢູນ່ະຄອນຫຼວງວຽຈນັ ໃນປີນີ.້ ໃນຂະນະທ່ີມຄີວາມຄບືໜາ້
ທາງດາ້ນການເຂ້ົາເຖງິ, ແຕກ່ານຂາດຊບັພະຍາກອນສາໍລບັໂຄງລາ່ງພ້ືນຖານ ໄດສ້ ົ່ງຜນົໃຫກ້ານເສມີສິ່ ງກໍ່ສາ້ງໃນ
ອາຄານທງັໝດົຊກັຊາ້ ແລະ ຂໍຈ້າໍກດັທາງດາ້ນບກຸຄະລາກອນຂອງພາກລດັ ມຜີນົກະທບົຕ່ໍປະສດິທິພາບ 
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ໃນການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັ. ບ່ໍມກີານລາຍງານ ກຽ່ວກບັການຈາໍແນກໃນສະຖານທ່ີເຮັດວຽກ. 
 
ລດັຖະບານ ໄດສ້ບືຕ່ໍຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັແຜນຍດຸທະສາດຂອງຕນົ ເພ່ືອປກົປ້ອງສດິທິຂອງເດັກພິການ ແລະ ສ ົ່ງເສມີໃຫ ້
ເຂົາເຈົາ້ໄດຮ້ຽນໜງັສຢືູໃ່ນໂຮງຮຽນ ຄຽ່ງຄູກ່ບັເດັກນອ້ຍຄນົອື່ ນໆ ໃນທົ່ວປະເທດ. 
 
ຊາດ/ເຊືອ້ຊາດ/ຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ 
 
ກດົໝາຍກາໍນດົສດິເທ່ົາທຽມສາໍລບັພນົລະເມອືງທກຸຊນົເຜ່ົາ ແລະ ຫາ້ມການຈາໍແນກຕ່ໍເຂົາເຈົາ້. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກ ໍ
ຕາມ, ຍງັຄງົປະກດົມກີານຈາໍແນກທາງສງັຄມົເກດີຂືນ້ຢູ.່ ຮາ້ຍແຮງໄປກວາ່ນ ັນ້, ຍງັຄງົສບືຕ່ໍມກີານວພິາກວຈິານ 
ກຽ່ວກບັໂຄງການຕ ັງ້ຖິ່ ນຖານຄນືໃໝຂ່ອງລດັຖະບານ ເພ່ືອຢດຸຕກິານຜະລິດກະສກິາໍແບບຖາງປ່າເຮັດໄຮ ່ ແລະ 
ການປກູຝ່ິນວາ່ ໃນທາງກບັກນັ ມນັໄດສ້ ົ່ງຜນົກະທບົໃຫແ້ກກ່ ຸມ່ຄນົຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍຈາໍນວນຫຼາຍ, ເປັນຕ ົນ້ແມນ່ ຢູ່
ທາງພາກເໜືອ. ໂຄງການ ຕອ້ງການໃຫຊ້າວບາ້ນທ່ີຕ ັງ້ຖິ່ ນຖານໃໝນ່ີ ້ ປບັຕວົເຂ້ົາກບັການເຮັດນາ ແລະ ດາໍລງົຊ ີ
ວດິຮວ່ມກບັຊຸມຊນົໃຫຍ,່ ເຊິ່ ງນີເ້ປັນການທ່ີບ່ໍໃສໃ່ຈຕ່ໍປະເພນກີານດາໍລງົຊວີດິ ແລະ ໂຄງສາ້ງຊຸມຊນົຂອງກຸມ່ຄນົຊນົ
ເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍເຫ່ົຼານີ.້ ຜູສ້ງັເກດການສາກນົໄດຕ້ ັງ້ຄາໍຖາມວາ່ ຜນົປະໂຫຍດທ່ີລດັຖະບານສ ົ່ງເສມີໃຫຊ້າວບາ້ນຕ ັງ້ 
ຖິ່ນຖານໃໝເ່ຫ່ົຼານີ ້ ບ່ໍວາ່ຈະເປັນການເຂ້ົາເຖງິຕະຫຼາດ, ໂຮງຮຽນ ແລະ ການດແູລດາ້ນສຂຸະພາບນ ັນ້ ມນີ ໍາ້ໜກັ 
ຫຼາຍກວາ່ຜນົກະທບົໃນທາງລບົ ຕ່ໍວຖິວີດັທະນະທາໍຮດີຄອງປະເພນຂີອງພວກເຂົາບ່ໍ. ກຸມ່ຄນົ 
ຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍຈາໍນວນໜ່ຶງ ທ່ີບ່ໍໄດເ້ຂ້ົາຮວ່ມໃນໂຄງການຕ ັງ້ຖິ່ ນຖານຄນືໃໝ,່ ເປັນທ່ີສງັເກດໄດວ້າ່ ຈາໍນວນທ່ີຢູ ່
ພ້ືນທ່ີຫາ່ງໄກສອກຫີຼກ ເຊິ່ ງມສີດິສຽງພຽງເລັກນອ້ຍ ຕ່ໍການຕດັສນິໃຈຂອງລດັຖະບານ ທ່ີໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຕ່ໍທ່ີດນິ 
ຂອງພວກເຂົາ ແລະ ການຈດັສນັຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດຈາກພ້ືນທ່ີຂອງພວກເຂົາ. 
 
ໃນຈາໍນວນ 49 ຊນົເຜ່ົາທ່ີເປັນທາງການຂອງປະເທດນ ັນ້, ເຜ່ົາມ ົງ້ເປັນເຜ່ົາທ່ີໃຫຍທ່ີ່ສດຸ ແລະ ໂດດເດ່ັນທ່ີສດຸ. ມີ
ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ດາໍລງົຕາໍແໜງ່ສາໍຄນັຫຼາຍຕາໍແໜງ່ໃນຂ ັນ້ລດັຖະບານ ແລະ ພປປລ, ລວມທງັສະມາຊກິກມົການເມອືງ
ສນູກາງພກັໜ່ຶງຄນົ ແລະ ສະມາຊກິຄະນະກາໍມະການສນູກາງພກັ ປປລ ຫາ້ຄນົ. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ຄນົເຜ່ົາ
ມ ົງ້ຈາໍນວນໜ່ຶງ ເຊື່ ອວາ່ເຜ່ົາຂອງພວກເຂົາ ບ່ໍສາມາດຢູຮ່ວ່ມກບັເຜ່ົາລາວລຸມ່ຢາ່ງສນັຕໄິດ,້ ເປັນຄວາມເຊື່ ອທ່ີພດັ
ເປ່ົາໃຫມ້ຄີວາມແຕກແຍກ ຫືຼ ສາ້ງຄວາມເຊື່ ອໃນການແບງ່ແຍກດນິແດນ. ຍິ່ ງໄປກວາ່ນ ັນ້, ຂ ັນ້ນາໍພາກລດັ 
ຍງັຄງົສງົໄສຕ່ໍວດັຖປຸະສງົທາງການເມອືງຂອງເຜ່ົາມ ົງ້. ລດັຖະບານໄດສ້ບືຕ່ໍສມຸໃສໂ່ຄງການຊວ່ຍເຫືຼອທ່ີມຈີາໍກດັໃສ່
ເຂດພ້ືນທ່ີອາໄສຂອງເຜ່ົາມ ົງ້ ເພ່ືອແກໄ້ຂບນັຫາຄວາມແຕກຕາ່ງທາງດາ້ນລາຍຮບັຂອງຄນົທ່ີຢູ່ເຂດຫາ່ງໄກ ແລະ 
ຊນົເຜ່ົາສວ່ນນອ້ຍ ເຊິ່ ງເປັນການຊວ່ຍປບັປງຸສະພາບເງ ື່ອນໄຂຂອງເມອືງທ່ີທກຸຍາກທ່ີສດຸ.  
 
ເຖງິແມນ່ວາ່ ບ່ໍມກີານຢືນຢນັຈາກລດັຖະບານ, ແຕມ່ລີາຍງານຈາໍນວນໜ່ຶງກຽ່ວກບັການປະທະກນັເລັກນອ້ຍເກດີຂືນ້ 
ໃນລະຫວ່າງທາ້ຍເດອືນມຖິນຸາ / ຕ ົນ້ເດອືນກລໍະກດົ ລະຫວາ່ງກຸມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ ທ່ີກໍ່ຄວາມບ່ໍສະຫງບົຈາໍນວນໜ່ຶງທ່ີຢູ່
ໃກກ້ບັບາ້ນໂພນສະຫວນັ, ເມອືງຜາໄຊ ແຂວງຊຽງຂວາງ ເຊິ່ ງສ ົ່ງຜນົໃຫກຸ້ມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ກໍ່ຄວາມບ່ໍສະຫງບົເສຍຊວີດິ 
ເຈດັຄນົ ແລະ ຝາ່ຍທະຫານເສຍຊວີດິ ສີ່ ຄນົ. ສິ່ ງເສດເຫືຼອເລັກໆນອ້ຍໆ ຈາກການເຄື່ ອນຍາ້ຍຂອງກຸມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ທ່ີ
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ກໍ່ຄວາມບ່ໍສະຫງບົ ແລະ ຄອບຄວົຂອງພວກເຂົາຍງັຄງົມປີະກດົໃຫເ້ຫັນຢູໃ່ນປ່າເລິກເຂດຫາ່ງໄກສອກຫີຼກ. ລດັຖະ 
ບານ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍຫຸຼດຜອ່ນຄວາມພະຍາຍາມຂອງຕນົ ໃນການຕ່ໍສູກ້ບັກຸມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ເຫ່ົຼານ ັນ້ຢາ່ງເອົາຈງິເອົາຈງັ.  
ລດັຖະບານ ຍງັຄງົສບືຕ່ໍໃຫ ້“ອະໄພຍະໂທດ” ສາໍລບັຜູທ່ີ້ອອກມາຍອມຈາໍນນົ, ແຕເ່ນື່ອງຈາກການປະພຶດໃນອະດດີ
ຂອງເຂົາເຈົາ້ ກຸມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ທ່ີອອກມາຍອມຈາໍນນົ ແລະ ໄດຮ້ບັອະໄພຍະໂທດນ ັນ້ ກໍ່ຍງັສບືຕ່ໍເປັນເປ້ົາສງົໄສເຝ້ົາ
ລະວງັຂອງເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ແລະ ໜວ່ຍງານດາ້ນຄວາມໝັນ້ຄງົຢູ.່ ລດັຖະບານຍງັຄງົສບືຕ່ໍປະຕເິສດປະຊາຄມົສາກນົ
ທງັໝດົ ທ່ີຈະສະໜອງການຊວ່ຍເຫືຼອໂດຍກງົ ຕ່ໍກ ຸມ່ຄນົເຜ່ົາມ ົງ້ທ່ີອອກມາຍອມຈາໍນນົດ ັງ່ກາ່ວ, 
ແຕໄ່ດອ້ະນຍຸາດການຊວ່ຍເຫືຼອຈາໍນວນໜ່ຶງ ຈາກອງົການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ຕວົແທນສາກນົຈາໍນວນໜ່ຶງ 
ໃນຖານະທ່ີເປັນພາກສວ່ນໜ່ຶງຂອງໂຄງການຊວ່ຍເຫືຼອທ່ີໃຫຍກ່ວາ່. 
 
ການລະເມດີທາງສງັຄມົ, ການຈາໍແນກ, ແລະ ການໃຊຄ້ວາມຮນຸແຮງ ໂດຍອງີໃສລ່ດົນຍິມົທາງເພດ ແລະ 
ເອກະລກັທາງເພດ  
 
ບ່ໍມຂໍີກ້າໍນດົກດົໝາຍ ຫາ້ມການຈາໍແນກ ຫືຼ ເລືອກປະຕບິດັ ໂດຍອງີໃສລ່ດົນຍິມົທາງເພດ ຫືຼ ເອກະລກັທາງເພດ, 
ແລະ ໃນປີນີ ້ ບ່ໍມກີານລາຍງານຢາ່ງເປັນທາງການ ກຽ່ວກບັການແບງ່ແຍກເນື່ອງຈາກປດັໃຈດ ັງ່ກາ່ວ. ແຕ່
ເຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ປະກດົວາ່ ມນົທິນທາງສງັຄມົ ແລະ ຄວາມວຕິກົກງັວນົ ກຽ່ວກບັຜນົສະທອ້ນກບັຄນື 
ເປັນເຫດໃຫບ້ກຸຄນົ ຕອ້ງຢບັຢ ັງ້ການລາຍງານກຽ່ວກບັເຫດການລວ່ງລະເມດີດ ັງ່ກາ່ວ. 
 
ບ່ໍມສີິ່ ງກດິຂວາງທາງກດົໝາຍຕ່ໍກບັກດິຈະກາໍການເຄື່ ອນໄຫວການຈດັຕ ັງ້ຂອງກຸມ່ຄນົ ຍງິຮກັຍງິ (ເລສບຽນ), 
ຊາຍຮກັຊາຍ (ເກ), ຮກັທງັສອງເພດ (ໄບເຊັກຊວົ), ແລະ ກຸມ່ຄນົແປງເພດ (LGBT). 
 
ໃນສງັຄມົຂອງຄນົລາວລຸມ່, ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະມຄີວາມອດົທນົສງູຕ່ໍການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງກວ້າງຂວາງຂອງກຸມ່ຄນົ 
LGBT, ແຕກ່ໍ່ຍງັມປີະກດົການຈາໍແນກຕ່ໍກຸມ່ຄນົເຫ່ົຼານີ ້ ໃນການຈາ້ງງານ ແລະ ທ່ີພກັອາໄສ, ແລະ 
ກໍ່ ບ່ໍໄດມ້ຄີວາມພະຍາຍາມຈາກທາງພາກລດັໃນການແກໄ້ຂບນັຫາດ ັງ່ກາ່ວ. ນກັເຄື່ ອນໄຫວທອ້ງຖິ່ນອະທິບາຍວາ່ 
ບກຸຄນົທ່ີຢູໃ່ນກຸມ່ LGBT ທງັໝດົ ບ່ໍມ ຸງ້ຫວງັທ່ີຈະຍື່ ນຄາໍຮອ້ງສະໝກັງານກບັລດັຖະບານ ຫືຼ 
ໜວ່ຍງານເອກະຊນົລະດບັສງູ ເພາະເຂ້ົາໃຈດແີລວ້ວາ່ ນາຍຈາ້ງບ່ໍຕອ້ງການຈາ້ງງານພວກເຂົາ. 
ລາຍງານຈາໍນວນໜ່ຶງລະບວຸາ່ ກຸມ່ຍງິຮກັຍງິ ຈະເປັນກຸມ່ທ່ີຖກືສງັຄມົປະນາມ ແລະ ແບງ່ແຍກຫຼາຍກວາ່ 
ກຸມ່ຊາຍຮກັຊາຍ. 
 
ບນັຫາຄວາມຮນຸແຮງ ແລະ ການແບງ່ແຍກອື່ ນໆໃນສງັຄມົ 
 
ບ່ໍມກີານລະເມດີທາງສງັຄມົ ຫືຼ ການແບງ່ແຍກຢາ່ງເປັນທາງການ ຕ່ໍຜູທ່ີ້ຕດິເຊືອ້ເອຈໄ໌ອວ ີ ແລະ ພະຍາດເອດສ,໌ 
ແຕປ່ະກດົວາ່ ຍງັມກີານແບງ່ແຍກທາງສງັຄມົເກດີຂືນ້ຢູ.່ ລດັຖະບານໄດສ້ບືຕ່ໍດາໍເນນີການຢາ່ງແຂງຂນັໃນການປກຸ 
ລະດມົສງັຄມົໃຫຍ້ອມຮບັຜູຕ້ດິເຊືອ້ເອຈໄ໌ອວ ີ ແລະ ພະຍາດເອດສ,໌ ແລະ ໄດມ້ກີານໂຄສະນາປກຸລະດມົສງັຄມົ
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ເພ່ືອສ ົ່ງເສມີຄວາມເຂ້ົາໃຈຕ່ໍກຸມ່ຄນົດ ັງ່ກາ່ວ. 
 
ພາກທີ 7. ສດິທິຂອງຜູອ້ອກແຮງງານ 

ກ. ສດິເສລີພາບໃນການຈດັຕ ັງ້ສະມາຄມົ ແລະ ສດິໃນການຈດັຕ ັງ້ຄະນະກຳມະການຕ່ໍລອງ 
 
ກດົໝາຍບ່ໍອະນຍຸາດໃຫຜູ້ອ້ອກແຮງງານຈດັຕ ັງ້ ແລະ ເຂ້ົາຮວ່ມສະຫະພນັແຮງງານທ່ີເປັນອສິະຫຼະ ຕາມ
ໃຈຂອງເຂົາເຈົາ້, ພວກເຂົາອາດຈະຕ ັງ້ສະຫະພນັ ໂດຍບ່ໍໄດຮ້ບັການອະນຍຸາດລວ່ງໜາ້ໄດ ້ ກໍ່ ຕ່ໍເມ ື່ອພວກເຂົາ
ດາໍເນນີການ ຢູໃ່ນຂອບເຂດວຽກທ່ີໄດຮ້ບັອະນຍຸາດຖກືຕອ້ງຢາ່ງເປັນທາງການຂອງສະຫະພນັກາໍມະບານລາວ 
ເຊິ່ ງຢູພ່າຍໃຕກ້ານຊີນ້າໍຂອງ ພປປລ. ນອກຈາກນ ັນ້, ກດົໝາຍບ່ໍອະນຍຸາດໃຫສ້ະຫະພນັແຮງງານ ເຄື່ ອນໄຫວ
ກດິຈະກາໍຂອງເຂົາເຈົາ້ ໂດຍປາສະຈາກ ການແຊກແຊງຂອງລດັຖະບານ, ຫາ້ມສະຫະພນັຮບັເອົາຄນົຕາ່ງຊາດເປັນ
ສະມາຊກິ, ຫາ້ມສະມາຊກິຂອງສະຫະພນັກາໍມະບານຢດຸວຽກ ຫືຼ ຍກົເລີກສນັຍາແຮງານ ໂດຍປາສະຈາກ 
ການໄດຮ້ບັອະນຍຸາດຈາກເຈົາ້ໜາ້ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ, ແລະ ຫາ້ມການຈ ັງ້ຕ ັງ້ພນັທະມດິ ຫືຼ ການຊຸມນມຸເພ່ືອປະທວ້ງ. 
 
ຜູ່ອ້ອກແຮງງານ ບ່ໍມສີດິໃນການຈ ັງ້ຕ ັງ້ຄະນະກຳມະການຕ່ໍລອງ. ກດົໝາຍກາໍນດົວາ່ ການແກໄ້ຂບນັຫາຕາ່ງໆ 
ແມນ່ໃຫດ້າໍເນນີການເຈລະຈາເພ່ືອແກໄ້ຂ ໂດຍຜາ່ນຄະນະກາໍມະການໃນສະຖານທ່ີເຮັດວຽກ ເຊິ່ ງປະກອບດວ້ຍ 
ນາຍຈາ້ງ, ຕວົແທນຂອງສະຫະພນັແຮງງານທອ້ງຖິ່ນ, ແລະ ຕວົແທນຂອງສະມາຄມົ, ຜູທ່ີ້ມອີາໍນາດໃນການຕດັສນິ
ຂ ັນ້ສງູສດຸແມນ່ ໃນກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ. 
 
ກດົໝາຍໄດກ້າໍນດົວາ່ ນາຍຈາ້ງຈະບ່ໍໄລລ່ກູຈາ້ງອອກ ດວ້ຍເຫດຜນົທ່ີວາ່ ພວກເຂົາເຂ້ົາຮວ່ມການເຄື່ ອນໄຫວກດິ 
ຈະກາໍຂອງສະຫະພນັກາໍມະບານ, ຮວ່ມຕວົກນັຄດັຄາ້ນນາຍຈາ້ງ ກຽ່ວກບັການຈດັຕ ັງ້ປະຕິບດັກດົໝາຍ, ຫືຼ
ຮວ່ມມກືບັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັ ໃນການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍ ແລະ ແກໄ້ຂບນັຫາແຮງງານ, ແລະ 
ກໍ່ ບ່ໍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັປະເດັນນີ.້  
 
ລດັຖະບານໄດອ້ອກຂໍຫ້າ້ມ ບ່ໍໃຫມ້ກີານເຄື່ ອນໄຫວໂຄນ່ລ ົມ້ທາໍລາຍທາງດາ້ນການເມອືງ ຫືຼ ເດນີຂະບວນປະທວ້ງ
ເພ່ືອໂຄນ່ລ ົມ້ ແລະ ນີກ້ໍ່ ເປັນຜນົໃຫກ້ານປະທວ້ງດວ້ຍການຮວ່ມຕວົກນັນດັຢດຸງານຂອງຜູອ້ອກແຮງງານບ່ໍສາມາດ
ເກດີຂືນ້ໄດ,້ ແລະ ໃນປີນີ ້ກໍ່ ບ່ໍມລີາຍງານກຽ່ວກບັການນດັຢດຸງານເກດີຂືນ້. 
 
ມກີານລາຍງານວາ່ ຂໍຄ້ດັແຍງ່ດາ້ນແຮງງານ ບ່ໍຄອ່ຍເກດີຂືນ້ຫຼາຍປານໃດ, ແລະ ກະຊວງ

ບ່ໍໄດບ້ງັຄບັໃຊຂໍ້ກ້າໍນດົກດົໝາຍໃນການແກໄ້ຂຂໍຂ້ດັແຍງ່, ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ການແກໄ້ຂບນັຫາ 

ກບັໜວ່ຍງານຮວ່ມທລຸະກດິຂອງພາກເອກະຊນົ. ອງີຕາມການລາຍງານຂອງນກັເຄື່ ອນໄຫວດາ້ນແຮງງານ, 

ສະຫະພນັຈາໍເປັນຕອ້ງຂໍອະນມຸດັ ຈາກລດັຖະບານ ເພ່ືອເຂ້ົາຢຽ້ມໂຮງງານ ແລະ ຕອ້ງສ ົ່ງແຈງ້ການຢຽ້ມຢາມ
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ດ ັງ່ກາ່ວລວ່ງໜາ້, ເຊິ່ ງເປັນການຫຸຼດຜອ່ນອາໍນາດໃນການປກົປ້ອງຜູອ້ອກແຮງງານ ທ່ີຍື່ ນຂໍຮ້ອ້ງຮຽນຕາ່ງໆ. ຄະນະ

ກາໍມະການ ທາໍໜາ້ທ່ີເປັນຜູໄ້ກເ່ກຍ່ແກໄ້ຂບນັຫາແຮງງານ, ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍມຂໍີມ້ນູວາ່ ຄະນະກາໍມະການດ ັງ່ກາ່ວ ໄດ້
ປະຕບິດັໜາ້ທ່ີຕວົຈງິ ມປີະສດິທິພາບຫຼາຍຊ ໍາ່ໃດ. 

ຂ. ຫາ້ມການບບີບງັຄບັເພ່ືອໃຊແ້ຮງງານ 
 
ກດົໝາຍຫາ້ມທກຸຮບູແບບຂອງການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານ ຍກົເວັນ້ໃນເວລາທ່ີເກດີມສີງົຄາມ ຫືຼ ໄພພິບດັລະດບັ 
ຊາດ. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ, ເນື່ອງຈາກຈາໍນວນຂອງຜູກ້ວດກາ ແລະ ຊບັພະຍາກອນມຄີວາມຈາໍກດັ, ລດັຖະ 
ບານບ່ໍໄດບ້ງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍນີຢ້າ່ງເອົາຈງິເອົາຈງັ. ແຮງງານທ່ີຖກືບງັຄບັ, ລວມມ ີ ການບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານເດັກ 
ເຊິ່ ງມລີາຍງານວາ່ ໄດມ້ປີະກດົການນີເ້ກດີຂືນ້ໃນຂງົເຂດອດຸສະຫະກາໍກະສກິາໍ, ເປັນຕ ົນ້ແມນ່ການປກູຢາງພາລາ. 
 
ເບິ່ ງ ບດົລາຍງານ ກຽ່ວກບັ ການຄາ້ມະນດຸ ຂອງກະຊວງການຕາ່ງປະເທດສະຫະລດັອາເມຣກິາ ທ່ີເວັບໄຊ 
www.state.gov/j/tip.  

ຄ. ການຫາ້ມໃຊແ້ຮງງານເດັກ ແລະ ເກນອາຍຕຸ ໍາ່ສດຸ ສາໍລບັການຈາ້ງງານ  
 
ກດົໝາຍກາໍນດົໃຫເ້ດັກນອ້ຍອາຍລຸະຫວ່າງ 14 ຫາ 18 ປີ ເຮັດວຽກໄດບ່ໍ້ເກນີ 8 ຊ ົ່ວໂມງ ຕ່ໍມ ື,້ ໃນເງ ື່ອນ
ໄຂເປັນວຽກທ່ີບ່ໍອນັຕະລາຍ ແລະ ບ່ໍຫຍຸງ້ຍາກ. ໃນປີນີ ້ ບ່ໍມກີານລາຍງານກຽ່ວກບັເດັກນອ້ຍເຮັດວຽກໃນສະຖານທ່ີ 
ທ່ີມສີະພາບແວດລອ້ມທ່ີເປັນອນັຕະລາຍ. ກະຊວງປ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ, ກະຊວງຍຕຸທິາໍ ແລະ ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ມໜີາ້ທ່ີຮບັຜິດຊອບ ການບງັຄງັໃຊກ້ດົໝາຍ ວາ່ດວ້ຍແຮງງານເດັກ, ແຕກ່ານບງັຄບັ
ໃຊກ້ດົໝາຍກໍ່ຍງັບ່ໍທນັມປີະສດິທິຜນົ ເນື່ອງມາຈາກ ການຂາດແຄນຜູກ້ວດກາ ແລະ ຊບັພະຍາກອນ. ມເີດັກນອ້ຍ
ຫຼາຍຄນົທ່ີຊວ່ຍວຽກຄອບຄວົໃນຂງົເຂດກະສກິາໍ ຫືຼ ໃນຮາ້ນຄາ້ ແລະ ທລຸະກດິຂອງຄອບຄວົ, ແຕແ່ຮງງານເດັກໃນ
ຂງົເຂດວສິາຫະກດິອດຸສາຫະກາໍ ບ່ໍຄອ່ຍມປີານໃດ. ໄດມ້ກີານອາ້ງອງີວາ່ ມກີານບງັຄບັໃຊແ້ຮງງານເດັກນອ້ຍ
ຜູຊ້າຍເກດີ ຂືນ້ໃນຂງົເຂດວຽກງານກະສກິາໍ ເຊ່ັນ: ການປກູຢາງພາລາ.  
 
 
ງ. ເງ ື່ອນໄຂການເຮັດວຽກທ່ີຍອມຮບັໄດ ້
 
ໃນເດອືນພະຈກິ 2011, ລດັຖະບານໄດກ້າໍນດົຄາ່ຈາ້ງຂ ັນ້ຕ ໍາ່ສດຸຕ່ໍເດອືນ ສາໍລບັລກູຈາ້ງຂອງຫວົໜວ່ຍທລຸະກດິເອ 
ກະຊນົ ທ່ີ 626,000 ກບີ (ປະມານ 75 ໂດລາ). ນອກຈາກນ ັນ້ ລກູຈາ້ງຍງັໄດຮ້ບັຄາ່ອາຫານຈາໍນວນ 8,000 
ກບີ (1 ໂດລາ) ຕ່ໍວນັ. ນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີກາໍນດົຄາ່ຈາ້ງຂ ັນ້ຕ ໍາ່ສດຸສາໍລບັຂາ້ລາດຊະການ ແລະ ພະນກັງານລດັວິ
ສາຫະກດິ ທ່ີ 500,000 ກບີ (63 ໂດລາ) ຕ່ໍເດອືນ ສາໍລບັປີງບົປະມານ 2012-13. ລດັຖະບານຄາດຄະເນຂດີ
ໝາຍບນັຖດັຖານຄວາມທກຸຍາກແຫງ່ຊາດ ໃນລາຍຮບັສະເລຍ່ ທ່ີ 192,000 ກບີ (24 ໂດລາ) ຕ່ໍຄນົ ຕ່ໍເດອືນ. 
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ນອກຈາກເງນິເດອືນພ້ືນຖານແລວ້, ພະນກັງານລດັ ກໍ່ຍງັໄດຮ້ບັການສະໜອງທ່ີພກັອາໄສ ແລະ ຜນົປະໂຫຍດອື່ ນໆ
ຈາກລດັຖະບານນາໍອກີ. ຍງັມລີກູຈາ້ງລາຍວນັຈາໍນວນໜ່ຶງ, ໂດຍສະເພາະ ໃນຂງົເຂດວຽກງານກໍ່ສາ້ງ ໄດຮ້ບັຄາ່
ຈາ້ງ ຕ ໍາ່ກວາ່ອດັຕາຄາ່ແຮງຂ ັນ້ຕ ໍາ່ສດຸທ່ີກາໍນດົໄວ.້  
 
ກດົໝາຍກາໍນດົຊ ົ່ວໂມງເຮັດວຽກ ອາທິດໜ່ຶງບ່ໍເກນີ 48 ຊ ົ່ວໂມງ (36 ຊ ົ່ວໂມງສາໍລບັຜູທ່ີ້ເຮັດວຽກຢູໃ່ນສະພາບ
ແວດລອ້ມທ່ີເປັນອນັຕະລາຍ) ແລະ ຕອ້ງມມີ ືພ້ກັຢາ່ງໜອ້ຍໜ່ຶງວນັຕ່ໍອາທິດ. ການເຮັດວຽກລວ່ງເວລາ ແມນ່ບ່ໍໃຫ້
ເກນີ 30 ຊ ົ່ວໂມງຕ່ໍເດອືນ, ແລະ ແຕລ່ະຄ ັງ້ຂອງການເຮັດວຽກລວ່ງເວລາແມນ່ບ່ໍໃຫເ້ກນີສາມຊ ົ່ວໂມງ. 
ຄາ່ຈາ້ງສາໍລບັການເຮັດວຽກລວ່ງເວລາ ແມນ່ແຕກຕາ່ງກນັ ນບັແຕ ່150 ເຖງິ 300 ເປີເຊັນ ຂອງຄາ່ຈາ້ງປກົກະຕ.ິ 
ການບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍການເຮັດວຽກລວ່ງເວລາ ບ່ໍຄອ່ຍມປີະສດິທິຜນົ. ອງີຕາມກດົໝາຍ, ລດັຖະບານໄດກ້າໍນດົ
ໃຫມ້ວີນັພກັທາງການ. ຜູເ້ຮັດວຽກພາຍໃຕສ້ນັຍາແຮງງານ ທ່ີມກີານກາໍນດົເວລາ ຫືຼ ພາຍໃນໄລຍະເກນີໜ່ຶງປີ ແລະ 
ຜູທ່ີ້ເຮັດວຽກຄບົຈາໍນວນໜ່ຶງປີ ມສີດິໄດຮ້ບັວນັພກັປະຈາໍປີໃນຈາໍນວນ 15 ວນັຕ່ໍປີ. ສາໍລບັຜູທ່ີ້ເຮັດວຽກໜກັ ຫືຼ 
ໃນສະຖານທ່ີເປັນອນັຕະລາຍຕ່ໍສຂຸະພາບ, ຕາມກດົໝາຍກາໍນດົໄວ,້ ແມນ່ມສີດິໄດຮ້ບັ ວນັພກັຈາໍນວນ 18 ວນັຕ່ໍປີ 
ໂດຍໄດຮ້ບັຄາ່ຈາ້ງເຕັມຕາມອດັຕາຄາ່ຈາ້ງ.  
 
ກດົໝາຍກາໍນດົເງ ື່ອນໄຂຄວາມປອດໄພໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ຄາ່ຕອບແທນທ່ີສງູກວາ່ ສາໍລບັວຽກທ່ີອນັຕະລາຍ. 
ໃນກລໍະນທ່ີີຜູເ້ຮັດວຽກໄດຮ້ບັບາດເຈບັ ຫືຼ ເສຍຊວີດິໃນໜາ້ທ່ີ, ນາຍຈາ້ງມຄີວາມຮບັຜິດຊອບໃນການຈາ່ຍຄາ່ທດົ
ແທນໃຫແ້ກຜູ່ເ້ຮັດວຽກ ຫືຼ ຄອບຄວົຂອງເຂົາເຈົາ້. ໂດຍທົ່ວໄປ, ນາຍຈາ້ງຈະເຮັດຕາມຂໍກ້າໍນດົດ ັງ່ກາ່ວນີ ້ ໃນຂງົ
ເຂດເສດຖະກດິທາງການ ແຕບ່ໍ່ຢູໃ່ນຂງົເຂດທລຸະກດິທ່ີບ່ໍເປັນທາງການ. ກດົໝາຍຍງັໄດກ້າໍນດົຄວາມຮບັຜິດຊອບ
ຂອງນາຍຈາ້ງຄວບຄມຸຕ່ໍກບັ ລກູຈາ້ງທ່ີເສຍອງົຄະໃນໜາ້ທ່ີ, ແລະ ບດົບນັຍດັນີ ້ ປະກດົວາ່ ໄດມ້ກີານບງັຄບັໃຊ້
ຢາ່ງມປີະສດິທິຜນົ. 
 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ມໜີາ້ທ່ີຮບັຜິດຊອບ ໃນການກວດກາ ສະຖານທ່ີເຮັດວຽກ, ແລະ 
ພະແນກກວດສອບແຮງງານຂອງກະຊວງ ຄາດຄະເນວາ່ ມຜີູກ້ວດກາປະມານ 200 ຄນົ ໃນທົ່ວປະເທດ ໃນປີ 
2011, ເຊິ່ ງເພ່ີມຂືນ້ຫາ້ທບົຈາກປີ 2010, ເປັນຜູດ້າໍເນນີການກວດສອບຈາໍນວນ 2,672 ຄ ັງ້ ໃນປີນ ັນ້. ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີ
ຈະທາໍການກວດກາ ໂດຍບ່ໍມກີານແຈງ້ການລວ່ງໜາ້ ໃນກລໍະນທ່ີີມກີານສງັເກດເຫັນວາ່ ມກີານລະເມດີມາດຕະຖານ
ເງ ື່ອນໄຂຄວາມປອດໄພໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ມອບພນັທະໃຫນ້າຍຈາ້ງ ຕອ້ງແກໄ້ຂບນັຫາການລະເມດີດ ັງ່ກາ່ວ 
ພາຍໃນ ສາມຫາຫກົເດອືນ ບ່ໍດ ັງ່ນ ັນ້ຈະຖກືປບັໄໝ. ພະແນກກວດກາລາຍງານວາ່ ມອີປຸະຕເິຫດໃນສະຖານທ່ີເຮັດ
ວຽກເກດີຂືນ້ ຈາໍນວນ 17 ຄ ັງ້ ໃນປີ 2011, ປຽບທຽບໃສປີ່ 2010 ທ່ີມເີຖງິ 142 ຄ ັງ້ ໂດຍມອີປຸະຕເິຫດຮາ້ຍ
ແຮງເຖງິແກຊ່ວີດິ 10 ຄ ັງ້. 
 
ມແີຮງງານເຂ້ົາເມອືງທ່ີບ່ໍມເີອກະສານອະນຍຸາດເປັນຈາໍນວນຫຼາຍໃນປະເທດ, ໂດຍສະເພາະແມນ່ມາຈາກ 
ຫວຽດນາມ, ຈນີ ແລະ ພະມາ້, ແລະ ແຮງງານເຫ່ົຼານີຍ້ງັຄງົສບືຕ່ໍຕກົຢູໃ່ນສະພາບຖກືເອົາປຽບ ຈາກນາຍຈາ້ງ. 
ແຮງງານເຫ່ົຼານີ ້ ສວ່ນໃຫຍເ່ຮັດວຽກຢູໃ່ນຂງົເຂດກໍ່ສາ້ງ, ການປກູຝງັ, ບອ່ນຫ້ີຼນການພະນນັ, ແລະ ອດຸສາຫະກາໍ
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ບດົລາຍງານປະຈາໍປະເທດ ກຽ່ວກບັການປະຕບິດັດາ້ນສດິທິມະນດຸ ປະຈາໍປີ 2012 
ກະຊວງການຕາ່ງປະເທດ ສະຫະລດັອາເມຣກິາ • ພະແນກປະຊາທິປະໄຕ, ສດິທິມະນດຸ ແລະ ແຮງງານ 

 

ດາ້ນການບໍລິການ. ກດົໝາຍກາໍນດົຈາໍນວນເປີເຊັນ ຂອງການຈາ້ງງານຄນົຕາ່ງປະເທດວາ່ ບໍລິສດັເຄື່ ອນໄຫວພາຍ
ໃນປະເທດໜ່ຶງໆ ສາມາດຈາ້ງ ແລະ ຕອ້ງໄດຂໍ້ອະນຍຸາດໃຫແ້ຮງງານຕາ່ງດາ້ວ, ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍໄດກ້າໍນດົກຽ່ວກບັການປກົ
ປ້ອງເງ ື່ອນໄຂການເຮັດວຽກສະເພາະສາໍລບັເຂົາເຈົາ້. ອງີໃສກ່ານສາໍຫຼວດດາ້ນແຮງງານໃນທກຸໆແຂວງ, ກະຊວງ
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ປະເມນີວາ່ ໃນເດອືນຕລຸາ ປີ 2010 ມແີຮງງານຕາ່ງດາ້ວປະມານ 
54,000 ຄນົ ທ່ີເຮັດວຽກຢາ່ງຖກືກດົໝາຍ ແລະ ບ່ໍຖກືກດົໝາຍໃນປະເທດ, ແລະ ໃນນ ັນ້ມພີຽງ ສອງສວ່ນສາມ 
ຂອງພວກເຂົາ ມໃີບອະນຍຸາດເຮັດວຽກ. 


