
Доклад Госдепартамента США о положении с правами человека в Кыргызской 

Республике за 2007 год 

Согласно Конституции Кыргызской Республики, принятой в октябре 2007 года, страна 

является суверенным, унитарным, демократическим, социально ориентированным 

государством, основанным на принципе верховенства закона. Население страны 

составляет приблизительно 5,3 миллиона человек. У нее есть избранный президент, 

назначенные премьер-министр и кабинет министров и избранный парламент. Избрание 

президентом республики Курманбека Бакиева в июле 2005 года, вслед за свержением 

режима президента Акаева, знаменовало существенный прогресс в соблюдении 

международных избирательных норм, что было подтверждено наблюдателями от ОБСЕ. 

Из порядка ста зарегистрированных политических партий лишь около десятка их играли 

заметную роль. По мнению независимых наблюдателей, парламентские выборы, 

состоявшиеся 16 декабря, не отвечали взятым республикой международным 

обязательствам и были омрачены серьезными препятствиями для оппозиционных партий,  

а также использованием административного ресурса государства в пользу определенных 

политических интересов. По итогам выборов места в законодательном органе получили 

три партии, включая созданную недавно пропрезидентскую партию «Ак-Жол», занявшую 

71 из 90 мест. Новая Конституция закрепляет более существенную роль политических 

партий. Согласно ей все депутаты парламента избираются по партийным спискам, а 

президент назначает премьер-министра и руководителей правительственных ведомств, 

исполнительных органов и глав местных администраций. В целом, гражданские власти 

эффективно контролировали работу правоохранительных органов, хотя отдельные случаи 

серьезных нарушений человеческих прав также имели место.  

Сообщалось о следующих проблемах, связанных с обеспечением прав человека: 

некоторые ограничения прав граждан на смену власти; пытки и жестокое обращение со 

стороны сотрудников правоохранительных органов; безнаказанность; плохие условия 

содержания заключенных; произвольные аресты и задержания; отсутствие независимости 

судебной власти; давление на неправительственные организации (НПО) и оппозиционных 

лидеров, в том числе со стороны властей; усиление давления на независимые средства 

массовой информации, включая нападения на их сотрудников и причинение вреда 

имуществу; запугивание властями и задержание организаторов собраний; повсеместная 

коррупция; дискриминация женщин, инвалидов, представителей этнических меньшинств 

и гомосексуалистов; жестокое обращение с детьми; торговля людьми; детский труд. 

Условия содержания в тюрьмах улучшились благодаря усилиям властей по обеспечению 

должного обращения с заключенными. Уровень смертности от туберкулеза среди 



заключенных снизился. Правительство также принимало меры для борьбы с системной 

коррупцией в государственном секторе, в том числе производились аресты 

государственных чиновников по обвинениям в причастности к коррупции.  

УВАЖЕНИЕ К ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности, в том числе исключающее:  

РазделУважение неприкосновенности личности, в том числе исключающее:  

a. Самовольное или незаконное лишение жизни  

Сообщений о совершении властями или их агентами самовольных или незаконных 

убийств не поступало.  

24 октября в городе Оше на юге республики неизвестные вооруженные лица расстреляли 

независимого журналиста Алишера Саипова, узбека по национальности, гражданина 

Кыргызской Республики. Он был известен своими критическими материалами о 

политических событиях и нарушениях прав человека в Узбекистане. Министерство 

внутренних дел (МВД) республики занялось расследованием случившегося. Омбудсмен 

Турсунбай Бакир уулу публично обвинил службы безопасности Узбекистана в 

непосредственной причастности к гибели Саипова. В конце года расследование всѐ ещѐ 

продолжалось. 

13 августа судья города Нарына оправдал двух сотрудников милиции за отсутствием 

доказательств в деле о смерти в ноябре 2006 года Акылбека Сакеева, находившегося под 

стражей. Первоначально власти выдвинули обвинения против пяти милиционеров, но 

затем оставили под следствием троих из них. Азиза Абдурасулова, представляющая 

правозащитную НПО «Кылым Шамы», обжаловала оправдательный приговор. 21 

сентября Нарынский областной суд отменил решение местного суда и направил дело на 

доследование в Нарынскую областную прокуратуру. Сотрудники милиции обжаловали 

это решение в Верховном суде. 11 декабря Верховный суд подтвердил решение 

Нарынского областного суда и направил дело на дополнительное расследование. Какой-

либо новой информации по этому делу к концу года не поступало. 

5 апреля Азамат Юлдашев скончался после того, как был избит сержантом Майрамбеком 

Кожомбердиевым в балыкчинской воинской части. Военный суд балыкчинского 

гарнизона признал Кожомбердиева виновным по статье 305 (превышение полномочий) и 

статье 104 (нанесение тяжких телесных повреждений), присудив ему штраф в размере 

приблизительно 700 долларов США (25 тыс. сомов). Кожомбердиев выплатил 



компенсацию семье Юлдашева и помог в организации похорон, после чего мать 

Юлдашева попросила суд смягчить приговор. Прокурор балыкчинского гарнизона 

обжаловал более мягкий приговор, и военный апелляционный суд увеличил сумму 

штрафа до 857 долларов (30 тыс. сомов). Мать Юлдашева обжаловала приговор в 

Верховном суде, попросив о его смягчении, однако к концу года слушание по делу так и 

не состоялось.  

Не появлялось новой информации по делу о гибели в августе 2006 года имама 

Мухаммадрафика Камалова, который был убит сотрудниками сил безопасности в ходе 

антитеррористической операции. Также ничего нового не сообщалось о расследовании 

убийства в октябре 2006 года Айбека Алимджанова, депутата Ошского городского совета 

и руководителя Узбекского культурного центра в Оше.  

Никаких подвижек не наблюдалось в расследовании убийств Усена Кудайбергенова и 

депутата парламента Джыргалбека Сурабалдиева в 2005 году.  

18 мая Верховный суд отменил решение городского суда, освобождавшее Махмуджана 

Рузиметова и Сабыркула Батырова от ответственности за убийство в 2005 году депутата 

парламента Баямана Эркинбаева. Верховный суд вернул дело на доследование в 

прокуратуру. 27 ноября Свердловский районный суд г. Бишкек возобновил слушания по 

этому делу, которые продолжались в конце года. В декабре 2006 года городской суд за 

соучастие в этом преступлении приговорил Рузиметова к 17 годам лишения свободы, а 

Батырова – к смертной казни.  

б. Исчезновения людей  

Сообщений об исчезновениях, связанных с политической деятельностью, не поступало.  

в. Пытки и другие формы жестокого, бесчеловечного, унизительного обращения и 

наказаний  

Подобная практика запрещена законом. Однако к ней прибегали сотрудники органов 

внутренних дел и Государственного комитета национальной безопасности. Иногда 

сотрудники милиции избивали задержанных и заключенных, чтобы получить от них 

признания в совершении множества правонарушений, чтобы можно было закрыть дела по 

ним.  

14 апреля Бектемир Акунов, участвовавший в оппозиционном митинге в Бишкеке, 

вернулся в свой родной город Нарын и выразил требования оппозиции местным властям, 



которые его арестовали. Через день после заключения под стражу милиционеры 

обнаружили его в камере повесившимся на собственной рубашке. Вопреки официальному 

отчету о вскрытии, согласно которому это было самоубийство, независимые эксперты 

сообщили о следах пыток на теле Акунова. Власти обвинили двоих дежуривших в тот 

день сотрудников милиции в халатности, и 13 августа начался судебный процесс. 27 

августа Нарынский городской суд вернул дело на доследование в прокуратуру города 

Нарына, а слушание в Верховном суде было назначено на 20 декабря. Семья Акунова 

подала иск против четверых сотрудников правоохранительных органов Нарына. 

Дальнейшей информации по этому инциденту до конца года не поступало. 

25 июня президент подписал закон о внесении изменений в Уголовный кодекс, 

отменяющих смертную казнь, заменяющих пожизненное наказание лишением свободы на 

30 лет и вводящих суды присяжных, а также виды наказаний, альтернативных тюремному 

заключению. Все изменения, кроме положения о суде присяжных, вступили в силу до 

конца года.  

В марте и октябре 2006 года в своих выступлениях на пресс-конференциях Зулхумор 

Тохтоназарова заявляла, что сотрудники милиции пытали и насиловали ее во время ее 

пребывания в камере предварительного заключения базар-коргонского районного 

отделения милиции в 2003 году. Она также рассказала, что в результате забеременела, и 

милиционеры-мужчины наблюдали за ней во время родов, приковав ее наручниками к 

кровати. Недоношенный ребенок умер через несколько дней. После восьми месяцев 

заключения власти освободили Тохтоназарову в ответ на требования правозащитников. 

Генеральная прокуратура расследовала ее обвинения и сочла их ложными. 12 апреля 

прокуратура сняла обвинения, которые предъявила ранее правозащитнику Азимджану 

Аскарову, защищавшему Тохтоназарову, в том, что он якобы участвовал в 

распространении неверных сведений о сотрудниках правоохранительных органов.  

В 2005 году милиция снова задержала Тохтоназарову. По заявлениям правозащитников, ее 

пытали, втыкая иголки под ногти. После жалоб правозащитников она была отпущена. В 

июле 2006 года Базар-коргонский районный суд приговорил Тохтоназарову к пяти годам 

лишения свободы за мелкую кражу, которую она якобы совершила в 2005 году. В августе 

2006 года Джалал-абадский областной суд смягчил наказание до трех лет лишения 

свободы условно, после чего женщина была отпущена. 

В марте и августе 2006 года омбудсмен выражал обеспокоенность рядом случаев 

жестокого обращения с задержанными, заявив, что в этом виноваты коррупция и низкий 

уровень профессионализма среди сотрудников исправительных учреждений и 



правоохранительных органов. В июне 2006 года Министерство юстиции создало службу 

внутренней безопасности для расследования и борьбы с коррупцией и жестоким 

обращением в исправительных учреждениях. До конца года служба расследовала восемь 

заявлений о правонарушениях.  

По данным НПО «Комитет солдатских матерей» за последние два года количество 

случаев дедовщины в армии уменьшилось. К таким случаям относились жестокое 

обращение и вымогательство денег сержантами. По данным указанной НПО военное 

руководство относилось к поступавшим сообщениям о происшествиях со всей 

серьезностью и принимало меры для устранения проблем, в том числе для работы в армии 

приглашались офицеры, оказывавшие психологическую поддержку, а также юристы, 

консультировавшие солдат по правовым вопросам.  

6 апреля, по сообщениям агентства «Интерфакс», 350 курсантов Военного лицея имени 

Даира Асанова участвовали в массовой драке между учащимися старших и младших 

курсов. По итогам официального расследования 12 курсантов были отчислены из лицея за 

организацию драки, а в отношении преподавателей лицея, допустивших произошедшее, 

были приняты дисциплинарные меры.  

8 июля местные СМИ сообщили о ножевых ранениях, нанесенных служащему внутренних 

войск МВД республики А. Эсеналиеву. К концу года военная прокуратура продолжала 

расследование по этому делу. 

12 февраля военный суд в Кадамджае осудил Нахмидина Мирзаева и Сапаралы Карабаева, 

двух сослуживцев солдата пограничной службы Гайрата Торакельдиева, пострадавшего от 

дедовщины и получившего телесные повреждения в 2006 году. В марте правозащитники 

обжаловали решение суда, сочтя приговоры слишком мягкими и заявив, что 

ответственность должны нести и офицеры, но решение было оставлено в силе. 

Правозащитники снова подали апелляцию, а 8 августа военный суд в Кадамджае оправдал 

Мирзаева и Карабаева. После третьего обжалования суд был назначен на 9 октября, затем 

на 17 октября, но ответчики так и не явились. До конца года какой-либо новой 

информации по этому делу не поступало. 

Не было новых сообщений и о расследовании факта избиения двух солдат-пограничников 

их сослуживцами в ноябре 2006 года. Военная прокуратура и руководство Национальной 

пограничной службы продолжили расследование обоих инцидентов. 



Комиссия ООН по правам человека продолжила изучать дело гражданина Узбекистана 

Отабека Ахадова, а именно заявления о пытках, которым Ахадов подвергался, находясь 

под стражей в 2000 году.  

Условия содержания в тюрьмах и изоляторах  

Условия содержания в тюрьмах были плохими. Проблемы включали переполненность 

камер, нехватку пищи и медикаментов, некачественное медицинское обслуживание, 

отсутствие отопления и другого самого необходимого. Тем не менее, заболеваемость и 

смертность, в частности, от туберкулеза, продолжали снижаться. По состоянию на 30 

декабря количество заключенных составляло приблизительно 11000. Туберкулез был у 

1338 человек, что меньше по сравнению с 2300 в 2006 году. За год 83 заключенных 

умерли от осложнений, вызванных туберкулезом. В 2006 году количество аналогичных 

летальных исходов составило 135. Снижение уровня смертности стало возможным 

благодаря профилактическим и лечебным мероприятиям, проводившихся при поддержке 

международных организаций, в том числе Международного Комитета Красного Креста 

(МККК).  

Мужчины и женщины в исправительных учреждениях содержались отдельно. Подростков 

обычно содержали отдельно от взрослых, но в переполненных временных изоляторах они 

иногда находились вместе. В стране нет отдельных тюрем для политических узников, так 

как нет правового определения такого вида заключенных. Иногда осужденных, чьи 

обжалованные приговоры были на рассмотрении в судах высшей инстанции, держали в 

следственном изоляторе. 

Власти, как и прежде, разрешали посещать исправительные учреждения местным и 

международным наблюдателям в области прав человека. Правительство позволило 

представителям МККК, Бюро по демократическим институтам и правам человека 

Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ/БДИПЧ) и 

международной организации «Тюремная реформа» посетить заключенных, в том числе 

приговоренных к смертной казни, в местах лишения свободы, относящихся к Минюсту и 

ГКНБ, а также в следственных изоляторах.  

14 февраля заключенные учреждения предварительного заключения в Чолпон-Ате 

взбунтовались против плохих условий содержания и переполненности камер. Власти 

заявили, что заключенные требовали дать им наркотики. Для подавления бунта в 

учреждение был введен спецназ. 



21 февраля активисты-правозащитники ознакомились с условиями содержания 

заключенных в чолпон-атинском изоляторе предварительного заключения и каракольском 

следственном изоляторе. Они сообщили о случаях продления сроков лишения свободы без 

выполнения соответствующих процедур, о переполненных камерах, нехватке пищи, воды 

и медицинской помощи.  

В марте омбудсмен побывал в изоляторе предварительного заключения в городке Ноокат 

Ошской области, заключенные которого жаловались на применение пыток сотрудниками 

этого учреждения и отсутствия у многих из них должной адвокатской защиты.  

8 мая заключенный следственного изолятора №3 города Каракола перерезал себе вены на 

руках, а двое других зашили рты в знак протеста против ограничительного внутреннего 

распорядка изолятора. Руководство учреждения и представители прокуратуры разрешили 

проблемы, проведя переговоры с заключенными. 

В мае начался судебный процесс по делу двух сотрудников исправительной колонии №14, 

обвинявшихся в чрезмерном применении силы и злоупотреблении полномочиями при 

избиении заключенного-подростка. На суде подросток отказался от своих слов о жестоком 

обращении, а бывший начальник колонии Амангельды Раманкулов и сотрудник 

исправительного учреждения Джениш Камчибеков были оправданы.  

Следственные изоляторы и учреждения предварительного заключения были особенно 

переполнены, а условия содержания и медицинское обслуживания в них были, в целом, 

хуже, чем в тюрьмах.  

г. Незаконные аресты и задержания  

Закон запрещает незаконные аресты и задержания. Тем не менее, иногда милиция 

использовала ложные обвинения, чтобы задерживать тех или иных лиц и затем требовала 

с них взятки за освобождение.  

4 сентября милиция задержала Алмаза Текебаева, брата оппозиционного лидера Омурбека 

Текебаева, по обвинению в совершении нетяжкого правонарушения. 30 октября решением 

Ошского городского суда он был оправдан и выпущен из-под стражи.  

24 сентября суд приговорил Максима Кулешова, правозащитника из города Токмака, 

руководителя Токмакского ресурсного центра, к 10 суткам лишения свободы за то, что тот 

вел фотосъемку и аудиозапись выступления мэра Токмака на общественном мероприятии, 



посвященном обсуждению проекта новой Конституции. Адвокат правозащитника 

обжаловал решение суда, но 17 октября Чуйский областной суд оставил приговор в силе.  

Роль милиции и аппарата правоохранительных органов  

Обязанности по охране правопорядка поделены между МВД (общеуголовные 

преступления), ГКНБ (преступления против государства) и прокуратурой (оба вида 

преступлений). Серьезной проблемой для всех уровней правоохранительной системы 

была коррупция, в частности, взятки в обмен на свободу от следствия и преследования. 

Правительство предпринимало шаги для решения проблемы коррупции в рядах милиции, 

включая публичные заявления об обязательствах по борьбе с коррупцией и январское 

постановление об увеличении заработной платы работникам правоохранительных органов 

на 50 процентов. 

Проблемой оставалась также безнаказанность сотрудников милиции. Хотя в течение года 

немало должностных лиц органов внутренних дел было уволено и привлечено к 

ответственности за различные правонарушения, в том числе за коррупцию, 

злоупотребление служебным положением и жестокое обращение с людьми. По данным 

Министерства внутренних дел служба внутренних расследований получила 1661 жалобу о 

различных правонарушениях, совершенных сотрудниками правоохранительных органов. 

За год было проведено 449 внутренних расследований, по итогам которых было заведено 

44 уголовных дела, а 42 сотрудника были уволены из органов внутренних дел.  

Арест и задержание  

24 июня президент подписал закон о внесении в Уголовный кодекс изменений, 

уполномочивающих суды принимать решения о том, кого можно задерживать, 

арестовывать и преследовать по закону. Таким образом этих полномочий лишилась 

Генеральная прокуратура. Закон разрешает сотрудникам правоохранительных органов 

задерживать подозреваемых на 72 часа, после чего следует отпустить их или предъявить 

им обвинение. В целом, это требование соблюдалось на практике. По закону следственные 

органы должны известить семью задержанного в течение 12 часов после задержания, но 

на практике это требование выполнялось не всегда. Не поступало сообщений о 

заключении под стражу без права общения с родственниками или адвокатом.  

Все задержанные или обвиняемые в совершении преступления имеют право на услуги 

адвоката за счет государства. По закону адвокату должно быть позволено встретиться с 

обвиняемым непосредственно после доставки последнего в место содержания под 



стражей. На практике некоторые обвиняемые не видели адвоката до начала судебного 

процесса. Правозащитные организации отмечали, что арестованным несовершеннолетним 

обычно отказывали в адвокате. Сотрудники милиции зачастую не сообщали о задержании 

детей их родителям, и обычно ни родители, ни адвокат не присутствовали на допросе, что 

является нарушением законов. Затем детей нередко запугивали, чтобы добиться у них 

признания. Закон также разрешает домашний арест для некоторых категорий 

подозреваемых. Поступали сообщения о том, что иногда сотрудники правоохранительных 

органов избирательно заключали под стражу лиц, подозреваемых в нетяжких 

преступлениях, в то время как подозреваемые в более серьезных правонарушениях 

оставались на свободе. Система освобождения из-под стражи под поручительство 

действительно работала.  

В течение года правительство занималось разработкой механизмов и руководств для 

программы защиты свидетелей в рамках исполнения Закона о защите свидетелей, 

принятого в сентябре 2006 года. Правительство разработало программу по обеспечению 

личной безопасности и защиты свидетелей. Кроме того, правительство обеспечило 

дополнительную поддержку, предоставив лицам, находящимся под защитой, возможность 

трудоустройства и получения новых удостоверений личности.  

19 июня власти арестовали старшего сотрудника пресс-службы парламента Джыпаркуль 

Арыкову по обвинению в шпионаже, позднее переквалифицировав его в государственную 

измену. По словам адвоката Арыковой, ее держали в одиночной камере следственного 

изолятора ГКНБ и допрашивали по три часа без присутствия защиты. 16 октября ГКНБ 

завершил расследование и передал дело в Генеральную прокуратуру. 23 октября в 

Первомайском районном суде г. Бишкек начался судебный процесс. Арыковой были 

предъявлены обвинения по статьям 292 (государственная измена) и 302 (передача 

секретной информации иностранным гражданам). 26 ноября началось судебное 

разбирательство, но 26 декабря судья приостановил слушания и постановил провести 

дополнительную оценку материалов дела, якобы имевшие отношение к государственной 

тайне. До конца года новой информации по этому делу не поступало. 

Правительство продолжало выражать озабоченность по поводу некоторых групп, которые 

оно считало экстремистскими и ставящими перед собой радикальные цели религиозного 

или политического характера. Хотя представители запрещенной партии "Хизб ут тахрир" 

заявляли, что они против насилия, во враждебной антисемитской и антизападной 

литературе этой партии звучали призывы к свержению светских правительств, в том числе 

и в Центральной Азии, и к созданию всемирного исламского правительства. По данным 

МВД, власти задержали 63 человека за распространение литературы «Хизб ут тахрир». 



Арестованным обычно предъявляли обвинения в хранении и распространении 

литературы, разжигающей этническую, расовую и религиозную ненависть. 

Суды могут принять решение о содержании подозреваемого под стражей на срок не более 

одного года. По прошествии одного года подозреваемые должны быть отпущены.  

Амнистия 

23 февраля президент подписал единовременный указ об амнистии заключенных, 

осужденных за нетяжкие правонарушения, согласно которому 116 заключенных были 

выпущены на свободу, а 6200 был сокращен срок лишения свободы. В результате 

вступления в силу 25 июня изменений в уголовном законодательстве судами было 

пересмотрено 530 уголовных дел, выпущено на свободу 456 осужденных, а 68 

заключенным срок лишения свободы был сокращен. 

д. Отказ в справедливом и открытом суде  

Законом предусмотрено наличие в республике независимой судебной системы, тем не 

менее, исполнительная ветвь власти иногда вмешивалась в судопроизводство. Юристы и 

простые граждане в большинстве своем считали судей склонными к взяточничеству и 

поддающимися внешнему давлению, чему, помимо прочего, способствовала их низкая 

заработная плата.  

Рассмотрение дел начинается в местных судах. Затем они могут быть переданы в 

апелляционный суд городского или областного уровня и, в конечном счете, дойти до 

Верховного суда. Действовали также отдельные военные суды и система арбитражных 

судов, разбирающих экономические споры. Гражданское лицо может предстать перед 

военным судом, если кто-то из подзащитных является военным. Решение военного суда 

можно обжаловать, начав с военного апелляционного суда и закончив Верховным судом.  

В обязанности Конституционного суда входит определение конституционности законов, 

разрешение споров, связанных с толкованием Конституции, а также вынесение 

заключения о правомерности выборов президента. Конституционный суд не может 

вмешиваться в действия Верховного суда, за исключением дел, связанных с 

Конституцией. Конституционному суду дано право определять конституционность 

деятельности НПО, политических партий и религиозных организаций. 

Традиционные суды аксакалов разбирают имущественные и семейные споры, а также 

нетяжкие преступления. Местные суды аксакалов действуют под наблюдением 



прокуратуры, но ее надзор не так тщателен, так как многие из этих судов находятся в 

отдаленных районах. Однако решение суда аксакалов может быть обжаловано в 

соответствующем областном суде. Военные суды и суды аксакалов подчиняются тем же 

правилам и порядку, что и суды общей юрисдикции. 

По новой Конституции, принятой в октябре 2007 года, президент назначает судей 

Конституционного суда, а парламент утверждает эти назначения. Кандидатов на 

должности судей местных судов предлагает Национальный совет по делам судей (НСДС), 

а президент представляет их на утверждение парламенту. Президент может предложить 

снять с должности того или иного судью Верховного или Конституционного суда. 

Решение должно быть одобрено в парламенте двумя третями голосов. Парламент принял, 

а президент подписал закон, регламентирующий деятельность НСДС, созданного 

президентским указом в 2004 году. Согласно этому закону в состав НСДС входят 16 

членов, а именно по 4 представителя от каждой ветви власти – судебной, исполнительной 

и законодательной, а также 4 представителя гражданского общества. Президент назначает 

судей местных судов из числа кандидатов, представленных НСДС. Судьи местных судов 

могут быть освобождены от своих обязанностей президентом по представлению НСДС. 

25 июня вступил в силу закон, передающий судебным органам полномочия прокуратуры 

по выдаче ордеров, то есть теперь суд принимает решение о выдаче ордера на обыск или 

арест. Кроме того, по новым правилам проведения в суде слушаний по делам 

задержанных, обвинение обязано представить доказательства, чтобы убедить судью в 

необходимости оставления подозреваемого под стражей до начала судебного процесса. 4 

мая президент подписал указ, согласно которому количество судей местных судов было 

увеличено на 43 – до 369.  

Судебный процесс  

Прокурор представляет дела в суд, и судьи ведут уголовное судопроизводство. 

Прокурора, участвующего в разбирательстве, называют государственным обвинителем. 

Его роль заключается в предъявлении обвинений на всех этапах уголовного процесса. 

Адвокат защищает права и интересы ответчика. Обвиняемый может отказаться от услуг 

адвоката и защищать себя сам. Уголовное дело ведет один судья. Апелляции 

рассматриваются тремя судьями, а дела, представленные для надзорного рассмотрения, - 

судейской комиссией Верховного суда. В ходе судебного разбирательства обвинитель 

представляет доказательства, поддерживающих обвинения, а адвокат защищает 

обвиняемого. Если суд не определит степень вины, дело возвращается в следственные 

органы на доследование, на время которого подозреваемого могут оставить под стражей. 



Закон гарантирует права обвиняемым, в том числе и на презумпцию невиновности. 

Однако на практике эти права соблюдались не всегда. Судебная система продолжала 

действовать по законам и процедурам, в которых презумпция невиновности не была 

предусмотрена, а целью предварительного расследования был сбор доказательств вины. 

Закон разрешает неограниченное количество встреч адвоката с подзащитным. Для таких 

визитов требуется официальное разрешение, и обычно его дают. 

Закон разрешает обвиняемому и защите знакомиться со всеми свидетельствами, 

собранными обвинителем, присутствовать на всех судебных заседаниях, задавать вопросы 

свидетелям и представлять свои свидетельства. Однако на практике эти права 

соблюдались не всегда. Обычно свидетели должны давать показания в суде, но в 

некоторых случаях, определенных законодательством, свидетельские показания, данные 

во время следствия, могут быть представлены в суде в аудио- или видеозаписи в 

отсутствие свидетеля. Нуждающимся обвиняемым адвокатов предоставляли за счет 

государства. 

До конца года правительство так и не ввело в действие изменения к законодательству от 

25 июня, разрешающие суды присяжных. Обвиняемые и обвинители имеют право 

обжаловать решение суда. Закон предусматривает прозрачность судебного процесса. В 

целом, процессы проходят открыто, за исключением тех случаев, когда затрагивается 

государственная тайна или частная жизнь обвиняемых. Тем не менее, даже при закрытых 

разбирательствах приговор объявляют общественности. 

Правозащитные организации настаивали на возобновлении рассмотрения дела о расстреле 

в Аксы в 2002 году, в результате которого погибло шесть человек. 22 мая генеральный 

прокурор Сатыбалдиев предъявил четырем бывшим правительственным чиновникам 

обвинения в злоупотреблении полномочиями. 23 октября в городе Джалал-Абаде военный 

суд оправдал бывшего заместителя министра внутренних дел Садырбека Дубанаева, но 

осудил двух чиновников среднего ранга Зоотбека Кудайбергенова и Кубанычбека 

Токобаева – они получили по 5-летнему условному сроку лишения свободы. Прокуратура 

отложила рассмотрение дела четвертого обвиняемого – Аманбека Карыпкулова по 

причине госпитализации последнего. Карыпкулов был выписан из больницы, но до конца 

года обвинители так и не приступили к рассмотрению дела. 30 октября генеральный 

прокурор предъявил обвинения пятому подозреваемому – Султану Урманаеву. Будучи на 

тот момент парламентарием, Урманаев обладал неприкосновенностью, но лишился ее, 

когда 22 октября президент распустил парламент. До конца года рассмотрение дел 

Карыпкулова и Урманаева так и не было начато.  



Политзаключенные и задержанные по политическим мотивам 

23 апреля власти задержали лидеров оппозиционного движения «Объединенный фронт» 

Омурбека Суваналиева и Омурбека Абдрахманова, а также лидера молодежного движения 

«Канжар» Адилета Айтикеева по обвинению в организации массовых беспорядков во 

время апрельских антиправительственных митингов в Бишкеке. 27 апреля они были 

отпущены под подписку о невыезде на время проведения расследования. 1 августа 

прокуратура предъявила аналогичные обвинения лидеру оппозиции, бывшему премьер-

министру Феликсу Кулову. Власти заявили, что в розыске находится еще один из лидеров 

движения «Канжар» Жалын Маматказиев. 17 августа генеральная прокуратура объявила о 

приостановлении расследования, но к концу года Маматказиев все еще был в розыске. 15 

сентября власти сняли обвинения с Суваналиева. 25 октября Адилет Айтикеев, бежавший 

ранее в Казахстан, вернулся в Бишкек. Он был задержан ГКНБ за нарушение предписания, 

запрещающего ему покидать Бишкек. 13 декабря прокуратура завершила следствие и 

передала дело в суд. Айтикеев снова был отпущен под подписку о невыезде. Дальнейшей 

информации по этому делу до конца года не поступало. 

Власти выдвинули обвинения против шести активных участников апрельских акций 

протеста: Болотбека Суеркулова – за нарушение общественного порядка и намерение 

причинить вред окружающим; Бактыбеку Саптаякову – за действия, причинившие ущерб; 

Жылдызбека Кенжебаева, Амантая Сейталиева, Эркина Назарова и Джолдошбека Абдиева 

– за участие в массовых беспорядках. 24 августа районные суды приговорили Абдиева и 

Акназарова соответственно к четырем и четырем с половиной годам лишения свободы за 

участие в массовых беспорядках 19 апреля. 22 октября суд приговорил Кенжебаева и 

Сейталиева к четырем годам тюремного заключения. До конца года так и не состоялся суд 

над Суеркуловым и Саптаяковым.  

10 августа правоохранительные органы задержали в Бишкеке Эркина Булекбаева, лидера 

«Партии зеленых» и члена объединенного фронта за нарушение общественного порядка. 

Булекбаев был задержан, когда снимал на видеокамеру изъятие представителями 

правоохранительных органов документов в Инвестбанке «Иссык-Куль». Суд вынес 

решение о заключении Булекбаева под стражу на десять суток. Заключенные, чье 

задержание было связано с их политической деятельностью, пользовались теми же 

средствами правовой защиты, что и остальные.  

Гражданское судопроизводство и защита 

Конституция и законодательство предусматривают независимое и беспристрастное 

рассмотрение гражданских дел. Как и в случае с уголовными делами, граждане считали, 



что судебная система поддается давлению извне, в том числе со стороны властей. 

Местные суды рассматривают гражданские, уголовные, экономические, 

административные и другие дела. Верховный суд является высшим судебным органом, 

следящим за работой местных судов и рассматривающим обжалованные решения.  

е. Незаконное вторжение в личную и семейную жизнь, жилище и перлюстрация 

переписки  

Закон запрещает подобные действия. Тем не менее, власти иногда нарушали этот запрет. 

По закону для установки подслушивающих устройств, обыска жилищ, просмотра 

корреспонденции и других действий подобного характера требуется разрешение 

генерального прокурора. 

После апрельских акций протеста ГКНБ провел обыски в офисе ошского отделения 

оппозиционного движения «Объединенный фронт», угрожая его сотрудникам и 

конфисковав некоторые предметы. Партия «Ата-Мекен» также заявила об обысках в ее 

ошском офисе с конфискацией некоторых официальных документов. 

Правоохранительные органы опровергли сообщения об обысках.  

Власти продолжали периодически проверять документы у иностранных граждан, 

независимо от их гражданства.  

Раздел 2. Уважение гражданских свобод, в том числе таких, как:  

a. Свобода слова и свобода печати  

Закон гарантирует гражданам свободу слова и свободу печати, однако на практике власти 

иногда ограничивали эти свободы. После смены власти в марте 2005 года произошли 

заметные улучшения, национальное телевидение предоставляло эфир различным 

политическим деятелям. Количество исков против независимых СМИ сократилось. 

Независимые средства массовой информации получили больше свободы (но все же 

ограниченной) для своей деятельности и освещения событий. Тем не менее, в течение года 

продолжали поступать сообщения о том, что политиков, критиковавших Бакиева, обычно 

не пускали в эфир национального телевидения.  

Несмотря на некоторые улучшения, поступало все больше сообщений о давлении, 

характеризуемом как ответ на критику власти. Комитет защиты журналистов (КЗЖ) 

сообщал о нескольких случаях запугивания представителей оппозиционных СМИ 

сотрудниками служб безопасности и анонимных телефонных звонках с угрозами 

расправы и требованиями прекратить публиковать материалы в поддержку оппозиции. 



КЗЖ и Международная хельсинкская федерация по правам человека (МХФ) 

одновременно с местными СМИ сообщали о многократных нападениях неизвестных на 

корреспондентов и операторов как проправительственных, так и оппозиционных 

информационных агентств. 

По сообщениям КЗЖ и МХФ, 16 марта неизвестные жестоко избили Кайрата 

Биримкулова, журналиста Государственной телерадиокомпании. Нападавшие не были 

пойманы, но журналист заявил, что случившееся было связано с его репортажами о 

коррупции, халатном отношении к обязанностям и незаконной коммерческой 

деятельности, якобы имевших место в железнодорожной компании «Кыргыз темир жолу».  

26 марта неизвестные совершили нападение и избили Данияра Исанова, корреспондента 

независимого телеканала «НТС». Милиция не задержала никого по следам этого 

происшествия. 

МХФ и КЗЖ сообщили, что 31 марта несколько десятков участников акции протеста 

напали на Талантбека Сопуева, оператора частного телеканала «Сентябрь», владельцем 

которого является брат известного оппозиционного деятеля Омурбека Текебаева. Сопуев 

получил сотрясение мозга, однако, по сообщениям местных СМИ, милиция не 

предприняла каких-либо действий в отношении нападавших.  

6 сентября информационное агентство «АКИ-пресс» сообщило о том, что неизвестные 

избили Талантбека Сопуева неподалеку от трансляционной мачты канала «Сентябрь» в 

Джалал-Абаде. Сопуев написал заявление в районное отделение милиции, но нападавшие 

так и не были задержаны.  

30 октября информационное агентство «АКИ-пресс» сообщило о нападении на 

корреспондента Гульмиру Райымбек кызы и оператора Александра Яковлева из 

телекомпании «НБТ» во время подготовки ими репортажа о продаже лекарственных 

средств на Ошском рынке в Бишкеке. Министерство внутренних дел занялось 

расследованием инцидента, которое не было завершено к концу года.  

11 ноября двое неизвестных напали на корреспондента газеты «Общественный рейтинг» 

Анну Мостфу и избили ее. Расследование инцидента не привело к поимке 

злоумышленников.  

В республике выходило примерно 40-50 периодических печатных изданий – газет и 

журналов. Восемь из них являлись государственными СМИ с разной степенью 

независимости. Независимая типография неправительственного Центра поддержки СМИ 



обогнала по объемам печати государственную типографию «Учкун» - ведущую в 

республике. В стране действовало примерно 50 теле- и радиостанций – государственных и 

частных. Две из них – обе государственные – вещали на всю республику. 

Зарубежные СМИ работали свободно. Закон запрещает иностранным гражданам владеть 

местными СМИ, тем не менее, небольшой долей СМИ иностранцы все же владели через 

местных партнеров. В охвате и рейтингах ведущими были российские Первый канал и 

РТР. Расширила свое теле- и радиовещание на республику межгосударственная 

телерадиокомпания "Мир", финансируемая странами-членами СНГ. В стране также 

свободно действовали российские СМИ, но они были зарегистрированы в Минюсте 

республики, поэтому правительство относило их к местным СМИ. Несколько 

вещательных компаний с мая 2006 года подавали заявки на получение лицензий и частот в 

эфире, но правительство не удовлетворило ни одну просьбу о создании нового СМИ или 

расширении существующего.  

В марте президент Бакиев снял свое вето, наложенное ранее на закон, разрешавший 

преобразовать Государственную телерадиокомпанию (ГТРК) в общественную. В составе 

наблюдательного совета телерадиокомпании – пять человек, назначенные президентом, 

парламентом и организациями гражданского общества. Совет был создан с целью 

избрания президента телерадиокомпании, однако восемь членов совета подали в отставку, 

когда стало ясно, что, вероятнее всего, победит Эльвира Сариева – бывший директор 

агентства «Интерньюс – Кыргызстан», серьезный защитник интересов независимых СМИ. 

Власти назначили исполняющим обязанности президента телерадиокомпании Мелиса 

Эшимканова, а наблюдательный совет, лишившись кворума, оказался неправомочным. До 

конца года информации о развитии событий не поступало.  

Все средства массовой информации должны были пройти регистрацию в Минюсте и 

получить его разрешение на осуществление деятельности. В законе о СМИ говорится, что 

процесс регистрации должен занимать не более одного месяца, однако на практике он 

нередко длится намного дольше. Часть этого времени уходит на проверку сведений о 

владельцах СМИ и источниках финансирования, в том числе и о международных 

донорских организациях. Правительство продолжало пересматривать новый порядок 

распределения частот и выдачи лицензии.  

Правительственные газеты, телевидение и радио продолжали получать государственные 

субсидии, а правительство оставалось главным источником скудных доходов от рекламы, 

что позволяло ему влиять на содержание выходивших материалов.  



В прошедшем году проправительственные СМИ публиковали множество негативных 

материалов о некоторых депутатах парламента, НПО и их лидерах.  

Власти запугивали независимые СМИ, используя против них правоохранительные органы 

и государственные СМИ. После апрельских митингов сотрудники Службы национальной 

безопасности явились в Центр поддержки СМИ – независимую типографию, основанную 

организацией «Фридом Хаус», и конфисковали отпечатанный тираж газет «Агым» и 

«Кыргыз Руху» - и та, и другая выступали с критикой в адрес действующей власти. 

Сотрудники СНБ также изъяли печатные формы и потребовали удалить из компьютеров 

электронные файлы с материалами газет. Через два дня органы вернули конфискованные 

предметы, а премьер-министр Алмазбек Атамбаев принес официальные извинения. 

17 октября органы внутренних дел конфисковали 2500 экземпляров независимой газеты 

«Алкак». В номере газеты было несколько статей о предстоящем референдуме. На 

следующий день органы вернули тираж и извинились за случившееся.  

Хотя цензура и запрещена законом, сообщалось, что несколько независимых журналистов 

подвергались давлению со стороны властей после публикации критических материалов 

или не получали аккредитацию на государственные мероприятия и доступ к информации, 

которую свободно могли получать государственные СМИ. Сообщений о вмешательстве 

властей в редакционную политику газет не поступало. 

После убийства Саипова 24 октября медиа-представители в южном регионе республики 

сообщали о том, что органами внутренних дел и национальной безопасности были 

допрошены многие из 205 журналистов, зарегистрированных в ошском медиа-центре. 

Некоторые из них рассказали об агрессивном поведении допрашивающих и угрозах 

уголовного преследования их за материалы об убийстве журналиста. По словам 

журналистов, правоохранительные органы настоятельно рекомендовали всем СМИ на юге 

страны воздержаться от освещения этого дела. После выхода в эфир передачи памяти 

Алишера Саипова власти предупредили ошский телеканал «Мезон ТВ» о недопустимости 

повторного выхода передачи под страхом преследования в судебном порядке.  

Клевета остается уголовно наказуемым преступлением, караемым сроком лишения 

свободы до 3 лет.  

Свобода пользования Интернетом 

Власти не налагали каких-либо ограничений на доступ к Интернету. Не сообщалось и о 

каком-либо отслеживании властями переписки по электронной почте и общения в сетевых 



форумах. Граждане и группы людей могли свободно выражать свои взгляды в Интернете, 

в том числе в электронной переписке и сетевых журналах (блогах).  

Академическая свобода и культурные мероприятия 

Власти не налагали каких-либо ограничений на академическую свободу и проведение 

культурных мероприятий. 

б. Свобода мирных собраний и объединений 

Свобода собраний 

Закон гарантирует свободу собраний, и, в целом, на практике власти с уважением 

относились к этому праву, но все же иногда пытались ограничить его. 

30 ноября Бишкекский городской совет депутатов утвердил постановление, 

ограничивающее право и территорию проведения акций протеста, митингов и других 

общественных собраний тремя точками в столице. Организаторы также обязаны 

уведомить власти за десять дней до проведения мероприятия и оплатить уборку мусора по 

его окончании. 17 декабря милиция задержала около двух десятков молодых активистов 

объединения «Я не верю» за проведение несанкционированного митинга в Бишкеке, 

целью которого было выразить несогласие с итогами парламентских выборов, которые 

они считали сфальсифицированными. 20 декабря милиция задержала 31 участника новой 

акции «Я не верю». Суд постановил заключить под стражу на срок от пяти до семи суток 

одиннадцать участников акции, а с пяти остальных взыскать незначительные штрафы. На 

следующий день милиция разогнала третью акцию протеста, организованную той же 

группой, и задержала около 30 ее участников, как сообщило информационное агентство 

«АКИ-пресс». Протестовавшие обжаловали вынесенные приговоры в Бишкекском 

городском суде, но судья не удовлетворил жалобу. 

10 ноября Максим Кулешов возглавил шествие по площади Ала-Тоо в Бишкеке под 

девизом «Скажи «нет» диктатуре». Милиция задержала Кулешова, пятерых участников и 

троих прохожих за неподчинение офицеру милиции и непристойные изображения на 

плакатах. Несколькими часами позже трое прохожих и пятеро участников акции были 

отпущены. Оставшихся, включая Кулешова, Бишкекский городской суд признал 

виновными, но отпустил их, вынеся предупреждение. Кулешов и другие задержанные 

обжаловали решение, и до конца года новой информации о развитии событий не 

поступало. 



За год по всей республике было проведено более 400 митингов и демонстраций. 

Правоохранительные органы обеспечивали порядок на многих из них. Власти пытались 

налагать определенные ограничения на право проведения собраний.  

В ноябре 2006 года, 27 января и 7 февраля граждане проводили акции протеста против 

предложения правительства о вступлении республики в ХИПК (Инициатива беднейших 

стран-должников). Протестующие устраивали групповую голодовку, перекрывали дороги, 

проводили уличные манифестации. Также проводились акции как в поддержку, так и 

против размещения в стране иностранных военных баз. 

С 11 апреля каждый день на площади Ала-Тоо стали собираться участники митинга 

оппозиции с требованием конституционной реформы и новых президентских выборов. 19 

апреля акция была прекращена, когда милиция разогнала митингующих, применив 

слезоточивый газ и шумовые гранаты в ответ на очевидные провокации со стороны 

неизвестных лиц. По сообщениям местной прессы, было арестовано около 150 участников 

акции, но через несколько дней все они были отпущены.  

Свобода объединений 

Закон гарантирует свободу объединений. Правительство, в целом, это право соблюдало. 

Хотя иногда власти с помощью правоохранительных органов пытались запугивать НПО. 

Неправительственные организации, профсоюзы, политические партии и культурные 

объединения должны проходить регистрацию в Министерстве юстиции. Чтобы 

зарегистрировать НПО, необходимо, чтобы в ее составе было как минимум три члена. Для 

всех других организаций этот минимум составляет десять человек. В течение года 

Минюст не отказал в регистрации ни одной местной НПО. Закон запрещает политическим 

партиям и НПО, финансируемым из-за рубежа, включая их представительства и 

отделения, преследовать политические цели. 

В этом году правительством по-прежнему была запрещена деятельность четырех 

организаций, которые оно считало экстремистскими из-за якобы имеющихся у них связей 

с террористическими организациями, - это "Хизб ут тахрир", Исламская партия 

Туркестана, Организация освобождения восточного Туркестана и Восточнотуркестанская 

исламская партия. В течение года продолжались аресты и преследование лиц, обвиняемых 

в хранении и распространении литературы "Хизб ут тахрир". Хотя большая часть арестов 

по подозрению в экстремизме производилась на юге республики, а большинство 

арестованных были узбеки по национальности, в прессе все чаще появлялись сообщения 

об арестах кыргызов за деятельность, связанную с «Хизб ут тахрир», на севере страны. 



Кроме того, в прошлом году все чаще сообщалось о задержании женщин за 

распространение листовок и брошюр «Хизб ут тахрир». 

в. Свобода вероисповедания 

Законодательство гарантирует свободу вероисповедания. В целом, на практике 

правительство соблюдало это право, хотя имели место и некоторые ограничения, в 

частности, в отношении деятельности исламских организаций, которые власти считали 

экстремистскими и представляющими угрозу для страны. По Конституции религия 

отделена от государства. Ислам является наиболее широко исповедуемой религией в 

республике. Правительство официально не поддерживает ни одну из религий, однако в 

постановлении, вышедшем в мае 2006 года, ислам и русское православие признаны 

«традиционными религиями».  

Государственное агентство по делам религий занимается продвижением идей 

веротерпимости, защитой свободы убеждений и следит за соблюдением законодательства 

в области вероисповедания. По закону все религиозные организации, включая духовные 

школы, должны пройти регистрацию в Госагентстве по делам религий, и каждая 

конгрегация должна регистрироваться отдельно. В июле 2006 года штаб-квартира 

Госагентства была перенесена в город Ош. Говорят, это было сделано для того, чтобы 

пристальнее отслеживать деятельность религиозных экстремистов в преимущественно 

мусульманской Ферганской долине. 

Несмотря на сообщения о проблемах, с которыми столкнулись некоторые объединения 

при регистрации, почти все они в итоге были зарегистрированы, за исключением 

объединения "Харе Кришна", Церкви Иисуса Христа Святых последнего дня и 

Универсальной церкви, регистрация которых была приостановлена в 2003 году в связи с 

несоответствием требованиям правительства. Начиная с 1996 года Госагентство 

зарегистрировало 270 религиозных объединений и почти 1200 иностранных граждан, 

прибывших в республику в качестве религиозных миссионеров.  

 

В составе желающей зарегистрироваться организации должно быть не менее 10 человек – 

совершеннолетних граждан. Необходимо представить заявку, устав организации, 

протокол учредительного собрания и список членов-учредителей. Каждая конгрегация 

должна регистрироваться отдельно. Затем религиозная организация должна пройти 

регистрацию в Минюсте, чтобы получить юридический статус – это необходимо для 

владения собственностью, открытия банковских счетов и заключения договоров. Если 

религиозная организация занимается коммерческой деятельностью, она должна платить 



налоги. На практике Минюст никогда не регистрировал религиозные организации, 

предварительно не зарегистрированные в Госагентстве по делам религий. Зачастую 

процесс регистрации в Госагентстве очень обременителен; он занимает в среднем один 

месяц, но раньше этот срок мог растянуться на несколько лет. Согласно правилам 

Госагентства в регистрации будет отказано, если религиозная организация не соблюдает 

закон или представляет угрозу для национальной безопасности, социальной стабильности, 

межнациональной и межконфессиональной гармонии, общественного порядка, здоровья и 

морали граждан. Заявитель, которому отказали в регистрации, может подать заявку 

повторно или обратиться в суд.  

Правительство было обеспокоено проявлениями политического экстремизма, который, по 

его убеждению, был замаскирован под консервативный ислам, особенно его 

вахаббистские интерпретации.  

Ранее на чинимые властями препятствия жаловалась крупнейшая в республике 

протестантская церковь, насчитывающая 11000 прихожан. Правоохранительные органы 

задержали 158 человек по подозрению в незаконной религиозной деятельности, и на 

большинство из задержанных были заведены уголовные дела. За год было открыто 63 

дела, связанных с деятельностью «Хизб ут тахрир».  

Группы миссионеров различных религиозных организаций действовали свободно, хотя и 

были обязаны проходить государственную регистрацию.  

7 августа межведомственная правительственная комиссия вынесла окончательное 

решение, разрешив женщинам-мусульманкам фотографироваться для паспорта в платке. 

До этого власти запрещали сниматься на фото для паспорта в каких-либо головных 

уборах.  

Власти запрещают преподавание религии (и атеизма) в государственных школах. Но в 

Концепции государственной политики в области религии, документе, разработанном 

межведомственным советом, работающим над политикой государства в вопросах религии, 

разрешается преподавание таких предметов, как история мировых религий и основы 

религии. В этом документе также признано право студентов на ношение предметов 

одежды, указывающих на их религиозные предпочтения. Тем не менее, с юга страны 

поступали сообщения о том, как девочкам запрещали приходить в школу или исключали 

из нее в связи с запретом на ношение платка.  

Плохое обращение и дискриминация в обществе 



В июле 2006 года группа лиц напала на пастора протестантской церкви в Оше Зулумбека 

Сарыгулова, разгромила его дом и сожгла религиозную литературу. Во время повторного 

инцидента в ноябре 2006 года нападавшие забросали церковные постройки Сарыгулова 

бутылками с зажигательной смесью, но служители быстро потушили пламя, успевшее 

причинить незначительный ущерб. Дальнейшей информации о расследовании этих 

происшествий не поступало, но на церковь стало оказывать давление Госагентство по 

делам религий, чтобы та прекратила свою деятельность.  

Не поступало сообщений о проявлениях антисемитизма. В стране проживало примерно 

1600 евреев.  

Более подробную информацию по разделу можно найти в Международном отчете о 

свободе вероисповедания за 2007 год. 

г. Свобода передвижения, вынужденные переселенцы внутри страны, защита беженцев, 

лица без гражданства 

Закон о внутренней миграции гарантирует свободу передвижения. В целом, на практике 

это право властями соблюдалось, однако некоторые положения все же ограничивали 

внутреннюю миграцию, переселение и выезд за рубеж.  

По закону, чтобы жить и работать на определенной территории, необходима официальная 

регистрация по месту жительства – прописка. Подающие заявления о регистрации должны 

обратиться с соответствующей просьбой в местное отделение милиции и суметь доказать, 

что им есть где жить на данной территории. По воле местных властей возможность 

получения социальных услуг зависела от регистрации. Лицам, не зарегистрированным по 

месту жительства, могли отказать в субсидированном медицинском обслуживании, а их 

детей могли не принять в школу. 

Граждане могли относительно свободно менять место жительства внутри страны. Однако 

многие внутренние трудовые мигранты, прибывавшие из сел в города в поисках работы, 

оставались прописанными там, откуда они приехали. Следовательно, их доступ к 

субсидированному медицинскому обслуживанию и прочему государственному 

обеспечению был ограничен.  

Закон о миграции запрещает выезжать за рубеж гражданам, которые имели доступ к 

информации, относящейся к государственной тайне. Международная организация по 

миграции (МОМ) при поддержке правительств ряда стран открыла два дополнительных 

пункта по выдаче паспортов и центр обучения сотрудников паспортных столов, где их 



обучают заполнению паспортных бланков и информированию о размерах паспортных 

сборов, что должно помочь бороться с коррупцией в этих учреждениях. К концу года 

правительству удалось справиться с задержкой в выдаче паспортов в большинстве 

случаев.  

Закон не предусматривает и не запрещает принудительную высылку, и сообщений о том, 

что власти используют этот метод на практике, не поступало. 

21 мая президент подписал Закон «О гражданстве», статья 22 которого допускает наличие 

у граждан двойного гражданства. Новый закон также упрощает процедуру натурализации 

и сокращает срок рассмотрения заявлений от определенных категорий лиц, таких как 

этнические кыргызы и лица, один из родителей которых имеет кыргызское гражданство. В 

статье 13 установлен пятилетний срок проживания для натурализации лиц, признанных 

беженцами, состоящих в браке с гражданином Кыргызстана, выдающихся ученых, 

инвесторов.  

Защита беженцев  

Закон предусматривает предоставление убежища или статуса беженца в соответствии с 

Конвенцией ООН о статусе беженца 1951 года и ее протоколом 1967 года. На практике 

правительство обеспечивало людей некоторой защитой от выдачи той стране, в которой 

они подвергались преследованию. Кроме того, правительство гарантировало временной 

защитой и тех, кого нельзя было назвать беженцами в соответствии с Конвенцией 1951 

года и протоколом 1967 года. Однако, по сообщениям УВКБ ООН, ни одно лицо не 

получало такую защиту в прошедшем году. Правительство сотрудничало с УВКБ ООН и 

другими гуманитарными организациями, помогая беженцам и людям, просившим об 

убежище. Тем не менее, в прошедшем году власти не предоставили статус беженца или 

убежище ни одному лицу узбекской или уйгурской национальности и не обеспечили их 

должной защитой. 

Европейская Комиссия совместно с УВКБ ОН и правительством КР открыла первый в 

Центральной Азии центр приема беженцев. Государственный комитет по миграции и 

труду предоставил новому центру просторное офисное помещение. На открытии центра 

присутствовал верховный комиссар ООН по делам беженцев Антонио Гутиеррес, который 

поблагодарил правительство КР за предоставление гражданства более чем 9 тыс. 

беженцев из Таджикистана. 



В августе 2006 года власти в принудительном порядке выдали Узбекистану четверых 

зарегистрированных в УВКБ ООН беженцев и одного просившего об убежище. 

Дальнейшей информации о них до конца года не поступало. 

Ничего нового не сообщалось о пропавших в августе 2006 года пятерых просивших 

убежища гражданах Узбекистана, о которых сообщал УВКБ ООН. Верховный 

комиссариат и местные НПО заявляли, что как минимум двое из этих узбекских граждан 

находились в следственном изоляторе в Андижане (Узбекистан).  

В Кыргызстане не было лагерей беженцев для узбекских граждан. По сообщениям прессы 

и некоторых НПО, узбекские беженцы продолжали скрываться в Кыргызстане от 

преследования со стороны узбекских властей. О текущем количестве беженцев известно 

не было. 

Как и в случае с гражданами Узбекистана, просившими об убежище, правительство 

продолжало отказывать в предоставлении официального статуса беженцам из Чечни, но 

наделяло их статусом ищущих убежище, что обеспечивало их определенной правовой 

защитой.  

По данным УВКБ ООН, уйгуры продолжали подвергаться риску депортации или 

экстрадиции, особенно если они участвовали в политической и религиозной деятельности 

в Китае. Кроме того, уйгурам грозила депортация по требованию китайских властей.  

По данным УВКБ ООН правительство не располагало согласующимися данными о 

количестве лиц без гражданства. В Министерстве внутренних дел заявили лишь о 45 таких 

лицах. Однако по данным Комиссии по делам гражданства при президенте республики и 

УВКБ ООН примерное их число составляло более 10 тысяч.  

Раздел 3. Соблюдение политических прав: право граждан на смену власти  

Закон гарантирует гражданам право на мирную смену правительства, хотя определенные 

ограничения все же оставались. По Конституции, принятой в октябре 2007 года, президент 

может налагать вето на любой законодательный акт, снимать с должности членов 

правительства, назначать судей Конституционного суда и Верховного суда по 

представлению НСДС, назначать и увольнять губернаторов областей и глав местных 

администраций, контролировать силовые структуры и руководить внешней политикой. 

После ухода с поста у бывшего президента сохраняется неприкосновенность. Парламент 

может отменить президентское вето. 



21 октября в республике проводился национальный референдум по принятию новой 

Конституции и нового Кодекса о выборах. По данным Центральной избирательной 

комиссии (ЦИК) в референдуме приняли участие свыше 80 процентов 2,7-милионного 

населения, имеющего право голоса, и 81,58 процента проголосовали за новые 

Конституцию и Кодекс о выборах. Однако независимые местные и западные наблюдатели 

сообщали о «вопиющих» фактах нарушений, включая фальсификацию голосов и вброс 

фальшивых бюллетеней в урны. По подсчетам этих наблюдателей явка составила менее 50 

процентов, необходимых для признания голосования состоявшимся. 22 октября президент 

распустил парламент на том основании, что депутаты создали «непреодолимую 

кризисную ситуацию» в отношениях между законодательной и судебной ветвями власти. 

На следующий день было объявлено о проведении досрочных парламентских выборов в 

декабре.  

16 декабря в республике прошли общенациональные выборы в парламент – 

законодательный орган страны. Они не соответствовали многим международным 

обязательствам, взятым на себя страной, и были омрачены созданием серьезных 

препятствий для оппозиционных партий, использованием административного ресурса в 

пользу конкретных политических интересов, неясностью правил проведения выборов, 

повсеместными неточностями при подсчете голосов, преувеличением показателей явки 

избирателей, запоздалым исключением избирателей из списков и пересмотром 

протоколов выборов по округам. Представители миссии наблюдателей ОБСЕ заявляли, 

что выборы «не соответствовали ряду обязательств ОБСЕ». Независимые наблюдатели и 

оппозиционные партии обвинили окружные избирательные комиссии, работавшие в 

пунктах голосования, в нарушениях и фальсификации результатов.  

В прошедшем году были случаи оказания властями давления на оппозиционных деятелей. 

20 апреля сотрудники органов безопасности явились в офисы нескольких оппозиционных 

партий, участвовавших в проведении апрельских антиправительственных митингов, 

включая партии «Ар-Намыс» и «Ата-Мекен» и политические движения, в том числе 

«Народный фронт». Члены этих объединений сообщили об изъятии властями 

собственности партий, включая компьютеры и документыю 

26 октября представители правоохранительных органов остановили кортеж, в котором 

передвигались лидеры оппозиции, в том числе Омурбек Текебаев, Кубатбек Байболов, 

Темир Сариев и Омурбек Абдрахманов, по дороге из Нарына в Бишкек и набросились на 

людей из сопровождения оппозиционеров. Представители МВД официально заявили, что 

случившееся было ошибкой, а истинной целью операции были представители 



организованной преступности. 30 октября власти уволили старшего работника аппарата 

ЦИК Галию Алымбекову, супругу бывшего депутата и представителя оппозиции Эркина 

Алымбекова. Сообщалось, что Текебаев назвал увольнение Алымбековой связанным с ее 

критикой фальсификации голосов в ходе октябрьского референдума.  

31 октября депутаты Бишкекского городского совета проголосовали за снятие с поста 

председателя совета Нуржамал Байболовой, супруги одного из лидеров оппозиции 

Кубатбека Байболова. Байболова заявила, что кампания по ее смещению была 

организована властями. 

Не поступало новой информации о расследовании инцидента с гранатой, брошенной в 

ноябре 2006 года в дом оппозиционного депутата Исы Омуркулова.  

После предварительного изучения суд закрыл дело активиста партии «Ата-Мекен» Бакыта 

Калпекова, обвинявшегося в нападении на заместителя директора Государственной 

телерадиокомпании во время акций протеста оппозиции в ноябре 2006 года. 

Не поступало новой информации о расследовании нападений в апреле и ноябре 2006 года 

на Эдиля Байсалова, возглавлявшего тогда НПО «Коалиция за демократию и гражданское 

общество».  

В декабре 2006 года финансовая полиция задержала и допросила Бейил Айдакееву, 

супругу оппозиционера Омурбека Абдрахманова, по подозрению в уклонении от уплаты 

налогов. Многие были уверены, что эти обвинения напрямую связаны с политической 

деятельностью мужа задержанной. Айдакеева подала иск против незаконных действий 

правоохранительных органов и выиграла дело в районном и городском судах. Органы 

обжаловали решение, но 26 сентября Верховный суд вынес свое решение в пользу 

Айдакеевой.  

Выборы и участие в политической жизни  

После ухода бывшего президента Акаева в марте 2005 года премьер-министр Курманбек 

Бакиев временно исполнял обязанности президента. Он стал президентом в июле 2005 

года в результате выборов, которые, по мнению ОБСЕ, ознаменовали собой значительный 

прогресс на пути к соответствию международным нормам. Власти, в целом, соблюдали 

основные гражданские и политические права, такие как свобода выражения и свобода 

собраний, а СМИ дали всем кандидатам возможность заявить о своих взглядах. Несмотря 

на общие усилия по совершенствованию списка избирателей, некоторые аспекты при 

пересмотре списка не соответствовали нормам. Оставшиеся без объяснений изменения 



количества голосующих в главном списке перед выборами и в день их проведения 

вызвали вопросы относительно правильности учета бюллетеней.  

В прошедшем году в стране проводились довыборы депутатов парламента в пяти округах: 

в Отузадырском – 13 мая, Кеминском – 10 июня, Балыкчинском, Каракульджинском и 

Керметооском – 14 октября. Одним из кандидатов по Кеминскому району была Бермет 

Акаева, дочь бывшего президента республики Аскара Акаева. Однако местный суд 

отклонил ее заявку на участие, указав на несоблюдение ценза оседлости. После этого 

толпа сторонников Акаевой окружила здание суда, и судья отменила свое решение. 

Однако Верховный суд оставил в силе решение, запрещающее регистрацию Акаевой. 6 

августа Государственный комитет национальной безопасности провел расследование и 

официально предъявил Акаевой обвинения в препятствовании правосудию, давлении на 

суд и уничтожении судебных документов. 13 сентября власти сняли с Акаевой обвинения, 

по некоторым сообщениям – в обмен на ее обещание покинуть страну. 16 сентября Акаева 

уехала из Кыргызстана, а победителем на выборах был объявлен ее соперник Эрик 

Арсалиев. 

После марта 2005 года распределение сил политических партий существенно изменилось. 

Примерно из 100 зарегистрированных партий активными были порядка десяти. Многие 

правительственные чиновники были связаны с проправительственными партиями.  

мест в законодательном органе увеличилось с 75 до 90, а выборы должны были 

проводиться по партийным спискам. По новому Кодексу о выборах не более 70 процентов 

списка от каждой партии должны составлять представители одного пола, как минимум 15 

процентов должны быть лица моложе 35 лет и также не менее 15 процентов – 

представители какой-либо другой национальности, кроме кыргызской. Кодекс о выборах 

устанавливает чрезвычайно высокий порог для прохождения партии в парламент: ее 

должны поддержать 5 процентов всех зарегистрированных избирателей по всей 

республике плюс 0,5 процента всех зарегистрированных избирателей в каждой из семи 

областей, а также в Бишкеке и Оше. Заинтересованность в участии в парламентских 

выборах выразили 50 партий, 22 подали заявку на регистрацию, в ЦИК было 

зарегистрировано 12. Несколько дисквалифицированных партий обжаловали решение 

ЦИК, но бишкекские суды поддержали его. По итогам выборов, состоявшихся 16 декабря, 

ЦИК подтвердила прохождение порога для получения мест в парламенте тремя партиями: 

новой пропрезидентской партией «Ак-Жол» - 71 место, Социал-демократической партией 

Кыргызстана (СДПК) – 11 мест, Партией коммунистов Кыргызстана – 8 мест. 

Оппозиционная партия «Ата-Мекен», не получившая ни одного места, обвинила власти в 



фальсификации бюллетеней, но Верховный суд подтвердил решение ЦИК от 20 декабря о 

непреодолении партией «Ата-Мекен» регионального барьера в городе Оше. 

В марте президент назначил Алмазбека Атамбаева, лидера оппозиционной Социал-

демократической партии, на пост премьер-министра, а его соратника по партии Сооронбая 

Джеенбекова – министром сельского хозяйства. Других представителей оппозиции в 

кабинете министров не было. После выборов 16 декабря президент сформировал 

правительство без участия представителей оппозиционных партий. 

По итогам парламентских выборов, состоявшихся 16 декабря, 23 места в парламенте 

заняли женщины, представляющие три партии. Женщины также занимали несколько 

высоких постов в правительстве, в том числе пост министра финансов, министра 

образования и науки, министра труда и социального развития, главного судьи 

Конституционного суда, председателя Государственного комитета по миграции и труду и 

председателя ЦИК. Женщины не занимали постов губернаторов областей и глав местных 

администраций. В августе президент подписал план действий по достижению гендерного 

баланса на 2007-2010 гг.  

По результатам изначального распределения мест в парламенте 17 из 90 его депутатов 

представляли шесть национальных меньшинств. Представительство на государственных 

постах русских и узбеков – двух крупнейших групп национальных меньшинств – 

оставалось незначительным. Представители меньшинств занимали старшие руководящие 

посты. Министр энергетики, промышленности и топливных ресурсов – представитель 

русского меньшинства – стал после выборов 16 декабря премьер-министром. 

Русскоговорящие граждане заявляли о существовании так называемого "потолка", не 

позволявшего продвигаться выше определенной ступени на госслужбе.  

Коррумпированность и прозрачность деятельности правительства  

Коррупция продолжала оставаться серьезной проблемой для всех уровней общества. 

Закон предусматривает уголовную ответственность за должностную коррупцию, однако 

правительство исполняло этот закон неэффективно, а чиновники продолжали 

коррупционную практику, оставаясь безнаказанными. В течение года власти предприняли 

ограниченные шаги по борьбе с этой проблемой, в том числе поступали сообщения об 

арестах правительственных чиновников по обвинению в коррупции. Международная 

шкала управления Всемирного банка показывает, что коррупция была одной из тяжелых 

проблем. 



На совещании, посвященном вопросам борьбы с коррупцией, проводившемся 21 февраля, 

Рашид Тагаев, депутат парламента, председатель Национального совета по борьбе с 

коррупцией, заявил, что коррупция поразила все секторы жизни общества – от школ до 

правительственных учреждений. В апреле Национальное агентство по борьбе с 

коррупцией огласило результаты исследования, согласно которым самыми 

коррумпированными были признаны правоохранительные органы во главе с Генеральной 

прокуратурой, за которой следовали Министерство внутренних дел, Министерство 

обороны и Министерство юстиции. По итогам опросов, проведенных в начале года 

Международным арбитражным судом, 70 процентов предпринимателей не доверяли 

судебной системе из-за процветающей в ней коррупции. 

За год агентство получило 237 жалоб и 71 телефонный звонок с информацией о 

коррупции среди государственных чиновников. Жалобы были связаны в основном с 

неправомерными действиями сотрудников правоохранительных и судебных органов.  

В октябре НПО «Кыргызские парламентарии против коррупции» провели анализ 

реализации принятой в 2005 году Национальной стратегии по борьбе с коррупцией. 

Отметив некоторые положительные моменты, такие как ратификация Конвенции ООН по 

борьбе с коррупцией и создание Национального агентства по борьбе с коррупцией, НПО 

сообщило и о задержках в реализации стратегии, несоответствии местного 

законодательства международным нормам и недостаточном участии гражданского 

общества в антикоррупционной деятельности. 

По данным МВД, в период с января по ноябрь было зафиксировано 198 случаев 

взяточничества, 83 случая злоупотребления служебным положением и мошенничества, 

478 хищений и 1520 должностных преступлений. Это же ведомство сообщило, что в 

результате на госчиновников было заведено 352 уголовных дела.  

15 июня власти задержали полковника Майрамбека Джумабекова, одного из старших 

сотрудников подразделения по борьбе с коррупцией, по подозрению в коррупции – якобы 

при получении взятки на своем рабочем месте.  

3 августа Генеральная прокуратура дала указание Министерству внутренних дел 

прекратить розыск и уголовное расследование в отношении Камчи Кольбаева, 

считающегося лидером самой влиятельной преступной группировки в республике. 

Решение было принято со ссылкой на закон об амнистии, который однако действовал 

только в отношении ранее судимых лиц.  



По закону гражданин имеет право на запрашивание необходимой информации у 

правительства. В целом, государственные органы удовлетворяли подобные просьбы.  

 

Раздел 4. Отношение властей к международным и неправительственным расследованиям 

по заявлениям онарушениях прав человека  

Хотя правительство и прилагало определенные усилия для налаживания отношений с 

правозащитными организациями и гражданским обществом, в прошедшем году 

правоохранительные органы и неизвестные лица продолжали оказывать давление на 

правозащитников.  

3 августа радио «Свободная Европа»/радио «Свобода» сообщило о заявлениях Толекан 

Исмаиловой из центра «Граждане против коррупции» и Азизы Абдурасуловой из «Кылым 

Шамы» о возросшем давлении властей на женщин-правозащитниц. Среди перечисленных 

женщин были Валентина Гриценко из НПО «Справедливость» и Арзыкан Момунтаева из 

коалиции «За демократию и гражданское общество», выступавшие против коррупции, 

якобы связанной с золотодобывающей компанией, работающей в Таласе.  

Суд над Валентиной Гриценко, Абдумаликом Шариповым и Мухаммаджаном 

Абдужапаровым возобновился в сентябре, а 21 ноября истец снял все обвинения. МВД 

также закрыло уголовное дело в отношении этих правозащитников, не предъявив им 

обвинений. В марте 2006 года милиция города Джалал-Абада инициировала дело в 

отношении правозащитников, работавших в организации «Справедливость», которую 

возглавлял Валерий Улеев. Власти заявили, что трое правозащитников опубликовали 

ложную информацию о правоохранительных органах, разоблачавшую применение пыток 

в отношении беременной женщины. Судебный процесс начался в июне 2006 года и затем 

был отложен.  

10 августа Азиза Абдурасулова присутствовала на суде над обвиняемыми в смерти 

Акылбека Сакеева. Он находился под стражей в Нарынском СИЗО и якобы был избит 

сотрудниками милиции, после чего скончался в ноябре 2006 года. Во время процесса на 

Абдурасулову напала группа женщин, очевидно, в связи с ее участием в суде. 

Абдурасулова написала заявление о случившемся, но власти не стали открывать дело 

против нападавших за отсутствием свидетельств. Дальнейших мер до конца года 

предпринято не было. 



В начале года Генеральная прокуратура прекратила начатое в ноябре 2006 года 

расследование в отношении деятельности в республике трех международных НПО, 

которые затем, в целом, смогли продолжить свою работу без вмешательства властей. Ни 

одна местная НПО не сообщала о попытках властей расследовать ее деятельность.  

В целом, правительство сотрудничало с многочисленными международными 

организациями, сообщавшими о проблемах с соблюдением прав человека в стране, и со 

всеми остальными международными организациями, давая разрешение на визиты 

представителей ООН, а также ОБСЕ, МККК и МОМ.  

Полномочия омбудсмена заключаются в независимой защите прав человека от имени 

отдельных граждан и НПО, а также он может рекомендовать те или иные дела для 

пересмотра в суде. Офис омбудсмена активно занимался защитой прав граждан. По его 

данным, после мартовских событий 2005 года количество жалоб выросло до 62012. Офис 

омбудсмена отметил, что за этот год было получено намного меньше жалоб по сравнению 

с предыдущими годами, и по состоянию на конец года их общее количество составило 

17166. Офис омбудсмена подтвердил, что в ряде случаев работа этой организации 

помогала изменить решение суда в пользу обращавшихся с жалобами. 

При прежнем парламенте, прежде чем какой-либо законопроект, который мог затронуть 

права человека, направлялся в парламент на утверждение, его готовил или изучал 

парламентский Комитет по конституционному законодательству, госустройству, 

законности и правам человека. Этот комитет также изучал все проекты законов, в составе 

которых был компонент, касающийся прав человека. 

В обязанности Государственной комиссии по правам человека при президенте входит 

реализация государственной политики по защите прав человека, совершенствование 

соответствующих законов, проведение информационных кампаний, направленных на 

повышение осведомленности общественности в вопросах защиты прав человека, и 

установление контактов с международными правозащитными организациями.  

Раздел 5. Дискриминация, ущемление прав в обществе, торговля людьми  

Закон запрещает дискриминацию по расовой принадлежности, полу, инвалидности, 

языковой и социальной принадлежности, однако на практике присутствовала 

дискриминация в отношении женщин, лиц с ограниченными возможностями, 

представителей национальных меньшинств и гомосексуалистов.  

Женщины  



Закон особо запрещает домашнее насилие и жестокое супружеское обращение, тем не 

менее, насилие по отношению к женщинам оставалось проблемой. По некоторым 

подсчетам, домашнее насилие составляло от 40 до 60 процентов всех преступлений, 

совершенных против женщин. Во многих случаях преступления против женщин не были 

заявлены из-за психологического давления, традиционного уклада, а также вялости 

правоохранительных органов. Наказания варьировались от штрафов до 15 лет лишения 

свободы (если жестокое обращение приводило к смерти). По состоянию на конец года 

поступило 300 заявлений о преступлениях против женщин, и большая часть дел была 

передана в суд.  

Несколько местных НПО предоставляли услуги жертвам домашнего насилия, в том числе 

оказывали правовую, медицинскую и психологическую помощь, открывали телефоны 

доверия, приюты, осуществляли профилактические программы. Организации, 

работающие с женщинами, подвергшимся избиению, занимались также лоббированием 

новых законов против домашнего насилия. Власти предоставили организации «Сезим» 

помещение под приют и оплачивали расходы на коммунальные услуги. 

Изнасилование, в том числе совершенное супругом, считается правонарушением. 

Активисты отмечали, что количество официально зарегистрированных изнасилований 

продолжало увеличиваться, однако было неясно, было ли это вызвано увеличением числа 

заявлений о нападениях. По данным Министерства внутренних дел, за год было 

зафиксировано 259 таких случаев, и по 235-и делам были вынесены обвинительные 

приговоры. По подсчетам НПО на самом деле изнасилований могло быть чуть ли не в 

десять раз больше. В НПО «Сезим» подсчитали, что в 90 процентах случаев дела по 

заявлениям об изнасиловании не доходили до суда. Все эксперты сходятся во мнении, что 

большинство дел поглощает коррупция в силу широко распространенной практики дачи 

взятки в обмен на закрытие дела по обвинению в изнасиловании. 

Несмотря на законодательные запреты, жители сельской местности продолжали 

практиковать похищение женщин и девочек для принудительного вступления в брак. За 

прошедший год поступило 35 сообщений о принудительном замужестве, однако реальные 

цифры могли быть намного выше. В 23 из этих случаев было осуждено в общей 

сложности 33 человека. Народные обычаи и привычки не позволяют жертвам таких 

действий обращаться к властям. МОМ обучала НПО созданию телефонных «горячих 

линий» для борьбы с торговлей людьми, используя предоставленные правительством 

бесплатные номера, чтобы помогать фактическим и потенциальным жертвам торговли 

людьми. В июне и июле 2006 года МОМ также создала во всех областях «горячие линии», 

на которых работали юристы и соцработники. Государственный комитет по миграции и 



труду (ГКМТ) бесплатно предоставил помещения МОМ-у для работы сотрудников 

«горячих линий». Кроме того, МОМ совместно с ГКМТ продолжила 

общереспубликанскую информационную кампанию против торговли людьми, в рамках 

которой размещала социальные рекламные материалы на телевидении, радио, рекламных 

щитах. 

26 марта парламент проголосовал против отмены уголовного преследования за 

многоженство. Официальной статистики по этому вопросу нет, но министр юстиции 

Марат Кайыпов заявил, что его министерство расследует два-три дела о многоженстве 

ежегодно.  

Проституция не является преступлением. Незаконными являются организация публичных 

домов, сводничество, наем людей для занятия проституцией. Наказания за эти деяния 

варьируются от штрафа до лишения свободы сроком на 5 лет. Эта проблема существовала 

постоянно, так как в республике не принималось каких-либо законодательных мер для 

регулирования индустрии. НПО «Таис плюс» продолжала защищать права людей, занятых 

в проституции. 

Сексуальные домогательства караются по закону, хотя, по словам эксперта из местной 

НПО «Шанс», о таковых редко заявляют, следовательно, за них редко привлекают к 

ответственности. Наказания варьируются от штрафов до тюремного заключения.  

Женщины имеют те же права, что и мужчины, включая те, которые предусмотрены 

семейным и имущественным законодательством и судебной системой. Тем не менее, на 

практике дискриминация женщин все же существовала. Вопросами женщин занимается 

Национальный совет по делам семьи, женщин и гендерного развития при президенте. 

Средний размер заработной платы у женщин был значительно ниже, чем у мужчин. 

Женщины составляли большую часть населения пенсионного возраста – группы, наиболее 

уязвимой в ухудшающейся экономической ситуации. После распада Советского Союза 

отношение к женщине в сельской местности вновь стало традиционным, т.е. ее роль там 

низведена лишь до роли жены и матери, и возможности для образования у женщин 

ограничены. Данные НПО, решающих проблемы женщин, указывали на то, что здоровье у 

женщин было хуже, они чаще подвергались жестокому обращению, реже, чем мужчины, 

могли работать вне дома и распоряжаться заработанными средствами самостоятельно. 

Дети  

В целом, правительство стремилось соблюдать права и улучшать благосостояние детей, 

хотя и испытывало нехватку средств для обеспечения детей жильем, питанием и одеждой 



в полной мере. В сентябре 2006 года правительство приступило к реализации программы 

по обеспечению каждого учащегося начальной школы бесплатным школьным завтраком – 

стаканом молока и булочкой. Программа реализовывалась эффективно и в сельских, и в 

городских школах.  

Законом предусмотрено обязательное и бесплатное образование по 9-й класс средней 

школы или до 14 лет. Среднее образование – до 17 лет – является бесплатным и 

всеобщим. Однако ограниченность в средствах не позволяла государству обеспечивать 

бесплатным образованием всех школьников. Семьям, чьи дети учились в государственных 

школах, часто приходилось платить обременительные и, к тому уже, незаконные 

административные сборы. В сентябре правительство издало постановление, в котором 

говорилось, что родители школьников должны воздерживаться от уплаты 

административных школьных сборов. Девочки и мальчики учатся в школе в равном 

соотношении. В прошедшем году, по данным ЮНИСЕФ, уровень зачисления в начальную 

школу – и мальчиков, и девочек – составил 99 процентов; в среднюю школу: мальчиков – 

78 процентов, девочек – 85 процентов. Закон предусматривает наказание для родителей, 

не отдающих детей в школу или препятствующих посещению школы ребенком. Закон 

этот соблюдался нерегулярно, особенно в сельской местности. В 2006/07 учебном году 

среднюю школу закончили 71900 учащихся или 6,5 процента всех детей школьного 

возраста.  

Правительство продолжило финансировать две программы по обеспечению детей из 

малообеспеченных семей и детей-инвалидов пособиями в виде школьных 

принадлежностей и учебников. По закону все учебники должны выдаваться бесплатно, 

тем не менее, государство было не в состоянии обеспечить всех бесплатными учебниками, 

и некоторым учащимся приходилось платить за какие-то из них. 

Государство обеспечивало детей медицинским обслуживанием, равный доступ к которому 

имели и мальчики, и девочки. Система регистрации по месту жительства ограничивала 

доступ к социальным услугам, включая здравоохранение и образование, для 

определенных групп детей, таких как дети беженцев, мигрантов, внутренних переселенцев 

и лиц, не являющихся гражданами республики.  

Проблемой оставалось жестокое обращение с детьми, в том числе избиение, их трудовая и 

сексуальная эксплуатация.  

Тревогу продолжала вызывать практика кражи невест – в прошедшем году сообщалось о 

похищении 21 несовершеннолетней девушки. 19 из этих дел были направлены в суд, по 



решениям которого было осуждено 14 человек. О результатах расследования остальных 

дел до конца года известно не было. Дети в возрасте 16 и 17 лет могут в законном порядке 

вступать в брак с согласия местных властей, но вступление в брак детей моложе 16 лет не 

допускается ни при каких обстоятельствах.  

Проблемой оставалась торговля детьми с целью их трудовой и сексуальной эксплуатации.  

Семейное законодательство запрещает разводы во время беременности и до достижения 

ребенком возраста 1 года.  

Как и в предыдущие годы, было немало случаев, когда родители бросали своих детей, не 

имея достаточных средств. Это привело к увеличению количества воспитанников детских 

домов и приемных семей, а также уличных детей. Государственные детские дома и 

замещающие родительские дома также испытывали нехватку средств и зачастую были не 

в состоянии обеспечить должный уход за детьми. Некоторых детей, которые по возрасту 

уже не могли находиться в детских домах, переводили в психиатрические больницы, даже 

если у тех и не было признаков психических нарушений. Многие дети оказались на улице 

из-за жестокости (8 процентов) или алкоголизма (10 процентов) их родителей, а также из-

за тяжелых экономических условий (75 процентов). По подсчетам правительства и НПО, 

количество детей, живущих на улице по всей республике, составляло примерно от 2 до 15 

тысяч, в зависимости от времени года. Примерно 80 процентов уличных детей являлись 

внутренними переселенцами. Милиция задерживала уличных детей и отправляла их либо 

домой (если адрес был известен), либо в реабилитационные центры и детские дома. 

Реабилитационный центр МВД в Бишкеке продолжал испытывать нехватку продуктов 

питания, одежды и лекарств, а его здание находилось в плохом техническом состоянии. 

МОМ при финансовой поддержке правительств других стран и добровольцев, 

предоставленных ГКМТ, восстановили второй реабилитационный центр, который 

находится в Оше. Теперь там работают сотрудники НПО, прошедшие подготовку в МОМ, 

обеспечивается его снабжение продуктами питания и другим необходимым. За период с 

января прошлого года в Ошском реабилитационном центре помогли 310 детям.  

Торговля людьми  

Закон запрещает торговлю людьми. Тем не менее, поступали сообщения о торговле 

людьми внутри республики и о продаже их за ее пределы. Проблема торговли людьми 

продолжала носить устойчивый характер, а ее жертвы заявляли, что сами госчиновники 

способствовали этой торговле и даже были замешаны в ней. Но все же правительство 

продолжало прилагать значительные усилия для борьбы с торговлей людьми, в том числе 

совершенствуя работу по оказанию помощи жертвам. 



Республика была и источником, и транзитным пунктом, а также, в меньшей степени, 

конечным пунктом в торговле людьми. Имела место и внутренняя торговля с целью 

дальнейшей трудовой и сексуальной эксплуатации, когда людей в основном привозили из 

бедных сельских районов в крупные города, такие как Бишкек – на севере республике – и 

Ош – в южной ее части. Правительство признавало существование проблемы торговли 

людьми. При финансовой и практической поддержке международных и 

неправительственных организаций власти могли совершенствовать законы о 

преследовании торговцев, участвовать и помогать в проведении общереспубликанских 

информационных кампаний, а также организовывать учебные мероприятия по вопросам 

борьбы с торговлей людьми для сотрудников органов внутренних дел и 

внешнеполитического ведомства. Правительство предприняло дополнительные шаги для 

упорядочения трудовой миграции, приняв программу регулирования миграции и 

сотрудничества с правительствами России, Южной Кореи и Казахстана, чтобы 

эффективнее защищать права трудовых мигрантов из Кыргызстана, работающих за 

рубежом.  

Не поступало достоверных сведений о количестве людей, ставших жертвами торговли. 

Большинство женщин из Кыргызстана, работавших в секс-индустрии в Объединенных 

Арабских Эмиратах (ОАЭ), считались жертвами торговли людьми. Значительное 

количество трудовых мигрантов в Казахстане и России попало в рабство. Не было 

известно количество случайных жертв торговли людьми, работавших в этих двух 

государствах. 

С 1 января управления ГКМТ проконсультировали свыше 7000 человек по «горячей 

линии» и лично. «Горячие линии», действовавшие в рамках кампании «Остановим 

работорговлю», помогли людям узнать о законной трудовой миграции, опасностях, 

связанных с работорговлей, о других вопросах работы и жизни за границей. По данным 

ГКМТ государственные органы за год помогли вернуться 32 гражданам Кыргызстана, 

ставшим жертвами работорговли. 

По подсчетам МОМ, по сравнению с северными регионами республики, в два с лишним 

раза больше жертв торговли людьми, получивших помощь в рамках программ этого 

ведомства, были вывезены из южных областей – Джалал-Абадской и Ошской, где уровень 

безработицы был самым высоким. Женщины, особенно из обнищавших южных районов, 

попадали в сети торговцев людьми, а затем – в секс-индустрию в Казахстане, России, 

ОАЭ, Китае, Южной Корее, Турции, Греции, Таиланде, Германии, Сирии и на Кипре.  



Торговцами часто были люди, ранее занимавшиеся организацией местных сетей 

проституции. Сообщалось также и об использовании родственников и близких друзей 

семей для поиска жертв торговли. Среди торговцев были организованные преступные 

группы, которые зачастую использовали бывших жертв торговли для поиска новых жертв. 

Были случаи, когда торговцы обеспечивали сопровождение жертв, обычно с участием 

женщин старшего возраста, чтобы перевозить их в такие страны, как ОАЭ, куда обычно не 

пускают девушек без сопровождающих. Торговля с целью трудовой эксплуатации была 

менее организованной, и ею нередко занимались одиночки, которые просто сажали людей 

в автобус и везли их в другую страну для работы в фермерских хозяйствах или передавали 

фирмам, занимавшимся поиском рабочей силы.  

Торговля людьми, в том числе организация нелегальной миграции и контрабанда, 

является уголовно наказуемым преступлением и карается лишением свободы на срок до 

20 лет. Другие положения Уголовного кодекса, применяемые для преследования 

торговцев, касаются похищения людей, торговли детьми, найма людей с целью 

эксплуатации их труда, принуждения к занятию проституцией, изнасилований и лишения 

свободы. Согласно этим положениям максимальный срок наказания для осужденных 

составляет 15 лет.  

В прошедшем году местные СМИ сообщали о двух попытках продажи новорожденных. 

Правоохранительные органы расследовали оба случая в уголовном порядке. По данным 

МВД за год было расследовано 33 преступления, связанные с торговлей людьми. По 

данным МОМ в прошедшем году по этим делам было вынесено как минимум три 

обвинительных приговора. 

В июне и июле сотрудники правоохранительных органов пресекли попытку провоза через 

республику двух групп людей из Бангладеш – всего 19 граждан этой страны. Все они 

были возвращены на родину, а перевозившие их торговцы – задержаны.  

В прошедшем году никто из жертв торговли людьми не был привлечен к ответственности 

за незаконную миграцию или по другим обвинениям, связанным с работорговлей, так как 

власти с пониманием относились к их статусу жертв.  

Работа правительства по борьбе с торговлей людьми включала участие и поддержку 

общественных информационных кампаний, совершенствование законодательства в 

области предотвращения работорговли и организацию учебных мероприятий для 

сотрудников правоохранительных органов, должностных лиц дипломатических ведомств 

и правительственных учреждений. 



За недостатком доказательств суд города Джалал-Абада оправдал торговцев людьми, 

арестованных за попытку вывоза 61 женщины из Оша в Дубаи в феврале 2006 года.  

При МВД существует подразделение по борьбе с торговлей людьми. Национальный совет 

по борьбе с работорговлей, возглавляемый вице-премьер-министром, отвечает за 

реализацию государственной политики по борьбе с торговлей людьми и руководит 

работой различных государственных органов, направленной на осуществление планов 

действий по борьбе с работорговлей. В конце 2005 года координация мероприятий по 

борьбе с работорговлей была поручена соответствующему подразделению созданного 

тогда Государственного комитета по миграции и труду. В сотрудничестве с ОБСЕ этот 

комитет занимался разработкой плана действий по борьбе с торговлей людьми. До конца 

года план не был утвержден в Министерстве финансов. 

Повсеместная коррупция мешала правительству бороться с работорговлей. По словам 

жертв торговли, милиция на местах, сотрудники иммиграционных служб и служб 

безопасности в аэропортах нередко сотрудничали с высокоорганизованными группами 

работорговцев. По убеждению наблюдателей, были и государственные чиновники, 

которые помогали осуществлять незаконную деятельность или участвовали в ней.  

Поправки к статье 124 Уголовного кодекса, вступившие в силу в январе 2006 года, 

защищают от преследования жертв торговли людьми, сотрудничающих со следствием. 

После вступления этих поправок в силу сообщалось, что жертвы работорговли стали 

сотрудничать со следственными органами. Не поступало сообщений о жертвах 

работорговли, оказывавших помощь в судебном преследовании трафикѐров, которые 

преследовались как незаконные мигранты, не сотрудничавших со следствием, или 

преследовались за подделку документов или незаконное пересечение границы. По закону 

власти могут предоставить иностранным жертвам работорговли защиту от уголовного 

преследования и юридический иммунитет от депортации за нарушения, допущенные ими 

во время их нахождения в руках работорговцев, при условии, что они будут сотрудничать 

с правоохранительными органами. Кроме того, таким лицам может быть предоставлен 

статус временно или постоянно проживающих на территории республики. Однако 

сообщалось о том, что жертвы опасались мести работорговцев за сотрудничество с 

властями. В прошедшем году не сообщалось о депортации властями иностранцев, 

ставших жертвами работорговли. МОМ сообщала, что многие вернувшиеся из 

коммерческих зарубежных поездок рассказывали, как их заставляли платить взятки 

представителям правоохранительных органов, чтобы избежать заключения под стражу за 

неправильно оформленные или поддельные документы. Однако пограничные власти 



сообщали, что жертвы работорговли из Кыргызстана, использовавшие поддельные 

документы или незаконно въехавшие в страну, не наказывались. 

В государственных и независимых СМИ публиковалось много материалов, 

рассказывающих об опасностях, связанных с работой за рубежом. Большей 

осведомленности о проблеме способствовали плакаты на общественном транспорте.  

Государство активно участвовало и помогало в проведении программ НПО и зарубежных 

спонсоров, сотрудничало с международными организациями и другими странами в борьбе 

с торговлей людьми. Правительство организовало и приняло участие в ряде 

образовательных кампаний и мероприятий по борьбе с работорговлей. Центральные и 

местные власти сотрудничали примерно с четырьмя десятками местных НПО, 

действовавших в сети МОМ, созданной для борьбы с работорговлей. 

В апреле «Голден гоул» и еще пять местных НПО на юге республики при поддержке 

ОБСЕ приступили к реализации в Ошской и Баткенской областях проекта по 

предотвращению вывоза женщин и детей. В рамках проекта предусматривалось открытие 

трех «горячих линий», проведение образовательных и информационных общественных 

кампаний, показ театральных постановок, раздача информационных бюллетеней, 

содействие проведению журналистских расследований фактов работорговли, организация 

обучения правозащитников. 

24 апреля МОМ и правительство Норвегии при поддержке местных властей открыли в 

Оше детский реабилитационный центр. Центр принял у себя детей, ставших жертвами 

работорговли и трудовой эксплуатации.  

В течение года в рамках проектов по борьбе с торговлей людьми, реализуемых в Ошской, 

Джалал-Абадской и Баткенской областях при поддержке Евросоюза, местные учителя 

прошли необходимую подготовку, а представители органов управления и охраны 

правопорядка повысили свой потенциал для противостояния работорговле.  

По данным некоторых НПО, сами власти напрямую не помогали жертвам работорговли, 

включая вернувшихся на родину, не предоставляли им какие-либо услуги или места по 

уходу. Правительство поддерживало НПО, предоставляя им помещения для офисов и двух 

приютов в Бишкеке и Оше, а также бесплатным рекламным пространством в 

государственных изданиях. Правоохранительные органы стали чаще направлять жертв в 

частные приюты, действующие при поддержке МОМ, такие как «Сезим», который в 

прошедшем году в Бишкеке принял у себя 17 женщин, ставших жертвами работорговли, и 



еще десяти предоставил консультации по трудоустройству. Многие НПО проводили 

семинары для сотрудников правоохранительных органов. 

Ряд НПО, включая такие, как Центр поддержки женщин, «Таис плюс», «Новый шанс», 

«Сезим», «Подруга» и «Голден гоул», оказывали правовую, медицинскую и 

психологическую помощь и материальную поддержку жертвам работорговли. 

К концу года МОМ помогла 151 жертвам работорговли, оказав им помощь при 

возвращении на родину, психологическую поддержку, предоставив место для проживания 

по прибытии в Бишкек и Ош, организовав для них профессиональные учебные курсы и 

обеспечив ежемесячными стипендиями.  

МОМ, ОБСЕ, различные местные организации и правительства других стран выступали 

спонсорами самых разных профилактических мероприятий, включая выпуск социальных 

роликов о борьбе с работорговлей, проведение круглых столов и семинаров, 

направленных на информирование представителей государственного, некоммерческого 

секторов, туризма, СМИ.  

Лица с ограниченными возможностями  

Закон запрещает дискриминацию лиц с ограниченными физическими возможностями, 

однако на практике такая дискриминация присутствовала при трудоустройстве, в 

образовании, медицинском обслуживании и предоставлении прочих государственных 

услуг лицам с ограниченными возможностями. Закон предписывает обустраивать 

подъездные пути к зданиям для удобства лиц с ограниченными возможностями, тем не 

менее, власти обычно не обеспечивали исполнение этого требования на практике. Закон 

также предусматривает обеспечение доступа в общественный транспорт и к парковочным 

площадкам для лиц с ограниченными возможностями, а также выделение субсидий на 

обеспечение доступности средств массовой информации для лиц с нарушениями зрения и 

слуха, на бесплатные земельные участки под строительство жилья. На практике 

действовало лишь несколько отдельных положений, обеспечивающих доступ лиц с 

ограниченными возможностями к транспорту, общественным зданиям и СМИ. Кроме 

того, лица с ограниченными возможностями нередко испытывали трудности в поиске 

работы из-за негативного отношения к ним в обществе и высокого уровня безработицы 

среди всего населения республики.  

Отсутствие средств затрудняло получение лицами с ограниченными возможностями 

качественного образования. 



Серьезные проблемы продолжали испытывать психиатрические больницы. Государство 

было не в состоянии обеспечить их пациентов самым необходимым – продуктами 

питания, водой, одеждой, отоплением, медицинским обслуживанием, а помещения 

зачастую были переполнены. Были документально зафиксированы случаи, когда для 

душевно больных пациентов вместо нормальных продуктов питания приобретали корм 

для животных. Одним из главных негативных факторов стало недостаточное 

финансирование. Детей с проблемами психики чаще помещали в психиатрические 

больницы, не пытаясь интегрировать их в среду других детей. Такие дети имеют право на 

образование, но в школу им ходить не разрешали. Родители создали для них специальные 

образовательные центры, которые однако не получили никакой помощи от государства. 

Других пациентов также направляли в больницу принудительно, причем среди них были 

дети, не имевшие проблем умственного развития, а просто вышедшие из детдомовского 

возраста. Иногда пациентов заставляли работать на территории вокруг больницы. НПО 

«Психическое здоровье и общество» продолжала разрабатывать совместно с 

Министерством здравоохранения программы, направленные на улучшение условий в 

психиатрических больницах. 

Отсутствие прозрачности управления психиатрическими медицинскими учреждениями 

только усугубляло унизительные условия пребывания в них.  

Большинство судей не имели необходимых навыков и опыта для принятия решений о 

направлении человека в психиатрическую больницу. Людей продолжали направлять в 

учреждения против их воли.  

В августе 2006 года правительство издало постановление о создании специальной 

независимой службы для защиты прав психически больных людей на основании закона, 

принятого в 1999 году. Государственным ведомством, отвечающим за исполнение 

постановления и обеспечение защиты прав лиц с ограниченными возможностями, 

является Генеральная прокуратура. По словам адвокатов из местных НПО, работники 

прокуратуры не имели соответствующих навыков и едва могли знать о том, как защищать 

эти права, а потому ничем не могли помочь гражданам с ограниченными возможностями.  

Молодежная правозащитная группа занималась отслеживанием ситуации с защитой прав 

воспитанников учреждений для детей с проблемами умственного и физического развития. 

Группа отметила факты грубейшего нарушения прав детей сотрудниками этих 

учреждений, включая лишение их полноценного питания и применение грубой силы к 

маленьким пациентам.  



Также Молодежная правозащитная группа побывала в колонии для несовершеннолетних в 

Беловодском – небольшом городе недалеко от Бишкека. Активисты организации 

рассказали об избиении юного заключенного Абдылдабека Туратбек уулу его 

наставником и водителем директора колонии. Туратбек уулу получил травмы и раны на 

руках. Специальной комиссией было начато расследование этого и других фактов 

жестокого обращения в колонии. 

Национальные, расовые, этнические меньшинства  

Представители меньшинств заявляли о дискриминации, в том числе со стороны 

должностных лиц, при найме на работу, продвижении по службе, решении жилищных 

вопросов, однако официальных заявлений о таких фактах местным властям не поступало. 

25 января Верховный суд отменил решение апелляционного суда и оставил в силе 

решение районного суда по делу, связанному с конфликтом на национальной почве. В 

феврале 2006 года сообщалось о столкновениях между представителями кыргызской и 

дунганской общин в селе Искра Чуйской области. После заявлений о нападении на двух 

парней-кыргызов толпа численностью примерно 150 человек из кыргызской общины 

стала требовать от дунганских семей немедленно покинуть село. Говорилось, что из 

машины прозвучали выстрелы, которые и спровоцировали дальнейшее насилие – толпа 

стала забрасывать камнями и поджигать дома, принадлежавшие дунганам. Милиция 

задержала двух мужчин-дунган Абдуллу Бьянкху и Рустама Айнаева и предъявила им 

обвинения в хулиганстве. В апреле 2006 года районный суд приговорил первого к 

четырем с половиной, а второго – к четырем годам лишения свободы. В мае 2006 года 

апелляционный суд смягчил наказание до 2 лет испытательного срока.  

Закон наделяет кыргызский язык статусом государственного, а русский – официального, а 

также гарантирует сохранение, равное и свободное развитие языков национальных 

меньшинств. Русскоговорящие граждане рассказывали о существовании так называемого 

«потолка», не позволявшего им продвинуться по госслужбе выше определенной ступени. 

Они также сообщали о том, как зарегистрированные первоначально кандидаты на выборах 

были затем исключены из списков по итогам экзамена, справедливость которого была 

весьма спорной. И узбекский, и русский языки широко использовались как на 

официальном уровне, так и в неформальном общении. Инициативы правительства по 

возрождению кыргызского языка и призывы к расширению его официального 

использования вызвали озабоченность среди граждан, не говорящих по-кыргызски, из-за 

опасений возможной дискриминации по языку.  



Другие формы жестокого обращения и дискриминации в обществе  

Согласно результатам исследования, проведенного голландцами в 2005 году, лица 

нетрадиционной сексуальной ориентации, особенно гомосексуалисты-мужчины, 

испытывали наибольшее давление, хотя закон и не запрещает гомосексуализм. Те, о чьей 

ориентации было известно в обществе, подвергались риску физического и морального 

оскорбления, увольнения, чрезмерного внимания со стороны властей и милиции, особенно 

сотрудников младших чинов. Заключенные под стражу мужчины-гомосексуалисты 

становились жертвами издевательств соседей по камере и должностных лиц.  

Раздел 6. Права трудящихся  

а. Право на создание объединений  

Закон гарантирует всем гражданам право создавать профсоюзы и вступать в них, и на 

практике трудящиеся пользовались этим правом. Приблизительно 94 процента их 

состояли в профсоюзах. Федерация профсоюзов (ФПС) оставалась единственной 

объединяющей профсоюзной организацией в стране. ФПС насчитывала 1,06 млн. членов 

или 56 процентов занятой рабочей силы республики. Профсоюзы не были обязаны 

вступать в ФПС, и несколько малых ассоциаций не были связаны с объединяющей 

организацией. Одним из крупнейших был Союз предпринимателей и работников малого 

бизнеса, насчитывавший приблизительно 60 тысяч членов.  

б. Право на организацию и коллективные договоры  

Закон позволяет профсоюзам осуществлять свою деятельность без чьего-либо 

вмешательства, и государство защищало это право на практике. Закон признает право 

профсоюзов на организацию и коллективные договоры, и они пользуются этим правом от 

имени своих членов.  

Закон дает право проводить забастовки, но многочисленные условия, которые нужно 

выполнить для получения официального разрешения, делали эту процедуру сложной и 

обременительной.  

Закон о государственной службе запрещает бастовать государственным служащим.  

В республике действуют свободные экономические зоны (СЭЗ), занимающиеся 

экспортом. Местное трудовое законодательство действительно в отношении всех 

(примерно 4900) трудящихся СЭЗ.  



в. Запрет на принудительный труд или залоговое рабство  

Закон запрещает принудительный труд или залоговое рабство, в том числе и с 

привлечением детей. Однако сообщения о подобной практике все же поступали. 

В сентябре 2006 года правительство ужесточило правила лицензирования компаний, 

занимающихся трудоустройством, включив в них положения о найме людей для работы за 

рубежом и критерии благонадежности всех таких компаний для Госкомитета по труду и 

занятости. Правила лицензирования предусматривали строгие ограничения для компаний 

по найму и допускали осуществление дополнительных мер по контролю со стороны 

государственных органов. Правительство регулярно публиковало списки компаний, 

прошедших проверку и получивших лицензии.  

Фирмы-наниматели обязаны следить за условиями работы трудовых мигрантов в течение 

всего срока трудового договора и за выполнением работодателем условий этого договора. 

Эти же фирмы должны представить работникам трудовой договор до их отбытия из 

страны. 

В 2005 году местные СМИ сообщили примерно о двух десятках граждан Кыргызстана, 

которых удерживали в Китае в качестве заложников, так как их семьи были не в 

состоянии заплатить за товар, купленный у китайских торговцев. Правда, по оценкам 

местных НПО, в Китае на самом деле удерживалось более 100 заложников. МОМ заявила, 

что как минимум один заложник сбежал в прошедшем году из Китая. По информации 

МОМ, Министерство иностранных дел Кыргызстана продолжало вести переговоры с 

китайскими властями об освобождении оставшихся граждан республики. 

Поступали сообщения о регулярном привлечении пациентов психиатрических больниц к 

несанкционированным работам на больничной территории, а также к домашней работе у 

врачей и местных фермеров. Говорили, что пациенты не имели возможности отказаться, а 

их работа вознаграждалась дополнительным питанием.  

г. Запрет на использование детского труда и минимальный возраст для трудоустройства  

Трудовой кодекс гарантирует детям защиту от экономической эксплуатации и работ, 

представляющих угрозу их здоровью, духовному, физическому, умственному или 

образовательному развитию. Однако детский труд оставался распространенной 

проблемой. По данным ЮНИСЕФ к работе привлекалось примерно 4 процента всех детей 

в республике в возрасте от 5 до 14 лет. 30 октября первый канал кыргызского телевидения 

привел слова экспертов, заявлявших, что работающими были примерно 17 процентов 



детей в возрасте от пяти до семнадцати лет. Больше всего работающих детей можно было 

встретить на табачных, хлопковых и рисовых полях, в животноводстве, на 

автозаправочных станциях, среди мойщиков машин, чистильщиков обуви, торговцев 

сигаретами и спиртными напитками. Дети также были заняты в семейном бизнесе, в 

частности, в сельском хозяйстве, торговле в придорожных киосках. Дети из 

малообеспеченных семей продолжали торговать на улицах и рынках и не имели 

возможность ходить в школу. По данным НПО «Центр защиты детей» количество 

привлекавшихся к работам детей на юге республики достигало 125 тысяч, а на табачных 

плантациях – примерно 15 тысяч. 

По закону минимальный возраст для обычного трудоустройства составляет 16 лет, за 

исключением ряда случаев, в том числе случайных заработков, таких как продажа газет. 

Кроме того, закон запрещает наем лиц моложе 18 лет на целый ряд работ, ведущихся в 

тяжелых и опасных условиях, в том числе на предприятиях металлургической, нефтяной и 

газовой промышленности, горнодобывающей отрасли, геологоразведки, пищевой 

промышленности, индустрии развлечений, машиностроения. Дети 14-15 лет могут 

работать не более пяти часов в день, дети 16-18 лет – не более семи часов. Эти же 

требования действительны и для детей с ограниченными возможностями. 

По оценкам различных НПО, использование детского труда было особенно заметным на 

юге республики. Осенью в школах отменяли уроки, и детей вывозили на поля собирать 

хлопок. Летом их привлекали к работе на всех этапах табачного производства. Школы 

заставляли детей собирать урожай табака (некоторые поля даже были расположены на 

территориях школ), но доход шел не детям, а непосредственно школе. 27 августа в 

репортаже «Би Би Си» был поднят вопрос о все более частом использовании детского 

труда в угледобывающей отрасли. Работавшие там дети были в основном из бедных семей 

и искали дополнительный источник дохода. 7 декабря Институт по освещению войны и 

мира опубликовал так называемый «второй документ», подтверждающий факты 

использования детского труда в добыче угля.  

Проблемой оставалась и внутренняя торговля детьми для дальнейшей сексуальной и 

трудовой эксплуатации. В основном детей увозили из бедных сельских районов в города 

Бишкек и Ош. По наблюдениям Международной организации по труду, все больше детей, 

попавших в руки работорговцев, стали использовать для распространения запрещенных 

наркотических веществ.  



Парламентские комитеты по вопросам здравоохранения, женщин и семьи, образования, 

науки и культуры вели надзор за обеспечением правовой защиты интересов 

несовершеннолетних всякий раз, когда в парламенте обсуждался очередной законопроект.  

За соблюдением работодателями трудового законодательства были призваны следить 

Генеральная прокуратура и Государственная инспекция по труду. В прошедшем году в 

инспекции работали 62 инспектора по всей республике. За первые шесть месяцев 

Генеральная прокуратура провела 21 проверку, по итогам которой было предъявлено в 

письменной форме 8 замечаний, 14 требований о незамедлительном принятии мер и 12 

предупреждений, а в двух случаях были приняты дисциплинарные меры. Многие дети 

работали на свои семьи или на самих себя, занимаясь продажей газет, перевозкой грузов 

тележками на рынках, уличной торговлей сигаретами и сладостями, поэтому властям 

было трудно установить, насколько график и условия их работы соответствовали 

государственным нормам.  

По данным Государственной инспекции по труду это ведомство проводило выборочную 

проверку выполнения законодательных требований, связанных с детским трудом, но 

подобные мероприятия были нечастыми и малоэффективными.  

Из-за отсутствия средств правительство было не в состоянии в полной мере обеспечивать 

соблюдение законодательства в области детского труда. Хотя к работодателям, 

нарушавшим трудовое законодательство, и применялись меры дисциплинарного, 

финансового, административного или уголовного характера, наказания чаще всего были 

минимальными.  

Правительство поддерживало ряд социальных программ по профилактике эксплуатации 

детского труда. В августе Министерство образования в сотрудничестве с МОТ 

приступило к реализации программы по повышению потенциала педагогических 

работников для противостояния худшим проявлениям эксплуатации детского труда.  

д. Приемлемые условия для трудовой деятельности  

Никто не получал минимальную зарплату. Официальная объявленная правительством 

минимальная заработная плата в размере 9,71 доллара США (340 сомов) использовалась, 

скорее, для административных целей, нежели для регулирования и соблюдения нормы о 

минимальной оплате труда, эта сумма была недостаточной для обеспечения достойного 

уровня жизни трудящихся и их семей. Хотя предприятия и работодатели обычно платили 



бóльшую зарплату. ФПС и другие профсоюзы уполномочены следить за соблюдением 

(работодателями) трудового законодательства. 

Общепринятая трудовая неделя составляет 40 часов, в основном при 5 рабочих днях. 

Работники государственных предприятий имеют право на один обязательный выходной 

день в неделю. Согласно Трудовому кодексу сверхурочная работа не должна превышать 4 

часов в день и 20 часов в неделю. За сверхурочную работу предусмотрена плата в размере 

150-200 процентов от почасовой ставки или компенсирующий отгул. Эти положения 

обычно соблюдались в крупных компаниях и организациях с сильными профсоюзами. 

Небольшие и неофициальные предприятия не были представлены своими союзами.  

Правила безопасности и охраны здоровья на производстве соблюдались плохо. Законом 

установлены необходимые для этого нормы, а также процедуры контроля за их 

соблюдением. Однако властям не удавалось обеспечивать выполнение законодательных 

требований. Государственная инспекция по труду обязана следить за безопасностью и 

информированностью трудящихся, а также информировать хозяев предприятий о правах и 

обязанностях работников, в еѐ задачи также входит проведение проверок по всем 

трудовым вопросам, хотя это редко осуществлялось на практике. Кроме государственных 

инспекторов, важную роль в обеспечении соблюдения требований должны играть 

профсоюзы, тем не менее, степень их соблюдения компаниями была разной. Трудящиеся 

имеют право отказываться от рабочего места, угрожающего их безопасности и здоровью, 

без риска быть уволенными, и они пользовались этим правом на практике. 

По подсчетам МОМ и ГКМТ количество трудовых мигрантов, работавших в Казахстане, 

составляло от 50 до 150 тысяч, в зависимости от времени года. По другим подсчетам 300 

тысяч граждан республики работали в России и еще 100 тысяч – в других странах. 

По подсчетам Всемирного банка денежные переводы трудовых мигрантов на родину 

составили более 27 процентов ВВП республики. 28 сентября премьер-министр подписал 

Государственную программу регулирования миграции на 2007-2010 гг., разработанную 

ОБСЕ, МОМ и ГКМТ. Цель программы – сократить поток незаконных трудовых 

мигрантов и снизить вероятность связанной с этим торговлей людьми, а также обеспечить 

работающих за рубежом граждан республики правовой и социальной поддержкой.  

22 марта парламент утвердил соглашение с Казахстаном о взаимной защите трудовых 

мигрантов обеих стран. В июле 2006 года президент Казахстана подписал указ, 

защищающий права кыргызских трудовых мигрантов. Указ увеличивает срок 

обязательной регистрации для работников из Кыргызстана от 3 до 90 дней и обязывает 

казахских работодателей предоставлять социальную и медицинскую страховки всем 

зарегистрированным кыргызским трудовым мигрантам. С сентября 2006 года 6000 



трудовых мигрантов из Кыргызстана зарегистрировались в Казахстане, таким образом 

обеспечив защиту своих прав и получив социальные льготы. По данным ГКМТ 

большинство трудовых мигрантов из Кыргызстана работают в Казахстане в качестве 

индивидуальных предпринимателей и не подпадают под защиту кыргызско-казахского 

Межправительственного соглашения о защите прав трудовых мигрантов.  

В марте ГКМТ подписал соглашение с правительством России, направленное на 

объединение усилий для легализации трудовых мигрантов из Кыргызстана в РФ. В том же 

месяце ГКМТ при поддержке МОМ открыл в Оше информационный центр для 

потенциальных трудовых мигрантов.  

В августе правительство КР достигло соглашения с правительством Южной Кореи 

относительно увеличения квоты по приему трудовых мигрантов из Кыргызстана с 2 до 2,5 

тысяч. 

Закон «О зарубежной трудовой миграции», принятый в 2005 году, гарантирует всем 

иностранным работникам те же права и условия, что и гражданам республики. По данным 

ГКМТ все иностранные трудовые мигранты должны пройти регистрацию, чтобы иметь 

возможность реализовать права, гарантированные законом. А местные работодатели 

должны иметь лицензию для найма иностранных работников. 

 


