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-------------------------------------------------------------------------------- 

Kosovo je kako polazišna tako i zemlja krajnje destinacije za žene, decu i neke muškarce koji su predmet 

trgovine ljudima radi seksualnog iskorišćavanja i prinudnog rada. Većina žrtava trgovine ljudima radi 

seksualnog iskorišćavanja su žene, premda kriminalne grupe proteklih godina takođe primoravaju žene 

iz Moldavije, Slovačke, Albanije, Srbije, Turske i Poljske na prostituciju. Decu sa Kosova i iz susednih 

zemalja, uključujući Albaniju, prisiljavaju na prosjačenje u ovoj zemlji. Sve je veći broj devojčica uzrasta 

od 14 do 17 godina koje su bile žrtve trgovine ljudima radi seksualnog iskorišćavanja. Žene i devojčice 

bivaju prisiljavane na pružanje seksualnih usluga u privatnim kućama i stanovima, noćnim klubovima i 

salonima za masažu. Trgovci ljudima žrtve obmanjuju obećavajući im zaposlenje kao plesačicama i 

pevačicama u restoranima, a umesto toga ih prisiljavaju da pružaju seksualne usluge u privatnim 

stanovima. Trgovci ljudima prisiljavaju državljane Kosova na prostituciju i na rad u čitavoj Evropi. Trgovci 

ljudima navodno iskorišćavaju bezvizni režim da bi žrtve doveli u Evropu. 

Vlada Kosova ne poštuje u potpunosti minimalne standarde za suzbijanje trgovine ljudima; međutim, 

ulaže znatna nastojanja da to učini. Vlada je otvorila novo utočište za žrtve, u kojem po prvi put smešta 

muškarce koji su žrtve trgovine ljudima, i povećala je finansijska sredstva za zaštitu žrtava. Novim 

zakonom o zaštiti žrtava ustanovljena je, između ostalih inovacija, boravišna dozvola žrtve trgovine 

ljudima sa stranim državljanstvom. Sudovi su ostvarili napredak u smanjenju broja nerešenih predmeta. 

Međutim, vlada je nastojala da učini da prekršioci u domenu trgovine ljudima snose odgovornost. Vlada 

je nekolicinu prekršilaca proglasila krivim i izrekla blaže presude za trgovce ljudima koji su proglašeni 

krivim. 

 

Preporuke za Kosovo: 

Sudski procesuirati krivična dela i osuđivati i kažnjavati počinioce; ispitati i poboljšati nastojanja za 

sudsko procesuiranje, proglašavanje krivim i osuđivanje službenika koji su  saučesnici u trgovini ljudima; 

organizovati stručno usavršavanje iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima za sudije, tužioce i institucije 

za sprovođenje zakona; poboljšati nastojanja da se identifikuju i da se pomogne deci koja su žrtve 

trgovine ljudima koju koriste za prosjačenje; osigurati da se u potpunosti sprovode nove odredbe o 

zaštiti utvrđene novim zakonom iz septembra 2013. godine; sprovesti proveru u pogledu trgovine 

ljudima među ugroženim migrantima; dati novu boravišnu dozvolu žrtvama trgovine ljudima sa stranim 

državljanstvom i svedocima u predmetima trgovine ljudima; osigurati da žrtve trgovine ljudima mogu 



slobodno da dođu u svako utočište kao i da ga napuste; osnovati i finansirati fond za obeštećenje žrtava, 

kako je propisano zakonom Kosova; i nastaviti sa poboljšavanjem transparentnosti putem redovnog 

izveštavanja. 

 

Sudsko procesuiranje 

 

Vlada Kosova je u izveštajnom periodu potpomagala nastojanja institucija za sprovođenje zakona u borbi 

protiv trgovine ljudima; broj sudskih procesuiranja je povećan, ali je manji broj prekršilaca proglašen 

krivim, a presude su bile neprimereno blage. Članom 171 Krivičnog zakonika Kosova zabranjuju se svi 

vidovi trgovine ljudima kako radi pružanja seksualnih usluga tako i radi rada, i propisuju se kazne od 5 do 

12 godina zatvora i novčane kazne. Ove kazne su dovoljno stroge i srazmerne su onima koje su 

propisane za druga teška krivična dela, kao što je silovanje. Policija je odredila 55 službenika za borbu 

protiv trgovine ljudima koji su vršili istragu u predmetima trgovine ljudima i u drugim sličnim krivičnim 

delima. Vlasti su u izveštajnom periodu pokrenule 91 istragu u vezi sa trgovinom ljudima, u odnosu na 

104 u 2012. godini. Nije bilo istraga u vezi sa prinudnim radom. Sudovi su 2013. godine pokrenuli sudski 

postupak u 60 novih predmeta, što je povećanje u odnosu na 31 predmet 2012. godine. Sudovi su 25 

prekršilaca u slučajevima trgovine ljudima proglasili krivim, uključujući jednog javnog službenika 2013. 

godine, u odnosu na 41 prekršioca 2012. godine. Sudovi su troje optuženih oslobodili krivice, u odnosu 

na njih devet 2012. godine, a 90 sudskih postupaka i dalje je u toku na kraju izveštajnog perioda. 

Presude su se kretale u rasponu od četiri meseca do šest godina zatvora, uz novčane kazne. Jednom 

prekršiocu izrečena je uslovna kazna i novčana kazna. Tužioci su ponekad povlačili optužbe za trgovinu 

ljudima ili su ublažavali te optužbe, formulisali tako da se ne odnose na trgovinu ljudima, a presude za 

one koji su proglašeni krivim često su bile čak i blaže nego od onih koje su kao najblaže utvrđene 

važećim zakonom. U izveštajnom periodu nije bilo sudskog procesuiranja, odnosno proglašenja krivice za 

trgovinu ljudima radi prisilnog rada. Sudovi su nastavili da smanjuju broj nerešenih predmeta. Korupcija 

u policiji i dalje predstavlja problem. Nadležni organi na Kosovu su navodno jednog službenika uhapsili i 

suspendovali zbog navodne umešanosti u trgovinu ljudima; istraga je u toku. Tužioci su nastavili da vode 

predmete protiv dva službenika Ministarstava za rad, a 2012. godine dva službenika policije su uhapšena 

zbog trgovine ljudima. Službenik policije koji je prinudio na pružanje seksualnih usluga  saradnicu 

oslobođen je krivice. Vlada je obučila službenike institucija za sprovođenje zakona u pogledu 

identifikovanja žrtava trgovine ljudima, Krivičnog zakona i procedura, istrage u predmetima trgovine 

ljudima i pružanju pomoći žrtvama i pomoći u toku istrage. Vlada je razmenjivala informacije o trgovini 

ljudima sa stranim zemljama u 18 predmeta trgovine ljudima, ali nije učestvovala ni u kakvim 

zajedničkim istragama.  

 

 

 



Zaštita 

 

Vlada je poboljšala nastojanja da zaštiti žrtve trgovine ljudima, otvorivši novi objekat za sve žrtve 

trgovine ljudima, uključujući muškarce; povećavši finansijska sredstva za pomoć žrtvama; i ustanovivši 

boravišnu dozvolu za žrtve trgovine ljudima. U septembru 2013. godine, kosovska vlada je donela novi 

zakon, “Zakon o sprečavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zaštiti žrtava trgovine ljudima”, kojim su 

uspostavljene nove mere zaštite. Policija je 2013. godine identifikovala 51 žrtvu trgovine ljudima, u 

odnosu na 54 2012. godine; četiri žrtve su bili odrasli muškarci, a 12 su bila deca, u odnosu na 23 dece i 

nijednog odraslog muškarca kao žrtvu u 2013. godini. Nadležni organi zvanično nisu identifikovali 

nijednu žrtvu trgovine ljudima radi prinudnog rada, uprkos tome što je policija identifikovala 66 dece 

koja se bave prosjačenjem. Vlada je otvorila novo bezbedno utočište koje radi 24 sata, umesto starog 

utočišta. Utočište poseduje zaseban prostor, na rodnoj osnovi, za žrtve čiji stepen ugroženosti je srednji 

ili visok. Utočište je pružilo pomoć za 40 identifikovanih žrtava; preostalih 11 je odbilo da prihvati 

pomoć. Odraslim žrtvama nije bilo dopušteno da utočište napuštaju bez pratnje. Žrtve su bile smeštene 

u utočište visokog nivoa bezbednosti dok policija vrši procenu rizika kako bi utvrdila da li postoji bilo 

kakva direktna opasnost po žrtvu. Ukoliko se utvrdi da postoji opasnost po žrtvu, premeštaju je u 

utočišta nevladinih organizacija. U 2013. godini vlada je počela sa praćenjem i izdavanjem licenci za 

socijalne radnike i utočišta. Vlada je izdvojila budžetska sredstva ekvivalentna iznosu od oko 110.000 

američkih dolara za utočište visokog nivoa bezbednost koje je pod upravom države, u odnosu na 

sredstva ekvivalentna iznosu od oko 84.600 američkih dolara u 2012. godini. Šest utočišta nevladinih 

organizacija, uključujući ona za prihvat žrtava nasilja u porodici i jedan centar za pomoć žrtvama, dobila 

su sredstva ekvivalentna iznosu od oko 239.000 američkih dolara, u odnosu sredstva ekvivalentna iznosu 

od oko 198.000 američkih dolara u 2012. godini.  

 

Novim zakonom o trgovini ljudima uređuje se postupanje prema žrtvama tokom istrage i sudskog 

procesuiranja predmeta; na primer, ograničavanjem koliko puta je dozvoljeno obaviti razgovor sa decom 

koja su žrtve, i osiguravanjem da im budu pružene socijalne i usluge psihologa. Zastupnici žrtava ili 

socijalni radnici bili su prisutni kada je policija ispitivala potencijalne žrtve trgovine ljudima. Zastupnici 

žrtava pomagali su žrtvama trgovine ljudima pravnim savetima i pružali su pomoć u pogledu 

reintegracije. Socijalni radnici bili su prisutni prilikom ispitivanja dece koja su potencijalne žrtve trgovine 

ljudima. Deca žrtve trgovine ljudima smeštena su u utočišta predviđena samo za decu ili objekte za 

dugoročno staranje. Tokom izveštajnog perioda, iako je zakon izmenjen kako bi se omogućio boravišni 

status za žrtve i svedoke koji su strani državljani u predmetima trgovine ljudima, organima vlasti nije 

podnet nijedan zahtev za dobijanje boravišnog statusa. Novim zakonom se takođe zahteva da žrtvama 

bude dat period razmatranja – vreme tokom kojeg će moći da se oporave pre nego što donesu odluku o 

tome da li će sarađivati sa institucijama koje sprovode zakon. Premda je novim zakonom o zaštiti 

propisano da država donese zakon o osnivanju i finansiranju fonda za obeštećenje žrtava, država do 

kraja izveštajnog perioda nije donela zakon koji je potreban za osnivanje fonda za obeštećenje žrtava. 

Nije zabeleženo da je vlada kažnjavala žrtve trgovine ljudima zbog protivzakonitih radnji koje su izvršene 



direktno kao posledica toga da su bile predmet trgovine ljudima. Zakonom iz septembra 2013. godine 

uvedena je nova odredba kojom se žrtve trgovine ljudima oslobađaju odgovornosti za krivična dela 

izvršena direktno kao posledica toga da su bile predmet trgovine ljudima. 

 

Prevencija 

 

Država je nastavila sa svojim raznim nastojanjima u prevenciji trgovine ljudima. Godine 2013., država je 

finansirala sekretarijat za borbu protiv trgovine ljudima bez pomoći međunarodnih donatora. Država je 

takođe sprovela kampanju sa fokusom na potencijalne žrtve trgovine ljudima, uključujući učenike, decu i 

žene, radi podizanja svesti o trgovini ljudima i identifikovanja žrtava. U sklopu kampanje napravljene su 

radi, televizijske i štampane poruke na albanskom, srpskom i romskom jeziku, i ista je takođe imala 

komponentu društvenih medija. Policija koja radi na borbi protiv trgovine ljudima učestvovala je na 

debatama o trgovini ljudima, na okruglim stolovima u svim opštinama, omladinskim centrima i 

univerzitetima, i na predavanjima u osnovnim i srednjim školama. Nacionalna koordinaciona grupa 

sastajala se jednom mesečno da prati aktivnosti na borbi protiv trgovine ljudima i na zaštiti i pružanju 

pomoći žrtvama trgovine ljudima. Ovu grupu čine službenici vlade, međunarodne organizacije i NVO. U 

nastojanju da poveća transparentnost, Policija Kosova je objavila detaljan godišnji izveštaj o 

nastojanjima institucija koje sprovode zakon u vezi sa borbom protiv trgovine ljudima. Nisu zabeležena 

nastojanja države da smanji potražnju za delima komercijalnog seksa ili prisilnog rada. 

 


