IZVESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA NA KOSOVU ZA 2013.

IZVRSNI PREGLED

Kosovo je parlamentarna demokratija. Ustav i zakoni predvidaju izabranu jednodomnu
Skupstinu koja bira predsednika koji predlaze mandatara vlade koga mora da potvrdi
Skupstina. U zemlji su odrzani parlamentarni izbori 2010-11. koji su ispunili mnoge
medunarodne standarde, ali koji su takode bili propraeni mnogim neregularnostima,
ukljucujuéi kupovinu glasova, ograni¢eno uceSCe zena posebno u ruralnim oblastima i
ograni¢enu slobodu kretanja etnickih manjina. Zemlja je proglasila svoju nezavisnost od Srbije
2008. Civilne vlasti su zadrzale kontrolu nad bezbednosnim snagama, a bilo je i nekih
izvestaja da je Kosovska policija (KP) zloputrebila ljudska prava.

NATO je u julu objavio da su Kosovske bezbednosne snage (KBS) u potpunosti operativno
sposobne zavrSavajuci na taj nacin izvr$na ovlas¢enja NATO snaga na Kosovu (KFOR) pod
ovlaséenjima UN-a nad KBS. Mandat Misije vladavine prava EU (EULEX) je predviden da se
zavrsi sredinom 2014. Euleks nadgleda KP i sistem pravosuda u ograni¢enom svojstvu. Vlade
Kosova i Srbije su 19. aprila sklopile sporazum o normalizaciji odnosa pod okriljem EU. Dve
Vlade su radile zajedno na primeni ovog sporazuma i primeni prethodnih sporazuma o
integrisanom upravljanju granicama, slobodi kretanja 1 maticnim knjigama. SkupStina je 11.
jula, kao deo sporazuma usvojila Zakon o amnestiji koji je predvideo amnestiranje odredenih
kriviénih dela pocinjenih pre 20. juna i koji podstie dalju integraciju gradana sa severa.
Predsednica Atifete Jahjaga je proglasila zakon 17. septembra. Opstinski izbori koji su odrzani
sirom Kosova 3. novembra ukljucujué¢i sever Kosova bili su vazan element aprilskog
sporazuma za normalizaciju odnosa.

Najvazniji problem u oblasti ljudskih prava tokom godine bio je usmeren na nastojanja
tvrdolinijskih kosovskih Srba da blokiraju normalizaciju, ukljuc¢uju¢i postavljanje blokada na
putevima na severu zemlje i ograni¢avajuci osnovna prava kao §to su sloboda kretanja ljudi i
robe. Tvrdolinijasi i kriminalni elementi su posegli za nasiljem i zastrasivanjem prema
domac¢im suparnicima i medunarodnim bezbednosnim snagama, ukljucujuc¢i i ubistvo
pripadnika Euleksa u septembru. Tokom novembarskih opstinskih izbora, napadaci su usli i
poharali tri biracka mesta na severu $to je dovelo do ponavljanja glasanja dve sedmice kasnije.
Drustveno nasilje i diskriminacija prema etnickim manjinama, licima sa invaliditetom i
pripadnicima zajednice lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca i transrodnih lica (LGBT)
predstavljalo je drugu znacajnu oblast zabrinutosti. Nasilje u porodici nad Zenama je bio treci
najveci problem.

Ostali problemi u oblasti ljudskih prava odnosili su se na prijavljeno policijsko maltretiranje
pritvorenih lica, nasilje medu zatvorenicima, korupciju, favorizovanje u zatvorima, fizicke
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uslove u zatvorima ispod standarda, dugo trajanje istraznog pritvora, sudsku neefikasnost,
zastraSivanje medija od strane javnih zvani¢nika i kriminalnih elemenata, ograni¢enja verskih
sloboda i vandalizam na verskim osnovama, samo ograni¢eni napredak u povratku raseljenih
lica svojim domovima, nasilje i neregularnosti na lokalnim izborima u nekim podrucjima,
korupciju vlade, antisemitsku retoriku, trgovinu ljudima, slabe uslove u objektima za mentalno
zdravlje, sporadi¢ne etnicke tenzije na severu i decji rad u neformalnom sektoru.

Vlada je preduzela korake da krivi¢no goni i kazni zvani¢nike koji su pocinili zloupotrebe kako
u bezbedonosnim sluzbama tako i u drugim oblastima u vladi, iako su mnogi smatrali da su visi
zvani¢nici Koji su bili uklju¢eni u korupciju prosli nekaznjeno.

Deo 1. Postovanje ljudskog dostojanstva i zabrana:
a. Neosnovanog i nezakonitog oduzimanja Zivota

Nije bilo izvestaja 0 tome da su vlada ili njeni sluzbenici pocinili samovoljna ili nezakonita
ubijanja tokom godine. Nijedna vladina organizacija nije utvrdila da li su ubistva koja su
pocinile bezbednosne snage bila opravdana. U vecini vladinih institucija, odseci za unutrasnje
poslove su istrazivali ubistva koja su se odnosila na bezbednosne snage i mogli su da povere
odredene predmete sudskom sistemu.

Nepoznati napadaci su 19. septembra pucali na vozilo Euleksa koje je prevozilo sluzbenike
carine i koje se kretalo blizu opstine Zvecan, usmrtivsi tom prilikom pripadnika Euleksa iz
Litvanije i nanevsi povredu joS jednom putniku.

Medunarodne poternice za hapsenjem koje je Euleks izdao 2011. za osumnjicena lica za ubistvo
policijskog sluzbenika Envera Zimberija su i dalje na snazi, ali zvani¢nici nisu sproveli nova
hapsenja ili ostvarili drugi napredak u reSavanju slucaja. Euleks je u martu obustavio istragu.

Vlada je tokom godine saradivala sa Specijalnom istraznom operativnom grupom Euleksa (SITF)
na istrazi navoda teSkih krivi¢nih dela koje su pripadnici Oslobodilacke vojska Kosova (OVK)
odnosno albanska etni¢ka gerilska snaga koja je vodila borbu za nezavisnost zemlje i njihovi
saradnici poc¢inili u periodu od jula 1999. do sredine 2000. god. Navodna zlostavljanja koja su
navedena u Izvestaju Saveta Evrope u 2010. ukljucivala su izmedu ostalog drzanje ljudi u
nehumanim uslovima i ubijanje civila zbog trgovine ljudskim organima van zemlje. Visi
vladini zvani¢nici su potvrdili svoju podrsku istrazi tokom posete SITF i do kraja godine
istraga je i dalje bila u toku.

Sudsko vece u ¢ijem sastavu su bili dvoje sudija Euleksa i jedan lokalni sudija su 17. septembra
oslobodili poslanika Skupstine Kosova Fatmira Ljimaja 1 devetoro ostalih optuzbi za ratne
zlo¢ine 1999. u vezi pritvorenog centra koji je vodio OVK-a u Klec¢ki gde su pritvorena lica
matretirana, a sedmoro kosovskih Srba ubijeno.

Kao deo istrage Euleksa o dogadajima koji su se odigrali u pritvornom centru OVK-a blizu
Skenderaj/Srbice, vlasti su optuzile 15 bivsih pripadnika OVK-a za ratne zloCine navodno
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pocinjene tokom sukoba 1998-99. Drenicka grupa, poznata po tom imenu, ukljucivala je
vladine zvani¢nike sa jakim vezama sa vladaju¢om partijom, kao recimo ambasadora zemlje u
Albaniji Sulejmana Seljimija i predsednika opstine Skenderaj/Srbica Sami Ljustakua. Zvani¢nici
su optuzili Seljimija po sedam tac¢aka optuznice koje se odnose na period kada je bio glavni
komandant OVK-a, ukljucuju¢i optuzbe za zlostavljanje civila i upotrebu nasilja protiv
najmanje jednog zasticenog svedoka. Tuzioci su optuzili LjuStakua za ubistvo jednog civila
kosovskog Albanca, a Sahita Jasarija za ubistvo srpskog policajca Ivana Bulatovi¢a. Tuzioci su
u novembru posebno podneli optuzbe za ratne zloCine protiv Seljimija i troje ostalih lica za
mucenje i zlostavljanje dve zene kosovske Albanke u periodu 1998-99.

Osnovni sud u Prishtine/Pristini je 19. jula osudio Nazima Blaca na kaznu zatvora u trajanju od
Cetiri i po godine za teSko ubistvo bivseg Vvisokog zvani¢nika jugoslovenske drzavne
bezbednosti Ibusa Klokocija 1999. Blaca koji je sam priznao da je ubica se izjasnio krivim. Po
navodima suda, ranija dva pojavljivanja Blaca na sudenjima u svojstvu svedoka saradnika su
uticala na smanjenje izrecene kazne.

b. Nestanka ljudi
Nije bilo nikakvih izvestaja o politicki motivisanim nestancima lica ili otmicama.

Medunarodni komitet crvenog krsta (ICRC) je naveo da se 1,723 lica vode kao nestala usled
sukoba 1998-99. Ogranicenja ICRC u pogledu poverljivosti ne dozvoljavaju potvrdivanja, ali su
posmatraci naveli da su otprilike 70 odsto sa liste kosovski Albanci, dok su preostalih 30 odsto
kosovski Srbi i pripadnici ostalin manjinskih zajednica. Rodaci nestalih lica su redovno
ispoljavali svoje nezadovoljstvo zbog slabog napredovanja i pozvale vlasti kako na Kosovu
tako i1 u Srbiji da udvostruce svoje obaveze u pronalazenju jo$ nestalih lica.

c¢. Mucdenja i drugih vidova okrutnog, necovefnog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja

Ustav i zakoni zabranjuju takve prakse, ali u 2010. bilo je nekih medunarodnih posmatraca koji
su izvestili da su vlasti primenjivale grube mere prema zatvorenim licima. Takode su istakli da
su se nastavila poboljSanja kako u administrativnim praksama tako i u pogledu fizickih
objekata odnosno prostorija.

Odbor za sprecavanje mucéenja (CPT) Saveta Evrope je tokom svoje posete 2010. primio veliki
broj optuzbi od lica koji su tokom godine bili liSeni slobode o fizickom maltretiranju koje su
primenjivali policijski sluzbenici. Optuzbe su se uglavnom odnosile na nanasene udarce,
Sutiranja i udaranje sa pendrecima tokom hapsenja. CPT je takode izvestio da su neki policijski
sluzbenici pokusali da dobiju priznanje tokom ispitivanja pomoc¢u Samara, udaraca, Sutiranja
(ukljucujuéi u genitalije), udaranjem lica sa teskim predmetima, stezanjem Sake sa olovkom
postavljenom izmedu dva prsta i udaranjem po stopalima. CPT je zaklju¢io da je u nekim
slucajevima ozbiljnost navodnog maltretiranja bila takva da bi mogla" lako da se opise kao
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mucenje." Po navodima CPT izgleda da se "situacija u pogledu ophodenja Kosovske policije
prema licima liSenim slobode nije promenila, ako ne i pogorsala" od njegove posete u 2007.

Suprotno tome, izvestaji domacih posmatraca koji se zasnivaju na redovnim periodi¢nim
posetama, ukljucujuéi Kancelariju ombudsmana na Kosovu i Kosovski rehabilitacioni centar za
zrtve mucenja (KRCT) nasli su samo nekoliko izolovanih zalbi i istakli su da se maltretiranje
zatvorenika i pritvorenika u proteklim godinama postojano smanjilo. Kancelarija ombudsmana
je tokom prvih devet meseci u godini primila tri prijave o zatvorskim cuvarima koji su
zlostavljali pritvorenike ili zatvorenike.

Policijski inspektorat Kosova (PIK), nezavisno telo pri Ministarstvu unutra$njih poslova radilo
je na istrazi pet slucajeva u kojima je policija navodno loSe postupala prema ucesnicima protesta
odrzanih u januaru 2012. koji su imali za cilj sprecavanje srpskih privrednih vozila da udu u
zemlju. PIK je prosledio cetiri sluc¢aja Jedinici za profesionalne standarde KP (JPS) na
disciplinski postupak i jedan slucaj tuziocu koji je podigao optuznicu. Sud do pocetka
novembra nije doneo odluku po tom predmetu.

Uslovi u zatvorima i pritvornim centrima

Uslovi u zatvorima i pritvornim centrima su generalno ispunjavali medunarodne standarde,
medutim bilo je znacajnih problema koji su i dalje bili prisutni u nekim objektima. Problemi su
se odnosili na slabe uslove u prostorijama, nasilje medu zatvorenicima, korupciju i
medicinsku negu ispod standarda. Vlada je dozvolila posetu nezavisnim posmatra¢ima

ljudskih prava.

Fizicki uslovi: Kosovsko kazneno- popravna sluzba (KKPS) upravlja svakodnevnim radom
svih kazneno-popravnih zavoda i pritvornih centara. Euleks je zadrzao ograni¢enu ulogu
pracenja i struénog savetovanja u zatvorima i prevozu zatvorenika po zahtevu. U kazneno-
popravnim zavodima je 15. novembra boravilo 1,093 osudenih lica i 602 lica u istraznom
pritvoru u zatvorima i pritvorima. U tim prostorijama je bilo 54 Zena i 37 maloletnih lica i 92
strana drzavljana. KKPS je prijavila Cetiri smrtna slu¢aja medu zatvorenicima usled prirodne
smrti. Mreza kazneno- popravnih ustanova moze da upravlja populacijom zatvorenika od
otprilike 2,000 lica. Tokom godine radila su tri kazneno-popravno zavoda, Sest pritvornih
centara, jedan centar za zastitu svedoka i jedna zatvorska bolnica.

Ombudsman, KRCT 1 Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda su zajedno zakljucili da su
uslovi i dalje ispod standarda u nekim podru¢jima i nekim objektima. Takvi nedostaci su se
odnosili na slabo osvetljenje i ventilaciju u nekim ¢elijama, oronule kuhinje i toalete, nedostatak
vode i neadekvatnu posteljinu i krevete u nekim zatvorskim ili pritvornim prostorijama. Po
navodima KRTC broj zatvorenika i pritvorenika u glavnim pritvornim centrima se smanjio
tokom godine sa izuzetkom u Gjilan/Gnjilanu, Prishtiné/Pristini i Prizrenu gde je broj
zatvorenika ostao visok.
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Zvani¢nici u kazneno-popravnim ustanovama su opisali prenatrpanost kao manji sezonski
problem koji se pogorSao tokom hladnih meseci jer su mnogi pojedinci koji su pocCinili laksa
krivicna dela zatrazila da sluze svoje zatvorske kazne u trajanju od tri do Sest meseci tokom
zime,odnosno tokom vremenskog perioda koji manje negativno uti¢e na poljoprivredne
aktivnosti, a stoga i na porodi¢ne prihode. Kazneno- popravne Vvlasti su pokusale da izadu u
susret takvim zahtevima.

KRCT je utvrdio znacajne nedostatke u zatvorskom sistemu zdravstvene nege, kao S$to je
nedovoljan broj stru¢njaka za mentalno zdravlje, neredovno snabdevanje lekovima, odlaganja u
pruzanju leCenja zatvorenicima i pritvorenicima i nedostatak ili odlaganje odgovarajuéeg
lecenja za korisnike droga. Po navodima KRCT vecina nabavki za zdravstvenu zastitu je bila
neodgovarajuca, ali su problemi i dalje ostali u snabdevanju nekih osnovnih medikamenata. U
nekim slucajevima uslovi su primorali zatvorenike da sami nabave lekove preko privatnih
izvora. Vlada je u aprilu usvojila novi Zakon o zdravlju koji je preneo odgovornosti za
medicinsku negu u zatvorima sa Ministarstva pravosuda na Ministarstvo zdravlja. KKPS
zvanic¢nici su pozdravili ovu promenu delom usled uverenja da Ministarstvo zdravlja ima vise
resursa i ekspertize od Ministarstva pravosuda.

CPT je 2010. primetio poboljsanje u fizickim uslovima u policijskim stanicama od svoje posete
2007, ali je takode zaklju¢io da su nasilje medu zatvorenicima, korupcija i favorizovanje
endemski problemi u Dubravi i ostalim kazneno- popravnim ustanovama. Ombudsman je
potvrdio postojanje slabih uslova u zatvorskoj bolnici u Dubravi.

Uprava: Zvaniénici su vodili evidenciju 0 zatvorenicima, ali su upravnici tvrdili da podela
ovlaséenja nad osudenicima izmedu kazneno-popravne ustanove i sudskog sistema je
prouzrokovala probleme. Na primer, zatvorske vlasti nisu mogle da intervenisu kada su dobro
povezani pritvorenici u istraznom pritvoru Koristili svoje sudske veze da budu premesteni u
daleko udobnije prostorije u bolnici u Prishtine/Pristini ¢ak i onda kada je zatvor mogao na
odgovaraju¢i nacin da obezbedi odnosno pruZi potrebne medicinske usluge.

Vlasti su dozvolile zatvorenicima da imaju posete i da slave verske praznike ukljucujuéi zahtev
za posecivanje duhovnih voda odnosno svestenstva. Zatvori i pritvorne jedinice su takode
ponudile izmenjene jelovnike tokom praznika ukljucujuéi i tokom verskog posta.

Pritvorenici su mogli da podnesu prigovore i zahteve za istrage sudskim vlastima i Kancelariji
ombudsmana bez cenzure preko anonimnih kutija u ve€ini zatvorskih objekata. U prvih devet
meseci godine zatvorenici su ombudsmanu podneli 128 tuzbi.

Poboljsanja: Ministarstvo pravosuda i KKPS su ucinili znacajna poboljSanja tokom godine,
pocevsi sa naimenovanjem tri visoka zvani¢nika u kazneno-popravnom zavodu u Dubravi.
Vrsilac duznosti generalnog direktora KKPS je istakao da je nova uprava u objektu pocela da
nudi boravak za zaStitu svedoka izloZzenim riziku u odvojenoj zgradi i da je pocela da
primenjuje rigoroznija pravila koja se odnose na visokorizi¢ne zatvorenike. Zvani¢nici su
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takode prijavili zavrSetak radova renoviranja bloka 3 u Dubravi i zatvorskoj kuhinji i da su
potpisali tendere za sli¢ne radove u blokovima 5 i 7 gde je blok 7 namenjen za prijem
zatvorenika za invaliditetom. Zvani¢nici nisu prijavili da je bilo znac¢ajnijih povreda u zatvoru
tokom nasilja medu samim zatvorenicima tokom prvih deset meseci u godini.

Vlasti su 30. oktobra premestili zasticenog svedoka Skumbina Mehmetija iz zatvora Dubrava u
regionalnu bolnicu u Peja/Pe¢i nakon Sto su ga ostali zatvorenici fizi¢ki napali dok je bio pod
zastitom. Mehmeti je navodno imao informacije u pogledu nekoliko visoko-profilisanih
politi¢kih ubistava nakon rata.

KKPS je takode prijavio da je investirao 600,000 evra ($810,000) u kazneno- popravni zavod
na severu Mitrovice/Mitrovice i da je znacajno poboljsao uslove za svojih 60 zaposlenih i
zatvorenike i pritvorenike kojih je u septembru bilo 23. Vlada je 18. decembra otvorila novi
zatvor visokog stepena obezbedenja u Podujeve/Podujevu koji je izgraden u skladu sa
medunarodnim standardima i koji moZze da primi 300 zatvorenika. Nakon zavrSenog 0Snovnog
programa obuke u trajanju od 10 sedmica, 130 sluzbenika kazneno- popravnog zavoda su
poceli da rade na svojim pozicijama u zatvoru.

d. Nezakonito liSenje slobode ili pritvaranje

Ustav i zakon zabranjuju neosnovano hapsenje i pritvaranje i Vlada, Euleks i Kfor su generalno
postovali te zabrane.

Uloga policije i sluzbi bezbednosnosti

Lokalne bezbednosne snage ukljucuju Kosovsku policiju i Kosovske bezbednosne snage
(KBS). U skladu sa zakonom, policija funkcioniSe pod ovlas¢enjem Ministarstva unutrasnjih
poslova. Euleks je radio pod mandatom da nadgleda, konsultuje i stru¢no savetuje lokalne
pravosudne institucije i organe za sprovodenje zakona. Euleks policija je takode imala
operativne odgovornosti i sprovodila policijske operacije koje su definisane u skladu sa
mandatom. Euleks je imao manja izvr$na ovlas¢enja u nekim oblastima, ukljucujuéi
organizovani kriminal, korupciju, zastitu svedoka, pranje novca, finansiranje terorizma i
medunarodnu policijsku saradnju. KBS je lakse opremljena bezbednosna i civilna odbrambena
snaga koju nadgleda KFOR, a koja funkcionise u skladu sa civilnim ovlaséenjima Ministarstva
za kosovske bezbednosne snage.

Specijalne policijske jedinice u ¢ijem sastavu su medunarodni policijski sluzbenici Euleksa
istrazuju ratne zlocine, finansijski kriminal i organizovani kriminal, rukovode programom
zaStite svedoka i rade nezavisno od Kosovske policije. Euleks i Kosovska policija imaju
nezavisne operativne jedinice koje se bave kriminalnim obavestajnim podacima i
organizovanim kriminalom. Medunarodni policijski sluzbenici, tuzioci i sudije koje je Euleks
razmerstio na duznosti Sirom zemlje imali su veliko diskreciono pravo da interveniSu u
posebnim krivicnim stvarima, ali je medutim lokalna policija zadrzala ve¢inu policijskih
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duZnosti i odgovornosti.

U prvih osam meseci u godini, PIK je preispitao 682 zalbi o policijskom ponasanju, ukljucujuci
manje disciplinske povrede, prekomernu upotrebu sile, zlouptrebu ovlas¢enja, neeticko
ponaSanje i krivi¢na dela. Od onih za koje je PIK smatrao da zasluzuju dalju paznju, PIK je
prosledio 484 slucaja Jedinici za profesionalne standard koje je kvalifikovao kao disciplinske
povrede. Preostalinh 155 je kvalifikovao kao krivi¢ne slucajeve. Na pocetku je zadrzao pet
slucajeva koji su ukljucivali disciplinske povrede visokog profila na dalje preispitivanje, ali je
u septembru prosledio jedan od njih policiji za interne disciplinske mere, a preostalih Cetiri
slucaja je zakljucio zbog nedostatka dokaza.

Jedinica za profesionalne standarde je radila na istrazi manjih policijskih prekrsaja i odredila
administrativne kazne za povrede. Tokom godine, jedinica je otvorila 1,235 slu¢aja, ukljucujuci
slu¢ajeve manje neposlusnosti i ostecenja ili gubitka policijske imovine. U septembru je bilo
303 slucajeva koji su bili pod istragom.

Procedure hapsenja i postupanje prema pritvorenicima

Skupstina je u januaru usvojila novi Kriviéni zakonik i novi Zakonik o kriviénom postupku koji
su propisali znacajne pravne promene. Revidirani zakon propisuje da policija moze da uhapsi
lica pomocu naloga za hapSenje na osnovu dokaza koji je izdao sudija ili tuzilac, osim u
slucaju kada je izvrSenje krivicnog dela u toku. Novi zakon predvida da tuzioci moraju da
osude lica u roku od Sest sati od trenutka hapsenja na jeziku koje lice razume. Organi moraju
da uhapsSena lica izvedu pred sudiju u roku od 48 casova ili da ih puste na slobodu. Revidirani
zakon zahteva od organa da osiguraju da pritvorena lica imaju pristup advokatu po svom
izboru ili da im advokata obezbedi drZzava. Takode omogucuje osumnji¢enim licima da se
brane ¢utanjem i da odbiju da odgovore na svako pitanje osim na ona koja se ticu utvrdivanja
njihovog identiteta, da imaju pravo da dobiju besplatnu pomo¢ tumaca i da dobiju medicinsko
ili psihijatrijsko lecenje. Policija ne sme osumnji¢enim licama da uskrati sredstva i prava na
komunikaciju.

Nakon prvog reSenja, sud moze da drzi lica u istraznom pritvoru 30 dana od dana hapSenja i
moze da produZi trajanje pritvora do godinu dana bez podignute optuznice. Nakon podizanja
optuznice 1 sve do zavrSetka sudskog postupka samo pretresni sudija ili pretresno vece mogu
da odrede ili ukinu pritvor. Zakon dozvoljava i kuéni pritvor ako ga je odredio sudija,
oduzimanje putnih dokumenata i proSireno koriS¢enje jemstva kao alternative istraznom
pritvoru. Okrivljena lica takode mogu da uloze Zalbu na svoj pritvor, a novi Kriviéni zakonik i
novi Zakonik o krivicnom postupku dozvoljavaju pritvorenim licima da ospore zakonitost svog
pritvaranja. Nezakonito pritvorena okrivljena lica takode mogu da podnesu zahteve za
obestecenje.

Policija je u nekim slucajevima dok je bila maskirana ili na tajnom zadatku generalno izvrsila
vecinu hapSenja koriste¢i naloge za hapSenje. Nije bilo potvrdenih prijava da je policija
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zloupotrebila 48 Casovno pravilo i drzavni tuzioci su generalno ili urucili uhapSenim licima
dokumenat sa obrazlozenim razlogom hapsenja ili su ih pustila na slobodu. Zvani¢nici su
uglavnom ispostovali zahtev za blagovremeno rasporedivanje predmeta, ali KRCT je izvestio
da su se pritvorena lica povremeno suocavala sa odlaganjima kada advokati nisu bili na
raspolaganju do narednog jutra po pritvaranju lica. Sudovi su retko koristili jemstvo.

Nevladine organizacije (NVO) su izvestile da vlasti nisu dozvolile uvek svim pritvorenim
licima da kontaktiraju advokate po svom prvom hapsSenju i da su u nekim slucajevima
dozvoljavali konsultacije sa advokatom samo kasnije kada su policijski istrazitelji zapoceli
zvani¢no ispitivanje. U nekoliko slucajeva, zvani¢nici su navodno omogucili pritvorenim licima
advokata samo nakon zvani¢nog ispitivanja, a neka pritvorena lica su se zalila da su imala svoj
prvi kontakt sa advokatom tek po njihovom pojavljivanju na sudu, iako su trazili advokata
odmah po svom hapsenju.

lako pritvorena lica imaju pravo da obaveste ¢lanove porodice o svom pritvaranju, izvestaj
CPT o poseti iz 2010. je istakao da su vlasti pogorsale postovanje ovog prava od njegove
posete iz 2007. CPT je izvestio da je znatan broj pritvorenih lica tvrdio da policija nije
ispostavala njihove zahteve da obaveste ¢lanove porodice ubrzo nakon svog hapsenja i da su
obavestavali svoje ¢lanove porodice pri samom Kkraju trajanja pritvora. CPT je potkrepio navode
pritvorenih lica putem uvida u zapisnik o zadrzavanju lica i evidencije o pritvoru u nekoliko
policijskih stanica koje je posetio.

U vanrednim okolnostima, Kfor moZe da izvrsi hapSenje 1 pritvori lica bez naloga za hapSenje.
Komandant Kfora moZe da pritvori lica u trajanju do 72 Casova i da produzi pritvor za
dodatnih 72 casova. Nakon 144 Casova, Kfor mora da pusti na slobodu pritvoreno lice. Nije
bilo prijava odnosno izvestaja da je Kfor tokom prvih deset meseci u godini uhapsio lica bez
naloga za hapSenja.

Policija je na srpski pravoslavni Bozi¢ 7. januara uhapsila 10 kosovskih Srba iz Leposavica u
opstini Gracanica zbog ilegalnog ulaska u zemlju kada su identifikovali sebe kao "iz Srbije."
Policija je primetila grupu koja je pratila policijsku pratnju srpskih zvani¢nika tokom dozvoljene
posete zvani¢nika manastiru u opstini. Javni tuzilac je naloZio policiji da pritvori svih 10 lica
na 48 Casova po tackama optuzbe za ometanje sluzbenog lica u vrSenju duznosti. Sluzbenici
jedinice za specijalne operacije Kosovske policije su premestili pritvorena lica u pritvorni
centar u PriStini. Nakon njihovog puStanja 10. januara, pritvorena lica su tvrdila da ih je
policija tukla i da im se podsmejavala u velikom broju sluc¢ajeva dok su bili u pritvoru. Jedan
od njih, Darko Vljasaj je tvrdio da su se policijski sluzbenici posebno okomili na njega zato
Sto je iz meSovitog albansko- srpskog braka i da su ga udarili izmedu nogu dok su ga pratili
do toaleta nanevsi mu tesku povredu. Pristinski tuzioci su 12. decembra u koordinaciji sa
Euleksom podneli veliki broj optuzbi protiv jedanaestorice policijskih sluzbenika koji su bili
ukljuceni u incident za fizicke napade i maltretiranje tokom obavljanja duznosti i zbog
upucivanja pretnji.

Izvestaji o stanju ljudskih prava po drzavama za 2013.
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Istrazni pritvor: Dugo trajanje pritvora, kako pre ,tako i tokom sudskog postupka ostaje i dalje
problem. Zakon dozvoljava sudiji da odredi istrazni pritvor ako postoji dobro osnovana sumnja
da ¢e lice verovatno unistiti, sakriti ili krivotvoriti dokaze, uticati na svedoke, pobeci, ponovo

izvrsiti krivicno delo, ili se ukljuciti u izvrSenje drugog krivi¢nog dela ili se ne pojaviti na
sudskom postupku. Sudije su rutinski koristile sudski pritvor bez trazenja dokaznog
obrazlozenja.

Dugo trajanje pritvora je posebno bio problem u Okruznom sudu u Mitrovice/Mitrovici sa
privremenim sedistem u Vushtrri/Vucitrnu. Vlasti su redovno produzavale trajanje pritvora
okrivljenim licima koja su ¢ekala sudenje tokom ¢itavog perioda kada je sud funkcionisao sa
ograni¢enim kapacitetima. U avgustu je 597 lica u ovom okrugu ostalo u istraznom pritvoru
¢ekajuci da sud saslusa njihove slucajeve. Sa izuzetkom ovog suda, trajanje istraznog pritvora
koje je jednako ili prevazilazi kaznu za navodno krivi¢no delo pritvorenog lica je bilo veoma
retko.

Sudska neefikasnost i korupcija su bili medu faktorima koji su uticali na odlaganja sudenja.

Amnestija: Predsednica je 17. februara pomilovala ¢etiri lica u ¢ast petogodiSnjice nezavisnosti
zemlje.

e. Uskradivanje prava na pravicno i javno sudenje

Ustav propisuje nezavisno sudstvo, medutim sudstvo je ponekad pokazivalo pristrasnost, da je
ponekad pod spoljnim uticajem i da nije uvek pruzalo propisan proces. Izvestaji o korupciji u
sudstvu su i dalje bili prisutni, a sudski sistem je bio neefikasan. Postojao je efikasan
mehanizam za disciplinske postupke protiv sudija 1 tuZioca. Vlasti su generalno poStovale
sudske naloge.

Euleks je vrsio izvr$nu vlast nad Specijalnim tuzilastvom koje se usredsredilo na teska krivicna
medunarodnih sudija koji su zaposleni preko Euleksa su pruzala podrsku lokalnim sudijama. U
krivicnim predmetima gde su medunarodne sudije Euleksa imale nadleznost, sudije Euleksa su
bile u sudskim ve¢ima sa lokalnim sudijama u lokalnim sudovima. Sudije Euleksa su ¢inile
ve¢inu u ovim veéima sa jednim sudijom Euleksa koji je bio predsedavaju¢i veca. Za
gradanske parnice u kojima je medunarodni sudija Euleksa imao ovlaséenja, u sastavu sudskih
veca je bilo troje sudija ukljucujuci dvoje iz Euleksa.

Mesovito vece je 18. juna osudilo bivSeg generalnog sekretara Ministarstva zdravlja Iljira
Toljaja na 18 meseci zatvora i novéanu kaznu za falsifikovanje sluzbene dokumentacije i
izbegavanje placanja poreza. Sud je takode zabranio Toljaju da obavlja funkcije u javnoj
upravi ili javnoj sluzbi u trajanju od tri godine. Na predmetu je sudio specijalni tuzilac
Euleksa.

Izvestaji o stanju ljudskih prava po drzavama za 2013.
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Mesovito sudsko vece je 23. maja u Osnovnom sudu u Peje/Peci osudilo bivseg specijalnog
tuzioca Nazmija Mustafija za zloupotrebu sluzbenog polozaja i nezakonito posedovanje
vatrenog oruzja i osudilo ga na zatvorsku kaznu u trajanju od pet godina i nov¢anu kaznu. Sud
je utvrdio da su dvoje ostalih lica u ovom slucaju kriva za trgovinu uticajem i podsticanje
zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Mesovito sudsko vece je 19. juna oslobodilo krivice zamenika premijera Bujara BukoSija za
zloupotrebu svog sluzbenog polozaja i ovlas¢enja u Ministarstvu zdravlja u vezi slucaja
korupcije.

Okruzni sud u Prishtine/Pristini je 28. februara osudio bivSeg ministra za zajednice i povratak
Branislava Grbica i osmoro bivsih saradnika svakog na kaznu zatvora u trajanju od sedam i po
godina za proneveru 1.1 miliona evra ($1.5 miliona) u 2006. Sudovi su oslobodili drugog
bivSeg ministra za zajednice 1 povratak SlaviSu Petkovi¢a zbog nedostatka dokaza 1
kontradiktornih iskaza svedoka. Optuzbe su proistekle iz desavanja 2006, kada su pripadnici
grupe krivotvorili ugovore i ostalu dokumentaciju.

Srpska Vlada je nastavila sa radom ilegalnog paralelnog sudskog sistema u veéinskim srpskim
opstinama tokom prvih devet meseci godine koji je prestao da uzima nove predmete 1. oktobra
kao deo procesa primene sporazuma o normalizaciji odnosa.

Sudski postupci

Zakon propisuje pravi¢no i nepristrasno sudenje i sudstvo se generalno pridrzavalo zakona.
Sudenja su javna, a zakon za optuZene propisuje pretpostavku nevinosti, pravo da budu
blagovremeno obavesteni detaljno o optuzbama, prisutni na svojim sudenjima, da se brane
¢utanjem i da ne budu primorani da svedoce ili priznaju krivicu, da se suoce Sa svedocima
optuzbe, imaju uvid u dokaze i da imaju pravnog zastupnika. OptuZena lica imaju pravo da
podnesu zalbu. Drzava ne koristi porotna sudenja. Ova prava se odnose na sve gradane bez
izuzetaka.

Komisija za pravnu pomo¢ koja je nezavisna vladina agencija, pruzila je besplatnu pravnu
pomo¢ licima sa niskim prihodom. Veéina pomoéi koju je komisija pruzila tokom godine
odnosila se na gradanske ili upravne stvari. Glavno drzavno tuzilastvo je takode imalo Odsek
za pruzanje pomoci zrtvama koji je pruzao pomoc¢ u pristupi pravdi zrtvama zlo¢ina. Ovaj
odsek je takode pruzao besplatnu pravnu pomo¢ zrtvama svih krivicnih dela sa posebnim
fokusom na Zrtve nasilja u porodici, zrtve trgovine ljudima, zlostavljanje dece i obljube. Ovaj
odsek je radio sa 15 kancelarija Sirom zemlje 1 pruzao je pomo¢ 24 ¢asova dnevno.

Ministarstvo zdravlja je takode imalo odsek za integrisanje sudstva koji je resavao probleme
koje uti¢u na manjine. Ministarstvo je imalo 11 kancelarija za veze sa sudovima za pruzanje
pomoci manjinskim zajednicama u podru¢jima sa vecinskim srpskim stanovniStvom prateci ih
do sudova, podnose¢i sudovima dokumentaciju u njihovo ime i pruzajuci informacije i pravnu
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pomo¢ izbeglicama i raseljenim licima.

Euleks nadgleda predmete ratnih zlo¢ina. Euleks moze da istrazi i sudi u predmetima ili
nezavisno ili kada je odgovarajuc¢e zajedno sa kosovskim kolegama. Euleks je u septembru
radio na istrazi 94 predmeta ratnih zlocina i vodio je Cetiri sudenja za ratne zlocine.

Sudsko vec¢e Euleksa je 12. septembra osudilo Sabita Gecija i Hetema Gecija na kaznu zatvora
u trajanju od 12 godina za ubistvo i ratne zlo¢ine protiv civilnog stanovnistva odnosno ¢lanova
porodice Gani Berise 1999.

Skupstina je u martu odrzala raspravu o kontraverznom slucaju Kicina iako je sistem pravosuda
zavrsio svoj posao 1 izdao pravosnazne odluke. Slucaj Kicina je uklju¢ivao ubistvo muskarca
etni¢kog Albanca i njegove porodice 2001. zbog sumnje da je saradivao sa srpskim snagama.
Nakon znacajnog spoljasnjeg pritiska, Skupstina Se slozila da nastavi sa formiranjem ad hok
komisije radi dalje istrage zakljucenog predmeta.

Politicki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvestaja 0 politickim zatvorenicima ili pritvorenicima.
Gradanske parnice i pravni lekovi

Nije bilo gradanskih pravnih lekova za povrede ljudskih prava. Pojedinci mogu da se Zale
sudovima kako bi zatrazili obestecenje ili prestanak trajanja povrede ljudskih prava. Pojedinci
su se obrac¢ali Ustavnom sudu za preispitivanje njihovog prava na propisan proces. lako zemlja
nije potpisnica Evropske konvencije o ljudskim pravima 1 stoga nije predmet nadleZnosti
Evropskog suda za ljudska prava, Ustav jasno ukljucuje standarde konvencije i pojedinci mogu
da daju predstavku Ustavnom sudu o povredi prava iz konvencije.

Ustavni sud je u februaru odlucio da je Opstinski sud u Prihtine/Pristini povredio prava Dijane
Kastrati na Zivot kada je odbio njen zahtev 2011. za izricanje hitne mere zastite protiv njenog
supruga koji ju je kasnije pretukao na smrt. Ustavni sud je takode utvrdio da je opstinski sud
povredio prava Kastratijeve na zivot u skladu sa evropskom konvencijom 1 pruzanjem
delotvornih pravnih lekova. Spanske vlasti su u avgustu uhapsile Adnana Kastratija u vezi sa
smréu njegove supruge, ali je nepostojanje ugovora o ekstradiciji spre¢ilo njegov povratak u
zemlju.

Vraéanje imovine

Vlada je nastavila da ¢ini nastojanja prema reSavanju restitucije imovinsko-pravnih predmeta.
Konfuzna meSavina zakona, uredbi, administrativnih uputstava i sudske prakse kao i
nezakonito ponovno zauzimanje imovine 1 viSestruka potraZivanja za istu imovinu
iskomplikovali su reSavanje imovinsko-pravnih predmeta.

Izvestaji o stanju ljudskih prava po drzavama za 2013.
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Kosovska komisija za imovinska potrazivanja koja funkcioniSe pod okriljem Kosovske agencije
za imovinu (KAI) ocenjuje zahteve koji su nastali kao rezultat kosovskog sukoba. Komisija je
do septembra resila 42,457 od ukupno 42,515 evidentiranih zahteva i obavestila 35,053
podnosioca zahteva o svojim nalazima. U isto vreme KAI je prijavio da 13,000 njegovih
odluka nije sprovedeno. IzvrSni sekretarijat KAI je primio 648 Zalbi na svoje odluke tokom
prvih devet meseci u godini i prosledio je 380 tih Zalbi Vrhovnom sudu na dalje postupanje.

Kosovska agencija za imovinu je imala poteskoce prilikom izvrSenja svojih odluka kada je
iseljavala lica koja su bespravno zauzela imovinu posebno u severnoj Mitrovice/Mitrovici gde
kosovski Srbi 1 kosovski Albanci ¢esto odbijaju da napuste imovinu koja je u zakonskom
vlasnistvu one druge etnicke grupe. Agencija je ¢eSc¢e upucivala slucajeve "serijskog ponovnog
zauzimanja" ( stanari koji su iseljeni iz imovine koja zakonski ne pripada njima i koji su se
ponovo useljavali u istu) tuziocima i policiji na dalje postupanije.

Kosovskoj agenciji za imovinu nedostajali su neophodni fondovi za obestecenje u 143 predmeta
u kojima je odlucila Direkcija za imovinsko-pravna pitanja u Korist lica koja su vrsila
potrazivanja, a kKoja su izgubila svoju imovinu poc¢etkom devedesetih godina zbog sistematske
diskriminacione prakse koja se nasumic¢no primenjivala u to vreme.

Zaostala imovinska potraZivanja u opstinskim sudovima su ostala velika. Pri kraju godine ostalo
je otprilike 20,000 neresenih predmeta koji su isklju¢ivo predstavljali nov€ana potrazivanja
kosovskih Srba za nenastanjivu imovinu oStecenu ratom. Zemlji je nedostajao efektivan sistem
koji bi omogucio za otprilike 200,000 etni¢kih Srba da podnesu imovinske zahteve i ostala
potrazivanja iz Srbije.

f. Neosnovano ugroZavanje nepovredivosti privatnosti, porodice, stana ili prepiske

Ustav i zakon zabranjuju takve radnje i Vlada, Euleks i Kfor su uopsteno postovali te zabrane.
Snage Kfora su na osnovu Rezolucije Saveta bezbednosti 1244 zadrZale mogucnost da
pomognu lokalnoj policiji i Euleks policiji u vrSenju pretresa visoko rizi¢nih osumnjicenih lica i
moguénost da nezavisno vrse pretres privatne imovine u potrazi za oruzjem bez sudskih naloga.
Kfor nije sproveo nijedan od takvih pretresa tokom godine.

Deo 2. PoStovanje gradanskih sloboda, kao §to su:
a. Sloboda govora i Stampe

Ustav i1 zakon propisuju slobodu govora i Stampe. Iako je Vlada generalno postovala ova prava
bilo je izvestaja koji su ukazivali na to da su javni zvanicnici, politicari i privredni subjekti
zastraSivali predstavnike medija. Mediji su se takode susretali sa potesko¢ama pri dobijanju
informacija od Vlade i javnih institucija sto je dalje bilo produbljeno neuspehom Vlade da od
2010. imenuje svog portparola.
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Ustav propisuje Nezavisnu komisiju za medije (NKM) koja ja nezavisno telo ¢ija je glavna
odgovornost da ureduje frekvencije emitovanja, izdaje licence javnim i privatnim emiterima i
propise i primeni prakti¢ne politike u oblasti radio-difuzije. U nekoliko navrata tokom godine,
Skupstina je glasala o potencijalnim poverenicima, ali nije mogla uspesno da izabere dovoljno
kandidata. Kao rezultat, NKM je neefikasno funkcionisao sa nepotpunim sastavom.

Sloboda $tampe: Nezavisni mediji su bili aktivni i izrazavali su raznolike stavove uglavnom
bez ograniCenja, iako je bilo prijava da su se nastavili verbalni pritisci vladinih zvani¢nika i
privrednih subjekata povezanih sa vladom na vlasnike medija da ne objavljuju odredene price
ili materijale. Rastuce finansijske poteskoce uticale su na uredivacku nezavisnost i novinarski

profesionalizam kako Stampanih tako i televizijskih medija podloznim spoljasnjem uticaju i
pritiscima.

Neke samoodrzive medijske kuce su usvojile uredivacku politiku i politiku emitovanja
nezavisno od politi¢kih i poslovnih interesa. Medijske ku¢e sa manje finansijskih resursa su
ponekad prihvatale finansijsku podrsku iz raznih izvora u zamenu za pozitivno izvestavanje ili
za ne objavljivanje negativnih prica koje bi mogle da u¢ine nazao interesima osnivaca.

Javni emiteri su imali ve¢i pristup prihodima od Stampanih medija. Javnost je videla Stampane
medije kao nezavisnije, ali manje stanice su istakle da su se sve viSe suocavale sa rizikom da
budu zatvorene i da se sve vise oslanjaju na ograni¢ena spoljna finansiranja.

Skupstina kontroliSe budzet javnog servisa Radio televizije Kosova (RTK). Zakon propisuje
uredenje sadrzaja RTK programa i propisuje da najmanje 15 odsto RTK programske seme,
ukljucujuéi udarni termin, bude posveéen manjinskim zajednicama na njihovim jezicima na
Srazmernoj osnovi.

Drugi javni televizijski kanal, RTK 2 je poceo sa svojim emitovanjem 3. juna i to godinu dana
nakon §to je SkupStina usvojila zakon o njegovom uspostavljanju. Zakon je predvideo da
stanica emituje najmanje 15 odsto svog sadrzaja na ostalim nesrpskim manjinskim jezicima.
RTK2 se isklju¢ivo emituje preko kablovskih operatera jer nema dozvolu za emitovanje preko
zemaljske frekvencije.

Mesovito veée u Cijem sastavu su bili sudije Euleksa i lokalne sudije je 5. juna oslobodilo
predsednika opstine Skenderaj/Srbica Samija Ljustaku i ostale saoptuzene nakon $to je donelo
odluku da dela za koje ih je teretilo tuzilastvu nisu kriviéna dela. Tuzilastvo je optuzilo
predsednika opStine 1 ostale optuZene za upucivanje neprestanih pretnji Jeti DZari, direktorici
Balkanske novinarske istrazivacke mreze (BIRN) i vodenje kampanje zastrasivanja prema njoj
i ¢lanovima njenog osoblja zbog izvestavanja BIRN-a 2009. o njihovim aktivnostima. Dzara je
ulozila zalbu na odluku, ali do kraja novembra nije dobila odgovor na ulozenu Zalbu. Dan pre
nego $to je Osnovni sud doneo svoju odluku, Ljustaku je ucinio povredu sudskog postupka tako
Sto je otkrio identitet i uputio zapaljive optuzbe protiv zasticenog sudskog svedoka. Optuzio je
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svedoka da je bio odgovoran za njegovo krivi¢no gonjenje i za veliki broj procesuiranja ratnih
zlo¢ina odnosno optuzbi koje je Euleks podigao protiv bivsih ¢lanova OVK.

Tuzioci Euleksa 1 domaci tuzioci su 4. septembra optuzili troje lica koja su navodno napala
osoblje i imovinu koja je bila povezana sa veb portalom Kosovo 2 tokom dogadaja u decembru
2012.

Nasilje i uznemiravanje: Udruzenje profesionalnih novinara Kosova (UPNK) je prijavilo
devet slucajeva tokom godine u kojima su vladini zvani¢nici ili poslovne interesne grupe
zloupotrebile slobodu stampe, ukljucujuci fizicke napade, verbalne pretnje upucene novinarima
pritiskaju¢i medijske kuée da ne objave odredene materijale i opstruisué¢i rad novinara. Na
primer, nepoznati napadaci su 29. aprila silom uzeli kameru televizijskoj ekipi TV stanice
Klan Kosova koja je snimala prilog o izgradnji puta u Malisheve/MaliSevu. Napadaci su nakon
toga napali dvoje novinara koji su dobili lekarsku pomo¢ zbog laksih fizickih povreda i
psiholoskog stresa. Policija je uhapsila dvoje osumnjicenih lica i prosledila slucaj tuZiocima
Osnovnog suda u Gjakove/ Pakovici.

UPNK je naveo da su se mnogi novinari zalili na to da ih urednici sprecavaju da ili objave ili
emituju price koje kritikuju vladu ili odredenog zvani¢nika zbog naklonosti urednika ili veza sa
odredenim visim vladinim funkcionerima. U nekim slu¢ajevima urednici su navodno pretili da
¢e da otpuste novinare ako napiSu price koje kritikuju vladu. Neki novinari su se zalili da su ih
urednici sprecavali da napiSu price o korupciji na visokom nivou u vladi.

Cenzura i ograni¢avanje sadrzaja: lako nije bilo izveStaja o neposrednom cenzurisanju
Stampanih ili elektronskih medija, novinari su tvrdili da su pritisci politi€ara 1 organizovanog
kriminala cesto dovodili do samocenzure. Neki novinari su se suzdrzali od kritickog
istrazivackog novinarstva plaseci se za svoju fizi¢ku bezbednost i svoje radno mesto. Novinari
su povremeno dobijali odredene finansijske beneficije u zamenu za pozitivno izveStavanje ili

napustanje istrage, a vladini zvani¢nici su sumnjali da su kriminalci verbalno pretili nekim
novinarima za negativno izvestavanje. Po navodima nekih urednika, vladine agencije i
kompanije su povukle svoje oglasavanje iz novina koje su ih kritikovale.

Slobodno koriS¢enje interneta

Nije bilo vladinih ogranicenja u pristupu internetu ili verodostojnih izvestaja da je Vlada
nadgledala elektronsku postu ili internet pri¢aonice bez odgovaraju¢eg pravnog ovlaséenja.
Pojedinci 1 grupe su mogli da izloze svoje stavove kako preko interneta tako i preko
elektronske poste.

Skoro sve urbane oblasti imale su potpun pristup internetu, sa manjom pokriveno$¢u u ruralnim
podru¢jima. Regulatorni organ za elektronske i postanske telekomunikacije je u junu izvestio
da je 47 odsto svih domacinstava imalo pristup internetu.
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Sloboda nauc¢nog i umetni¢kog stvaralastva

Nije bilo vladinih ogranic¢enja u akademskim slobodama ili kulturnim desavanjima.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustav i zakon propisuju slobodu okupljanja i Vlada, Euleks i Kfor su uopsteno postovali ovo
pravo. Zakon o javhom okupljanju zahteva od organizatora da obavesti policiju 72 ¢asa pre
odrzavanja protesta. Policija mora da obavesti organizatore protesta u roku od 48 casova
ukoliko je njihov zahtev prihvacen.

c. Sloboda veroispovesti

Vidi Izvestaj Drzavnog sckretarijata pod nazivom Medunarodne verske slobode na
www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Sloboda kretanja, interno raseljena lica, zastita izbeglica i lica bez drzavljanstva

Zakon propisuje slobodu kretanja u zemlji, putovanje u inostranstvo, emigraciju i repatrijaciju i
Vlada i Euleks su generalno postovali ova prava. Medutim, meduetni¢ke tenzije, blokade na
putevima koje su postavili tvrdolinijasi na severu i realne i opazene bezbednosne zabrinutosti
ograniCile su slobodu kretanja. Bezbednosne zabrinutosti su takode ogranicile veliki broj
raseljenih kosovskih Srba koji su traZili da se vrate.

Vlada je saradivala sa Kancelarijom Visokog komesarijata UN-a za izbeglice (UNHCR) i
drugim humanitarnim organizacijama u pruzanju zastite i pomo¢i interno raseljenim licima,
izbeglicama, izbeglicama povratnicima, azilantima, apatridima i ostalim licima sa slicnim
problemima.

Policija je procenila bezbednosnu situaciju kao stabilnom, ali krhkom. Pripadnici svih etni¢kih
zajednica nastavili su i dalje uglavnom da putuju unutar ili izmedu podruc¢ja gde njihova grupa
¢ini vecinu.

Kretanje u zemlji: Tvrdolinijasi kosovski Srbi su sporadi¢no postavljali blokade na putevima
Sirom severnog Kosova i to ponekad kao reakciju na sporazume do kojih se doslo u
pregovorima izmedu Kosova i1 Srbije pod okriljem Evropske unije. Blokade puteva su
ogranicile kretanje, odlagale saobracaj u kra¢im vremenskim periodima i u nekim slu¢ajevima
sve u svemu prekinule pristup odredenim podruc¢jima. Pored toga, povremeni incidenti nasilja
1 zastrasivanja nastavili su da ograni¢avaju slobodu kretanja Sirom zemlje.

Putovanja u inostranstvo: Napadaci su 31. marta napali autobus koji je putovao sa Kosova za
Austriju preko grani¢nog prelaza Merdare izmedu Kosova i Srbije. Napadaci su navodno
blokirali autobus i poceli da bacaju kamenje na vozilo. Voza¢ autobusa kosovski Albanac
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Cazim Berisa je izjavio za radio Slobodna Evropa da su ga dvojica izbola kada je izasao iz
autobusa i suprotstavio se njima. Kosovska policija je potvrdila incident.

Interno raseljena lica (IRL)

Po podacima UNHCR-a procenjeni broj raseljenih lica je ostao veoma visok. U septembru je u
zemlji bilo 17,523 lica evidentiranih kao raseljena lica kao posledica sukoba iz 1998-99. i
potonjeg nasilja, ukljuc¢ujuéi 9,535 kosovskih Srba, 7,143 kosovskih Albanaca, 336 Roma, 242
Askalija, 206 Egipcana i manji broj lica drugog etnickog porekla. Ukupno 930 ¢lanova 359
porodica je ostalo u 37 sklonista u zemlji. Osim toga, po navodima Centra za pracenje interne
raseljenosti vlasti nisu registrovale i popisale znacajan broja Roma, Askalija i Egipcana. Mnogi
od njih su ziveli u neformalnim naseljima bez struje i ostalih osnovnih usluga.

Na osnovu ankete o proceni potreba koju su sproveli Komesarijat za izbeglice Republke Srbije i
UNHCR otprilike 97,000 lica raseljenih sa Kosova je ostalo u Srbiji.

Tokom godine, Ministarstvo za zajednice i povratak je odvojilo budzet od 6.5 miliona evra
($8.8 miliona) da olaksa povratak porodica raseljenih zbog neprijateljstava i da im pruzi pomoc.
Medunarodni donatori su takode obezbedili neposredno finansiranje implementacionim
partnerima za pripremljene projekte u koordinaciji sa Ministarstvom za zajednice i povratak u
cilju podsticanja povratka. Organi vlasti i implementacioni partneri utro$ili su finansijska
sredstva na obnovu kuca, pravnu pomo¢, pomo¢ u hrani i nekim drugim potrebstinama,
grantovima za stvaranje prihoda i osnovnu podrsku u infrastrukturi kao Sto su putevi i
vodosnabdevanje. Nepostojanje stambenog zbrinjavanja, nedovoljna dodela zemljista i slabi
ekonomski uslovi ostali su glavna prepreka povratku posebno za pripadnike zajednica Roma,
Askalija i Egipéana bez zemlje. Ostale prepreke su uklju¢ivale bezbednosne zabrinutosti, slabe
lokalne usluge i poteskoce u ponovnom vracanju u posed imovine i ponovne izgradnje
imovine. Lica koja su se vratila su se takode suocila sa neodgovoraju¢im $kolovanjem na
srpskom jeziku i zdravstvenim uslugama. U nekim opstinama, ukljucujuéi Istog/Istok,
Mamushe/Mamusu, Gjakove/Pakovicu i  Mitrovice/ severnu Mitrovicu, neprijateljstvo
zajednice prema povratku manjina ukljucujuéi pretnje po licnu bezbednost obeshrabrile su
povratak.

Zastita izbeglica

TraZenje azila: Zakon propisuje davanje azila ili izbegli¢kog statusa i vlada je uspostavila
sistem za pruzanje zastite izbeglicama. UNHCR je tokom godine pruzio pomo¢ Odeljenju za
drzavljanstvo, azil i migracije u izgradnji kapaciteta da reSava zahteve. UNHCR je takode
obezbedio prvosudu stru¢no osposobljavanje u oblasti medunarodne zastite izbeglica.

Po navodima UNHCR-a u prvih osam meseci u godini vlasti su ponovo primile 2,638 lica koja
su se vracala u zemlju. Ovaj broj ukljucuje 631 pripadnika manjinskih zajednica koje su na silu
uglavnom vratile strane zapadnoevropske vlade. Takode medu njima je bilo 47 lica goranskog
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porekla, 18 Bosnjaka, 15 kosovskh Srba, 378 Roma, 144 Askalija, 12 Turaka i Sestoro
Egipc¢ana. Jedanestoro kosovskih Albanaca je preseljeno u podrucje zemlje gde su bili u
broj¢anoj manjini.

Odrziva reSenja: Po navodima UNHCR-a, 51 traZioca azila je podnelo zahtev za medunarodnu
zaStitu u zemlji tokom prvih 10 meseci u godini. Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije i
Centar za azilante su obezbedili smestaj svim azilantima. Kosovska nacionalna komisija za
izbeglice dozvolila je naknadnu zastitu Zeni iz Konga nakon §to je ulozila zalbu na prethodno
odbijen zahtev.

Lica bez drzavljanstva

Zvani¢ni podaci o ukupnom broju apatrida nisu bili dostupni. U prvih osam meseci godine,
UNHCR je pruzio pomo¢ broju od 1,300 lica da dobiju licna dokumenta i reSe probleme u
pogledu neresenog gradanskog stanja, a sve u cilju sprecavanja apatridije. Vecina lica kojima je
pruzena pomoc¢ su bili iz zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana koji zive na Kosovu.

Deca sti¢u drzavljanstvo po osnovu svojih roditelja ili samim rodenjem u zemlji.

Primena zakona o gradanskom stanju se razlikovala od opstine do opstine, u zavisnosti od
razlike u kapacitetima ili razli¢itom tumacenju zakona. Sposobnost da se utvrde lica bez
reSenog statusa i onih sa neutvrdenim drZavljanstvom je ostala neodgovarajuca.

Nepostojanje liénih identifikacionih dokumenata je sprecila socijalnu inkluziju zajednica Roma,
Askalija i Egipana sprecavajuci ih da imaju pristup javnim uslugama i lisavajuéi ih sposobnosti
da brane svoja politicka, socijalna i ekonomska prava. Neregistrovani ¢lanovi porodica nisu
dobili socijalnu pomo¢, penziona prava i nisu mogli da upiSu imovinska prava ili da zadrze
prava na nasledenu ili preneseu imovinu. Neki dobrovoljni povratnici kao i vra¢ena deca koja
su rodena u centrima raseljenja u inostranstvu usla su u zemlju bez izvoda iz mati¢ne knjige
rodenih.

Agencija za civilnu registraciju Ministarstva unutrasnjih poslova je u martu pocela da ne
naplacuje takse 1 kazne za mnoge usluge registracije za kosovske Rome, Askalije 1 Egipcane.
Ocekuje se da se izuzimanje od placanja ovih taksi nastavi sve do marta 2014.

Deo 3. Postovanje politickih prava: Pravo gradana da promene vlast

Ustav i zakon propisuju da gradani imaju pravo da promenu svoju vladu na miran nacin i
gradani imaju to pravo preko periodi¢nih, slobodnih i poStenih izbora na osnovu univerzalnog

prava glasanja.

Srpska vlada je pocela sa raspustanjem ilegalnih paralelnih vladinih struktura na severu
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Kosova kao deo procesa primene aprilskog sporazuma o normalizaciji odnosa. Neke ilegalne
paralelne institucije nastavile su pred kraj godine da rade u etnicki srpskim enklavama Sirom
Kosova.

Izbori i politicka zastupljenost

Poslednji izbori: Vlasti su 3. novembra sprovele lokalne izbore. 1zbore je po prvi put u
mnogo godina obelezio izlazak na glasanje gradana na severu Kosova na kosovskim
izborima. lako su i srpska i kosovska vlada podsticale gradane da glasaju, tvrdolinijasi su
zagovarali bojkot i napadaci su napali tri biracka mesta u Zvecanu. Kosovo je 17. novembra
ponovilo izbore u tri biratka mesta koja su bila napadnuta. Drugi krug izbora u 25 opstina i
ponovljeni izbori u tri bira¢ka mesta U Zvecanu su se odrzali 1. decembra. Medunarodni
posmatra¢i su okaraktersali ove izbore kao izbore Kkoji su sprovedeni sa minimalnim
neregularnostima, iako je bilo nekh izvestaja o zastraSivanju glasaca i izbornoj prevari.

Neregularnosti, izborna manipulacija i1 tehnicki problemi obeleZil su nacionalne izbore za
Skupstinu u decembru 2010- januaru 2011. Domaci i medunarodni posmatraci istakli su da su
izbori ispunili mnoge medunarodne standarde, ali ozbiljne neregularnosti ukljucile su povredu
izbornh procedura, falsifikovanje potpisa na birackim spiskovima i neregularnosti prilikom
prebrojavanja glasova. Prijavljeni su incidenti porodi¢nog glasanja (muskrci kao glave porodice
koji glasaju umesto zenskih ¢lanova porodice) Sirom zemlje. Posmatraci su takode naveli
primere pritisaka ili zastragivanja domacih posmatraca.

U februaru 2011, nakon konstitutivne sednice, SkupStina je izabrala BedZata Pacolija za
predsednika i potvrdila je novu koalicionu vladu predvodenu premijerom Hasimom Tacijem
iz Demokratske partije Kosova.

Sud je doneo odluku da je skupstinski izbor Bedzata Pacolija za predsednika prekrSio Ustav jer
nije bio prisutan kvorum tokom glasanja i samo je jedan kandidat osporio izbor. Sud je ponistio
skupstinsko glasanje 1 neodlozno prekinuo mandat Pacoliju. Politi¢ki lideri su se nakon toga
slozili o zajedni¢kom kandidatu i 2011. Skupstina je izabrala Atifete Jahjagu za predsednicu.
Politicke stranke su uslovile politicki sporazum iz 2011. da mora da se sprovedu ustavne
reforme kako bi se omogucilo da ubuduce narod bira predsednika kao 1 u pogledu sustinskih
izbornih reformi. Radne grupe za reforme su se sastajale tokom godine.

Politicke stranke: Politi¢ke partije su delovale bez ograni¢avanja ili bez spoljasnjeg uplitanja.
Politicka povezanost je igrala vaznu ulogu u pristupu vladinim sluzbama i drustvenim 1

poslovnim moguénostima. Lojalnost odredenim klanovima je takode imala vaznu, iako
nezvanicnu ulogu u politickim organizacijama.

Uces¢e Zena 1 manjina: Izborni zakon propisuje kvotu od 30 odsto za Zene parlamentarce i u
Skupstini sa 120 poslani¢kih mesta bilo je ¢etrdeset poslanica. Zena je bila predsednica
drzave i dve Zene u Skupstini bile su na poziciji potpredesnika vlade. Premijer je
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naimenovao zene kao ministre u Ministarstvu za evropske integracije i u Ministarstvu za
trgovinu i industriju. Prva Zena predsednica opstine je izabrana u drugom Krugu izbora
odrzanom 1. decembra.

Od 25 pripadnika etni¢kih manjina koji su bili poslanici u Skupstini, 13 su bili kosovski Srbi.
Ostali poslanici su bili Turci, Bosnjaci, Goranci, Romi , Askaliji i Egipc¢ani. Ustav propisuje 10
zagarantovanih poslani¢kih mesta u Skupstini za kosovske Srbe i 10 za pripadnike ostalih
manjinskih etnickih grupa.

Deo 4. Korupcija i netransparentnost vlasti

Korupcija: Zakon propisuje krivi¢ne sankcije za korupciju zvani¢nika, medutim vlada nije
sprovela zakon efikasno i zvani¢nici su navodno tokom godine bili uklju¢eni u koruptive
radnje.

Medunarodne organizacije 1 NVO su nastavile da izveStavaju o tome da je korupcija i dalje
ozbiljan problem. Nedostatak efikasnog sudstva i opsta slabost u vladavini prava doprineli su
ovom problemu. Takode je postojala Siroko rasprostranjena percepcija javnosti o stalnoj
korupciji u vladi.

Tuzilastvo je u septembru objavilo da je izmedu januara 2012. i septembra 2013. imalo 2,307
predmeta korupcije u kojima su bili ukljuceni javni funkcioneri. Sudovi su osudili 187 lica na
zatvorske kazne.

Tuzilac Euleksa je 27. februara podneo optuzbe za korupciju protiv predsednika opStine
Prizrena Ramadana Muje i petoro drugih opstinskih zvani¢nika. Predmet je sadrzao navode
bespravnog koris¢enja i sticanja li¢ne koristi od zemlje koja je pripadala opstini.

Osnovni sud u Prishtine/Pristini je u julu potvrdio vec¢inu optuzbi koje su podignute 2012. protiv
Fatmira Ljimaja, zamenika predsednika Demokratske partije Kosova i ostalih za manipulacije u
tenderskim postupcima, za davanje i primanje mita i opstruisanje dokaza u vezi sa tri tendera u
Ministarstvu transporta i telekomunikacija. Naneta $teta vladi je navodno iznosila otprilike 2
miliona evra ($2.7 miliona). Sud je odbacio optuzbe za bespravno sticanje, bespravno
ugovaranje, pranje novca i posedovanje ilegalnog oruzja, ali je potvrdio dodatnu tacku
optuzbe Fatmiru Ljimaju za neprijavljivanje novca dobijenog za kampanju. U novemberu
sudenje joS uvek nije pocelo.

Osnovni sud u Prishtine/Pristini je 29. aprila osudio petoro optuzenih lica u predmetu trgovine
ljudskim organima Medicus na 20 godina zatvora za krivicha dela koja su ukljucila
organizovani kriminal, trgovinu ljudima i nanoSenje teskh telesnih povreda. Ljutfi Dervisiju,
direktoru i1 vlasniku klinike Medicus je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od osam godina,
nov¢ana kazna u visini od 10,000 evra, ($14,000) i zabrana obavljanja profesije urologa u
trajanju od dve godine. Njegovom sinu Arbanu Dervisiju izreéena je kazna zatvora u trajanju
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od sedam godina i tri meseca i novéana kazna u iznosu od 2,500 evra ($3,400). Sud je naredio
obojci da plate po 15,000 evra ($20,000) svakoj od sedam Zrtava trgovine ljudskim organima.
Trojici ostalih optuzenh lica su izreCene razliite kazne. Sud je oslobodio krivice bivseg
glavnog sekretara ministra zdravlja lljira Recaja ( koji je priznao tokom sudenja da je bio
upoznat sa nezakonitim transplatacijama bubrega u Medicus Klinici 2008. ali da je odbio da to
prikrije ) za zloupotrebu svog sluzbenog polozaja i falsifikovanje dokumentacije. Slucaj
Medicus je bio odvojen i nepovezan sa navodima optuzbe koje su bile sadrzane u Izvestaju
Saveta Evrope iz 2010. o necovecnom postupanju prema ljudima i nezakonitoj trgovini
ljudskim organima na Kosovu. Pri kraju godine, Specijalna istrazna operativna grupa Euleksa
je nastavila da radi na istrazi ovih optuzbi.

Korupcija je ostala problem u bezbednosnim snagama.

Vece Osnovnog suda u Peje/Peci je 23. maja osudilo Nazmiju Mustafija bivSeg Sefa operativne
grupe za borbu protiv korupcije u Specijalnom tuzilastvu Kosova po dve tacke optuznice za
zloupotrebu sluzbenog polozaja i nezakonito posedovanje vatrenog oruzja. Sud ga je osudio na
kaznu zatvora u trajanju od pet godina i nov¢anu kaznu u iznosu od 10,000 evra ($14,000).
Veée je osudilo dvoje ostalih okrivljenih lica Refada Zerka i Dzeljaja Zerka za trgovinu
uticajem i podsticanje zlouptrebe sluzbenog polozaja i osudilo svakog od njih na kaznu zatvora
u trajanju od Cetiri godine i novéane kazne u iznosu od 10,000 evra ($14,000). Sud je utvrdio
da su se ostali okrivljeni u ime Mehmetija obratili osumnji¢enim u dva slucaja koje je istrazivao i
iznudili ili pokusali da iznude novac u zamenu za odbacivanje slucaja protiv njih.

Agencija za borbu protiv korupcije i Kancelarija glavnog revizora (KGR) su delile odgovornost
u borbi protiv vladine korupcije. Agencija za borbu protiv korupcije je izmedu 1. januara i 18.
novembra primila 180 prijava korupcije. Prosledili su 60 slucajeva za kriviéno gonjenje, Cetiri
slucaja su prosledili policiji, a odbacili su otprilike 100 usled nedostatka dokaza.

Zastita uzbunjivaca: Zakon S§titi svakog gradanina ili zaposlenog koji u dobroj nameri prijavi
ili obelodani nezakonite radnje zavni¢nika ili odgovornih lica u javnim institucijama. Tokom
godine nije bilo izvestaja o licima koja su trazila zaStitu pod tim odredbama.

Finasijska karta: Zakon obavezuje sve javne funkcionere i njhove ¢lanove porodice da svake
godine prijave svoju imovinu i poreklo svoje imovine. Osim toga, Visi zvani¢nici moraju da
prijave promene u svojoj imovini kada preuzimaju ili napusStaju svoju javnu funkciju.
Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KABK) vodi registar, potvrduje imovinske karte
i objavljuje imovinske Kkarte na svojoj veb stranici. Vlasti mogu da novcano kazne zvanicnike
optuzZene za manje povrede ovog uslova ili da im zabrane da vr$e javnu funkciju u trajanju do
godinu dana. KABK podnosi krivicne prijave u slucaju tezih oblika krivi¢nih dela. KABK je u
2012. god. pokrenuo postupke za lakse prekrsaje protiv 306 visokih javnih zvani¢nika $to je
dovelo do izricanja nov¢anih kazni u ukupnoj vrednosti od otprilike 140,000 evra ($190,000).

Tokom godine, Kancelarija glavnog revizora je nadgledala veé¢inu ministarstava, ukljucujuci
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Kabinet predsednika i Skupstinu. KGR je izvrsio reviziju fiskalnog upravljanja i odgovornost u
centralnoj vladi, opstinskim administracijama i preduze¢ima u javnom vlasnistvu.

Pristup informacijama od javnog znacaja:  Zakon propisuje javni pristup vladinim
infromacijama kao i kazne za institucije i zvani¢nike koji ne omoguce pristup informacijama
kao Sto je propisano zakonom.

Pristup informacijama od javnog znacaja je pravo svakog gradanina i vlasti mogu zakonski da
odbiju pristup samo kada takvo obelodanjivanje naruSava ili ugrozava nacionalne interese.
Gradani su retko koristili ovo pravo. Organizacije gradanskog drustva su podnele vecinu takvih
zahteva za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja. Tokom godine
organizacije gradanskog drustva su prijavile da su vladine institucije retko obezbedile
dokumenta koje su trazile ili da su potvrdile njihove dostavljene zahteve. Takode su istakli da
sudovi nisu zapoceli da rade na parnicama koje su podneli protiv institucija koje su ignorisale
njihove zahteve za pristup dokumentima. Zabrinute grupe su smatrale da nepostojanje kazni
uti¢e na delotvornost primene zakona. Organizacije gradanskog drustva su prijavile da su
zvanicnici ponekad odbili njihove zahteve na osnovu toga da dokumentacija sadrzi poverljive ili
tajne informacije, a da nisu dali podnosiocu zahteva informacije o nazivu institucije koja je
klasifikovala ta dokumenta kao poverljiva ili broj predmeta.

Gap institut je u junu objavio da je podneo dve gradanske parnice protiv Ministarstva za
ekonomski razvoj zbog blokiranja pristupa podacima koji se odnose na privatizaciju Kompanije
za distribuciju i snabdevanje elektri¢cnom energijom. Gap do 21.novembra nije dobio odgovor
od suda.

Deo 5. Stav vlasti prema medunarodnim i nevladinim organizacijama koje istrazuju
slu¢ajeve navodnog krsenja ljudskih prava

Veliki broj domacih i medunarodnih grupa u oblasti ljudskih prava generalno su radile bez
vladinog ogranicenja, istrazujuéi i objavljivajuéi svoje nalaze o slucajevima u oblasti
ljudskih prava. Vlada je povremeno saradivala i reagovala na njihove stavove. Vlada se
ponekad susretala sa posmatrac¢ima iz lokalnih NVO, odgovorala na njihove zahteve ili
preduzimala radnje kao reakciju na njihove izvestaje ili preporuke.

Vladina tela za unpredenje stanja ljudskih prava: Kancelarija ombudsmana ima nadleznost da
istrazi navode povrede ljudskih prava i zlouptrebu vladinih ovlas¢enja. Vecina posmatraca
ljudskih prava smatrala je da je kancelarija bila jaca u poredenju sa prethodnim godinama, ali
da nije bila u potpunosti efektivna. Ombudsman je redovno sprovodio aktivnosti informisanja
na terenu u svim opstinama u zemlji i objavljivao javne izjave nakon tih znac¢ajnih desavanja.

Deo 6. Diskriminacija, drustvene zloupotrebe i trgovina ljudima

Zakon specifi¢no zabranjuje diskriminaciju na osnovu rasne, rodne, enticke pripadnosti,
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invalidnosti, drustevnog statusa ili jezika. VVlada nije efikasno sprovela ove zabrane.

W

Zene

Obljuba i nasilje u porodici: Zakon kriminalizuje obljubu, ali se konkretno ne bavi pitanjima
obljube supruznika. U skladu sa zakonom, za obljubu je zaprecena zatvorska kazna u trajanju
od 2 do 15 godina. Obljuba sa maloletnim licem bilo nasilna ili nenasilna (seksualni odnos sa
licem mladim od 16 godina) se kaznjava kaznom zatvora u trajanju od 5 do 20 godina. Za
obljubu sa smrtnim ishodom je zaprecana kazna zatvora u trajanju od 10 godina do dozivotne
robije. Posmatraci su smatrali da lica koja se prezivela obljubu ne prijavljuju u velikoj meri
obljubu zbog kulturoloske stigme koja se daje zrtvama i njihovim porodicama.

Zakon zabranjuje porodi¢no nasilje i dozvoljava pojedincima koji se osecaju ugrozenim da
podnesu molbu za izdavanje naloga za odredivanje mere zabrane prilazenja. U slucaju osude
zatvorska kazna se kre¢e u rasponu od Sest meseci do pet godina. Porodi¢no nasilje nad
zenama ukljucujuci zlostavljanje supruznika je i dalje ostao ozbiljan i uporan problem. Zakon
ne tretira porodi¢no nasilje kao krivicno delo izuzev u slucaju ako zZrtva ne pretrpi telesenu
povredu. Nepostovanje presude gradanskog suda koja se odnosi na slucaj porodi¢nog nasilja
je krivicno delo i delo koje se kriviéno goni. Policija je navodno reagovala na odgovorajuci
nacin na optuzbe obljube i porodi¢nog nasilja. Policija je evidentirala tri slucaja porodi¢nog
nasilja sa smrtnim ishodom tokom prvih deset meseci u godini.

Kada su Zrtve podnele optuzbe, policijska jedinica protiv nasilja u porodici je sprovodila istrage
i prosledivala slucajeve tuziocima. Stopa krivicnog gonjenja je bila niska, a Specijalno
tuzilastvo je navelo da je razlog tome porodi¢na lojalnost, siromastvo i veliki broj nereSenih
predmeta u gradanskim i krivicnim sudovima. Kazne su se kretale u rasponu od sudskih
opomena do zatvorskih kazni. Tradicionalni drustveni stavovi prema zenama u dru$tvu u
kojem dominira muskarac doprineo je visokom stepenu porodi¢nog nasilja i malom broju
prijavljenih slucajeva.

Vlada je preuzela mere da poboljSa svoju evidenciju o porodicnom nasilju 1 pocela je sa
sprovodenjem Akcionog plana za porodi¢no nasilje za period 2011-14. koji je usvojila 2011.
Agencija za rodnu ravnopravnost je bila odgovorna za sprovodenje promena u politici u borbi
protiv porodi¢nog nasilja imenujuéi nacionalnog koordinatora i dostavljaju¢i redovne izvestaje
vladi. Veliki broj zvani¢nika je ucestvovao na dogadajima koji su bili posveceni licima koja su
pretrpela seksualno zlostavljanje u vezi sa sukobom krajem devedesetih godina proslog veka.

Ministarstvo rada i socijalne zastite je imalo jednu jednicu koja se iskljucivo posvetila pitanjima
porodi¢nog nasilja. Ministarstvo je obezbedilo neku finansijsku pomo¢ nevladinim
organizacijama koje upravljaju sigurnim kucama koje pruzaju utoCiSte zrtvama nasilja u
porodici i trgovine ljudima i takode je obezbedilo socijalnu pomo¢ preko svojih centara za
socijalnu zastitu. Nekoliko domacih i medunarodnih nevladinih organizacija je nastavilo sa
svojim aktivnostima pruzanja pomo¢i Zenama koje su bile ogranicene tradicijom cutanja u
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pogledu porodi¢nog nasilja, seksualnog zlostavljanja i obljube. Vlada je podrzala skloniste sa
visokim stepenom obezbedenja koje je otvoreno u decembru da bi udomilo i1 Zene i muskarce Zrtve
porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima.

Kosovska akademija za javnu bezbednost je ukljucila kurseve o porodi¢niom nasilju, obljubi i
trgovini ljudima u svoj osnovni program obuke. Vlasti su tokom godine zakazale programe
obuke za nove kadete u generaciji 2012. U novembru je pocelo da funkcioni$e Udruzenje Zena
u Kosovskoj policiji. Ciljevi ovog udruzenja ukljucivali su unapredenje uloge Zena u sluzbi 1
stvaranje mreze unutar policije.

Seksualno uznemiravanje: Ne postoji specifican zakon koji se bavi pitanjima problema
seksualnog uznemiravanja. Po navodima organizacija za prava Zena, seksualno uznemiravanje
na radnom mestu je bio uobicajeni problem i zrtve to nisu prijavljivale zbog straha od fizicke
odmazde ili otpustanja sa radnog mesta. Javna svest o0 seksualnom uznemiravanju je ostala
niska.

Reproduktivna prava: Parovi i pojedinci imaju prava da slobodno i odgovorno odlué¢uju o
broju, vremenskom razmaku i trenutku za donoSenje na svet svoje dece i imaju informacije i
naCine da slobodno to ¢ine bez ikakve diskriminacije, prinude i nasilja. Zakon Stiti
reproduktivna prava pojedinaca i parova, ukljuujué¢i pravo na informisanje i pristup
reproduktvnim uslugama. Vlada je generalno postovala reproduktivna prava. Fond za
stanovnistvo UN-a je izvestio da je pristup infromacijama u pogledu reproduktivnog zdravlja i
leCenja generalno rasprostranjen i pravican, ali da su siromasne, marginalizovane i nepismene
zajednice Cesto imale ograniceni pristup informacijama. Javno zdravstvo je pruzalo ograni¢eno
lecenje seksualno prenosivih infektivnih bolesti.

Diskrimnacija: Zene imaju ista zakonska prava kao muskarci, ali njihov tradicionalni nizi
status u okviru porodice je uticao na ophodenje prema njima u pravnom sistemu. Agencija za
rodnu ravnopravnost pri Kabinetu premijera ima mandat da sprovede i prati Zakon o rodnoj
ravnopravnosti.

Relativno nekoliko Zena je bilo na visokorukovoode¢im pozicijama u privrednim subjektima,
policiji ili vladi. Zene su &inile ne§to manje od 30 odsto radne snage u vladi. Po navodima
Registra za privredne subjekte Zene su bile vlasnice neSto manje od 5 odsto registrovanih
privrednih subjekata.

lako zakon ne ¢ini rodnu razliku u naslednom pravu na imovinu, muskarci su obi¢no nasledivali
porodi¢nu imovinu. U retkim slu¢ajevima, udovice kosovske Albanke, posebno u seoskim
oblastima, rizikovale su da izgube starateljstvo nad svojom decom zbog obicaja koji trazi da se
deca i imovina prenesu na porodicu preminulog oca, dok bi se udovica vratila u svoju porodicu
po rodenju. Anegdoti¢ni dokazi ukazuju na to da su neki rodaci lazno proglasavali udovice
pravno nesposobnim ili dusevno obolelim kako bi potrazivali ili polagali pravo na njihovu
imovinu.
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Deca

Prijava rodenja: Deca sticu drzavljanstvo po osnovu svojih roditelja ili samim rodenjem u
zemlji. Na osnovu studije koju je sproveo UNICEF 2008. godine, 14 odsto dece iz zajednica
Roma, Askalija i Egip¢ana koji zive u podrué¢jima sa vec¢inskim albanskim stanovnistvom nisu
registrovana ili prijavljena po svom rodenju. U podru¢jima sa veéinskim kosovsko srpskim

stanovni§tvom, 5 odsto ove dece nije bilo propisno registrovano odnosno prijavljeno.
Neprijavljivanje generalno nije uticalo na mogucnost deteta da upiSe osnovnu $kolu ili ostvari
pravo na zdravstvenu zastitu, ali po navodima UNICEF-a moze da ima negativan uticaj na
pristup socijalnoj zastiti.

Zlostavljanje dece: Stepen zlostavljanja dece u zemlji je nepoznat. UNICEF je smatrao da je
neprijavljivanje slucajeva zlostavljanja u velikoj meri rezultat niskog stepena javne svesti 0
zlostavljanju dece, nepostojanja sluzbi koje bi bile na raspolaganju zrtvama kao i ograni¢eni
kapaciteti vlasti da utvrdi, prijavi i uputi slucajeve zlostavljanja.

Prisilni i de¢ji brakovi: Zakon dozvoljava da lica mogu da se venc¢aju legalno sa navrsenih 16
godina. Bilo je anegdotskih dokaza decjih brakova posebno u zajednicama Roma, Askalija,
Egipéana i kosovskih Albanaca. Vlada i nevladine organizacije nisu prikupile statisticke
podatke o de¢jim brakovima.

Seksualna eksploatacija dece: Obljuba maloletnog lica je kriviéno delo za koje je zaprecena
kazna zatvora u trajanju od pet do 20 godina u zavisnosti od okolnosti i starosne dobi Zrtve.
Zakon zabranjuje posedovanje, proizvodnju i distribuciju decje pornografije. Licima koja
proizvode, koriste ili ukljucuju dete u pravljenju ili proizvodnji pornografije je zaprecena
kazna zatvora u trajanju od jedne do pet godine. Distribucija, promovisanje, prenos, nudenje
ili pokazivanje decje pornografije se kaznjava kaznom zatvora u trajanju od Sest meseci do
pet godina. Posedovanje ili nabavljanje de¢je pornografije se kaznjava novcanom kaznom ili
kaznom zatvora u trajanju do tri godine.

Medunarodne otmice dece: Zemlja nije strana potpisnica Haske konvencije iz 1980. godine o
gradanskim aspektima medunarodne otmice dece.

Antisemitizam
U zemlji je Zivelo neSto manje od 100 Jevreja.

Posmatraci su primetili povecanu antisemitsku retoriku posebno preko interneta. U
objavljenom tekstu na veb stranici Peace TV, glavni urednik Enis Rama je uputio veliki broj
antisemitskih izjava ukljuCujuci izjavu " ne postoji drugo ljudsko bice, pleme, klan ili rasa koja
je viSe razarajuce, vece zlo ili problemati¢nije od Jevreja.” Pod naslovom, "lzraelci Ministartva
spoljnih poslova,” lokalne novine su u septembru objavile uvodni ¢lanak koji kritikuje ministra
spoljnih poslova zbog uposljavanja dve osobe za koje se smatralo da su Jevreji.
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Trgovina ljudima
Vidite Izvestaj Drzavnog sekretarijata o Trgovini ljudima dostupan na www.state.gov/j/tip.
Lica sa invaliditetom

Ustav i zakon zabranjuju diskriminaciju prema licima sa fizi¢kim, ¢ulnim, intelektualnim i
mentalnim invaliditetom u zapoS$ljavanju, obrazovanju, prevozu, zdravstvenoj zastiti i u
drugim drzavnim usluga. Uprkos zakonskom uslovu da vlada ravnopravno pruza zastitu i
usluge svim gradanima, lica sa invaliditetom su trpela zna¢ajnu diskriminaciju u praksi.
Vlada nije efikasno sprovela zakone i1 programe kako bi pruzila licima sa invaliditetom
pristup zgradama, informacijama ili komunikacijama. Na primer, lica sa fizickim
invaliditetom nisu mogla lako da pristupe kancelarijama ombudsmana, iako je osoblje
pokusalo da izade u susret takvim licima sa invaliditetom koliko je to moguée tako Sto su se
susretali s njima na alternativnim mestima. Ministarstvo rada i socijalne zastite je odgovorno
za zastitu prava lica sa invaliditetom.

U januaru je stupio na snagu zakon koji propisuje prava slepih lica. Ureduje pravni status
slepih i propisuje finansijske beneficije.

Zakon propisuje zastitu dece sa invaliditetom. Po navodima Ministarstva obrazovanja, sedam
specijalnih rezidentnih $kola pruzaju obrazovanje deci sa invaliditetom i 20. decembra bilo je
453 dece sa posebnim potrebama u 77 ucionica sa posebnim potrebama u redovnim $kolama.
Po navodima Programa UN-a za razvoj (UNDP), deca sa invaliditetom su se suocila sa
velikim brojem prepreka u pristupu glavnim obrazovnim objektima, uklju¢ujuéi nepostojanje
prevoza do i od S8kola, posebno stru¢no osposobljene nastavnike i odgovaraju¢u
infrastrukturu. Kao rezultat, samo 10 odsto dece sa invaliditetom je bilo u glavnim $kolama.
Ministarstvo rada nije imalo finansija niti potrebno osoblje da sprovede zakone i pruzi
podrsku deci sa invaliditetom.

Nijedan nacionalni zakon ne ureduje postupak prijema lica u psihijatrijske ustanove ili
su bile daleko ispod standarda. Ministarstva rada i zdravlja su imali posebne mandate u
pogledu lecenja lica sa metalnim zdravstvenim problemima. KRCT je istakao da je u
izolovanim slu¢ajevima policija pritvarala lica sa mentalnim invaliditetom bez pravne
osnove. Svetska zdravstvena organizacija je procenila da u zemlji ima 14,000 lica sa
mentalnim invaliditetom, ali ostali posmatraci su procenili da ima otprilike 50,000 lica sa
mentalnim invaliditetom koja su Zivela izolovanim 1 stigmatizovanim Zivotima izvan
ustanova.

Glavna ustanova za lica sa mentalnim invaliditetom je Specijalna ustanova u Shtime/Stimlju,
kompleks sa dve rezidentne zgrade za leCenje. Jedna zgrada je namenjena za odrasle
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Sticenike sa razvojnim ili intelektualnim smetnjama i tokom godine lecila je 63 Sticenika.
Druga zgrada je specijalizovana za leCenje odraslih sa psihijatrijskim problemima u kojoj je
bilo smesteno 65 sticenika od kojih je vecina tamo zivela od 1999. Vlada je takode podrzala
nekoliko rezidentnih "domova u zajednici” za lica ometena u razvoju. Sve osim jedne su bile
posvecene odraslim Sti¢enicima sa invaliditetom.

Ministarstvo zdravlja je vodilo osam domskih zajednica za integraciju Sirom zemlje
pruzajuci bolnicku negu za 75 lica sa mentalnim invaliditetom. Ministarstvo rada je vodilo
dodatnih 10 domskih zajednica sa otprilike od 10 do 15 lica koja su boravila u svakom
objektu. Veéina lica navodno boravi u njima dugi niz godna sa malo mogucnosti za
integraciju u zajednici.

Nacionalne/ rasne/ etnicke manjine

Etnicke manjine koje su ukljudivale kosovske Srbe, Rome, Askalije, Egipcane, Turke,
Bosnjake, Gorance, Hrvate i Crnogorce su se suocile sa raznim nivoima institucionalne i
drustvene diskriminacije u oblastima kao §to su zaposlenje, obrazovanje, socijalne usluge,
upotreba jezika, sloboda kretanja, pravo na povratak svojim domovima ( za raseljena lica) i
ostalim osnovnim pravima. Pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egipcana su se susreli sa
stalnom drustvenom i ekonomskom diskriminacijom. Cesto im je nedostajao pristup osnovnoj
higijeni, medicinskoj zastiti i obrazovanju i U velikoj meri su zavisili od humanitrane pomoci
za puki opstanak.

Bezbednosno okruzenje na severu je ostalo nepredvidljivo i organi su zabelezili 43 incidenta
ukljucujuéi eksplozije, paljenje automobila i razmenu vatre tokom prvih tri meseca u godini.
Euleks i Kfor su navodno intervenisali da bi sprecili sukobe izmedu etnickih grupa. Blokada
puteva na glavnom mostu u Mitrovice/Mitrovici je nastavila da opstruise slobodu kretanja.

Operativna udarna grupa Euleksa nastavila je sa istragom ranjavanja dva nemacka vojnika u
junu 2012. tokom operacije uklanjanja blokade puteva u Rudaru.

Tokom januara bilo je vandalskih dela i drugih destruktivnih akata na srpskim pravoslavnim
sa incidentima i suspendovala petoro policijskih sluzbenika sa svojih duznosti. Nacionalne
vlasti su dodelile 97,000 evra ($130,000) za popravku i obnovu o$tecenih grobalja.

Srbi sa severa Kosova su nastavili da sprecavaju izgradnju kuca u naselju Brdani/KroiVitakut za
etnicke Albance raseljene iz tog podrucja od 1999. Na primer, u julu je grupa od otprilike 50
kosovskih Srba blokirala glavni put stopirajuci izgradnju.

Euleks policija je 29. jula uhapsila Zarka Veselinoviéa na osnovu poternice zbog ugrozavanja
medunarodnog osoblja. Vlasti su optuzile Veselinovica i jo$ jedno osumnji¢eno lice za pokusaj
ubistva i neovlas¢eno kori$¢enje vatrenog oruzja u ranjavanju zamenika Sefa administrativne
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kancelarije u severnoj Mitrovica/Mitrovici. Na isti dan hapSenja, grupa od otpilike 200 Srba je
protestvovala zbog hapsenja 1 blokirala put. Kada su policijski sluzbenici Euleka pokusali da
razgovoraju sa demonstratima, nepoznati napadac je bacio kamen i slomio vetrobran na vozilu
Euleksa. Kasnije te veceri, molotovljev koktel je malo ostetio vozilo poljske policije, ali niko
nije zadobio povrede.

Vlada je tokom godine u skladu sa zapocetim reformama koje je usvojila 2012. imenovala
stalnog poverenika za jezike da olakSa primenu zakonskih propisa koji se odnose na
ravnopravan status zvanic¢nih jezika u zemlji. Poverenik je imao zadatak da nadgleda vladine
institucije i da kazni one koje ne postuju zakon. Pri kraju godine bilo je suvise rano da se
oceni njena efikasnost.

Kosovsko strateska akciona mreza (Kosovo Policy Action Network) koja ukljucuje vise od 100
NVO u zajednici kosovskih Srba je u februraru odrzala konferenciju o problemima u pogledu
primene Zakona o upotrebi jezika. Govornici su istakli da su se najvece povrede odnosile na
diskriminaciju prema kosovskim Srbima, posebno u nekoriséenju Ciriliénog pisma ili ta¢no
prevedenog relevantnog materijala na srpskom jeziku.

Predstavnici turske zajednice su takode izrazili nezadovoljstvo sa primenom Zakona o upotrebi
jezika, navodeci primere kada obrazovni materijal na turskom jeziku za uéenike osnovnih skola
ili nije postojao ili je prevod bio loSeg kvaliteta.

| dalje je bilo prijava o nasilju i i ostalim vrstama kriminala usmerenim prema manjimana i
njihovoj imovini. U velikom broju navrata bafene su ru¢ne bombe ili su postavljene
eksplozivne naprave na imovinu kosovskih Srba i u najmanje jednoj prilici ku¢a kosovskog
Bosnjaka je bila meta.

Policija u Jedinici za teSka krivi¢na dela nije ostvarila napredak u utvrdivanju indentiteta i
hapsenju osumnjicenih lica za ubistvo srpskog povratni¢kog para u julu 2012. koji se bio
vratio u svoj dom u mestu Talinovac.

Policija nije identifikovala nijedno osumnji¢eno lice ni za napad na srpskog pravoslavnog
monaha oca Mitrofona u junu 2012.

Nekoliko incidenata izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih Srba se odigralo 28. juna tokom
obelezavanja praznika Vidovdana, iako je sukobljavanje izmedu dve zajednice bilo manje nego
u poredenju sa 2012. U jednom incidentu, pojedinici su bacali kamenje na autobuse koji su
prevozili kosovske Srbe koji su se vracali sa proslave Vidovdana. Jedna osoba je zadobila
manje povrede glave, a ucinioci su slomili prozore na autobusu. Policija je podnela krivéne
prijave protiv ¢etvoro osumnjic¢enih lica za nanosenje laksih telesnih povreda i nanosenje Stete
na pokretnu imovinu. U novembru se i dalje vodila istraga u ovom slucaju.

Zaposljavanje manjina u javnim institucijama je ostalo ograni¢eno 1 generalno se odnosilo na
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manje nivoe u vladi. Vlada nije imala efikasan mehanizam za pracenje stepena zaposljavanja
manjina u javnim institucijama.

Zakon propisuje jednake uslove za $kolsku decu bez obzira na njihov maternji jezik i
propisuje pravo Skolovanja na maternjem jeziku u javnom obrazovanju za ucenike iz
manjinskih zajednica sve do zavrSetka srednje Skole. Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije i medunarodne organizacije su istakle da je stopa upisa u Skolama bila najmanja
iz nesrpskih manjinskih zajednica (Askalija, Egipéana, Roma, Goranaca, Turaka i ostalih).
Izvestaj o ostvarenom napretku na Kosovu Evropske komisije za 2011. je istakao malo
poboljsanja u pristupu obrazovanju za manjinske zajednice. Izvestaj UNDP-a 0 humanom
razvoju na Kosovu za 2010. je zakljucio da skoro sva deca iz zajednica kosovskih Albanaca i
kosovskih Srba pohadaju osnovnu Skolu, dok s druge strane samo 77 odsto dece iz ostalih
etnickih zajednica pohada osnovnu Skolu. Deca iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana su
pohadala meSovite Skole sa srpskom i albanskom decom i kako je istaknuto susretala su se sa
uznemiravanjem i vr$njackim uznemiravanjem u nekim mestima sa vecinskim albanskim
stanovniStvom. SiromasStvo je stavilo mnogu romsku decu u veoma tezak polozaj i
uzrokovalo je da mnoga deca napuste $kolu u ranoj dobi kako bi mogla doprineti u
ostvarivanju porodi¢nog prihoda.

Drustvene zloupotrebe, diskriminacija i nasilna dela u¢injena zbog seksualne
orijentacije i rodnog identiteta

Ustav i zakon zabranjuju diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije.

Nije bilo zvani¢ne diskriminacije u zapoS$ljavanju, stambenim pitanjima, nereSenom
gradanskom stanju, pristupu obrazovanju ili zdravstvenoj zastiti, ali druStveni pritisak je
ubedio vecinu lica koja pripada LGBT zajednici da sakrije svoju seksualnu orijentaciju ili
rodni identitet. NVO su prijavile da diskriminacija prema pojedincima iz LGTB zajednice
Cesto ostaje neprijavljena. Nevladine organizacije su takode istakle da vladina literatura koja
promovise ljudska prava i nediskriminatorske prakse veoma ¢esto ne pominje prava LGTB
zajednice Cak i1 kada materijal jasno navodi sve ostale zaStiene grupe.

U novembru je Inicijativa mladih za ljudska prava objavila izvesStaj u kojem se navodi da se 40
odsto LGTB pojedinaca plasilo da prizna svoj identitet i da je 10 odsto bilo fizi¢ko napadnuto
barem jednom zato $to se sSmatralo da pripadaju LGTB zajednici.

LGBT aktivisti kojima je napadnuta NVO kancelarija u decembru 2012. su izjavili da su se
sluzbenici prema njima ophodili profesionalno i da su aktivno gonili njhove napadace.
Medutim, policija do 1. oktobra nije identifikovala nijedno osumnjic¢eno lice.

Centar za razvoj drustvenih grupa (CSGD), lokalna NVO se usredsredila na zdravstvena
pitanja 1 uocila je da su se LGTB pojedinci generalno osecali nesigurnim i1 da su se cesto
zalili na pretnje u pogledu licne bezbednosti, ali da su retko prijavljivali incidente vlastima
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zbog sramote koja se vezuje za homoseksualnost. CSGD je takode primetio da su zrtve
generalno odbijale da dozvole CSGD da izlozi njihove slucajeve javnosti ili vlastima zbog
straha od diskriminacije. lako se CSGD nije susreo sa otvorenim preprekama u svom radu,
drustveni pritisak i tradicionalni stavovi su efikasno ogranicavali njegove aktivnosti.

Centar za ravnopravnost i slobodu ( The Center for Equality and Liberty) je izvestio da se lica
iz LGBT zajednice koji zive u ruralnim oblastima suo¢avaju sa esktremnom izolacijom, neki do
takve mere da nisu bili upoznati sa svojim pravom da postoje kao lica iz LGTB zajednice ili 0
uslugama koje im stoje na raspolaganju, a koje mogu da im pomognu.

Vlada je preuzela korake kako bi signalizirala svoju podrsku o pravima i problemima LGTB
zajednice. Na primer, 17. maja na dan obelezavanja Medunarodnog dana protiv homofobije,
Centar za drustveni razvoj i emancipaciju je sufinansirao konferenciju za Stampu koja se
prenosila u celoj zemlji sa Kancelarijom za dobro upravljanje koja je promovisala toleranciju i
postovanje prava LGTB zajednice. Ministarstvo za evropske integracije je 11. decembra
odrzalo konferenciji koja je imala za cilj promovisanje podr$ske pravima LGTB zajednice kao
problem ljudskih prava.

Ostale drustvene zloupotrebe ili vidovi diskriminacije

Iako nije bilo potvrdenih izveStaja o zvani¢noj diskriminaciji prema licima sa HIV/AIDS-om
tokom godine, bilo je anegdotskih izveStaja da se takva diskriminacija nastavila.

Deo 7. Prava radnika
a. Pravo na udruzivanje i kolektivno pregovaranje

Zakon dozvoljava radnicima da osnuju i da se pridruze nezavisnim sindikatima, kolektivno
pregovaraju i stupe u strajk odnosno obustave rad. Zakon zabranjuje diskriminaciju zbog
sindikalne pripadnosti i povredu bilo kojih prava radnika zbog njegovih ili njenih sindikalnih
aktivnosti. Zakon se ravnopravno primenjuje na sve pojedince.

Vlasti su generalno primenjivale zakon.

Vlada nije ograniCila pravo na organizovanje 1 kolektivno pregovaranje i dozvolila je
sindikatima da sprovode aktivnosti bez svog uplitanja ukljucujuéi strajkove.

Vlada je generalno poStovala pravo na osnivanje i uclanjivanje u sindikatima. lako postoje
anegdotski dokazi da su privatne kompanije pretile svojim zaposlenima zbog uclanjenja ili
formiranja radnickih sindikata, inspekcija rada tokom godine nije dobila nijednu prituzbu o
diskriminaciji zaposlenih koji su pokuSali da se uclane u sindikate. Medutim, resursi,
inspekcije i pravni lekovi su generalno bili neodgovarajuci, a kazne su bile nedovoljne da se
smanje povrede.
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Neki sindikalni zvani¢nici su prijavili diskriminaciju po sindikalnoj osnovi. Na primer,
Udruzenje nezavisnih sindikata Kosova (UNSK) je izvestilo da je nekoliko kompanija
sprecilo uspostavljanje sindikata. Sindikati su takode tvrdili da su poslodavci ¢inili povrede
radnika u svakom sektoru, ukljucuju¢i medunarodne organizacije Cije osoblje navodno nije
dobilo penzije.

b. Zabrana prinudnog ili prisilnog rada

Zakon zabranjuje sve oblike prinudnog ili prisilnog rada. Vlada je sprovela zakone protiv
prinudnog ili prisilnog rada putem poseta inspektorata rada poslodavcima u privatnom i
javnom sektoru koji su navodno bili ukljuceni u nove radne prakse ili su se sumnji¢ili da su
koristili decu u opasnim uslovima, posebno u poljoprivedi i rudarstvu. Vlada je u junu i julu
finansirala dvomese¢nu kampanju da uveca svest javnosti o pravima zaposlenih, prinudnom

prosjacenju 1 prinudnom radu u gradevinskom sektoru.
Prisilni 1 prinudni rad je ¢esto uklju¢ivao decu koja su bila primorana da prosjace i rade u
opasnim uslovima ( vidi deo 7. c). Deca su radila u poljoprivrednim aktivnostima koristec¢i

opasnu opremu odnosno mehanizaciju.

Vidi zvestaj Drzavnog sekretarijata o trgovini ljudima dostupan na Www.state.qov/j/tip/.

c. Zabrana de¢jeg rada i donja starosna granica za zasnivanje radnog odnosa

Minimalna starosna dob za zaposlenje je 15 godina imaju¢i u vidu ¢injenicu da zaposlenje nije
Stetno 1 da ne ide na Stetu pohadanja Skole. Ukoliko postoji verovatno¢a da posao moze da
ugrozi zdravlje, bezbednost ili morale mladog lica zakonska minimalna starosna dob iznosi 18
godina.

Propisi zabranjuju eksploataciju dece na radnom mestu, ukljucujuéi prinudni ili prisilni rad.
Vlada je imala funkcionalnu operativnu jedinicu za borbu protiv trgovine ljudima koja je
pocela da intervenise u sluc¢ajevima prinudnog rada ili rada opasnog po zdravlje, ali je bila
ograni¢ena ograni¢enim resursima.

Skupstina je u oktobru usvojila Zakon o zastiti dece kao deo potrebnih koraka ka viznoj
liberalizaciji sa EU.

Ministarstvo rada i socijalne zastite koordinise vladine prakti¢ne politike. Institut za socijalnu
politiku koji je uspostavljen tokom godine upravljao je primenom zakona koji ureduju rad
dece. Ministarstvo je uspostavilo sistem za nadgledanje incidenata decjeg rada u opstinama,
ukljucujucéi i opstinske kancelarije za rad i socijalnu zastitu i u udaljenim $kolama. Inspektori
su odmah obavestavali poslodavce kada bi pronasli maloletna lica koja rade u opasnim
uslovima. Medutim, izvrSenje je ostalo neodgovarajuce.
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NVO su tokom godine prijavile povrede u pogledu de¢jeg rada. Deca koja su radila u
poljoprivredi i rudarstvu susrela su se sa opasnoscu u pogledu rukovanja poljoprivrednom
opremom odnosno mehanizacijom i vadenjem ruda iz teSko dokucivih podrucja ispod zemlje.
Medunarodne NVO su prijavile da se broj dece koja prose na ulicama i gradovima smanjio
tokom godina, ali da je ukupan broj dece koja prose ostao nepoznat. Iako je vecina deca vrlo
retko bila jedini izvor zarade plate, degji rad je sluzio kao glavni doprinos nekim porodi¢nim
prihodima.

Mlada deca u ruralnim oblastima su ¢esto pomagala svojim porodicama u radu u poljoprivredi,
obi¢no i za vreme nastave. Deca u gradovima su Cesto radila na velikom broju nezvani¢nih
poslova u prodaji 1 gradevini, kao Sto je prodaja novina, cigareta i telefonskih kartica na
ulicama. Neka deca su takode radila fizicke poslove kao §to je prevoz odnosno prenos robe.

Pogledajte nalaze Ministarstva rada o0 najgorim oblicima decjeg rada na
www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Prihvatljivi uslovi rada

Nacionalna minimalna zarada iznosi 130 evra ($180) mese¢no za zaposlene ispod 35 godina
starosti i 170 evra ($230) mesecno za one koji imaju 35 godina i viSe. Programi socijalne zastite
mogli bi da obezbede porodicama koje ispunjavaju uslove, a nemaju dovoljno finansija do 80
evra ($110) mesecno, a pojedinac bi mogao da primi do 40 evra ($54). Porodice i pojedinci bi
mogli da prime novcane dodatke za decu, popust za izmirenje utrosene elektri¢ne energije i
ostale beneficije.

Zakon propisuje da standardna radna sedmica ima 40 sati, zahteva periode odmaranja,
ogranicava broj redovnih radnih sati na 12 sati dnevno, ogranic¢ava prekovremeni rad na 20 sati
sedmic¢no i 40 sati mesecno, zahteva isplatu premija za prekovremeni rad i zabranjuje
prekomerni obavezni prekovremeni rad. Zakon propisuje 20 dana plac¢enog odmora godi$nje za
zaposlene i tri meseca porodiljskog odsustvovanja. Zakon o radu propisuje zdravstvene i
bezbednosne standarde i upravlja svim delatnostima u zemilji.

Inspektorat rada pri Ministarstvu rada 1 socijalne zastite je odgovoran za primenu standarda u
oblasti rada, zdravlja i bezbednosti. Do novembra, 50 inspektora rada su navodno izvrsili 230
inspekcija, savetovali poslodavce i urucili 933 upozorenja za razli¢ite povrede radnih standarda.
Inspektorat je izrekao 78 dodatnih novcanih kazni poslodavcima koji nisu ispravili povrede.
Inspektorat je procenio da mu je potrebno dodatnih 150 inspektora rada kako bi propisno mogli
da prate poslodavce ili imali merljivi uticaj na probleme rada. Inspektorat je smatrao da su
novcane kazne nedovoljne visoko da bi obeshrabre dalje povrede. Inspektori su generalno dali
poslodavcima razlicite vremenske rokove da isprave povrede pre izricanja nov€anih kazni.
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Vlada nije pruzila smernice za zastitu radnika u neformalnom sektoru.

Tokom godine bilo je slucajeva da poslodavci nisu ispostavali zvani¢ne standarde rada, a vlada
nije pratila i izvrSavala te zahteve posebno u pogledu standardne radne sedmice i obaveznog i
neplacenog prekovremenog rada. NVO su istakle da zaposleni Cesto nisu prijavljivali takve
povrede zbog straha od represalija. Po navodima UNSK, mnogi pojedinci su imali duze radne
sate u privatnom sektoru “poslovni odnos po slobodnoj volji, bez ugovora o radu, redovne plate
ili penzionog doprinosa. Zaposleni su prijavljivali da su poslodavci otpustali bez razloga §to je
u suprotnosti sa zakonom i da nisu postovali praznike. Organizacije za prava Zena su prijavile da
se seksualno uznemiravanje i zlostavljanje na radnom mestu nije prijavljivalo zbog straha od
otpustanja ili odmazde. Prema re¢ima zvani¢nika sindikata radnici u javnom sektoru su se
obicno suocavali sa slicnim maltretiranjem, ukljucujuéi seksualno uznemiravanje i gubitak
zaposlenja zbog pripadanja odredenoj politickoj partiji. UNSK je takode prijavio da su
poslodavci ponekad nezakonito otpustali Zene zbog toga $to su u drugom stanju ili zato $to su
trazile porodiljsko odsustvo.

Iako zakon propisuje zastitu zdravstvenih i radnih uslova zaposlenih, privatne i javne institucije
ponekad nisu ispostovale to. Zvani¢nici inspektorata rada su prijavili potesko¢e u dobijanju
tacnih informacija jer su radnici njima veoma retko obelodanjivali probleme uprkos zakonskoj
zastiti. Ministarstvo rada je tokom prvih deset meseci u godini prijavilo 12 fatalnih ishoda na
radnim mestima i 13 teskih povreda na radu.
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