RAPORTI I VITIT 2013 MBI TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kosova éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta dhe ligjet parashikojné njé Kuvend
njédhomésh, i cili mé pas e zgjedh njé kryetar, Kuvendi duhet ta miratojé kryeministrin té
cilin e zgjedh kryetari. Vendi i mbajti zgjedhjet parlamentare né vitin 2010-11, té cilat
pérmbushén shumé standarde ndérkombétare, por té cilat kishin gjithashtu shumé parregullsi,
pérfshiré blerjen e votave, kufizimin e pjesémarrjes sé gruas, posacérisht né zonat rurale, dhe
kufizimin e lirisé sé lévizjes pér pakicat etnike. Vendi e shpalli pavarésiné e vet nga Serbia né
vitin 2008. Autoritetet civile mbajtén kontrollin mbi forcat e sigurisé. Pati disa raportime gé
Policia e Kosovés (PK) i ka abuzuar té drejtat e njeriut.

Né korrik, NATO deklaroi aftési té ploté operacionale pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(FSK), duke i dhéné fund autoritetit ekzekutiv té Forcés sé NATO-s pér Kosovén (KFOR), té
autorizuat nga OKB-ja. Mandati i Misionit té BE-sé pér Sundim té Ligjit (EULEX) ishte
paraparé té pérfundonte né gjysmén e vitit 2014. EULEX-i e monitoron PK-né dhe sektorin e
drejtésisé né njé kapacitet té kufizuar. Mé 19 prill, Qeveria e Kosovés dhe e Serbisé
nénshkruan njé marréveshje pér normalizimin e marrédhénieve pérmes njé dialogu té
lehtésuar nga BE-ja. Té dy geverité punuan sé bashku pér ta zbatuar kété dhe marréveshje té
méhershme mbi menaxhimin e integruar té kufirit, liriné e lévizjes dhe regjistrat civilé. Mé 11
korrik, si pjesé e marréveshjes sé prillit, kuvendi miratoi ligjin pér amnisting, i cili fal njé
numér té krimeve té kryera para 20 gershorit dhe inkurajon integrimin e métejmé té
qytetaréve té veriut. Presidentja Atifete Jahjaga e dekretoi kété ligj mé 17 shtator. Mé 3
néntor, zgjedhjet komunale, té& cilat u mbajtén né téré vendin, pérfshiré Kosovén veriore,
ishin njé element i réndésishém i marréveshjes sé prillit pér normalizimin e marrédhénieve

Problemi mé i theksuar i drejtave té njeriut gjaté vitit u pérgendrua né pérpjekjet e
ekstremistéve serbé té Kosovés pér ta bllokuar normalizimin, pérfshiré vendosjen e
barrikadave né pjesén veriore té vendit dhe kufizimin e té drejtave themelore si liriné e
lévizjes sé personave dhe mallrave. Ekstremistét dhe elementét kriminalé gjithashtu pérdorén
dhunén dhe kércénimin kundér kundérshtaréve té brendshém dhe forcave ndérkombétare té
sigurisé, pérfshiré vrasjen e njé pjesétari t&¢ EULEX-it né shtator. Gjaté zgjedhjeve komunale
té néntorit, sulmuesit hyné dhe plackitén tri gendra té votimit né veri, duke e béré té
nevojshém rivotimin dy javé mé voné. Dhuna dhe diskriminimi shogéror ndaj bashkésive
pakicé, personave me aftési té kufizuara dhe anétaréve té komunitetit té lesbikeve,
homoseksualéve, biseksualéve dhe transgjinoréve (LHBT) pérbénte fushén e dyté té
shqetésimit té madh. Dhuna né familje ndaj femrave ishte problemi i treté kryesor.

Né probleme té tjera té té drejtave té njeriut pérfshiheshin keqtrajtimi i té ndaluarve nga
policia, dhuna ndérmjet té burgosurve, korrupsioni dhe favoritizmi né burgje, kushtet fizike
nén standarde né burgje, paraburgimi i gjaté dhe joefikasiteti i gjyqésorit, kércénimi i
medieve nga zyrtarét publiké dhe elementét kriminelé, kufizimet mbi liriné fetare dhe
vandalizmi mbi baza fetare, pérparimi i kufizuar né kthimin e personave té zhvendosur
brenda vendit né shtépité e tyre, dhuna dhe parregullsité né zgjedhje lokale né disa zona,
korrupsioni né Qeveri, retorika antisemitike, trafikimi i personave, kushtet e dobéta né
objektet e shéndetit mendor, tensionet sporadike etnike né veri dhe puna e fémijés né sektorin
joformal.



KOSOVA

Qeveria ndérmori masa pér t’i ndjekur penalisht dhe dénuar zyrtarét q€ kryen abuzime, qofté
né shérbime té sigurisé apo gjetiu né Qeveri, ndonése shumé veta mendonin gé zyrtarét e larté
pérfshiheshin né korrupsion dhe vepronin pa u ndéshkuar.

Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit, pérfshiré liriné nga:
a. Privimi arbitrar ose i paligjshém i jetés

Nuk pati raportime gé Qeveria apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare apo té paligjshme
gjaté vitit. Asnjé organizaté geveritare nuk pércaktoi nése vrasjet nga forcat e sigurisé, kur
ndodhnin, ishin té justifikueshme. Né shumicén e institucioneve geveritare, sektorét pér
¢c€shtje t& brendshme i hetonin vdekjet g€ lidheshin me forcat e siguris€ dhe mund t’i
rekomandonin rastet specifike né sistemin e gjykatave.

Mé 19 shtator, sulmues té paidentifikuar shtiné né njé veturé t¢ EULEX-it gé bartte zyrtaré
doganoré gjersa ishte duke udhétuar afér komunés sé Zveganit, me ¢’rast u vra njé pjesétar
lituanez i EULEX-it dhe njé udhétar tjetér u Iéndua.

Fletarrestimet ndérkombétare té léshuara nga EULEX-i pér té dyshuar pér vrasjen né vitin
2011 té policit Enver Zymberi mbetén aktive, por zyrtarét nuk arrestuan askénd apo nuk ishte
béré pérparim né zgjidhjen e rastit. EULEX-i i pezulloi hetimet né mars.

Gjaté vitit, Qeveria bashképunoi me Task Forcén e EULEX-it pér Hetime Speciale (SITF)
pér t’i hetuar pohimet pér krime té rénda té kryera ndérmjet korrikut té vitit 1999 dhe mesit té
vitit 2000 nga pjesétarét e UCK-sé, forcés guerile shqgiptare gé e udhéhoqi luftén e vendit pér
pavarési, dhe bashképunétorét e tyre. Abuzimet e supozuara, té theksuara né njé raport té
Késhillit t¢ Evropés, pérfshinin mbajtjen e personave né kushte ¢njerézore dhe vrasjen e
civiléve pér trafikim té organeve té tyre jashté vendit. Zyrtaré té larté geveritaré ripohuan
mbéshtetjen e tyre né hetim gjaté njé vizite té€ SITF-it dhe hetimi vazhdoi né fund té vitit.

Mé 17 shtator, njé trup gjykues i pérbéré nga dy gjyqtaré t¢ EULEX-it dhe njé gjyqtar vendés
i liroi anétarin e Kuvendit Fatmir Limaj dhe nénté té tjeré nga akuzat pér krime lufte lidhur
me gendrén e ndalimit né Klecké té drejtuar nga UCK-ja né vitin 1999, ku té ndaluarit u
kegtrajtuan dhe shtaté serbé té Kosovés u vrané.

Si pjesé e njé hetimi t&¢ EULEX-it lidhur me ngjarjet né njé gendér ndalimi t&¢ UCK-sé afér
Skenderajt, autoritetet ngritén aktakuzé kundér 15 ish-pjesétaréve té UCK-sé pér krime lufte
gjoja té kryera gjaté konfliktit té vitit 1998-99. Grupi i Drenicés, si¢c njiheshin, pérfshinte
zyrtaré geveritaré gé kishin lidhje té forta me partiné né pushtet, si ambasadori i vendit né
Shqipéri, Sylejman Selimi, dhe kryetari i Skenderajt, Sami Lushtaku. Zyrtarét e akuzuan
Selimin me shtaté pika té aktakuzés gé lidheshin me kohén e tij si kryekomandant i UCK-sg,
pérfshiré keqtrajtimin e civiléve dhe pérdorimin e dhunés kundér sé paku njé déshmitari té
mbrojtur. Prokurorét e akuzuan Lushtakun pér vrasjen e njé civili shqiptar té Kosovés dhe
Sahit Jasharin pér vrasjen e policit serb Ivan Bullatovig. Né néntor, prokurorét ngritén
ve¢mas padi pér krime lufte kundér Selimit dhe tre té tjeréve pér torturé dhe abuzim té dy
shqiptareve kosovare né vitin 1998-99
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Mé 19 korrik, Gjykata Themelore e Prishtinés e dénoi Nazim Bllacén me 4.5 vjet burg pér
vrasje té réndé té ish-zyrtarit té larté té Sigurimit Shtetéror Jugosllav, Ibush Kllokogi, né vitin
1999. Bllaca — njé vrasés i vetérréfyer — e pranoi fajin. Sipas gjykatés, paragitjet e Bllacés si
déshmitar bashképunues né dy gjykime té méhershme e zbutén dénimin e tij.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje ose rrémbime me motive politike.

Sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kug (KNKK), 1.723 persona ende gjendeshin né
listén e personave té zhdukur gé nga konflikti i vitit 1998-99. Kufizimet e KNKK-sé pér
konfidencialitet nuk lejojné konfirmim, por vézhguesit sugjeruan gé rreth 70 pér gind e tyre
ishin shqiptaré té Kosovés dhe 30 pér gind ishin serbé té Kosovés dhe pakica té tjera. Té
aférmit e personave té zhdukur rregullisht shprehnin frustrim né hapin e ngadalshém té
pérparimit dhe u bénin thirrje autoriteteve né Kosové dhe Serbi g€ t’i dyfishonin pérpjekjet e
veta pér t’i gjetur personat e tjeré.

c. Torturimi dhe trajtimet apo ndéshkimet e tjera té egra, ¢chjerézore apo poshtéruese

Kushtetuta dhe ligji ndalojné praktika té tilla, por disa vézhgues ndérkombétaré raportuan se
né vitin 2010 autoritetet pérdorén masa té ashpra kundér té burgosurve. Ata theksuan se
pérmirésimet vazhduan né praktikat administrative dhe né lehtésirat fizike.

Gjaté vizités qé i béri vendit né vitin 2010, Komiteti i Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin e
Torturés (KPT)) pranoi nga personat gé ishin ndaluar gjaté vitit pretendime pér keqtrajtim
fizik nga policét. Pretendimet Kishin té€ bénin kryesisht me goditje me grushte, shgelma dhe
shkopinj gjaté arrestimit té tyre. KPT gjithashtu raportoi se disa policé pérpigeshin té merrnin
deklarata nga ta gjaté marrjes né pyetje duke i goditur me shuplaka, grushte, shgelma
(pérfshiré gjenitalet), duke i goditur personat me objekte té forta, duke ua shtypur dorén me
laps té vendosur ndérmjet dy gishtave dhe duke i rrahur té burgosurit né tabané té kémbéve.
KPT konkludoi se né disa raste ashpérsia e keqtrajtimit t€ supozuar “leht€ do t€ mund té
cilésohej si torturé”. Sipas KPT-s€, dukej q¢ “gjendja sa i1 pérket trajtimit t€ personave té
privuar nga liria nga PK-ja ka stagnuar, nése nuk éshté pérkeqésuar” g€ nga vizita e vet né
vitin 2007.

Raportet e vézhguesve vendoré, té cilét bénin vizita té rrequllta periodike, pérfshiré Zyrén e
Avokatit té Popullit dhe Qendrén e Kosovés pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés
(QKRVT), gjetén vetém ankesa té izoluara dhe treguan qé kegtrajtimi i té burgosurve dhe i té
ndaluarve vazhdimisht kishte shénuar rénie viteve té fundit. Zyra e Avokatit t& Popullit i
kishte marré tri raporte pér gardiané té burgut gé i Kkishin abuzuar té ndaluarit apo té
burgosurit gjaté nénté muajve té paré té vitit.

Inspektorati Policor i Kosovés (IPK), njé organ i pavarur brenda Ministrisé té Punéve té
Brendshme, i hetoi pesé raste né té cilat policét gjoja i kegtrajtuan pjesémarrésit gjaté
protestave té janarit té vitit 2012 gé Kishin pér géllim t’ua ndalonin veturave komerciale serbe
hyrjen né vend. IPK-ja i dérgoi katér raste né Njésiné e PK-sé pér Standarde Profesionale
(NJSP) pér masa disiplinore dhe njé prokurorit, i cili ngriti aktakuzé. Gjykata nuk kishte
vendosur né até rast deri né fillim té néntorit.
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Kushtet e burgjeve dhe té gendrave té ndalimit

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té ndalimit né pérgjithési i plotésonin standardet
ndérkombétare, por pati probleme té médha né disa institucione. Né kéto probleme
pérfshiheshin lehtésirat e mangéta, dhuna ndérmjet té€ burgosurve, korrupsioni dhe kujdesi
mjekésor nén standarde. Qeveria u lejoi vizita vézhguesve té pavarur pér té drejta té njeriut.

Kushtet fizike: Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) i udhéhoqi punét ditore né té gjitha
gendrat korrektuese dhe té ndalimit. EULEX-i mbajti rol té kufizuar monitorues, mentorues
dhe késhillues né burgje dhe i transportonte té burgosurit sipas kérkesés. Mé 15 néntor,
gendrat korrektuese patén 1.093 té burgosur té dénuar dhe 602 té paraburgosur té pérzier né
burgje dhe gendra té ndalimit. 54 femra, 37 té mitur dhe 92 shtetas té huaj ishin né burgje dhe
gendra té ndalimit. SHKK raportoi pér vdekjen e katér té burgosurve gjaté vitit, té gjithé nga
shkaget natyrore. Qendrat korrektuese né vend mund ta menaxhojné njé popullaté prej
péraférsisht 2.000 personash. Tri gendra korrektuese gjashté gendra té ndalimit, njé gendér
pér mbrojtje té déshmitaréve dhe njé spital i burgut punuan gjaté vitit.

Avokati i Popullit, QKRVT-ja dhe Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
bashkérisht konkluduan se kushtet né disa zona dhe né disa objekte mbetén nén standarde Té
metat pérfshinin ndricimin apo ventilimin e dobét né disa geli, kuzhinat dhe tualetet e
vjetruara, mungesén e ujit té nxehté dhe shtrojat joadekuate ose mungesén e tyre né disa
burgje dhe gendra té ndalimit. Sipas QKRVT-sg, numri i té burgosurve dhe i té ndaluarve né
shumicén e gendrave té ndalimit shénoi rénie gjaté vitit, me pérjashtim né Gjilan, Prishtiné
dhe Prizren, ku numri i t& burgosurve mbeti i larté.

Zyrtarét korrektues e pérshkruan mbingarkesén si problem té vogél sezonal gé u pérkegésua
gjaté muajve té ftohté pasi shumé individé gé kishin kryer krime té vogla kérkonin ta vuanin
dénimin e tyre prej tre deri né gjashté muaj gjaté dimrit, kur koha e kaluar larg punéve
bujgésore ka ndikim mé pak negativ né té ardhurat familjare. Autoritetet korrektuese u
pérpogén t’1 akomodonin kérkesat e tilla.

QKRVT-ja identifikoi mangési t¢ médha né sistemin e kujdesit shéndetésor né burgje, si
numrin e pamjaftueshém té profesionistéve té shéndetit mendor, furnizimin e parregullt me
baréra, vonesat né ofrimin e trajtimit mjekésor pér té burgosur dhe té ndaluar dhe mungesén
ose vonesén e trajtimit té miréfillté té pérdoruesve té drogés. Sipas QKRVT-s€, pjesa mé e
madhe e dérgesave té kujdesit shéndetésor ishte joadekuate, por furnizimi me disa baréra
themelore mbeti problem. Né disa raste, kushtet i detyronin t€ burgosurit t’i blinin barérat e
nevojshme pérmes burimeve private. Né prill, geveria miratoi njé ligj té ri pér shéndetin, i cili
pérgjegjésing pér kujdesin shéndetésor né burgje e barti prej Ministrisé sé Drejtésisé tek
Ministria e Shéndetésisé. Zyrtarét e SHKK-sé e mirépritén kété kalim té pérgjegjésive
pjesérisht pér shkak té besimit gé Ministria e Shéndetésisé kishte mé tepér burime dhe
ekspertizé se Ministria e Drejtésisé.

Né vitin 2010, KPT wvuri né pah se kushtet fizike né stacionet policore té vendit ishin
pérmirésuar gé nga vizita e vet né vitin 2007, por KPT gjithashtu konkludoi gé dhuna
ndérmjet t& burgosurve, korrupsioni dhe favoritizmi ishin probleme endemike né Dubravé
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dhe institucione té tjera ndéshkimore. Avokati i Popullit konfirmoi se kushtet né spitalin e
burgut té Dubravés ishin té kéqija.

Administrata: Zyrtarét mbanin shénime pér té burgosurit, por administratorét pohonin se
ndarja e autoritetit qé i jep pérgjegjési pér té burgosurit e dénuar SHKK-sé dhe pérgjegjési
pér té burgosurit e dénuar sistemit gjyqgésor shkaktonte probleme. P.sh., autoritetet e burgut
nuk mund té intervenonin kur té paraburgosurit me lidhje té mira i pérdornin lidhjet gjygésore
pér t’u transferuar né lehtésira mé komode né spitalin e Prishtinés, madje edhe kur burgu ua
ofronte shérbimet pérkatése mjekésore.

Autoritetet u lejonin vizita té burgosurve dhe ua lejonin ceremonité fetare, pérfshiré té drejtén
pér té kérkuar vizita nga klerikét. Burgjet dhe gendrat e ndalimit ofronin meny té modifikuara
pér ceremoni fetare, pérfshiré agjérimet/kreshmét fetare.

Té ndaluarit mund t’u paraqitnin ankesa dhe kérkesa pér hetime autoriteteve gjyqésore dhe
Zyrés sé Avokatit té Popullit, pa censurim, pérmes kutive anonime né shumicén e burgjeve.
Né nénté muajt e paré té vitit, té burgosurit ia kishin parashtruar 128 ankesa Avokatit té
Popullit.

Pérmirésimet: Ministria e Drejtésisé dhe SHKK-ja béné disa pérmirésime té médha gjaté
vitit, duke filluar me zévendésimin e tre zyrtaréve té larté né Qendrén Korrektuese té
Dubravés. Ushtruesi i detyrés sé drejtorit té pérgjithshém té SHKK-sé raportoi se
administrata e re e késaj gendre filloi t’u ofronte mbrojtje déshmitaréve té rrezikuar né€ njé
ndértesé té ndaré dhe filloi zbatimin e rregullave té ashpra pér té burgosurit e rrezikut té larté.
Zyrtarét gjithashtu raportuan pér pérfundimin e renovimeve né pavijonin 3 té Dubravés dhe
né kuzhinén e burgut dhe nénshkroi tenderé pér puné té ngjashme né pavijonet 5 dhe 7. Té
burgosurit me aftési té kufizuara do té akomodohen né pavijonin 7. Zyrtarét nuk raportuan
pér léndime té médha té té burgosurve nga dhuna ndérmjet té burgosurve gjaté 10 muajve té
paré té vitit.

Mé 30 tetor, autoritetet e transferuan déshmitarin e mbrojtur Shkumbin Mehmeti nga Burgu i
Dubravés né spitalin rajonal té Pejés pasi té burgosur té tjeré e sulmuan até fizikisht gjersa
ishte nén mbrojtje. Thuhej g&¢ Mehmeti kishte informata lidhur me disa vrasje politike té
profilit té larté pas lufte.

SHKK gjithashtu raportoi se kishte investuar 600.000 euro ($810.000) né gendrén
korrektuese né Mitrovicén veriore dhe dukshém i kishte pérmirésuar kushtet pér 60 punétorét
e vet dhe té burgosurit, gé né shator ishin 23.

Mé 18 dhjetor, Qeveria hapi njé burg té ri té sigurisé sé larté né Podujevé, té ndértuar sipas
standardeve ndérkombétare, me njé kapacitet prej 300 té burgosurve. 130 zyrtaré korrektues
ia filluan punés né kété burg pas pérfundimit té trajnimit themelor 10-javor.

d. Arrestimi ose ndalimi arbitrar
Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe Qeveria, EULEX-i dhe

KFOR-i né pérgjithési i respektuan kéto ndalesa.
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Roli i policisé dhe i aparatit té sigurisé

Forcat vendése té sigurisé pérfshijné PK-né dhe FSK-né. Ligji parashikon gé policia té
funksionojé nén autoritetin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme. EULEX-i funksiononte nén
mandatin pér t’i monitoruar, mentoruar dhe késhilluar institucionet lokale té gjyqésisé dhe té
zbatimit té ligjit. Policia e EULEX-it gjithashtu kishte pérgjegjési operative dhe kreu
operacione policore sipas mandatit té pércaktuar. EULEX-i posedonte autoritet té kufizuar
ekzekutiv né disa fusha, pérfshiré krimin e organizuar, korrupsionin, krimet e luftés,
mbrojtjen e déshmitaréve, shpélarjen e parave, financimin e terroristéve dhe bashképunimin
policor ndérkombétar. FSK-ja éshté forcé civile e reagimit, me armatim té lehté, e mentoruar
nga KFOR-i, gé funksionon nén autoritetin civil t& Ministrisé sé FSK-sé.

Policét ndérkombétaré t& EULEX-it i plotésuan me personel njésité e specializuara policore
pér hetimin e krimeve té luftés, krimeve financiare, krimit té organizuar dhe programin e
policisé pér mbrojtjen e déshmitaréve, i cili vepronte né ményré té pavarur nga PK-ja.
EULEX-i dhe PK-ja né ményré té pavarur drejtonin njésité pér zbulim penal dhe krim té
organizuar. Policét, prokurorét dhe gjykatésit ndérkombétaré té EULEX-it, té stacionuar né
téré vendin, kishin diskrecion té gjeré pér té intervenuar né ciléndo ¢éshtje té vecanté penale,
por policia vendése mbajti shumicén e detyrave dhe pérgjegjésive policore.

Né teté muajt e paré té vitit, IPK-ja i shqyrtoi 682 ankesa pér sjellje té policéve, pérfshiré
shkeljet e vogla disiplinore, pérdorimin e tepért té dhunés, abuzimin e autoritetit, sjelljen e
pahijshme dhe veprat kriminale. Prej rasteve gé mendonte se duhej té shgyrtoheshin mé tej,
IPK-ja ia pércolli NJSP-sé 484 raste gé cilésoheshin si shkelje disiplinore. Ajo i cilésoi 155
raste té tjera si raste penale. Ajo fillimisht nuk i paraqgiti pesé raste té tjera ku pérfshiheshin
shkelje disiplinore té profilit t& larté pér shqyrtim té métejmé, por né shtator ia pércolli njé
prej tyre policisé pér masa té brendshme disiplinore dhe i mbylli katér té tjerat pér shkak té
mungesés sé provave.

NJSP hetoi kundérvajtjet e vogla té policéve dhe shqgiptoi ndéshkime administrative pér
kundérvajtje. Gjaté vitit, njésia hapi 1.235 raste, pérfshiré rastet e mosbindjes sé vogél dhe
démtimit apo humbjes sé pronés policore. Né shtator, 303 raste mbetén né hetim e sipér.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té ndaluarve

Né janar, Kuvendi miratoi Kodin e ri Penal dhe Kodin e ri t€ Procedurés Penale, té cilét
prezantuan ndryshime té médha ligjore. Ligji i rishikuar parashikon gé policia mund té
arrestojé persona duke pérdorur urdhrat e bazuar né prova dhe té Iéshuar nga gjyqtari ose
prokurori, pérve¢ kur has né njé krim gé éshté né zhvillim e sipér. Ligji i ri kérkon gé
prokurorét té ngrené padi ndaj personave gé i arrestojné brenda gjashté orésh né gjuhén gé e
kuptojné. Autoritet duhet t’i sjellin t€ arrestuarit para gjyqtarit brenda 48 orésh ose t’1 lirojné.
Ligji i rishikuar kérkon nga autoritetet q€ t’u sigurojné té ndaluarve gasje né avokatin
mbrojtés té cilin e zgjedhin apo t’ua sigurojné njé avokat. Ai gjithashtu u mundéson té
dyshuarve té heshtin dhe té mos u pérgjigjen pyetjeve, pérvec pyetjeve pér identitetin e tyre,
pér ndihmé falas té pérkthyesit, dhe pér trajtim mjekésor dhe psikiatrik. Policia nuk mund t’i
mbajé té dyshuarit pa mundési komunikimi.
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Pas njé aktvendimi fillestar, gjykata mund t’i mbajé individét n€ paraburgim deri né 30 dité
nga data e arrestimit dhe mund ta vazhdojé ndalimin deri né njé vit pa aktakuzé. Pas ngritjes
sé aktakuzés dhe deri né pérfundim té procedurés gjygésore, vetém gjyqtari gjykues apo trupi
gjykues mund ta urdhérojé apo ndérpresé paraburgimin. Ligji lejon arrestin shtépiak, nése
urdhérohet nga gjyqtari, konfiskimin e dokumenteve té udhétimit dhe pérdorimin e gjeré té
dorézanisé si alternativa ndaj paraburgimit. Té pandehurit gjithashtu mund té ankohen pér
paraburgimin e tyre dhe Kodi i ri Penal dhe Kodi i ri i Procedurés Penale u lejojné té
ndaluarve té paragesin ankesa pér ta kontestuar ligjshmériné ose kushtet e paraburgimit té
tyre. Té pandehurit e ndaluar né ményré té paligjshme gjithashtu mund té paragesin padi pér
kompensim.

Shumica e arrestimeve kryheshin né pérgjithési nga policia, né disa raste nga policé té
maskuar apo sekreté, duke pérdorur urdhérarrestin. Nuk pati raportime gé policia e abuzoi
rregullin 48-orésh dhe prokurorét e shtetit né pérgjithési ose u ofronin personave té arrestuar
shkresa né té cilat cekeshin arsyet pér ndalimin e tyre ose i lironin. Zyrtarét né pérgjithési e
respektuan kriterin pér vendosje té shpejté té rasteve, por QKRVT-ja raportoi se té ndaluarit
nganjéheré pérballeshin me vonesa kur avokatét nuk ishin né dispozicion deri né méngjes pas
ndalimit té personit. Gjykatat rrallé heré e pérdorén dorézaniné.

0JQ-té raportuan se autoritetet nuk i lejonin personat e ndaluar té kontaktonin me avokaté me
rastin e arrestimit, por vetém né fillim t& marrjes sé tyre né pyetje nga policét hetues. Né disa
raste, zyrtarét gjoja u mundésuan té ndaluarve gasje né avokat por vetém pas marrjes formale
né pyetje dhe disa té ndaluar ankoheshin se kontakti i tyre i paré me avokatin ndodhte vetém
pas paragitjes sé tyre té paré né gjykaté edhe pse kishin kérkuar avokat menjéheré pas
arrestimit té tyre.

Ndonése té ndaluarit kané t€ drejté t’1 njoftojné anétarét e familjes pér ndalimin e tyre, KPT
theksoi né raportin e vet té vitit 2010 se respektimi i késaj té drejte nga autoritetet né
pérgjithési ishte kegésuar gé nga vizita e vet né vitin 2007. KPT-ja raportoi se njé numer i
personave té ndaluar ankoheshin se policia i njoftonte anétarét e familjes pér arrestimin e tyre
vetém nga fundi i kohés sé tyre né ndalim policor. KPT-ja i konfirmoi pretendimet e té
ndaluarve pérmes ekzaminimit té regjistrave dhe té dhénave té ndalimit né disa prej
stacioneve policore gé i kishte vizituar.

Né rrethana té jashtézakonshme, KFOR-i mund t’i arrestojé dhe ndalojé individét pa
urdhérarrest. Komandanti i KFOR-it mund t’i ndalojé individét pér 72 oré dhe ta vazhdojé até
edhe pér 72 oré té tjera. Pas 144 orésh, KFOR-i duhet ta lirojé té ndaluarin. Nuk pati
raportime qé KFOR-i kishte arrestuar persona pa urdhérarrest gjaté kétij viti.

Mé 7 janar, krishtlindjet ortodokse serbe, policia i arrestoi 10 serbé té Kosovés nga
Leposavigi né komunén e Graganicés pér hyrje ilegale né vend té cilét e identifikuan veten si
“nga Serbia”. Policia vérejti q€ grupi e pércillte eskortén policore t€ njé zyrtari serb gjaté
vizités sé lejuar té atij zyrtari né njé manastir né komuné. Prokurori publik urdhéroi
paraburgimin e té 10 personave pér 48 oré nén akuzén pér pengim té personit zyrtar. Policét e
Njésisé pér Operacione Speciale té Policisé sé Kosovés i transferuan té paraburgosurit né
gendrén e paraburgimit né Prishtiné. Pas lirimit té tyre, mé 10 janar, té paraburgosurit pohuan
se policia i kishte rrahur dhe pérgeshur né shumé raste gjersa ishin né paraburgim. Njé prej
tyre, Darko Vasaj, pohoi se posacérisht ai ishte shénjestér e policéve pasi ishte i lindur nga
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njé martesé e pérzier shqgiptaro-serbe dhe e géllonin ndérmjet kémbéve gjersa e shogéronin
pér né tualet, duke i shkaktuar 1éndime té rénda. Mé 12 dhjetor, prokurorét e Prishtinés, né
koordinim me EULEX-in, ngritén njé séré akuzash pér sulm, keqtrajtim gjaté ushtrimit té
detyrés dhe kanosje kundér 11 policéve té implikuar né incident.

Paraburgimi: Ndalimet e gjata, para dhe gjaté procedurés gjygésore, mbetén problem. Ligji
lejon gé gjykatési ta shqiptojé masén e paraburgimit nése ekziston dyshimi i bazuar se
personi g€ ka kryer vepér penale ka té ngjaré t’i shkatérrojé, fshehé apo falsifikojé provat; té
ndikojé né déshmitaré; té ikén; ta pérsérisé veprén penale apo té kryejé ndonjé vepér tjetér
penale; apo té mos paragitet né procedura gjyqgésore. Gjykatésit zakonisht e pérdornin
paraburgimin pa kérkuar justifikim té mbéshtetur né prova.

Ndalimi i gjaté ishte problem i vecanté né Gjykatén e Qarkut né Mitrovicé, pérkohésisht me
seli né Vushtrri. Autoritetet rregullisht e kané vazhduar paraburgimin e té pandehurve gé
pritnin gjykimin gjaté téré kohés gé gjykata punonte me kapacitet té kufizuar. Né gusht, 597
persona né kété qark mbetén né€ paraburgim duke pritur g€ gjykata t’i shqyrtonte rastet e tyre.
Me pérjashtim té késaj gjykate, shumé rrallé ndodhte gé paraburgimi ta tejkalonte dénimin e
paraparé pér krimin e supozuar té té ndaluarit.

Joefikasiteti i gjyqésorit dhe korrupsioni ishin ndér faktorét gé shkaktonin shtyrjen e
gjykimeve.

Falja: Mé 17 shkurt, Presidentja fali katér individé pér nderé té pérvjetorit té pesté té
pavarésisé sé vendit..

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon gjyqgési té pavarur, por gjygésia nganjéheré ishte e njéanshme, i
nénshtrohej ndikimit té jashtém dhe ndikimit politik dhe nuk ofronte gjithmoné proces té
drejté. Pati raportime pér korrupsion né gjyqgési dhe sistemi i gjykatave mbeti joefikas. U
themelua njé mekanizém efikas pér procedura disiplinore kundér gjykatésve dhe prokuroréve.
Autoritetet né pérgjithési i respektuan urdhrat e gjykatave.

EULEX-i e ushtroi autoritetin e vet ekzekutiv mbi njé prokurori speciale gé fokusohej né
krime té rénda, pérfshiré trafikimin e personave, shpélarjen e parave, krimet e luftés dhe
terrorizmin. 27 gjykatés ndérkombétaré, té punésuar pérmes EULEX-it, i mbéshtetnin
gjykatésit vendés. Né rastet penale né té cilat gjykatésit ndérkombétaré té EULEX-it e
ushtronin juridiksionin, gjykatésit e EULEX-it shérbenin né kolegje té pérziera me gjykatés
vendés. Gjykatésit e EULEX-it ishin shumicé né kéto kolegje, me njé gjykatés t¢ EULEX-it
gé shérbente si kryetar i kolegjit. Pér rastet civile né té cilat gjykatésit ndérkombétaré té
EULEX-it e ushtronin juridiksionin, kolegjet gjyqésore pérbéheshin prej tre gjykatésve, dy
prej tyre ishin gjykatés té€ EULEX-it.

Mé 18 qgershor, njé kolegj i pérzier gjygésor e dénoi ish-Sekretarin e Pérgjithshém té
Ministrisé sé Shéndetésisé, Ilir Tolaj, me 18 muaj burg dhe me njé gjobé pér falsifikim té
dokumenteve zyrtare dhe shmangie té tatimit. Gjykata gjithashtu ia ndaloi Tolajt ushtrimin e
funksioneve né administraté publike ose né shérbim publik pér tri vjet. Njé prokuror special i
EULEX-it e gjykoi rastin.
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Mé 23 maj, njé kolegj i pérzier né Gjykatén Themelore té Pejés e gjykoi ish-prokurorin
Nazmi Mustafi pér shpérdorim té detyrés zyrtare dhe posedim té paautorizuar té arméve dhe e
dénoi me pesé vjet burg dhe me njé gjobé. Gjykata i shpalli dy persona té tjeré né kété rast
fajtoré pér ushtrim té ndikimit dhe nxitje pér shpérdorim té detyrés zyrtare.

Mé 19 gershor, njé kolegj i pérzier e liroi Zévendéskryeministrin Bujar Bukoshi nga akuzat
pér shpérdorim té detyrés dhe autoritetit zyrtar né rastin e korrupsionit né Ministriné e
Shéndetésiseé.

Mé 28 shkurt, Gjykata e Qarkut né Prishtiné e dénoi ish-ministrin pér Komunitete dhe
Kthime, Branisllav Gérbig, dhe teté ish-bashképunétoré me 7,5 vjet burg pér pérvetésim té
1,1 milioné eurove ($1,5 milioné) in 2006. Gjykata e liroi ish-ministrin tjetér pér Komunitete
dhe Kthime, Sllavisha Petkovigq, pér shkak té mungesés sé provave dhe deklaratave
kontradiktore té déshmitaréve. Akuzat buronin nga viti 2006 kur anétarét e grupit kishin
falsifikuar kontrata dhe dokumente té tjera.

Qeveria serbe vazhdoi ta drejtonte njé sistem paralel ilegal té gjygésisé né komunat me
shumiceé serbe gjaté nénté muajve té paré té vitit, por ndaloi sé marri raste té reja mé 1 tetor si
pjesé e procesit pér zbatimin e marréveshjes pér normalizim.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon gjykime té drejta dhe té paanshme dhe gjygésori né pérgjithési e respektoi
ligjin. Gjykimet jané publike dhe té pandehurit gézojné prezumimin e pafajésisé, té drejtén
pér t’u informuar me kohé dhe hollésisht pér akuzén, t&€ drejtén pér t€ qené té€ pranishém né
gjykimet e veta, té heshtin, t¢ mos detyrohen té déshmojné apo ta pranojné fajin, té pérballen
me déshmitaré, t’i shohin provat dhe té kené pérfaqésim ligjor.

Té pandehurit kané té drejté té ankohen. Vendi nuk mban gjykime me juri. Kéto té drejta u
ofrohen té gjithé qytetaréve pa pérjashtim.

Komisioni pér Ndihmé Juridike, njé agjenci e pavarur geveritare, u ofroi ndihmé juridike
falas personave me té ardhura té uléta. Pjesa mé e madhe e ndihmés sé ofruar nga Komisioni
gjaté vitit ishte pér ¢éshtje civile ose administrative. Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit drejtonte
njé sektor pér avokaté té viktimave, gé u ndihnmonte viktimave té krimit pér té pasur gasje né
drejtési. Ky sektor u ofronte ndihmé juridike falas viktimave té té gjitha krimeve me fokus té
vecanté né viktimat e dhunés né familje, trafikimit té personave, abuzimit té fémijés dhe
dhunimit. Ky sektor drejtonte 15 zyra né téré vendin dhe ofronte ndihmé 24 oré né dité.

Ministria e Drejtésisé drejtonte sektorin pér integrim gjyqésor, i cili i shqyrtonte problemet gé
ndikonin né pakica. Ministria drejtonte 11 zyra ndérlidhése té gjykatave pér t’u ndihmuar
bashkésive pakicé né zonat e Kosovés me shumicé serbe duke i shogéruar né gjykata, duke
paragitur dokumente né gjykata né emér té tyre dhe duke u siguruar refugjatéve dhe
personave té zhvendosur informata dhe ndihmé juridike.

Raportet e Shtetit mbi Praktikat e t& Drejtave t& Njeriut pér vitin 2013
Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara * Zyra pér Demokraci, té Drejta té Njeriut dhe Puné

Fage 9 nga 29



KOSOVA

EULEX-i mbikéqyr rastet e krimeve té luftés. EULEX-i mund t’i hetojé dhe gjykojé rastet
vetém apo, kur éshté nevoja, bashké me homologét kosovaré. Né shtator, EULEX-i ishte
duke i hetuar 94 raste pér krime lufte dhe duke i gjykuar katér raste pér krime lufte.

Mé 12 shtator, njé kolegj i EULEX-it i dénoi Sabit Gecin, Rrustem Gecin dhe Hetem Gecin
me nga 12 vijet burg pér krime lufte kundér popullatés civile dhe vrasjen e Gani Berishés né
vitin 1999.

Né mars, Kuvendi mbajti njé debat lidhur me rastin Kigina, ndonése sistemi i drejtésisé kishte
mbaruar punén e vet dhe kishte nxjerré vendimin e vet pérfundimtar. Rasti Kigina pérshinte
vrasjen e njé shqiptari dhe té familjes sé tij né vitin 2001 nga persona té cilét dyshonin gé ai
bashképunonte me forcat serbe. Pas presionit t¢ madh nga jashté, Kuvendi u pajtua té heqé
doré nga krijimi i njé komisioni ad hoc pér hetimin e métejmé té rastit té pérfunduar.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké
Nuk pati raportime gé Qeveria mbante té burgosur apo té arrestuar politiké.
Procedurat dhe mjetet juridike civile

Nuk pati mjete juridike civile pér shkelje té té drejtave té njeriut. Individét mund té ankohen
né gjykata pér té kérkuar démshpérblim pér shkelje té té drejtave té njeriut, apo ndalim té
shkeljes sé té drejtave té njeriut. Individét iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e
té drejtave té tyre pér proces té drejté. Ndonése vendi nuk éshté nénshkrues i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Kushtetuta né ményré té garté i pérfshin standardet e
Konventés dhe individét mund ta parashtrojné né Gjykaté Kushtetuese shkeljen e Konventés.

Né shkurt, Gjykata Kushtetuese vendosi gé Gjykata Komunale e Prishtinés ia kishte shkelur
Diana Kastratit té drejtén pér jeté kur ia kishte mohuar kérkesén e saj né vitin 2011 pér
mbrojtje nga bashkéshorti i saj, i cili mé voné e rrahu pér vdekje. Gjykata Kushtetuese
gjithashtu gjeti qé Gjykata Komunale i kishte shkelur té drejtat e Kastratit sipas dispozitave e
drejta pér jetén dhe e drejta pér zgjidhje efektive té Konventés Evropiane. Né gusht,
autoritetet spanjolle e arrestuan Adnan Kastratin lidhur me vdekjen e bashkéshortes sé tij, por
mungesa e marréveshjes pér ekstradim e pengoi kthimin e tij né vend.

Rikthimi i pronés

Qeveria vazhdoi té shénonte pérparim né zgjidhjen e rasteve pér rikthimin e pronés. Njé
pérzierje konfuze e ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative dhe praktikave
gjygésore, si dhe rizénia ilegale e pronave dhe ankesat e shumta pér té njéjtén proné e
ndérlikonin zgjidhjen e rasteve té té drejtave pronésore.

Komisioni pér kérkesa pronésore i Kosovés, i cili vepron né kuadér té Agjencisé Kosovare té
Pronés (AKP), i vleréson kérkesat gé dalin nga konflikti i Kosovés. Deri né shtator,
Komisioni kishte shqiptuar vendime pér 42.457 kérkesa prej gjithsej 42.515 kérkesave té
regjistruara dhe i kishte njoftuar 35.053 parashtrues té kérkesave pér konkluzionet e veta. Né
té njéjtén kohé, AKP-ja raportoi se 13.000 vendime té saj nuk ishin zbatuar. Sekretaria
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Ekzekutive e AKP-sé pranoi 648 ankesa kundér vendimeve té tyre gjaté nénté muajve té paré
té vitit dhe i referoi 380 sosh né Gjykatén Supreme pér masa té métejme.

AKP pérjetoi véshtirési né zbatimin e vendimeve té veta gjaté débimit té banoréve té
paligjshém, posacérisht né Mitrovicén veriore ku serbét e Kosovés dhe shqiptarét e Kosovés
shpesh refuzonin t’1 lironin pronat q€ ligjérisht u takonin anétaréve té grupit tjetér. Agjencia
mé shpesh i referonte rastet e “rizénies serike” (né té€ cilén banorét e débuar ktheheshin pér té
jetuar né pronat qé ligjérisht nuk ishin té tyre) né prokurori dhe polici pér masa té métejme.

AKP-ja kishte mungesé té€ fondeve té€ nevojshme pér kompensim pér t’1 zgjidhur 143 rastet e
vendosura nga Drejtoria pér Céshtje Banesore dhe Pronésore né favor té parashtruesve té
kérkesave gé i kishin humbur pronat e tyre € fillim té viteve 1990 pér shkak té praktikave
diskriminuese sistematike banesore gé zbatoheshin né até kohé.

Numri i pazgjidhur i kérkesave pronésore né gjykata komunale mbeti i larté, rreth 20.000 né
fund té vitit, gé ishin pothuaj vetém kérkesa financiare té serbéve té Kosovés pér pronén e
pabanueshme t€ démtuar nga lufta. Vendit i mungonte njé sistem efektiv dhe efikas pér t’u
mundésuar rreth 200.000 serbéve té zhvendosur nga Kosova pér té paragitur kérkesa
pronésore dhe kérkesa té tjera nga Serbia.

f. Ndérhyrja arbitrare né intimitet, familje, shtépi apo korrespondencé

Kushtetuta dhe ligji ndalojné veprime té tilla dhe Qeveria, EULEX-i dhe KFOR-i né
pérgjithési i respektuan kéto ndalesa né praktiké. Forcat e KFOR-it mbajtén mundésiné, né
bazé té autoritetit pageruajtés té Rezolutés 1244 té Késhillit té¢ Sigurimit t& OKB-sé, pér t’i
ndihmuar policisé vendése dhe policisé sé EULEX-it né kryerjen e kontrollimeve pér té
dyshuar té rrezikut té larté dhe né ményré té pavarur pér ta kontrolluar pronén private pér
armé, pa urdhér té gjykatés,. KFOR-i nuk kreu asnjé kontrollim té tillé gjaté vitit.

Seksioni 2. Respektimi i lirive civile, pérfshiré:
a. Liriné e fjalés dhe té shtypit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e fjalés dhe té shtypit. Ndonése Qeveria né pérgjithési
i respektoi kéto té drejta, pati raportime gé pérfagésuesit e medieve ishin kércénuar nga
zyrtaré publiké, politikané dhe biznese. Mediet gjithashtu hasén né véshtirési me rastin e
marrjes sé informatave nga Qeveria dhe institucionet publike, kété e pérkegésoi edhe mé
tepér déshtimi i Qeverisé pér ta eméruar njé zédhénés gé nga viti 2010.

Kushtetuta parashikon njé Komision té Pavarur pér Media (KPM), njé organ i pavarur
pérgjegjésité parésore té té cilit jané t’i rregullojé frekuencat e transmetimit, t’u 1€shoj€ leje
transmetuesve publiké e privaté dhe té pércaktojé e zbatojé politika transmetuese. Né shumé
raste gjaté vitit, Kuvendi votoi pér komisionaré t¢ mundshém, por nuk ia dilte té zgjidhte
kandidaté t& mjaftueshém. Si rrjedhojé, KPM-ja funksiononte mé ményré joefikase me njé
panel té pakompletuar.

Liria e shtypit: Mediet e pavarura ishin aktive dhe shprehén njé gamé té gjeré té piképamjeve,
né pérgjithési pa kufizim; megjithaté, pati raportime pér presion verbal ndaj pronaréve té
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medieve nga zyrtarét geveritaré dhe bizneset e lidhura me Qeveriné pér té mos publikuar
storje apo materiale té caktuara. Véshtirésité financiare béné qé pavarésia redaksionale dhe
profesionalizmi gazetaresk i medieve t€ shkruara dhe elektronike t’i nénshtrohej ndikimit dhe
presionit té jashtém.

Disa medie té shkruara ishin financiarisht té pavarura dhe ishin né gjendje té zhvillonin
politika redaksionale té& pavarura nga interesat politike apo té biznesit. Mediet e tjera me mé
pak resurse nganjéheré pranonin ndihmé financiare nga njé séré burimesh né shkémbim pér
raportim pozitiv apo pér mospublikim t€ storjeve negative g€ do t€ mund t’i démtonin
interesat e financuesve.

Mediet transmetuese kishin gasje né njé bazé mé té madhe té té hyrave sesa mediet e
shkruara. Publiku i perceptonte mediet transmetuese si mé té pavarura, por stacionet e vogla
raportonin se vazhdimisht ishin né rrezik té mbylljes dhe gjithnjé e mé shumé vareshin nga
burimet e jashtme té financimit pér ekzistimin e tyre.

Kuvendi e kontrollon buxhetin e transmetuesit publik, Radiotelevizionit t& Kosovés (RTK).
Ligji parashikon rregullimin e pérmbajtjes sé programit t&é RTK-sé dhe kérkon qé sé paku 15
pér qind e kohés sé programit t¢ RTK-sé, pérfshiré kohén gendrore, t’u kushtohet bashkésive
pakicé né gjuhén e tyre pérkatése né baza proporcionale.

RTK2 filloi té transmetimin mé 3 gershor, pas mé tepér se njé viti pasi Kuvendi e Kishte
miratuar legjislacionin pér themelimin e kanalit té dyté té televizionit publik. Ligji
parashikonte qé RTK2 té transmetonte sé paku 15 pér gind té pérmbajtjes sé vet né gjuhét e
pakicave joserbe. RTK2 transmetohej vetém pérmes kompanive kabllore pasi nuk kishte leje
pér transmetim né frekuenca tokésore.

Mé 5 gershor, njé kolegj i pérzier i gjyqtaréve té EULEX-it dhe vendoré i liroi nga akuza
kryetarin e Skenderajt Sami Lushtaku dhe té bashképandehurit e tij pasi kishte vendosur gé
veprat me té cilat prokurorét i kishin akuzuar ata nuk ishin krime. Prokurorét i kishin akuzuar
kryetarin dhe té pandehurit e tjeré pér kércénim té vazhdueshém té Jeta Xharrés, drejtore e
Rrjetit Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN), dhe pér njé fushaté té kércénimit kundér
saj dhe njé anétari té stafit t€ saj pér shkak té njé raportimi t€ BIRN-it né vitin 2009 pér
aktivitetet e tyre. Xharra ushtroi ankesé kundér kétij vendimi, por nuk mori asnjé pérgjigje
nga gjykata deri né fund té néntorit. Njé dité para se gjykata ta léshonte aktvendimin e vet,
Lushtaku e kishte shkelur procedurén gjygésore duke identifikuar dhe béré akuza nxitése
kundér njé déshmitari t&€ mbrojtur té kétij gjykimi. Ai e akuzoi déshmitarin se ishte pérgjegjés
pér ndjekjen e tij penale dhe pér njé séré ndjekjesh penale pér krime lufte té& ngritura nga
EULEX-i kundér ish-pjesétaréve té UCK-sé.

MEé 4 shtator, prokuroré t¢ EULEX-it dhe vendoré i akuzuan tre persona pér té cilét pohonin
se e kishin sulmuar personelin dhe pronén gé lidhet me ueb portalin Kosova 2 gjaté njé
ndodhie né dhjetor té vitit 2012.

Dhuna dhe ngacmimi: Asociacioni i Gazetaréve Profesionisté té Kosovés (AGPK) raportoi
pér nénté raste té abuzimit té lirisé sé shtypit nga zyrtaré qgeveritaré, grupe té interesit afarist,
pérfshiré sulmet fizike, kércénimet verbale ndaj gazetaréve, presionin ndaj medieve pér té
mos publikuar materiale dhe artikuj dhe pengimin e punés sé gazetaréve. Mé 29 prill, p.sh.,
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sulmues té panjohur me dhuné ia morén kamerén njé ekipi té televizionit Klan Kosova gé
ishte duke xhiruar pamje nga ndértimi i rrugés né Malishevé. Sulmuesit mé pas i sulmuan dy
gazetarét, té cilét kérkuan ndihmé mjekésore pér shkak té 1éndimeve té vogla fizike she stresit
psikologjik. Policia arrestoi dy té dyshuar dhe rastin ua referoi prokuroréve té Gjykatés
Themelore té Gjakovés.

AGPK raportoi se shumé gazetaré ankoheshin qé redaktorét nuk i lejonin té publikonin apo
transmetonin storje kritike pér Qeveriné apo zyrtaré té caktuar pér shkak té lidhjeve té
redaktoréve apo té medieve me zyrtaré té larté geveritaré. Né disa raste, gazetarét raportonin
qé€ redaktorét i kércénonin se do t’i largonin nga puna nése vazhdonin t€ publikonin storje
kritike pér Qeveriné. Disa gazetaré u ankuan gé redaktorét i ndaluan té publikonin storje pér
korrupsion té nivelit té larté né Qeveri.

Censurimi_ose kufizimi i pérmbajtjes: Ndonése nuk Kkishte raporte pér censurim té
drejtpérdrejté t€ medieve té shkruara apo elektronike, gazetarét raportonin gé presioni nga
politikanét dhe krimi i organizuar shpesh rezultonte né vetécensurim. Disa gazetaré
pérmbaheshin nga raportimi hetues kritik pér shkak té frikés pér siguriné e tyre personale apo
vendin e tyre té punés. Gazetaréve nganjéheré u ofroheshin pérfitime financiare né shkémbim
pér raportim pozitiv apo hegje doré nga hetimi dhe zyrtarét geveritaré dhe kriminelét e
dyshuar gojarisht i kércénonin gazetarét pér raportimin gé konsiderohej negativ. Sipas disa
redaktoréve, agjencité geveritare dhe korporatat i térhignin reklamat nga gazetat qé
publikonin material kritik pér to.

Interneti

Qeveria nuk e kufizoi gasjen né internet dhe nuk pati raportime té besueshme gé Qeveria i
vézhgonte e-mailat apo bisedat né internet pa autoritet pérkatés ligjor. Individét dhe grupet
mund t’i shprehnin mendimet pérmes internetit, pérfshiré e-mailat.

Pothuaj té gjitha zonat urbane kishin gasje té ploté né internet; kurse zonat rurale kishin mé
pak mbulesé. Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit raportoi né gusht se 47 pér gind e té
gjitha shtépive kishin lidhje interneti.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Qeveria nuk e kufizonte liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e tubimit pagésor dhe asociimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e tubimit dhe asociimit, dhe Qeveria, EULEX-i dhe
KFOR-i né pérgjithési e respektuan kété té drejté. Ligji pér tubime publike kérkon qé
organizatorét ta njoftojné policiné pér protesta 72 oré para ndodhis€. Policia duhet t’i njoftojé

organizatorét brenda 48 oréve nése protesta do té lejohet.

c. Liria e fesé
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Shih  Raportin ndérkombétar mbi liriné e fesé té Departamentit té Shtetit né:
www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve dhe
personat pa shtetési

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e lévizjes brenda vendit, udhétimin jashté vendit,
emigrimin dhe riatdhesimin, dhe Qeveria e EULEX-i né pérgjithési i respektuan kéto té
drejta. Megjithaté, tensionet ndéretnike, barrikadat e vendosura nga ekstremistét né veri dhe
brengat e vérteta e té perceptuara té sigurisé e kufizonin liriné e lévizjes. Brengat e sigurisé
gjithashtu penguan njé numér té serbéve té Kosovés gé kérkonin té ktheheshin.

Qeveria bashképunoi me Zyrén e Komisariatit té Larté t¢ OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR)
dhe organizata té tjera humanitare pér t’u ofruar mbrojtje dhe ndihmé personave t&
zhvendosur brenda vendit, refugjatéve, refugjatéve qé ktheheshin, azilkérkuesve, personave
pa shtetési dhe grupeve té tjera té cenuara.

Policia e vlerésoi situatén e sigurisé si stabile, por té brishté. Anétarét e té gjitha bashkésive
etnike vazhduan té géndronin kryesisht brenda apo té udhétonin ndérmjet zonave né té cilat
grupi i tyre pérbénte shumicén.

Lévizjet brenda vendit: Ekstremistét serbé té Kosovés né ményré sporadike vendosén
barrikada né téré Kosovén veriore, nganjéheré si reagim ndaj marréveshjeve té arritura né
dialogun Kosové-Serbi té ndihmuar nga BE-ja. Barrikadat e kufizuan lévizjen, shkaktuan
vonesa né komunikacion pér periudha té shkurta kohore dhe, né disa raste, krejtésisht e
ndérprené gasjen né zona té caktuara. Pérve¢ késaj, incidentet sporadike té dhunés dhe
kércénimit vazhduan ta kufizonin liriné e 18vizjes né téré vendin.

Udhétimi jashté vendit: Mé 31 mars, sulmuesit sulmuan njé autobus gé udhétonte nga Kosova
pér né Austri né pikén kufitare né Merdaré ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Sulmuesit gjoja
bllokuan autobusin dhe filluan ta gjuanin me guré. Vozitési i autobusit, Qazim Berisha,
shqiptar nga Kosova, i tha radios Evropa e Liré gé dy meshkuj e gélluan me thiké kur doli
nga autobusi dhe u ballafaqua me ta. Policia e Kosovés e konfirmoi kété incident.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBYV)

Sipas UNHCR-s&, numri i pérllogaritur i personave té zhvendosur mbeti shumé i larté. Né
shtator kishte 17.523 persona né vend té regjistruar si té zhvendosur si pasojé e konfliktit té
vitit 1998-99 dhe e dhunés sé mévonshme, pérfshiré 9.535 serbé té Kosoveés, 7.143 shqiptaré
té Kosovés, 336 romé, 242 ashkalinj, 206 egjiptiané, dhe njé numér té vogél té personave té
pérkatésive té tjera etnike. 359 familje, me gjithsej 930 anétaré, ngelén né 37 strehimoret e
vendit. Sipas Qendrés pér monitorim té zhvendosjes brenda vendit, nj& numér i madh i
roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve (RAE) mbetén té paregjistruar dhe té panuméruar nga
autoritetet. Shumé prej tyre jetonin né vendbanime joformale té cilave u mungonin rryma dhe
shérbimet e tjera themelore.

Sipas njé studimi pér vlerésim té nevojave, té kryer nga Komisariati pér Refugjaté i Serbisé
dhe UNHCR-ja, rreth 97.000 persona té zhvendosur nga Kosova mbetén né Serbi.
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Gjaté keétij viti, Ministria pér Komunitete dhe Kthime ndau 6,5 milioné euro ($8,8 miliong)
pér ta lehtésuar kthimin e familjeve t€ zhvendosura nga armiqésité dhe pér t’u ofruar ndihmé.
Donatorét ndérkombétaré gjithashtu u siguruan mjete financiare drejtpérsédrejti partneréve
zbatues té projekteve pér kthime né koordinim me Ministriné pér Komunitete dhe Kthime.
Autoritetet dhe partnerét zbatues i shpenzuan kéto fonde né rindértimin e shtépive, ndihmé
juridike, ushgim dhe gjéra joushgimore, né grante pér gjenerimin e té ardhurave dhe
mbéshtetje té infrastrukturés themelore, si té rrugéve dhe sistemeve té ujit. Mungesa e
strehimit, ndarja e pamjaftueshme e tokés dhe kushtet e véshtira ekonomike mbetén pengesat
kryesore pér kthim, posacérisht pér komunitetin RAE gé nuk kishte toké. Né pengesa té tjera
pérfshiheshin brengat e sigurisé, shérbimet e dobéta lokale dhe véshtirésité pér riposedimin
dhe rindértimin e pronave té tyre. Personat e kthyer gjithashtu pérballeshin me shkollim
joadekuat né gjuhén serbe dhe shérbime joadekuat shéndetésore. Né disa komuna pérfshiré
Istogun, Mamushén, Gjakovén dhe Mitrovicén veriore, armigésia e komunitetit ndaj
anétaréve té kthyer té pakicave, pérfshiré kércénimet pér siguriné personale, i dekurajonte
kthimet.

Mbrojtja e refugjatéve

E drejta pér azil: Ligji parashikon dhénien e statusit té azilantit apo refugjatit dhe Qeveria ka
njé sistem pér t'u ofruar mbrojtje refugjatéve. Gjaté vitit, UNHCR-ja e ndihmoi
Departamentin pér Shtetési, Azil dhe Migrim né ndértimin e kapacitetit té vet pér té gjykuar
kérkesa. UNHCR-ja gjithashtu ofroi trajnim pér gjygésorin né mbrojtjen e refugjatéve
ndérkombétaré.

Sipas UNHCR-sé autoritetet i ripranuan 2.638 persona qé u kthyen né vend né teté muajt e
paré té vitit. Né kété numér pérfshihen 631 anétaré té bashkésive pakicé qé u kthyen pa
dashje, shumica nga geverité e vendeve té Evropés peréndimore: 47 gorané, 18 boshnjaké, 15
serbé té Kosovés, 378 romé, 144 ashkalinj, 12 turq dhe gjashté egjiptiané. 11 shqiptaré té
Kosovés u vendosén né pjesé té vendit ku llogariteshin pakicé.

Zgjidhjet e géndrueshme: Sipas UNHCR-s&, 51 azilkérkues paragitén kérkesé pér mbrojtje
ndérkombétare né vend gjaté dhjeté muajve té paré té vitit. Departamentit pér Shtetési, Azil
dhe Migrim dhe gendra pér azil i akomoduan té gjithé azilkérkuesit. Komisioni Kombétar pér
Refugjaté i ofroi mbrojtje shtesé njé kongolezeje pasi ajo kishte ushtruar ankesé ndaj
refuzimit té méparshém.

Personat pa shtetési

Shifrat zyrtare pér persona pa shtetési nuk ishin né dispozicion. Né teté muajt e paré té vitit,
UNHCR-ja u ndihmoi 1.300 personave pér t€ marré dokumente personale dhe pér t’i zgjidhur
céshtjet e statusit civil né njé pérpjekje pér ta parandaluar dhe zvogéluar numrin e personave
pa shtetési. Shumica e personave té ndihmuar ishin té komunitetit RAE gé jetonin né Kosové.

Fémijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet apo pér shkak té lindjes né vend.
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Zbatimi i ligjit pér gjendjen civile ndryshonte nga komuna né komuné, varésisht nga dallimet
né kapacitet apo interpretimet e ndryshme t€ ligjit. Kapaciteti pér t’i identifikuar personat pa
shtetési dhe personat me kombési té papércaktuar mbeti joadekuat.

Mungesa e dokumenteve té identitetit personal e pengonte pérfshirjen shogérore té
komunitetit RAE duke i penguar pér té pasur gasje né shérbime publike dhe i privonte nga
mundésia pér t’i mbrojtur té drejtat e veta politike, sociale dhe ekonomike. Anétarét e
paregjistruar té familjeve nuk merrnin ndihma sociale, nuk kishin té drejté né pension dhe
nuk kané mundur té regjistrohen si titullaré té pronés apo té bartin té drejta mbi pronén e
trashéguar apo té transferuar. Disa persona té kthyer vullnetarisht, si dhe fémijét e ripranuar
té lindur né gendra té zhvendosjes, hyné né vend pa certifikata té lindjes.

Né mars, Agjencia e Regjistrimit Civil e Ministrisé sé Punéve té Brendshme filloi hegjen e
pagesés sé taksave administrative dhe gjobave pér shumé shérbime regjistrimi pér romét,
ashkalinjté dhe egjiptianét e Kosovés. Lirimi nga kéto taksa pritej té vazhdonte deri né mars
té vitit 2014,

Seksioni 3. Respektimi i té drejtave politike: E drejta e qytetaréve pér ta ndérruar
Qeveriné e tyre

Kushtetuta dhe ligji parashikojné té drejtén e qytetaréve pér ta ndérruar geveriné e tyre né
ményré pagésore dhe qytetarét e ushtruan kété té drejté né praktiké pérmes zgjedhjeve
periodike, té lira e té drejta, né bazé té votimit té pérgjithshém.

Qeveria serbe vazhdoi me shpérbérjen e strukturave paralele ilegale geveritare né Kosovén
veriore si pjesé e procesit té& zbatimit té marréveshjes sé prillit pér normalizim. Disa
institucione paralele ilegale vazhduan té vepronin né enklavat serbe né téré Kosovén né fund
té vitit.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Autoritetet i mbajtén zgjedhjet lokale mé 3 néntor. Kéto zgjedhje shénuan
herén e paré gé qytetarét e pjesés veriore té Kosovés votuan né zgjedhjet e administruara nga
Kosova. Ndonése Qeveria e Kosovés dhe e Serbisé inkurajuan pjesémarrjen e votuesve,
ekstremistét apeluan pér bojkotim dhe sulmuesit sulmuan tri vendvotime né veri, né Zvecan.
Mé 17 néntor, Kosova administroi rivotimin né tri vendvotimet gé ishin sulmuar. Raundi i
dyté i zgjedhjeve né 25 komuna dhe rivotimi né tri vendvotime né Zvecan u mbajt mé 1
dhjetor. Vézhguesit ndérkombétaré i cilésuan kéto zgjedhje si zgjedhje me parregullsi
minimale, ndonése pasi disa raportime pér kércénim dhe mashtrim té votuesve.

Zgjedhjet nacionale pér Kuvend né dhjetor té vitit 2010 dhe né janar té vitit 2011 u pércollén
me parregullsi, manipulime zgjedhore dhe déshtime teknike. Vé&zhguesit vendés dhe
ndérkombétaré theksuan gé zgjedhjet pérmbushén shumé standarde ndérkombétare, por vuné
né pah parregullsi t¢ médha, pérfshiré shkeljen e procedurave zgjedhore, falsifikimin e
nénshkrimeve né listén e votuesve dhe parregullsi né numérim. Ata raportuan pér incidente té
votimit familjar (kreu i familjes votonte né emér té femrave té familjes) né téré vendin.
Vézhguesit gjithashtu cituan shembuj té presionit dhe kércénimit ndaj vézhguesve vendoré.
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Né shkurt té vitit 2011, pas seancés konstituive, Kuvendi e zgjodhi Behgjet Pacollin President
dhe e miratoi Qeveriné e re té koalicionit té drejtuar nga Partia Demokratike e Kosovés e
Kryeministrit Hashim Thagi.

Njé gjykaté konstatoi gé zgjedhja e Presidentit Pacolli nga Kuvendi shkeli Kushtetutén sepse
nuk kishte kuorum té vlefshém pér ta mbajtur votimin dhe vetém njé kandidat garonte pér
zgjedhje. Gjykata e anuloi votimin e Kuvendit dhe menjéheré ia ndérpreu mandatin Pacollit.
Mé pas udhéhegésit politiké u pajtuan pér njé kandidat konsensual dhe, né prill té vitit 2011,
Kuvendi e zgjodhi Atifete Jahjagén President. Palét e kushtézuan marréveshjen politike té
vitit 2011 me hartimin e reformave kushtetuese pér té ofruar zgjedhje té drejtpérdrejté té
presidentéve té ardhshém nga elektorati dhe me reforma kuptimplote zgjedhore. Grupet
punuese pér reforma takoheshin nganjéheré gjaté vitit.

Partité politike: Partité politike vepronin pa kufizim apo ndérhyrje té jashtme. Lidhja partiake
luante rol t&¢ madh né qgasje né shérbime qeveritare e sociale dhe né mundési pér punésim.
Besnikérité klanore gjithashtu luanin rol t€ madh, ndonése jozyrtar, né organizatat politike.

Pjesémarrja e femrave dhe pakicave: Ligji pér zgjedhje kérkon gé femrat té pérbéjné 30 pér
gind té parlamentaréve dhe 40 femra ishin né Kuvendin 120-anétarésh. Njé femér shérbeu si
Presidente e vendit dhe dy femra ishin zévendéskryeministre. Kryeministri eméroi dy femra
ministre, njérén né Ministriné e Integrimit Evropian dhe tjetrén né Ministriné e Tregtisé dhe
Industrisé. Femra e paré pér kryetar komune u zgjodh né balotazhin e mbajtur mé 1 dhjetor.

Prej 25 anétaréve té pakicave etnike gé kishin vende né Kuvend, 13 ishin serbé té Kosovés.
Té tjerét ishin turg, boshnjaké, gorané, romé, ashkalinj dhe egjiptiané. Kushtetuta garanton 10
vende né Kuvend pér serbét e Kosovés dhe 10 vende pér anétarét e grupeve té tjera té
pakicave etnike.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri

Korrupsioni: Ligji parashikon dénime penale pér korrupsion zyrtar; por Qeveria nuk e zbatoi
ligjin né ményré efikase dhe thuhej qé zyrtarét u pérfshiné né praktika korruptuese gjaté vitit.

Organizatat ndérkombétare dhe OJQ-té raportuan gé korrupsioni mbeti problem serioz.
Mungesa e mbikéqyrjes efektive gjygésore dhe dobésia e pérgjithshme né sundimin e ligjit i
kontribuuan Kkétij problemi. Pati perceptim té gjeré publik pér korrupsion té pérhapur né
Qeveri.

Né shtator, Zyra e Prokurorit njoftoi se i kishte shqyrtuar 2.307 raste té korrupsionit né té
cilat ishin té pérfshiré zyrtaré geveritaré ndérmjet janarit té vitit 2012 dhe shtatorit té vitit
2013. Gjykatat i dénuan 187 persona me dénime me burg.

Mé 27 shkurt, njé prokuror i EULEX-it ngriti padi pér korrupsion kundér kryetarit té
Prizrenit, Ramadan Muja, dhe pesé zyrtaréve komunalé. Rasti pérfshinte pohime pér
pérdorim té paligjshém té tokés gé i takonte komunés dhe pérfitim personal nga ajo.

Né korrik, Gjykata Themelore e Prishtinés mbéshteti shumicén e akuzave té ngritura né vitin
2012 kundér Fatmir Limaj, deputet i PDK-sé&, dhe té tjeréve pér manipulim me procedura té
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tenderimit, dhénie dhe marrje té ryshfetit dhe pengim té provave né lidhje me tre tenderé né
Ministriné e Transportit dhe Posté Telekomunikacionit. Démet gé iu shkaktuan Qeverisé
gjoja arritén shumén e pérgjithshme rreth dy milioné euro (($2,7 milioné). Gjykata hodhi
poshté akuzat pér pérvetésim, lidhje té paligjshme té kontratés, shpélarje té parave dhe
posedim té paautorizuar té arméve, por konfirmoi njé akuzé shtesé: mosdeklarimin e parave
té pranuara pér fushaté gé ishin dhéné pér Fatmir Limajn. Gjykimi pritej t& mbahej né néntor.

Mé 29 prill, Gjykata Themelore e Prishtinés i dénoi pesé té pandehur né rastin Medicus pér
trafikim té organeve me 20 vjet burg pér krime gé pérfshinin krimin e organizuar, trafikimin e
njerézve dhe léndimet e rénda trupore. Lutfi Dervishi, drejtor dhe pronar i klinikés Medicus,
u dénua me 8 vjet burg, njé gjobé prej 10.000 eurosh dhe ndalim té ushtrimit té profesionit té
urologut pér dy vjet. I biri i tij, Arban Dervishi, u dénua me 7 vjet e tre muaj burg, dhe njé
gjobé prej 2.500 eurosh ($3.400). Gjykata u urdhéroi t€ dyve qé t’ua paguanin té shtaté
viktimave té trafikimit t€ organeve nga 15.000 euro ($20.000). Tre té pandehurit e tjeré
morén dénime té ndryshme. Gjykata e liroi ish-Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé
Shéndetésisé, Ilir Rrecaj (i cili pranoi gjaté gjykimit se ishte né dijeni pér transplantim ilegal
té veshkave né klinikén Medicus né vitin 2008, por mohoi ta kishte fshehur) nga akuza pér
shpérdorim té pozités zyrtare dhe falsifikim té dokumenteve. Rasti Medicus ishte i ndaré dhe
nuk kishte lidhje me pretendimet e pérfshira né Raportin e vitit 2010 té Késhillit té Evropés
pér Trajtim Cnjerézor té Njerézve dhe Trafikim té Paligjshém té Organeve Njerézore né
Kosové. Task Forca Speciale Hetuese e EULEX-it vazhdoi t’i hetonte kéto pretendime né
fund té vitit.

Korrupsioni mbeti problem né forcat e sigurisé.

Mé 23 maj, njé trup gjykues i Gjykatés Themelore té Pejés e shpalli ish-shefin e Task Forcés
kundér Korrupsionit né Zyrén e Prokurorit Special té Kosovés, Nazmi Mustafi, fajtor pér dy
pika té akuzés: shpérdorim té pozités zyrtare dhe posedim té paautorizuar té armés. Gjykata e
dénoi me pesé vjet burg dhe njé gjobé prej 10.000 eurosh ($14.000). Trupi gjykues i shpalli
dy té pandehurit e tjeré, Reshad Zherkén dhe Xhelal Zherkén, fajtoré pér ushtrim té ndikimit
dhe nxitje pér shpérdorim té pozités zyrtare dhe i dénoi me nga katér vjet burg dhe nga njé
gjobé prej 10.000 eurosh ($14.000). Gjykata konstatoi qé Mustafi i kishte detyruar dy té
pandehurit e tjeré t’i afroheshin t€ dyshuarve né dy raste qé ai ishte duke i hetuar dhe té
zhvatnin, apo té pérpigeshin té zhvatnin, para né shkémbim pér moslajmérim té rasteve
kundér tyre.

Agjencia kundér Korrupsionit dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ndané
pérgjegjésing pér luftimin e korrupsionit né Qeveri. Ndérmjet 1 janarit dhe 18 néntorit,
Agjencia kundér Korrupsionit kishte pranuar 180 raporte pér korrupsion. Ata i referuan 60
raste pér ndjekje penale, katér raste i kaluan polici, rreth 100 raste i mbyllén pér shkak té
mungesés sé provave.

Mbrojtja e informatoréve: Ligji e mbron qytetarin apo punétorin i cili, né mirébesim, i
raporton apo zbulon veprimet e paligjshme té zyrtaréve apo personave pérgjegjés né
institucione publike. Nuk pati raportime pér persona gé kérkonin mbrojtje sipas késaj
dispozite gjaté vitit.
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Zbulimi financiar: Ligji i obligon té gjithé zyrtarét e larté publiké dhe anétarét e familjeve té
tyre qé ta deklarojné pasuriné e tyre dhe prejardhjen e pasurisé sé tyre né baza vjetore. Pérveg
késaj, zyrtarét e lart€ duhet t’i raportojn€ ndryshimet né pasuri kur e fillojné apo ndérpresin
shérbimin e tyre né njé funksion publik. Agjencia kosovare kundér Korrupsionit (AKK)
administron regjistrin, verifikon zbulimet dhe i publikon ato né uebfagen e vet. Autoritetet
mund t’i gjobisin zyrtarét e akuzuar pér shkelje t€ vogla t€ kritereve apo t’ua ndalojné
ushtrimin e funksioneve publike deri né njé vit. AKK ushtron kallézime penale né raste mé té
rénda. Né vitin 2012, AKK inicioi raste pér shkelje té vogla kundér 306 zyrtaréve té larté
publiké, gé rezultuan né gjoba prej péraférsisht 140.000 eurosh ($190.000).

Gjaté vitit, ZAP auditoi shumicén e ministrive, pérfshiré Zyrén e Presidentit dhe Kuvendin.
ZAP kontrolloi menaxhimin dhe pérgjegjésiné fiskale né Qeveriné gendrore, né administrata
komunale dhe né ndérmarrje publike.

Qasja publike né informata: Ligji parashikon gasje publike né informata geveritare dhe gjoba
pér institucione dhe zyrtaré gé nuk ofrojné gasje né informata si¢ kérkohet me ligj.

Qasja né dokumente publike éshté e drejté e té gjithé qytetaréve dhe autoritetet ligjérisht
mund t'ua mohojné€ qasjen vetém nése zbulimi i till€é i cenon ose kércénon interesat
nacionale. Qytetarét individualé rrallé e pérdorén kété té drejté. Organizatat e shoqgérisé civile
I parashtruan shumicén e kérkesave pér informata. Gjaté vitit, organizatat e shogérisé civile
raportuan se institucionet geveritare rralléheré ua ofronin dokumentet qé i kérkonin apo i
njoftonin pér kérkesat e tyre. Ato gjithashtu theksuan qé gjykatat nuk i procedonin padité gé i
kishin ushtruar kundér institucioneve gé i kishin injoruar kérkesat e tyre pér dokumente.
Grupet e interesuara e konsideronin kété mungesé té ndéshkimit si pengesé pér efikasitetin e
ligjit. Organizatat e shogérisé civile raportuan se zyrtarét nganjéheré i refuzonin kérkesat e
tyre mbi bazén gé dokumentet pérmbanin informata sekrete pa ia dhéné kérkuesit emrin e
institucionit gé i klasifikonte dokumentet apo numrin e rastit.

Né gershor, Instituti GAP njoftoi se kishte ushtruar dy padi civile kundér Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik pasi ia kishte bllokuar gasjen né té dhéna lidhur me privatizimin e
Kompanisé Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike. GAP nuk kishte
marré asnjé pérgjigje nga gjykata deri mé 21 néntor.

Seksioni 5. Qéndrimi geveritar né lidhje me hetimin ndérkombétar dhe jogeveritar té
shkeljeve té supozuara té té drejtave té njeriut

Njé numér i madh i grupeve vendése dhe ndérkombétare pér té drejta té njeriut né pérgjithési
punuan pa kufizim, duke hetuar dhe publikuar konkluzionet e veta pér rastet e té drejtave té
njeriut. Qeveria nganjéheré bashképunonte dhe u pérgjigjej piképamjeve té tyre. Qeveria
nganjéheré takohej me monitorues té OJQ-ve vendése, u pérgjigjej pyetjeve té tyre, apo
ndérmerrte masa si pérgjigje ndaj raporteve apo rekomandimeve té tyre.

Organet geveritare pér té drejta té njeriut: Zyra e Avokatit t€ Popullit ka kompetenc€ pér t’i
hetuar pohimet pér shkelje té té drejtave té njeriut dhe shpérdorim té autoritetit geveritar.
Shumica e vézhguesve té té drejtave té njeriut konsideronin qé zyra ishte mé e fugishme se
viteve t& méparshme, por jo plotésisht efikase. Avokati i Popullit rregullisht i vizitonte té
gjitha komunat né vend dhe l&shonte deklarata publike pas ngjarjeve té réndésishme.
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Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimet shogérore dhe trafikimi i personave

Ligji posacérisht ndalon diskriminimin né bazé té racés, gjinisé, prejardhjes etnike, aftésisé sé
kufizuar, gjuhés, orientimit seksual apo statusit shogéror. Qeveria nuk i zbatonte né ményré
efikase kéto ndalesa.

Femrat

Dhunimi dhe dhuna né familje: Ligji e konsideron dhunimin vepér penale, por nuk e trajton
dhunimin bashkéshortor né ményré té posagme. Sipas ligjit, dhunimi dénohet prej 2 — 15 vjet
burg dhe dhunimi i té€ miturés (marrédhénia seksuale me njé fémijé nén moshén 16-vjecare)
dénohet prej 5 — 20 vjet burg. Dhunimi gé pérfshin vrasjen dénohet prej 10 vjet burg deri né
burgim té pérjetshém. VVézhguesit besuan gé viktimat nuk raportuan né masé t€ madhe pér
dhunimin pér shkak té turpit kulturor gé u bashkéngjitej atyre dhe familjeve té tyre.

Ligji ndalon dhunén né familje dhe u lejon individéve gé ndjehen té kércénuar té paragesin
kérkesé pér l1éshim té urdhrit pér mbrojtje. Dénimet me burg sillen prej 6 muaj deri né 5 vjet.
Dhuna né familje ndaj femrave, pérfshiré abuzimin bashkéshortor, mbeti problem serioz dhe i
vazhdueshém. Ligji e trajton dhunén né familje si ¢éshtje civile, nése viktima nuk ka pésuar
Iéndime trupore. Mosrespektimi i aktgjykimit té njé gjykate civile gé ka té béjé me dhunén né
familje éshté vepér penale dhe mund té ndiget penalisht. Thuhej gé policia reagonte me vend
ndaj pohimeve pér dhunim dhe dhuné né familje. Policia dokumentoi tri vdekje nga dhuna né
familje gjaté nénté muajve té paré té vitit.

Kur viktimat ngrinin padi, njésité policore pér dhuné né familje kryenin hetime dhe ua
kalonin rastet prokuroréve. Shkalla e ndjekjes penale ishte e ulét dhe Prokuroria Speciale ua
atribuonte kété besnikérive familjare, varférisé dhe numrit té rasteve té grumbulluara né
gjykatat civile dhe penale. Dénimet silleshin prej gortimeve gjygésore deri né dénim me burg.
Qéndrimet tradicionale shogérore ndaj femrave né shogériné e dominuar nga meshkujt i
kontribuuan shkallés sé larté té abuzimit né familje dhe numrit té vogél té rasteve té
raportuara.

Qeveria ndérmori masa pér t’i pérmir€suar gjendjen lidhur me dhunén né familje dhe filloi
zbatimin e Planit té Veprimit kundér Dhunés né Familje pér periudhén 2011-14, té cilin e
miratoi né vitin 2011. Agjencia pér Barazi Gjinore ishte pérgjegjése pér zbatimin e
ndryshimeve té politikave pér ta luftuar dhunén né familje, duke propozuar njé koordinator
vendor dhe duke i ofruar Qeverisé raporte té rregullta. Shumé zyrtaré morén pjesé né ndodhi
kushtuar individéve gé ishin sulmuar seksualisht gjaté kohés sé konfliktit né fund té viteve
1990-té.

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale themeloi njé njési pér t'u marré vetém me dhunén
né familje. Ministria u siguroi pak pérkrahje financiare OJQ-ve gé drejtonin strehimore pér
viktima té dhunés né familje dhe té trafikimit dhe gjithashtu u ofroi shérbime sociale pérmes
gendrave pér mirégenie sociale. Disa OJQ vendése e ndérkombétare zhvilluan aktivitete pér
t’u ndihmuar femrave, por pérpjekjet e tyre pér t’i identifikuar dhe pér t’u ndihmuar femrave
mbetén té kufizuara pér shkak té tradités sé heshtjes lidhur me dhunén né familje, abuzimin
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seksual dhe dhunimin. Njé strehimore e sigurisé sé larté, e mbéshtetur nga Qeveria, u hap né
dhjetor pér t’1 akomoduar viktimat, femra e meshkuj, t€ dhunés n€ familje dhe t€ trafikimit.

Akademia e Kosovés pér Siguri Publike pérfshiu 1éndé mbi dhunén né familje, dhunimin dhe
trafikimin e personave né té gjitha programet e veta té trajnimit themelor. Autoritetet
parapané programe trajnimi pér 212 kadeté té rinj gjaté vitit. Asociacioni i femrave né
Policiné e Kosovés filloi sé funksionuari né néntor. Qéllimet e tij pérfshinin avancimin e rolit
té femrave né shérbim dhe krijimin e njé rrjeti brenda policisé.

Ngacmimi seksual: Nuk ka ligj té€ posacém qé trajton ngacmimin seksual. Sipas organizatave
pér té drejta té gruas, ngacmimi seksual né vend té punés ishte i réndomté dhe viktimat nuk e
lajméronin pér shkak té frikés nga hakmarrja fizike apo largimi nga puna. Vetédijesimi publik
pér ngacmim seksual mbeti i ulét.

Té drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejté té vendosin lirshém dhe me
pérgjegjési mbi numrin, shpeshtésiné dhe kohén kur té kené fémijé dhe mund ta béjné kété pa
diskriminim, detyrim dhe dhuné. Ligji mbron té drejtat riprodhuese té individéve dhe cifteve,
pérfshiré té drejtén pér informim dhe gasje né shérbime riprodhuese. Qeveria né pérgjithési i
respektoi té drejtat riprodhuese. Fondi i OKB-sé pér Popullaté (UNFPA) raportoi gé gasja né
informim dhe trajtim té shéndetit riprodhues ishte né pérgjithési e pérhapur dhe e drejté, por
bashkésité e varfra, té margjinalizuara dhe té pashkolluara shpesh kishin gasje té kufizuar né
informata. Qendrat e kujdesit pér shéndet publik ofronin trajtim té kufizuar pér sémundjet
seksualisht té transmetueshme.

Diskriminimi: Femrat kané té drejta té njéjta ligjore si meshkujt, por statusi i tyre
tradicionalisht mé i ulét né familje ndikoi né trajtimin e tyre brenda sistemit ligjor. Agjencia
pér Barazi Gjinore prané Zyrés sé Kryeministrit ka mandat pér ta zbatuar dhe monitoruar
Ligjin pér barazi gjinore.

Relativisht pak femra fituan pozita udhéhegése té nivelit té larté né biznes, polici apo Qeveri.
Femrat pérbénin mé pak se 30 pér gind té fuqgisé punétore té Qeverisé. Sipas Agjencisé pér
Regjistrimin e Bizneseve, femrat posedonin mé pak se 5 pér gind té bizneseve té regjistruara
né vitin 2012.

Ndonése ligji nuk bén dallim né gjini lidhur me té drejtén pér ta trashéguar pronén, prona e
familjes zakonisht u kalohet vetém meshkujve. Né raste té rralla, vejushat shqgiptare té
Kosovés, posacérisht né zonat rurale, rrezikonin ta humbnin kujdestariné e fémijéve té vet pér
shkak té njé zakoni i cili kérkonte qé fémijét dhe prona t’i kaloheshin familjes s€ babait té
ndjeré, ndérsa vejusha té kthehej né familjen e saj. Prova anekdotike sugjerojné qé disa té
aférm rrejshém i deklaronin vejushat jokompetente apo me aftési té kufizuara mendore pér
t’ua marré pronén.

Fémijét

Regjistrimi i lindjeve: Fémijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet apo pér shkak té lindjes
né vend. Sipas njé studimi t& UNICEF-it té vitit 2008, 14 pér gind e fémijéve romé, ashkalinj
dhe egjiptiané né zonat e Kosovés me shumicé shqiptare nuk regjistroheshin kur lindnin. Né
zonat e Kosovés me shumicé serbe, 5 pér gind e fémijéve nuk regjistroheshin si¢ duhej.
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Mungesa e regjistrimit né pérgjithési nuk ndikonte né mundésiné e fémijéve pér shkollim
fillor apo kujdes shéndetésor, por, sipas UNICEF-it, mund ndikonte negativisht né gasjen né
ndihma sociale.

Abuzimi i fémijéve: Pérmasat e abuzimit t& fémijéve né vend nuk diheshin. UNICEF-i
besonte gé ky problem nuk raportohej sa duhej pér shkak té mungesés sé vetédijesimit publik
dhe shérbimit pér viktima, si dhe mundé&sisé s€ kufizuar t& autoriteteve pér t’i identifikuar,
raportuar dhe referuar rastet e abuzimit.

Martesa e detyruar dhe e hershme: Ligji lejon gé personat t¢ martohen ligjérisht né moshén
16-vjecare. Pati prova anekdotike pér martesé té fémijéve, posacérisht ndér bashkésité rome,
ashkalike, egjiptiane dhe shqiptare. Qeveria dhe OJQ-té nuk mblodhén té dhéna pér martesén
e fémijéve.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Dhunimi i té miturés éshté vepér penale qé dénohet prej 5 —
20 vjet burg, varésisht nga rrethanat dhe mosha e viktimés. Ligji ndalon posedimin,
prodhimin dhe shpérndarjen e pornografisé sé fémijéve. Personi gqé prodhon, pérdor apo
pérfshin njé fémijé né krijimin apo prodhimin e pornografisé dénohet prej njé deri né pesé
vjet burg. Shpérndarja, promovimi, transmetimi, ofrimi apo paragitja e pornografisé sé
fémijéve dénohet prej gjashté muaj deri né pesé vjet burg. Posedimi ose prokurimi i
pornografisé sé fémijéve dénohet me té holla apo me burg deri né tri vjet.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Vendi nuk éshté nénshkrues i Konventés sé Hagés sé
vitit 1980 pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés.

Antisemitizmi

Mé pak se 100 hebrenj jetonin né vend.

Vézhguesit vérejtén njé rritje né retorikén antisemitike, posacérisht né internet. Né njé postim
né ueb té Peace TV, kryeredaktori Enis Rama béri deklarime té shumta antisemitike, pérfshiré
“nuk ka genie tjetér njerézore, fis, klan apo racé q€ €sht€ mé shkatérruese, mé e keqe apo mé
ngatérrestare sesa hebrenjt€”. Nén titullin, “Izraelitét e MPJ-s&€” (Ministris€é s€ Punéve té
Jashtme), njé gazeté lokale shkroi njé editorial né shtator né té cilin e kritikonte ministrin e
Punéve té Jashtme pér punésimin e dy individéve, té cilét i perceptonin té jené hebren;j.
Trafikimi i personave

Shih Raportin e Departamentit té Shtetit mbi Trafikimin e Personave né: www.state.gov/g/tip.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e personave me aftési té kufizuara fizike, ndijore,
intelektuale dhe mendore né punésim, shkollim, transportim, gasje né kujdes shéndetésor dhe
ofrim t€ shérbimeve té tjera shtetérore. Pérkundér kérkesés ligjore qé Qeveria t’u ofrojé
mbrojtje dhe shérbime té gjithé gytetaréve né ményré té barabarté, personat me aftési té
kufizuara hasén né diskriminim té€ madh né praktiké. Qeveria nuk i zbatoi né ményré efikase
ligiet dhe programet pér t’u siguruar personave me aftési t€ kufizuara qasje né ndértesa,
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informata dhe komunikim. P.sh., personat me aftési té kufizuara fizike nuk kishin gasje té
lehté né Zyrén e Avokatit t€ Popullit, ndonése personeli i saj ishte pérpjekur t’i akomodonte
nevojat e personave té tillé, shpesh duke u takuar me ta né lokacione alternative. Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale éshté pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara.

Ligji gé pércakton té drejtat e personave té verbér hyri né fugi né janar. Ai e rregullon
statusin ligjor té personave té verbér dhe parashikon pérfitime financiare.

Ligji parashikon mbrojtje pér fémijét me aftési té kufizuara. Sipas Ministrisé sé Arsimit,
shtaté shkolla speciale u shérbenin fémijéve me aftési té kufizuara dhe, mé 20 dhjetor, 453
fémijé me nevoja speciale ishin né 77 klasé pér fémijé me nevoja speciale né shkolla té
rregullta. Sipas UNDP-sé, fémijét me aftési t€ kufizuara hasnin né njé séré pengesash pér t’iu
gasur objekteve té arsimit té rregullt, pérfshiré mungesén e transportit, trajnimin e posacém
pér mésimdhénés dhe infrastrukturén pérkatése. Si rrjedhojé, vetém 10 pér gind e fémijéve
me aftési té kufizuara regjistroheshin né shkolla té rregullta. Ministrisé sé Punés i mungonin
mjetet financiare dhe personeli i duhur pér t’i zbatuar ligjet dhe pér t'u ofruar mbéshtetje
familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara.

Asnjé ligj nacional nuk e rregullon procesin e dérgimit té personave né objekte té kujdesit
psikiatrik ose social, apo mbron té drejtat e tyre brenda institucioneve té tilla. Objektet e
shéndetit mendor ishin nén standarde. Ministria e Punés dhe Ministria e Shéndetésisé Kishin
mandate té ndara pér trajtimin e personave gé merreshin me ¢éshtje té shéndetit mendor.
QKRVT raportoi se, né raste té izoluara, policia i ndalonte personat me aftési té kufizuara
mendore pa kurrfaré baze ligjore. OBSH-ja vlerésonte se ishin 14.000 persona me aftési té
kufizuara mendore, por disa vézhgues té tjeré vlerésonin qé rreth 50.000 persona me aftési té
kufizuara mendore ¢onin jeté té izoluar dhe té stigmatizuar jashté institucioneve.

Objekti kryesor pér persona me aftési té kufizuara mendore ishte Instituti Special i Shtimes
(ISS), njé kompleks me dy ndértesa pér trajtimin e personave. Njéra ndértesé fokusohej né té
rriturit me aftési té kufizuara zhvillimore ose intelektuale dhe trajtonte 63 persona. Ndértesa e
dyté ishte e specializuar né trajtimin e té rriturve me probleme psikiatrike dhe kishte 65
persona gjaté vitit, shumica e té ciléve jetonin aty gé nga lufta e vitit 1999. Qeveria gjithashtu
mbéshteti disa “shtépi riedukimi” pér persona me aftési t€ kufizuara zhvillimore. T¢€ gjitha,
pérveg njérés, u ishin dedikuar té rriturve me aftési té kufizuara.

Ministria e Shéndetésisé drejtonte teté shtépi pér integrim dhe riedukim anembané vendit, té
cilat u ofronin shérbime té kujdesit 75 personave me aftési té kufizuara mendore. Ministria e
Punés drejtonte 10 shtépi té tjera pér riedukim me nga 10 deri né 15 banoré. Shumica e
banoréve gjoja kaluan vite t€ téra n€ to me pak gjasa pér t’u integruar né bashkési.

Pakicat kombétare/raciale/etnike

Pakicat etnike, ku pérfshiheshin bashkésia serbe, rome, ashkalike, egjiptiane, turke,
boshnjake, gorane, kroate dhe malazeze, ballafagoheshin me shkallé té€ ndryshme té
diskriminimit institucional dhe shogéror né fushat si punésimi, arsimi, shérbimet sociale,
pérdorimi i gjuhés, liria e l8vizjes, e drejta pér t’u kthyer né shtépi té€ veta (pér persona t&é
zhvendosur) dhe té drejta té tjera themelore. Anétarét e bashkésisé rome, ashkalike dhe
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egjiptiane vuanin nga diskriminimi i pérhapur shogéror dhe ekonomik; shpesh u mungonte
gasja né higjiené themelore, kujdes mjekésor dhe shkollim; dhe vareshin me té madhe nga
ndihmat humanitare pér mbijetesé.

Gjendja e sigurisé né veri mbeti e paparashikueshme dhe autoritetet raportuan pér 43
incidente, pérfshiré eksplodime, djegie té veturave dhe shkémbim zjarri gjaté tre muajve té
paré té vitit. EULEX-i dhe KFOR-i vazhdimisht ndérhyné pér t’i penguar pérleshjet ndérmjet
grupeve etnike. Barrikadat né urén kryesore né Mitrovicé vazhduan ta pengonin liriné e
lévizjes.

Task Forca e EULEX-it vazhdoi hetimet lidhur me plagosjen né gershor té vitit 2012 té dy
ushtaréve gjermané gjaté njé operacioni pér largimin e njé barrikade né Rudaré.

Akte vandale dhe akte té tjera destruktive ndodhén gjaté janarit né varrezat ortodokse serbe
gé gjendeshin né téré vendin. Policia arrestoi nénté té dyshuar lidhur me kéto incidente dhe
suspendoi pesé policé. Organet shtetérore ndané 97.000 euro ($130.000) pér meremetimin
dhe rindértimin e varrezave té démtuara.

Serbét e Kosovés veriore vazhduan ta pengonin ndértimin e shtépive né lagjen Kroi i Vitakut
pér shqiptarét etniké té cilét ishin zhvendosur nga ajo zoné né vitin 1999. P.sh., njé grup prej
rreth 50 serbéve té Kosovés bllokoi rrugén kryesore, duke ndalur ndértimin.

Mé 29 korrik, Policia e EULEX-it e arrestoi Zharko Vesellinovigin né bazé té njé
urdhérarresti pér rrezikim té personelit ndérkombétar. Autoritetet e akuzuan Vesellinovigin
dhe njé té dyshuar tjetér pér tentimvrasje dhe pérdorim té paautorizuar té armés né plagosjen
né dhjetor té vitit 2012 té zévendésshefit té Zyrés Administrative pér Mitrovicén Veriore. Té
njéjtén dité, rreth 200 serbé protestuan kundér kétyre arrestimeve dhe bllokuan njé rrugé. Kur
policét e EULEX-it u pérpogén té bisedonin me protestues, sulmues té panjohur gjuan me
guré dhe ia thyen xhamin e pérparmé njé veture t¢ EULEX-it. Mé voné até naté, njé koktej
molotovi e démtoi lehté njé veturé té njé polici polak, por nuk pati té Iénduar.

Gjaté Kkeétij viti, né pajtim me reformat e miratuara né vitin 2012, Qeveria eméroi njé
komisioner pér gjuhét me orar té ploté pér t¢ ndihmuar né zbatimin e legjislacionit pér
statusin e barabarté pér gjuhét zyrtare t€ vendit. Komisionari kishte pér detyré t’i monitoronte
institucionet qeveritare dhe t’1 gjobiste ato qé nuk 1 respektonin ligjet. Ishte shumé herét pér
ta vlerésuar efikasitetin e saj né fund té vitit.

Né shkurt, Rrjeti Kosovar pér Veprim Strategjik, qé pérfshinte mbi 100 OJQ né komunitetin e
serbéve té Kosovés, mbajti njé konferencé mbi problemet pér zbatimin e ligjit pér gjuhét.
Prezantuesit pohuan gé shumica e shkeljeve kishin té bénin me diskriminim kundér serbéve
té Kosovés, posacérisht me déshtimin pér ta pérdorur alfabetin cirilik ose pér t’1 pérkthyer
drejt materialet pérkatése né gjuhén serbe.

Edhe pérfagésuesit e komunitetit turk shprehén pakénaqési lidhur me zbatimin e ligjit mbi
gjuhét, duke treguar raste kur materialet shkollore né gjuhén turke pér nxénés té shkollés
fillore mungonin ose ishin té pérkthyera dobét.
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Raportet pér dhuné dhe krime té tjera té drejtuara kundér pakicave dhe pronés sé tyre
vazhduan. N¢é disa raste, granata dore u hodhén, ose u “mbollén”, né pronén serbéve té
Kosovés, dhe, sé paku né njé rast, shtépia e njé boshnjaku té Kosovés ishte cak.

Policét e Njésisé pér Krime té Rénda nuk raportuan pér pérparim né identifikimin dhe
arrestimin e té dyshuarve pér vrasjen né korrik té vitit 2012 té njé cifti té kthyer serb né
shtépiné e tyre né Talinoc.

Policia nuk identifikoi asnjé té dyshuar pér sulmin né gershor té vitit 2012 ndaj murgut
ortodoks serb, at Mitrofanit.

Disa incidente ndérmjet serbéve dhe shqiptaréve té Kosovés ndodhén mé 28 gershor, gjaté
festés sé Vidovdanit, ndonése férkimet mes kétyre dy komuniteteve ishin mé pak shgetésuese
sesa né vitin 2012. Né njé incident, individé gjuajtén guré né autobusét gé i transportonin
serbét e Kosovés qgé ktheheshin nga kremtimi i Vidovdanit. Njé person pésoi Iéndime té lehta
né koké dhe autorét thyen xhamat e autobusit. Policia ngriti kallézim penal kundér katér té
dyshuarve pér lIéndime té lehta trupore dhe démtim té pronés sé luajtshme. Rasti mbeti nén
hetime né néntor.

Punésimi i pakicave né institucione publike mbeti i kufizuar dhe né pérgjithési kufizohej né
nivele mé té uléta t€ Qeverisé. Qeveria nuk pati mekanizma efektivé pér monitorimin e
niveleve té punésimit té pakicave né institucione publike.

Ligji kérkon kushte té barabarta pér nxénés, pavarésisht nga gjuha amtare dhe parashikon té
drejtén pér shkollim publik né gjuhén amtare pér nxénés té pakicave, deri né mbarim té
shkollés sé mesme. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe disa organizata
ndérkombétare raportuan gé shkalla e regjistrimit né shkollé ishte mé e uléta ndér bashkésité
pakicé jo-serbe (ashkalinj, boshnjaké egjiptiang, gorané, romé, turq dhe té tjeré). Raporti i
Progresit pér Kosovén pér vitin 2011 i Komisionit Evropian vérejti pak pérmirésim né gasje
né shkollim pér bashkeésité pakicé. Raporti i UNDP-sé pér Zhvillim Njerézor né Kosové 2010
konkludoi se pothuaj té gjithé fémijét shqiptaré dhe serbé i vijonin mésimet né shkollé fillore,
ndérsa vetém 77 pér qind e fémijéve té grupeve té tjera etnike i vijonin mésimet. Fémijét
romé, ashkalinj dhe egjiptiané i vijonin mésimet né shkolla té pérziera me fémijét shqiptaré
dhe serbé té Kosovés dhe thuhej se pérballeshin me kércénim dhe ngacmim né disa zona me
shumicé shqiptare. Fémijét romé ishin mé té prapambetur pér shkak té varférisé, gjé gé i
shtyri shumé prej tyre ta braktisnin shkollén dhe té fillonin té punonin gé né moshé té re pér
té kontribuar né té ardhurat e familjes.

Abuzimet shogérore, diskriminimi dhe aktet e dhunés té bazuara né orientim seksual
dhe identitet gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e bazuar né orientim seksual.

Nuk pati diskriminim zyrtar né punésim, strehim, né té genét pa shtetési, né gasje né shkollim
apo kujdes shéndetésor, por presioni shogéror e detyroi pjesén mé té madhe té LHBT-ve ta
fshihnin orientimin e tyre seksual apo identitetin e tyre gjinor. OJQ-té raportuan gé
diskriminimi i drejtuar ndaj LHBT-ve shpesh kalonte pa u raportuar. OJQ-té gjithashtu
theksuan se materialet e Qeverisé me té cilén mbéshteteshin té drejtat e njeriut dhe praktikat
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jodiskriminuese shpesh nuk i pérmendnin té drejtat e LHBT-ve, madje edhe kur materialet i
pérmendnin gartazi té gjitha grupet e tjera té mbrojtura.

Né néntor, Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut Iéshoi njé raport né té cilin thuhej gé 40
pér gind e LHBT-ve frikésoheshin ta tregonin identitetin e tyre dhe 10 pér gind ishin sulmuar
fizikisht sé paku njé heré si rezultat i té genét LHBT.

Aktivistét LHBT, té prekur nga sulmi i dhjetorit té vitit 2012 né zyrén e OJQ-sé sé tyre,
raportuan se zyrtarét i trajtonin me profesionalizém dhe vazhdimisht i ndignin sulmuesit e
tyre. Megjithaté, policia nuk Kishte identifikuar asnjé té dyshuar deri mé 1 tetor.

Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore (QZHGSH), njé OJQ vendése e fokusuar né
probleme shéndetésore, raportoi se LHBT-&t né pérgjithési ndjeheshin té pasigurt dhe shumé
prej tyre raportonin kércénime pér siguriné e tyre personale, por rralléheré i raportonin
incidentet tek autoritetet pér shkak té njollés gé i bashkéngjitej homoseksualizmit. Sipas
QZHGSH-sg, viktimat zakonisht refuzonin ta lejonin QZHGSH-né g€ t’i paraqiste rastet e
tyre publikisht apo autoriteteve pér shkak té frikés nga diskriminimi. Ndonése QZHGSH nuk
haste né pengesa té dukshme pér punén e vet, presioni shogéror dhe géndrimet tradicionale
ndikuan né kufizimin e veprimtarive té saj.

Qendra pér Barazi dhe Liri raportoi se LHBT-ét gé jetonin né zona rurale ballafagoheshim
me izolim ekstrem, disa deri né pérmasén sagé nuk ishin né dijeni pér té drejtat e tyre pér té
ekzistuar si LHBT apo pér shérbimet gé ishin né dispozicion pér ta.

Qeveria ndérmori masa pér té sinjalizuar mbéshtetjen e saj pér té drejtat dhe problemet e
LHBT-ve. Mé 17 maj, Dita Ndérkombétare kundér Homofobisé, p.sh., Qendra pér
Emancipim dhe Zhvillim Shogéror sponsorizoi bashké me Zyrén pér Qeverisje té Miré njé
konferencé té pérbashkét pér shtyp, té transmetuar né TV, pér ta mbéshtetur tolerancén dhe
respektimin e té drejtave t¢ LHBT-ve. Mé 11 dhjetor, Ministria e Integrimit Evropian mbajti
njé konferencé pér ta ngritur mbéshtetjen pér té drejtat e LHBT-ve si problem té té drejtave té
njeriut.

Dhuna apo diskriminimi tjetér shogéror

Ndonése nuk pati raportime té konfirmuara pér diskriminim zyrtar ndaj personave me
HIV/AIDS gjaté vitit, pati raportime anekdotike pér diskriminim té tillé.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria e asociimit dhe e drejta pér té negociuar kolektivisht

Ligji parashikon té drejtén e punétoréve pér t€ formuar dhe t’iu bashkuar sindikatave té
pavarura dhe té drejtén pér té béré grevé. Ligji ndalon diskriminimin antisindikal dhe
shkeljen e té drejtave té punétorit pér shkak té aktiviteteve té tij sindikale. Ligji zbatohet
njélloj pér té gjithé individét.

Autoritetet né pérgjithési e zbatuan ligjin.
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Qeveria nuk e kufizoi t€ drejtén pér t’u organizuar dhe negociuar kolektivisht dhe u lejoi
sindikatave té zhvillonin veprimtari, pérfshiré grevat, pa ndérhyrje.

Qeveria né pérgjithési e respektoi té drejtén pér t€ formuar dhe pér t’iu bashkuar sindikatave.
Ndonése pati té dhéna anekdotike qé kompanité private i kércénonin punétorét e vet kur u
bashkoheshin apo themelonin sindikata, inspektorati i punés nuk pranoi asnjé ankesé pér
diskriminim nga punétorét q& pérpigeshin t’u bashkoheshin sindikatave gjaté vitit.
Megjithaté, resurset, inspektimet dhe masat mbrojtése ishin né pérgjithési joadekuate dhe
gjobat nuk mjaftonin pér t’i parandaluar shkeljet.

Disa zyrtaré té sindikatés raportuan pér diskriminim antisindikal. P.sh., Bashkimi i
Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) raportoi gqé disa kompani e pengonin themelimin
e sindikatave. Sindikatat gjithashtu pohonin gé té drejtat e punétoréve shkeleshin né ¢do
sektor nga punédhénési, pérfshiré organizatat ndérkombétare, ku personeli gjoja nuk merrte
pension.

b. Ndalimi i punés sé dhunshme apo té detyruar

Ligji i ndalon té gjitha format e punés sé dhunshme apo té detyruar. Qeveria e zbatoi ligjin
kundér punés sé dhunshme apo té detyruar pérmes vizitave gé inspektorati i punés ua bénte
punédhénésve publiké apo privaté gé merreshin me praktika té reja té punés ose gé dyshohej
se i pérdornin fémijét né kushte té rrezikshme, posacérisht né sektorin e bujgésisé apo té
minierave. Né gershor dhe korrik, Qeveria sponsorizoi njé fushaté dymujore pér ta ngritur
vetédijesimin publik pér té drejtat e punétoréve, pér lypjen e detyruar dhe punén e dhunshme
né sektorin e ndértimtarisé.

Puna e dhunshme dhe e detyruar shpesh pérfshinte fémijét gé detyroheshin té kérkonin
Iémoshé dhe té punonin né kushte té rrezikshme (shih Seksioni 7.c.). Fémijét merrnin pjesé
né puné bujgésore dhe pérdornin pajisje té rrezikshme.

Shih Raportin e Departamentit té Shtetit mbi Trafikimin e Personave né: www.state.gov/g/tip.
c. Ndalimi i punés sé fémijés dhe mosha minimale pér punésim

Mosha minimale pér puné éshté 15 vjet, nése puna e tillé nuk éshté e démshme pér fémijén
apo nuk e pengon até pér ta vijuar mésimin. Nése puna ka té ngjaré ta rrezikojé shéndetin,
siguriné apo moralin e té rinjve, mosha minimale ligjore éshté 18 vjet.

Rregulloret ndalojné shfrytézimin e fémijéve né vend té punés, pérfshiré punén e dhunshme
apo té detyruar. Qeveria e mbéshteti njé task forcé kundér trafikimit, e cila filloi té ndérhynte
né raste té punés sé dhunshme apo té rrezikshme, por ishte e kufizuar pér shkak té burimeve
té pakta.

Né tetor, Kuvendi miratoi Ligjin pér mbrojtjen e fémijés si pjesé té masave té kérkuara pér
liberalizim té vizave me BE-né.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale i koordinoi politikat e Qeverisé. Instituti i pér
politika sociale, i themeluar gjaté vitit, menaxhoi zbatimin e ligjeve pér punén e fémijés.
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Ministria themeloi njé sistem pér monitorimin e incidenteve té punés sé fémijés né komuna,
pérfshiré zyrat komunale pér puné dhe mirégenie sociale, dhe né shkolla té largéta.
Inspektorét menjéheré i njoftonin punédhénésit kur i gjenin té miturit duke punuar né kushte
té rrezikshme. Megjithaté, ligji nuk zbatohej né ményré adekuate.

0JQ-té raportuan pér shkelje té punés sé fémijés gjaté vitit. Fémijét gé punonin né sektorin e
bujgésisé dhe té minierave hasnin né rrezige gé lidheshin me pajisjet pér puné né bujgési dhe
nxjerrje t& mineraleve nga vendet né té cilat arrihej me véshtirési. OJQ-té ndérkombétare
raportuan se numri i fémijéve lypsaré né rrugé té qyteteve shénoi rénie viteve té fundit, por
numri i pérgjithshém i fémijéve lypsaré nuk dihej. Ndonése shumica e fémijéve rralléheré
ishin siguruesit kryesoré té té ardhurave pér familje, puna e fémijés shérbeu si kontribut i
madh né té ardhurat e disa familjeve.

Né zonat rurale, fémijét e rinj zakonisht u ndihmonin familjeve té veta né puné bujgésore,
zakonisht pas mésimit. Fémijét e qgytetit shpesh punonin né njé séré punésh jozyrtare té
shitjes me pakicé, si shitja e gazetave, cigareve dhe kartelave té telefonit né rrugé, si dhe né
ndértimtari. Disa fémijé gjithashtu merreshin me puné fizike, si transportimi i mallrave.

Shih Konkluzionet e Departamentit t& Punés mbi format mé té kéqija té punés sé fémijés né:
www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

e. Kushtet e pranueshme té punés

Rroga minimale kombétare ishte 130 euro ($180) né muaj pér punétorét nén moshén 35-
vjecare, dhe 170 euro ($230) né muaj pér punétorét mbi moshén 35-vjecare. Programet pér
ndihmé sociale mund t’u ofronin familjeve pa burime t& mjaftueshme deri né 80 euro ($110)
né muaj, dhe njé individ mund té merrte deri né 40 euro ($54) né muaj. Familjet dhe individét
mund té merrnin fonde shtesé pér fémijé, té kishin zbritje né rrymé elektrike dhe beneficione
té tjera.

Ligji parashikon javén standarde té punés prej 40 orésh, kérkon periudha pushimi, kufizon
numrin e oréve té rregullta t€ punés deri né 12 oré né dité, kufizon punén jashté orarit deri né
20 oré né javé dhe 40 oré né muaj, kérkon pagimin e bonusit pér punén jashté orarit, dhe
ndalon punén e tepért e té detyrueshme jashté orarit. Ligji parashikon 20 dité pushim me
pagesé né vit pér punétoré dhe tre muaj pér pushim té lehonisé. Ligji i punés i pércakton
standardet e shéndetit dhe té sigurisé pér vende té punés dhe geveris me té gjitha industrité né
vend.

Inspektorati i punés i Ministrisé sé Punés i zbaton standardet e punés, shéndetit dhe siguriseé.
Qé nga 20 néntori, 50 inspektoré té Inspektoratit té€ punés kryen 230 inspektime, késhilluan
punédhénés dhe shqgiptuan 933 vérejtje pér shkelje té ndryshme té standardeve té punés.
Inspektorati shqiptoi 78 gjoba shtesé moskorrigjim té shkeljeve té cituara. Inspektorati
vler€soi se do t’1 nevojiteshin 150 inspektoré pér t’i monitoruar punédhénésit né ményré
adekuate ose pér té ndikuar né zbutjen e problemeve té punés. Inspektorati i konsideronte
gjobat financiare jo mjaft t& larta pér t’i dekurajuar shkeljet. Inspektorét zakonisht u jepnin
punédhénésve kohé t€ mjaftueshme pér t’i korrigjuar shkeljet para se t’ua shqiptonin gjobat.

Qeveria nuk ofroi udhézime pér mbrojtjen e punétoréve né ekonominé joformale.
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KOSOVA

Gjaté vitit, punédhénésit déshtonin t’i respektonin standardet zyrtare té punés dhe pati
mungesé té mbiké&qyrjes geveritare dhe té zbatimit, posacérisht lidhur me javén standarde té
punés dhe punén e detyrueshme e té papaguar jashté orarit. OJQ-té raportonin se punétorét
shpesh nuk i raportonin shkeljet e tilla pér shkak té frikés nga reprezaljet. Sipas BSPK-sé,
shumé individé punonin me orar té gjaté né sektorin privat, kinse sipas déshirés sé tyre, pa
kontraté pune, pagesé té rregullt apo kontribute pensionale té paguara né emér té tyre.
Punétorét raportonin pér pérjashtime nga puna pa arsye dhe né kundérshtim me ligjin dhe
punédhénésit refuzonin t’i respektonin festat e tyre. Organizata pér té drejta t€ gruas treguan
se ngacmimi seksual ndodhte né vend té punés, por kalonte i paraportuar pér shkak té frikés
pér pérjashtim nga puna apo hakmarrja. Sipas zyrtaréve té sindikatés, punétorét né sektorin
publik zakonisht pérballeshin me keqtrajtim té ngjashém, pérfshiré ngacmimin seksual dhe
humbjen e vendit té punés pér shkak té lidhjes me parti politike. BSPK gjithashtu raportoi se
punédhénésit nganjéheré né ményré té paligjshme i pérjashtonin femrat nga puna pér shkak
se ishin shtatzéné ose kérkonin pushim té lehonisé.

Ndonése ligji parashikon mbrojtje té shéndetit té punétoréve dhe kushte té punés,
institucionet private dhe publike nuk e respektonin até nganjéheré. Zyrtarét e Inspektoratit té
punés raportuan pér véshtirési né marrjen e informatave té sakta pasi punétorét rrallé i
zbulonin problemet veté, edhe pérkundér mbrojtjeve ligjore. Ministria e Punés raportoi pér 12
fatalitete né vend té punés dhe 13 aksidente té rénda né vend té punés gjaté dhjeté muajve té
paré té vitit.
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