RAPORTI I VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kosova éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta dhe ligjet parashohin
parlamentin me pérfagésues té zgjedhur njgdhomésh (Kuvendin), i cili mé pas e
zgjedh kryetarin. Kryetari e zgjedh kryeministrin, té cilin duhet ta miratojé
Kuvendi. Vendi i mbajti zgjedhjet e fundit parlamentare né gershor té vitit 2014,
té cilat vézhguesit ndérkombétaré i konsideruan té lira dhe té drejta. Autoritetet
civile mbajtén kontrollin efektiv mbi forcat e sigurisé. Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundim té Ligjit (EULEX), i cili monitoron policiné dhe sektorin
e drejtésisé, vazhdoi t’i kryente disa funksione ekzekutive. Dialogu i Brukselit
pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisg, i lehtésuar
nga BE-ja, vazhdoi. Strukturat e drejtésisé né veri té Kosovés filluan té
integrohen né strukturat nacionale pas marréveshjes sé 10 shkurtit pér sektorin e
drejtésisé ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Mé 27 tetor, kryeministri Mustafa
nénshkroi Marréveshjen pér Stabilizim-Asociim pér Kosovén me Pérfagésuesen
e Larté té BE-s€, Mogherini.

Njéra prej shgetésimeve mé té rénda té té drejtave té njeriut gjaté vitit ishte
pengimi, nganjéheré i dhunshém, i Kuvendit nga ana e deputetéve opozitaré
gjaté tetorit-dhjetorit, gjé gé bllokoi debatin e liré dhe miratimin e ligjeve.
Korrupsioni endemik né sektorin geveritar dhe né até privat dhe mungesa e
ndéshkimit pér vepra té korrupsionit mbeti shgetésim i réndésishém i té drejtave
té njeriut. Dhuna dhe diskriminimi shogéror ndaj pakicave etnike, grave,
personave me aftési té kufizuara dhe anétaréve té komunitetit té lesbikeve,
homoseksualéve, biseksualéve, transgjinoréve dhe interseksualéve (LGBTI)
pérbénte fushén e treté té shqgetésimit té madh.

Shgetésimet tjera té té drejtave té njeriut pérfshinin: keqtrajtimin e raportuar té
té ndaluarve nga policia, kushtet fizike nén standarde né burgje; abuzimin me
Iéndé narkotike, korrupsionin dhe favoritizmin né burgje; paraburgimin e gjaté
dhe joefikasitetin e gjyqgésorit gé pérfundon né pérmbyllje té rasteve pa gjykim;
si dhe kérkesat e pazgjidhura pér rikthim té pronés prej luftés sé viteve 1998-
1999. Ka pasur edhe frikésim té medieve nga zyrtarét publiké dhe elementét
kriminel&, kufizim té lirisé sé lévizjes né urén Austerlitz mbi lumin Ibér, si dhe
dhuné kundér té zhvendosurve gé synonin té ktheheshin né shtépité e tyre.
Kufizimet pér liriné fetare pérfshinin mungesén e sistemit té regjistrimit dhe
vandalizmin e pérséritshém kundér pronés fetare, kufizimin e lirisé pér lutje pér
pelegrinét ortodoksé serbé dhe pérparimin e kufizuar né kthimin e té
zhvendosurve né shtépité e tyre. Problemet tjera té té drejtave té njeriut
pérfshinin dhunén né familje dhe diskriminimin ndaj grave; pérzgjedhjen e
seksit mbi baza gjinore; abuzimin e fémijéve; trafikimin e personave,;
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diskriminimin  kundér pakicave, vecanérisht pakicés rome; mbéshtetjen
joadekuate pér personat me aftési té kufizuar; kushtet e dobéta né objektet e
shéndetit mendor; tensionet e herépashershme etnike dhe puna e fémijéve né
sektorin joformal.

Qeveria ndérmori masa pér t’i ndjekur penalisht dhe dénuar zyrtarét qé kryen
abuzime né shérbime té sigurisé apo gjetiu né Qeveri, ndonése shumé veta
mendonin qé zyrtarét e larté pérfshiheshin né korrupsion pa u ndéshkuar.

Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit, pérfshiré liriné nga:
a. Privimi arbitrar ose i paligjshém i jetés

Nuk ka pasur raportime gé Qeveria apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare apo
té paligjshme.

Prokurorét e EULEX-it dhe vendoré vazhduan ndjekjen penale té rasteve té
krimeve té luftés gé kané ndodhur gjaté ose pas konfliktit té vitit 1998-1999, gé
solli pavarésiné e vendit. Deri né gusht, EULEX-i ishte duke i hetuar 174 raste
té krimeve té luftés, kurse prej dhjetorit, prokurorét specialé i pranuan 37 raste
té krimeve té luftés nga EULEX-i. Mé 27 maj, njé panel i gjygtaréve té
EULEX-it né Gjykatén Themelore té Mitrovicés mori vendim pér 15 té
pandehur né rastet pér krime té luftés, Drenica | dhe Drenica Il. Né rastin
Drenica |, gjykata dénoi ambasadorin e vendit né Shqipéri, Sylejman Selimi dhe
kryetarin e komunés sé Skenderajit, Sami Lushtaku pér krime lufte kundér
civiléve; Lushtaku u dénua edhe pér vrasje. Gjykata i liroi pesé té pandehurit e
tjeré. Né aktgjykimin né rastin Drenica Il, gjykata i dénoi dhjeté té pandehurit
pér krime lufte kundér civiléve, kurse Selimi dhe tre té tjeré u shpallén fajtoré
edhe pér torturé dhe trajtim ¢njerézor. Gjykata e dénoi Lushtakun me 12 vjet
burgim dhe Selimin me teté vjet. Tre prej té dénuarve u dénuan me nga gjashté
vjet burgim. Gjashté té tjeré, pérfshiré edhe deputeté té Kuvendit té tanishém
dhe kryetarin e komunés sé Gllogocit, u dénuan me nga tre vjet. Té gjithé té
pandehurit gé u dénuan me nga tri vjet burgim jané né liri né pritje té apelit. Dy
deputeté mé voné hogén doré nga mandati né pajtim me ligjin.

Sipas medieve, Lushtaku, Selimi dhe njé i dénuar tjetér pérdorén arsyetime té
rrejshme pér té géndruar kryesisht né dhoma private né Qendrén Mjekésore né
Prishtiné dhe pér t’i ikur burgimit né burgun e Dubravés. Policia e EULEX-it e
arrestoi sérish Lushtakun mé 22 shtator nén pretendimin se i ka shpérfillur
kushtet sipas té cilave ka kérkuar trajtim né gendrén mjekésore.

Mé 3 gusht, Kosova miratoi ndryshimet kushtetuese dhe legjislacionin pér
krijimin e Dhomave té Specializuara pér t’i gjykuar t€ dyshuarit ¢ hetuar nga
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Task Forca pér Hetime Speciale e BE-sé. Task Forca pér Hetime Speciale u
Krijua pas raportit té Késhillit té Evropés pér krimet e pretenduara té kryera nga
udhéheqés individualé té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés gjaté dhe menjéheré
pas luftés né Kosové. Task Forca pér Hetime Speciale kishte mandat pér té
hetuar dhe nése ishte e arsyeshme, pér té pérgatitur raste pér ndjekje penale pér
krimet e rénda té pretenduara né raportin e Késhillit té Evropés, pérfshiré edhe
pér krime lufte dhe krim té organizuar. Legjislacioni pér krijimin e Dhomave té
Specializuara parashihte krijimin e njé zyre té Prokurorisé sé Specializuar
brenda Dhomave té Specializuara me kompetencé pér té ngritur aktakuza
kundér té dyshuarve dhe parasheh qé disa prej procedurave gjygésore té mbahen
né njé vend tjetér evropian. Né fund té vitit, Kosova ishte duke negociuar me
geveriné holandeze rreth hollésive administrative pér Dhomat.

Mé 2 tetor, Ministria e Drejtésisé pezulloi dénimet e Sabit Gecit dhe Riza Aliajt
pér tre muaj pér t’1u lejuar qé t€ kérkojné trajtim shéndetésor né Shqipéri. Geci
dhe Aliaj ishin shpallur fajtoré né vitin 2011 pér krime lufte té kryera né njé
gendér ndalimi né veri té Shqipérisé dhe ishin duke vuajtur dénimin prej 15,
respektivisht 12 vjet burgim. EULEX-i apeloi kundér vendimit pér pezullim,
por mé 27 tetor, Gjykata e Apelit e mbéshteti vendimin pér pezullim.

Mé 6 tetor, Policia e EULEX-it arrestoi té dyshuarin pér krime lufte, Xhemshit
Krasnigi né Prizren. Kundér Krasnigit ishte ngritur aktakuza pér njé rast gé
pérfshinte krime lufte né dy gendra ndalimi né veri té Shqipérisé né vitin 1999.

Mé 2 dhjetor, njé panel i pérbéré me shumicé nga gjyqtaré té EULEX-it i
Gjykatés sé Apelit fillori rishikimin e apelit té vendimit pér lirim té vitit 2013
kundér deputetit Fatmir Limaj dhe nénté té tjeréve. Vendimi pér lirim pér akuza
pér krime lufte lidhej me abuzim té pretenduar né gendrén e ndalimit né Klegké
afér Lipjanit né vitin 1999.

Mé 8 dhjetor, gjykimi i gazetarit Milaim Zeka dhe Rrustem Rukollit,
koordinatorit t€ mbrojtjes sé kryetarit t¢ komunés Lushtaku, vazhdoi pér akuzat
pér shkelje té fshehtésisé sé procedurés dhe pérpjekje pér té ndikuar né njé
déshmitar t& mbrojtur pér ta térhequr déshminé e tij.

Gjykimi i udhéhequr nga EULEX-i kundér Oliver Ivanoviqit, Dragolub
Delibashiqit dhe tre té pandehurve té tjeré té arrestuar né vitin 2014 vazhdoi.
Ata ishin akuzuar pér krime lufte, vrasje té réndé dhe shkelje té tjera kundér
shqiptaréve té Kosovés né vitet 1999-2000.

Té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés u ankuan se prokurorét e EULEX-
it nuk ndogén penalisht asnjé rast. Ministria e Drejtésisé udhéhoqi njé grup
punues, ku pérfshiheshin edhe EULEX-i dhe Zyra e Prokurorit Special, pér t’iu
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dhéné prioritet rasteve. Késhilli Gjygésor i Kosovés miratoi njé vendim pér
caktimin e dhjeté gjykatésve, té cilét do té pérgendroheshin né rastet e dhunés
seksuale. Ligji dhe buxheti parashinte mbéshtetje financiare pér disa prej té
mbijetuarve té dhunés seksuale gjaté luftés, megjithaté komisioni nuk e ka
filluar pérzgjedhjen e pérfituesve.

b. Zhdukja

Nuk pati raportime pér zhdukje, rrémbime apo kidnapime me motive politike
gjaté keétij viti.

Deri né fund té vitit, sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit t¢ Kug (KNKK),
jané 1.670 persona té zhdukur gjaté konfliktit té viteve 1998-99 dhe dhunés
politike gé pasoi. Ndonése KNKK-ja nuk i dallon personat e zhdukur sipas
prejardhjes etnike pér shkak té kufizimeve pér konfidencialitet, vézhguesit
sugjeruan gé péraférsish 70 pér gind e tyre ishin shqiptaré té Kosovés dhe 30
pér gind ishin serbé té Kosovés, romé té Kosovés, ashkalinjé té Kosovés,
egjiptiané té Kosovés, boshnjaké té Kosovés dhe malazezé té Kosovés.

Delegacioni i Serbisé lejoi anétarét e delegacionit té€ Kosovés t’i
bashkéngjiteshin EULEX-it, Komisionit Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur,
KNKK-sé dhe Misionit t¢ Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) gjaté zhvarrosjes né Kizhevak té Serbisé, ku
forcat serbe supozoheshin té kishin varrosur mbetjet mortore té shqiptaréve té
Kosovés té vraré né Rezallé té Kosovés né vitin 1999. Gjaté takimit té mbajtur
mé 9 dhjetor té grupit punues pér té zhdukurit, t¢ udhéhequr nga KNKK-ja,
delegacioni i Kosovés ia siguroi delegacionit té Serbisé kopjet e regjistrave té
morgjeve té Prishtinés, té Gjakovés, Pejés dhe Gjilanit té viteve 1998-2000, gé
do té mund té ndihmonin né sgarimin e fatit té serbéve té zhdukur.

Pérpjekjet pér gjetjen e mbetjeve vazhduan me rezultate té kufizuara. Komisioni
geveritar pér personat e zhdukur raportoi se EULEX-i dhe Departamenti i
Mjekésisé Ligjore kreu 19 operacione né terren dhe zhvarrosje. Katér persona té
zhdukur u identifikuan bazuar né riekzaminimin e rasteve té zgjidhura mé herét,
pérfshiré edhe ritestimin e vendvarrimeve té kaluara. Mé 1 gusht, Zyra e BE-sé
né Kosové ia siguroi Komisionit geveritar 400.000 euro (440.000 dollaré) pér té
testuar dhe pérputhur ADN-né lidhur me personat e zhdukur prej periudhés sé
viteve 1998-2000. Fondet po ashtu kishin pér synim gé té pérdoreshin pér té
nxjerré njé udhézues pér familjet e té zhdukurve dhe njé kornizé ligjore pér
llogaritjen e personave té zhdukur, rishikimin e Raportit Vlerésues té Kosovés
(gé pérshkruan statusin e pérpjekjeve pér lokalizimin, gjetjen dhe identifikimin
e personave té zhdukur), si dhe pér pérmirésimin e kapaciteteve té Agjencisé sé
Kosovés pér Forenzike.
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c. Torturimi dhe trajtimet apo ndéshkimet e tjera té egra, ¢cnjerézore apo
poshtéruese

Dénimi

Ligji i ndalon praktikat e tilla, por pati disa raportime gé zyrtarét geveritaré i
pérdorén ato.

Inspektorati Policor i Kosovés (IPK), njé organ i pavarur brenda Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, ka pérgjegjésiné pér shqyrtimin e ankesave té gytetaréve
pér sjelljen e policisé. IPK-ja hetoi 40 akuza té pérdorimit té tepért té dhunés
nga policia gjaté shpérndarjes sé njé demonstrate té datés 27 janar. Policia
pérdori gaz lotsjellés dhe top té ujit me shtypje pasi u sulmua nga protestuesit gé
hidhnin guré dhe koktej molotovi. IPK-ja 1 pérfundoi hetimet dhe, né
konsultime me zyrén e prokurorisé, dorézoi katér raste né Departamentin e
Policisé pér Standarde Profesionale pér veprim disiplinor. Raporti i IPK-sé i
shénoi nénté raste gqé pérmbanin elemente té veprés penale pér keqtrajtim dhe
shkaktim té léndimeve trupore gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare. Deri mé 7
dhjetor, zyra e prokurorit po i shgyrtonte kéto nénté raste.

Mé 18 néntor, njé panel gjyqtarésh me shumicé nga EULEX-i né Gjykatén
Themelore né Prishtiné 1 shpalli gjashté anétaré té Njésitit Rajonal pér
Mbéshtetje Operacionale, gqé éshté i ngjashém me ekipet SWAT, fajtoré pér
kegtrajtimin e civiléve serbé té Kosovés gjaté kohés sa ishin né detyré zyrtare né
vitin 2013. Njéri prej tyre u dénua me 18 muaj, kurse té tjerét u dénuan me
kusht prej njé deri né dy vjet. Té gjithé té dénuarit u ndaluan sé ushtruari
¢farédo funksioni publik pér dy vjet. Gjykata i liroi pesé zyrtaré té policiseé.

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT) dhe
Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut pohuan se policia
pérdori forcé té tepért gjaté arrestimit té deputetit Albin Kurti dhe 97 anétaréve
té tjeré té partisé Vetévendosje né seliné gendrore té partisé mé 28 néntor.
Autoritetet e arrestuan Kurtin nén akuzén pér pérdorim té dhunés né Kuvend,
sipas pamjeve televizive té seancés plenare; té tjerét u ndaluan pér shkak té
pengimit té dhunshém té arrestimit té Kurtit. Mé 4 dhjetor, Institucioni i pavarur
I Avokatit té Popullit (IAP) kérkoi nga Zyra e Prokurorisé Themelore né
Prishtin€ t’i hetojé pretendimet gé policia pérdori forcé té tepruar. IPK-ja nuk
mori asnjé ankesé publike lidhur me incidentin, por mé 21 dhjetor njoftoi se po
hetonte 12 raste. Komisioni pér rishikimin e pérdorimit té forcés dhe
Departamenti pér Standarde Profesionale e Policisé po ashtu nisén njé rishikim.
EULEX-i shprehu piképamjen se policia kishte pérdorur forcé proporcionale né
operacion, duke mbrojtur rendin publik dhe, kur ishte e nevojshme, veten.
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Vézhguesit vendorg, pérfshiré pérfagésuesit e |AP-sé dhe t&¢ QKRMT-sg, té cilét
bénin vizita periodike né burgje, treguan se keqtrajtimi i té burgosurve dhe i té
ndaluarve vazhdonte té pérbénte shgetésim.

Kushtet né burgje dhe gendra té ndalimit

Kushtet né burgje dhe gendra té ndalimit né pérgjithési i plotésonin standardet
ndérkombétare, por vazhdojné problemet e médha me hapésirat e mangéta
fizike, dhunén ndérmijet té burgosurve, korrupsionin dhe kujdesin mjekésor nén
standard.

Kushtet fizike: Sipas QKRMT-sé, kushtet fizike dhe té jetesés mbesin nén
standard né disa objekte né burgun e Dubravés, gé mban numrin mé té madh té
té burgosurve. Mangésité né Dubravé pérfshinin ndricimin dhe ventilimin e
dobét né disa geli, kuzhinat dhe tualetet e vjetruara, mungesén e ujit té ngrohté
dhe shtrojat joadekuate apo mungesa e tyre.

QKRMT-ja mori 10 ankesa nga té burgosurit pér abuzim verbal dhe né disa
raste fizik nga stafi korrektues né burgun e Dubravés, e né dy raste né burgun e
sigurisé sé larté.

Pér shkak té korrupsionit dhe ndérhyrjes politike, autoritetet nganjéheré nuk
kishin kontroll mbi objektet ose té burgosurit. Sipas QKRMT-sg, té burgosurit
jané ankuar se zyrtarét né burgun e Dubravés dhe até té Smerkovnicés
paligjshém dhané lejedalje dhe kohé shtesé né oborr pér shkak té nepotizmit ose
ryshfetit. QKRMT-ja raportoi se telefonat celularé dhe léndét narkotike té
paligjshme rregullisht hynin me kontrabandé né objektet korrektuese; vlerésohej
se mé shumé se 30 pér gind té té dénuarve jané té varur nga droga. Mé 28 gusht,
drejtori i Qendrés sé paraburgimit né Prizren, llir Gutaj, dha doréheqgje, kurse
shtaté zyrtaré té tjeré té shérbimit korrektues u pezulluan, pas pretendimeve pér
korrupsion dhe pér ndihmé né ikjen e njé té burgosuri té akuzuar pér vrasje.
Ministria e Drejtésisé bashké me EULEX-in themeloi njé komision hetimor. Mé
2 tetor, drejtori i pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés, Emrush
Thaci dha doréheqgje pas raporteve té medieve pér trajtim preferencial té té
burgosurve me lidhje té forta dhe pér shkak té ikjes nga burgu i Prizrenit.

QKRMT-ja dokumentoi vonesa dhe gabime né ofrimin e trajtimit mjekésor pér
té burgosur dhe mungesén e trajtimit té specializuar, si pér té varurit nga droga.
Né shumé raste, kushtet i detyronin té burgosurit t’i blinin barnat e nevojshme
pérmes burimeve private. QKRMT-ja vérejti mangési né sistemin e kujdesit
shéndetésor né burgun e Dubravés dhe raportoi pér numrin e pamjaftueshém té
profesionistéve té shéndetit mendor.
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QKRMT-ja vérejti se objektet dhe trajtimi i té burgosurve me aftési té kufizuara
mbeti nén standard. Shérbimi Korrektues i Kosovés i mbajti té dénuarit me
aftési té kufizuara ndaras nga popullata e pérgjithshme e burgut. Instituti i
Psikiatrisé Forenzike i Kosovés, gé u hap né gershor 2014, ofroi trajtim dhe
strehim té kufizuar pér té ndaluarit me aftési té kufizuara mendore. Mbrojtésit e
personave me aftési té kufizuara kritikuan geveriné pér shkak se rregullisht i
mbajti té paraburgosurit té diagnostifikuar me aftési té kufizuara mendore
bashké me té paraburgosurit e tjeré, edhe pse Shérbimi Korrektues i Kosovés i
mbante té paraburgosurit ndaras nga popullata e pérgjithshme e burgut. Nuk pati
dispozita ligjore apo udhézime administrative pér trajtimin e té burgosurve me
nevoja speciale,

Administrata: Zyrtarét mbanin shénime pér té burgosurit, por administratorét e
SHKK-sé pohonin se ndarja e pérgjegjésive pér té paraburgosur dhe té dénuar
shkaktonte probleme. P.sh., autoritetet e burgut nuk mund té intervenonin kur té
paraburgosurit me lidhje té mira i pérdornin lidhjet né Ministriné e Drejtésisé
pér t’u transferuar n€ objekte mé komode, si né Qendrén Klinike Universitare né
Prishtiné, madje edhe kur burgu ua ofronte shérbimet pérkatése mjekésore.

Ekziston sistemi pér paragitjen e ankesave te autoritetet gjygésore, por té
burgosurit u thané pérfagésuesve t&¢ QKRMT-sé se nuk i besonin atij sistemi.
Monitoruesit e burgjeve raportuan se Shérbimi Korrektues né ményré
sistematike i transferonte té burgosurit prej njé objekti né tjetrin pa e njoftuar
paraprakisht té burgosurin apo pa ia ofruar mundésiné pér té paragitur ankesé
kundér njé vendimi té tillé.

Edhe té burgosurit edhe punétorét socialé e pérshkruanin Panelin pér lirim me
kusht si “té dobét” pér shkak té déshtimit pér t’i shqyrtuar me kohé kérkesat pér
lirim té hershém dhe pér shkak té mungesés sé gartésisé né arsyetimin e
mohimeve té kérkesave pér lirim.

Monitorimi i pavarur: Qeveria u lejoi vizita vézhguesve té pavarur té té drejtave
té njeriut, por IAP-i ishte institucioni i vetém qé kishte gasje té vazhdueshme
dhe té papenguar né objektet korrektuese. QKRMT-ja dhe Késhilli pér
Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut (KMDLNJ) duhej t’i paraqitnin 24
oré mé herét aktivitetet e planifikuara monitoruese. IAP-i, QKRMT-ja dhe
KMDLNJ-a vepruan si Mekanizém Kombétar Parandalues, njé organ
bashkérendités i pérbashkét pér monitorimin e procedurave té arrestimit dhe
pretendimeve té besueshme té kushteve jonjerézore né burg.

Pérmirésimet: Sipas QKRMT-s&, Shérbimi Korrektues i Kosovés riparoi gelité
né disa institucione korrektuese, pérfshiré edhe né dy njésite té burgut té
Dubravés. Autoritetet filluan t’1 dérgonin t€ burgosurit né Burgun e ri t€ sigurisé
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sé larté, i cili u hap né vitin 2014 né Gérdoc afér Podujevés. Deri né dhjetor, né
kété objekt ishin 125 té burgosur (104 té burgosur dhe 21 té ndaluar né pritje té
gjykimit), q€ €sht€ mé pak se gjysma e t€ burgosurve q¢ ishte paraparé t’i
mbante.

Mé 19 gershor, Ministria e Punéve té Brendshme hapi gendrén e re té ndalimit
pér té huaj né Vranidoll. Objektet e saj né pérgjithési i plotésuan standardet
ndérkombétare.

d. Arrestimi ose ndalimi arbitrar

Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe Qeveria,
EULEX-i dhe Forca e Kosovés (KFOR), forca pageruajtése ndérkombétare e
udhéhequr nga NATO, né pérgjithési i respektuan kéto ndalesa.

Roli i policisé dhe i aparatit té sigurisé

Forcat vendése té sigurisé pérfshijné Policiné e Kosovés dhe Forcén e Sigurisé
sé Kosovés (FSK). Ligji parashikon gé policia té funksionojé nén autoritetin e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Policia mban siguriné e brendshme,
e ndihmuar nga EULEX-i, si reagues i dyté dhe KFOR-i, si reagues i treté.
Policia kufitare, qé funksionon brenda Policisé sé Kosovés, éshté pérgjegjése
pér ¢céshtjet e zbatimit té ligjit lidhur me menaxhimin e kufirit.

FSK-ja éshté forcé civile e reagimit, me armatim té lehté gé ofron reagim ndaj
fatkeqgésive dhe ndihmé humanitare, ¢minim, kérkim dhe shpétim dhe kontroll
dhe pastrim té materieve té rrezikshme. Ajo i pérgjigjet Ministrisé sé Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés.

EULEX-i, me mandatin pér té monitoruar, mentoruar dhe késhilluar
institucionet vendore té drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit, e gé po ashtu ka disa
pérgjegjési operacionale, shérbeu, bashké me forcén policore, si reagues i dyté,
pérfshiré edhe gjaté bastisjeve dhe aksioneve qé kérkonin kontroll té turmés dhe
trazirave. EULEX-i ka mandat té kufizuar dhe té pérkufizuar pér operacionet
policore, me kompetenca té kufizuara ekzekutive né rastet e krimit té
organizuar, korrupsionit té nivelit té larté, krimeve té luftés, shpélarjes sé
parave, financimit té terrorizmit dhe bashképunimit ndérkombétar policor. Po
ashtu, pérfshihet edhe né operacionet e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe trajnim té
policisé né mbrojtjen e déshmitaréve. Roli ekzekutiv i EULEX-it vazhdoi té
zvogélohej gradualisht, si¢c parashihet né letérkémbimin ndérmjet geverisé dhe
BE-sé té prillit té vitit 2014. Personeli i EULEX-it dhe KFOR-it né pérgjithési
vepronte pa u ndéshkuar nga sistemi ligjor i vendit, por iu nénshtrohej masave
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disiplinore té misioneve dhe vendeve té veta pérkatése. Nuk pati raportime pér
abuzim nga ana e EULEX-it apo KFOR-it.

Qeveria hetoi abuzimin dhe korrupsionin, ndonése mekanizmat pér ta béré njé
gjé té tillé nuk ishin njésoj efikas né téré vendin. Shumica e forcave vendése té
sigurisé né Kosovén veriore kaluan nén kontrollin e geverisé, si pjesé e dialogut
mes Kosovés dhe Serbisé, té ndérmjetésuar nga BE-ja.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té ndaluarve

Ligji parashikon gé policia mund té arrestojé persona vetém né bazé té urdhrave
té bazuar né prova dhe té léshuar nga gjykatési ose prokurori, pérvec kur has né
njé krim gé éshté né zhvillim e sipér. Sipas ligjit, prokurorét duhet t’ia 1€shojné
té arrestuarit njé deklaraté me shkrim duke i pérshkruar shkeljet e dyshuara dhe
bazén ligjore pér akuza ose ta lirojné até. Autoritet duhet t’i sjellin t€ arrestuarit
para gjyqtarit brenda 48 orésh ose t’1 lirojné. Autoritet duhet t’u sigurojné té
ndaluarve qasje n€ avokatin té cilin e zgjedhin apo t’ua sigurojné njé avokat.
Ekziston sistemi i dorézanisé. Té dyshuarit kané té drejté té refuzojné t’u
pérgjigjen pyetjeve gjaté té gjitha fazave té hetimit, pérve¢c pyetjeve pér
identitetin e tyre. Té dyshuarit kané té drejté pér ndihmé falas té pérkthyesit dhe
pér trajtim mjekésor dhe psikiatrik. Policia nuk mund t’i mbajé t€ dyshuarit pa
mundési komunikimi.

Pas njé aktvendimi fillestar, gjykata mund t’i mbajé individét né paraburgim
deri né 30 dité nga data e arrestimit dhe mund ta vazhdojé paraburgimin e tyre
deri né njé vit pa ngritur aktakuzé. Pas ngritjes sé aktakuzés dhe deri né
pérfundim té procedurés gjygésore, vetém gjykatési i rastit apo trupi gjykues
mund ta urdhérojé apo ndérpresé paraburgimin. Ligji lejon gé gjykatési té
urdhérojé arrestin shtépiak, konfiskimin e dokumenteve té udhétimit dhe
pérdorimin e gjeré té dorézanisé si alternativa ndaj paraburgimit. Té pandehurit
gjithashtu mund té ankohen kundér paraburgimit té tyre dhe té ndaluarit mund
té paragesin ankesa pér ta kontestuar ligjshmériné ose kushtet e paraburgimit té
tyre. Té pandehurit e ndaluar né ményré té paligjshme gjithashtu mund té
paragesin padi pér démshpérblim.

Shumica e arrestimeve kryheshin né pérgjithési nga policia, né disa raste nga
policé té maskuar apo sekreté, duke pérdorur urdhér-arrestin. Nuk pati
raportime té konfirmuara gé policia abuzoi rregullin 48-orésh dhe prokurorét né
pérgjithési ose u ofronin personave té arrestuar dokumente né té cilat cekeshin
arsyet pér ndalimin e tyre ose i lironin. Zyrtarét né pérgjithési e respektuan
Kriterin pér vendosje té shpejté té rasteve, por QKRMT-ja raportoi se té
ndaluarit nganjéheré pérballeshin me vonesa kur avokatét nuk ishin né
dispozicion deri né méngjes pas ndalimit té personit. Gjykatat rralléheré e
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pérdorén dorézaniné, por shpesh i lironin té ndaluarit pa dorézani né pritje té
gjykimit.

OJQ-té raportuan se autoritetet nuk i lejonin personat e ndaluar té kontaktonin
me avokaté me rastin e arrestimit, né disa raste, zyrtarét u mundésuan té
ndaluarve késhillimin me avokat vetém kur policét e hetuesisé fillonin marrjen
formale né pyetje. Né disa raste, té ndaluarit kishin mundési té kené gasje né
avokat vetém pas marrjes formale né pyetje. Disa té ndaluar ankoheshin qgé
kontakti i tyre i paré me avokatin ndodhte vetém pas paraqitjes sé tyre té paré né
gjykaté edhe pse kishin kérkuar avokat menjéheré pas arrestimit té tyre.

Paraburgimi: Ndalimet e gjata, para dhe gjaté procedurés gjyqésore, mbetén
problem. Ligji lejon gé gjykatési ta shqgiptojé masén e paraburgimit nése
ekziston dyshimi i bazuar se personi gé ka kryer vepér penale ka té ngjar€ t’i
shkatérrojé, fshehé apo falsifikojé provat; té ndikojé né déshmitaré; té iké; ta
Pérsérisé veprén penale apo té kryejé ndonjé vepér tjetér penale; apo té mos
paragitet né procedura gjygésore. Gjykatésit zakonisht e pérdornin paraburgimin
pa kérkuar justifikim té mbéshtetur né prova. Paraburgimi i gjaté pjesérisht
ndodhi pér shkak té joefikasitetit dhe korrupsionit né gjygésor.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon gjygésor té pavarur, por gjyqgésori nuk ofronte gjithmoné
proces té drejté. Sipas Komisionit Evropian, ndarja e drejtésisé ishte e
ngadalshme dhe dhénia e llogarisé nga ana e zyrtaréve té gjygésorit ishte e
pamjaftueshme. Strukturat e gjyqésorit prireshin té kishin ndérhyrje politike, me
emérime té kontestuara dhe mandate té pagarta. Sipas Késhillit Gjygésor té
Kosovés, deri né janar, ishin 395.274 raste civile e penale gé pritnin té
gjykoheshin. Mbi 118.000 masa té shqiptuara me vendime gjyqgésore pritnin té
ekzekutoheshin dhe mé shumé se 186.365 padi pér kundérvajtje pritnin té
gjykoheshin.

Né vend ekziston njé mekanizém efikas pér procedura disiplinore kundér
gjykatésve dhe prokuroréve. Autoritetet né pérgjithési i respektuan urdhrat e
gjykatave.

Prokurorét dhe gjyqtarét e EULEX-it vazhduan té funksiononin si anétaré té
ngjitur né sistemin gjygésor té vendit. Shefja e Prokurorisé Speciale, me
juridiksion mbi krimet e rénda, pérfshiré trafikimin e personave, krimet kundér
njerézimit, shpélarjen e parave, krimet e luftés dhe terrorizmin, kishte njé
prokuror té EULEX-it si zévendés té vetin. Né pérputhje me letérkémbimin mes
geverisé dhe BE-sg, gé ia vazhdoi mandatin EULEX-it, prokurorét e EULEX-it
mund té vazhdojné té veprojné né ményré té pavarur apo bashké me prokurorét
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vendoré né pajtim me ligjin né fuqi. Si¢ parashihet né letérkémbim, EULEX-i
vazhdoi t’i merrte disa raste t€ reja dhe t€ procedonte disa raste né vazhdim e
Sipér.

Mé 14 prill, eksperti i pavarur Jean-Paul Jacque publikoi raportin lidhur me
pohimet pér korrupsion brenda EULEX-it t gjykatésit vendoré vazhduan té
merrnin pérgjegjési nga EULEX-i, té béra nga njé ish-prokurore e EULEX-it.
Raporti e shfajésoi misionin pér korrupsion, por kritikoi ményrén se si misioni i
kishte shqyrtuar pohimet dhe procedurat e brendshme.

Si pjesé e zbatimit té vazhdueshém té dialogut me Serbiné, shumica e rasteve
civile dhe penale né veri té vendit nuk ishin proceduar pér shkak se marréveshja
me Serbiné pér ¢éshtje té drejtésisé e muajit shkurt ende nuk po zbatohe;j.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon gjykim té drejté e té paanshém dhe gjygésori né pérgjithési e
respektoi ligjin. Gjykimet jané publike dhe té pandehurit gézojné prezumimin e
pafajésisé, t€ drejtén pér t’u informuar me kohé dhe hollésisht pér akuzat kundér
tyre, té jené té pranishém né gjykimet e veta, té heshtin, t¢ mos detyrohen té
déshmojné apo ta pranojné fajésing, té pérballen me déshmitarét kundérshtaré,
t’1 shohin provat dhe té kené pérfagésim ligjor. T€ pandehurit kané€ t€ drejté t&
ankohen. Vendi nuk mban gjykime me juri.

Sipas Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Agjencia pér
Ndihmé Juridike Falas, njé agjenci e pavarur geveritare me mandat pér té ofruar
ndihmé juridike falas personave me té ardhura té uléta, nuk ka funksionuar si¢
ishte paraparé, duke ofruar vetém késhilla ligjore, pa i pérfagésuar rastet né
gjykaté. Njé sektor i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit iu ndihmoi viktimave té
krimit pér té pasur gasje né drejtési. Ky sektor u ofronte ndihmé juridike falas
viktimave té té gjitha krimeve me fokus té vecanté né viktimat e dhunés né
familje, trafikimit t€ personave, abuzimit té fémijés dhe dhunimit.

Ministria e Drejtésisé drejtonte sektorin pér integrim gjygésor, me dy zyra
ndérlidhése me gjykatat, pér t’'u ndihmuar komuniteteve pakicé né zonat e
Kosovés me shumicé serbe duke i shogéruar né gjykata, duke paraqitur
dokumente né gjykata né emér té tyre dhe duke u siguruar refugjatéve dhe
personave té zhvendosur informata dhe ndihmé juridike.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké

Nuk pati raportime pér té burgosur apo té arrestuar politiké.
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Procedurat dhe mjetet juridike civile

Pati mjete juridike civile pér shkelje té té drejtave té njeriut, por viktimat nuk
mund ta shfrytézonin kété té drejté pér shkak té procedurave té ndérlikuara
burokratike dhe numrit t&¢ madh té léndéve té pazgjidhura gjygésore. Individét
mund té ankohen né gjykata pér té kérkuar démshpérblim pér shkelje té té
drejtave té njeriut, apo ndalim té shkeljes sé té drejtave té njeriut. Mé 28 maj,
Kuvendi miratoi Ligjin pér démshpérblimin e viktimave té krimit, duke krijuar
njé program pér démshpérblimin e viktimave té krimit pér viktimat e krimeve té
dhunshme dhe vartésit e tyre. Ministria e Drejtésisé caktoi njé grup punues pér
hartimin e udhézimeve administrative pér zbatimin e ligjit. Individét mund t’i
drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e té drejtave té tyre pér proces té
drejté. Kushtetuta parasheh gé vendi duhet t’i respektojé obligimet e cekura né
shumé konventa ndérkombétare. Individét mund t’i parashtrojné shkeljet e
pretenduara té kétyre konventave, si dhe shkeljet e proceseve té duhura té
parapara me ligjin e vendit, né Gjykatén Kushtetuese.

Rikthimi i pronés

Qeveria vazhdoi té shénonte pérparim né zgjidhjen e rasteve pér rikthimin e
pronés. Njé pérzierje konfuze e ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative
dhe praktikave gjyqésore, si dhe rizénia ilegale e pronave dhe kérkesat e shumta
pér té njéjtén proné vazhduan ta pengojné zgjidhjen e rasteve té té drejtave
pronésore.

Deri né dhjetor, Komisioni pér kérkesa pronésore i Kosovés kishte nxjerré
vendime pér 41.849 kérkesa prej gjithsej 42.749 kérkesave té regjistruara dhe
autoritetet njoftuan shumicén e parashtruesve pér rezultatet. Komisioni raportoi
se autoritetet e Agjencisé Kosovare té Pronave (AKP) i kishin zbatuar 35.167
vendime té saj. Njé numeér i tyre ishin né apel né Gjykatén Supreme pér masa té
métejme.

AKP-ja, njé organ thuaja-ligjor, kishte véshtirési né zbatimin e vendimeve té
veta gjaté débimit té zaptuesve té paligjshém. AKP-ja po ashtu kishte mungesé
té fondeve pér ta paguar shumén prej 3.2 milioné eurosh (3.5 milioné dollaré)
né emér té démshpérblimit pér 143 rastet e vendosura né favor té parashtruesve
té kérkesave qé i kishin humbur pronat e tyre né fillim té viteve 1990 pér shkak
té praktikave diskriminuese banesore gé zbatoheshin aso kohe. Agjencia kishte
mungesé té fondeve edhe pér t’i larguar strukturat e paligjshme té ndértuara né
toké pasi parashtruesve té kérkesés u ishte konfirmuar e drejta e tyre pér tokén.

Numri i pazgjidhur i kérkesave pronésore né gjykata komunale mbeti i larté.
Deri né dhjetor, jané rreth 9.200 kérkesa té pazgjidhura, shumica pérfshinin
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kérkesa financiare té serbéve té Kosovés pér pronén e pabanueshme té démtuar
nga lufta. Vendit i mungonte njé sistem efektiv pér t'ua mundésuar serbéve té
zhvendosur nga Kosova pér té paraqgitur kérkesa pronésore dhe kérkesa té tjera
nga jashté vendit.

f. Ndérhyrja arbitrare né intimitet, familje, shtépi apo korrespondencé

Kushtetuta dhe ligji ndalojné veprime té tilla dhe Qeveria, EULEX-i dhe
KFOR-i né pérgjithési i respektuan kéto ndalesa.

Seksioni 2. Respektimi i lirive civile, pérfshiré:
a. Liriné e fjalés dhe té shtypit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e fjalés dhe té shtypit. Ndonése Qeveria
né pérgjithési i respektoi kéto té drejta, pati raportime gé zyrtaré publiké,
politikané, biznese dhe grupe radikale fetare pérpigeshin t’i kércénonin
pérfagésuesit e medieve. Mediet gjithashtu hasén né véshtirési me rastin e
marrjes sé informatave nga Qeveria dhe institucionet publike si¢ parashihet me

ligj.

Kushtetuta parashikon njé Komision té Pavarur pér Media (KPM), njé organ
pérgjegjésité parésore té té cilit jané t’1 rregullojé frekuencat e transmetimit, t'u
Iéshojé leje transmetuesve publiké e privaté dhe té pércaktojé e zbatojé politika
transmetuese. KPM-ja eméroi dy anétaré nga radhét e pakicave né prill, duke i
plotésuar késhtu té gjitha uléset né bord.

Liria e shtypit: Mediet e pavarura ishin aktive dhe shprehén njé gamé té gjeré té
piképamjeve, né pérgjithési pa kufizim, edhe pse pati raportime pér presion
verbal nga zyrtarét qeveritaré, disa parti politike, biznese té lidhura me
Qevering, grupet fetare dhe disa individé té pakénaqur ndaj pronaréve té
medieve, redaktoréve té caktuar dhe reporteréve pér té mos publikuar storie apo
materiale té caktuara.

Rritja e véshtirésive financiare té mediumeve e vuri né rrezik pavarésiné
redaksionale té medieve té shkruara dhe elektronike. Pérderisa disa mediume
financiarisht té pavarura zhvilluan politika redaksionale té pavarura nga
interesat politike apo té biznesit, mediumet me mé pak resurse nganjéheré
pranuan ndihmé financiare nga njé séré burimesh né shkémbim pér raportim
pozitiv apo pér mospublikim té storieve negative qé do t€ mund t’i démtonin
interesat e financuesve.
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Mediet transmetuese, vecganérisht kanalet televizive, kishin mé tepér gasje né
burime substanciale té té ardhurave sesa mediet e shkruara. Kuvendi kontrollon
buxhetin e transmetuesit publik, RTK-sé dhe degéve té tij. Publiku i perceptonte
mediet transmetuese si mé té pavarura, por stacionet e vogla raportonin se
vazhdimisht pérballeshin me rrezikun e mbylljes dhe gjithnjé e mé shumé
vareshin nga burimet mé té pakta té jashtme té financimit. Mediet e internetit,
gé operonin pa rregullore, ushtronin trysni té métejmé mbi mediet transmetuese
duke ribotuar artikuj nga shtypi ose burime té tjera té internetit, shumicén e
herés pa cekur burimin kryesor.

Dhuna dhe ngacmimi: Deri mé 8 dhjetor, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés
(AGK) dhe mediet raportuan pér 27 raste né té cilat zyrtaré geveritaré, grupe té
interesit afarist ose grupet radikale fetare abuzuan me liriné e shtypit, pérfshiré
sulmet fizike dhe kércénimet verbale ndaj gazetaréve, presionin ndaj medieve
pér té mos publikuar materiale té caktuara, dhe pengimin e punés sé gazetaréve.

P.sh., gjaté njé proteste kundér geverisé né Prishtiné mé 27 janar, disa
protestues sulmuan fizikisht njé gazetar serb-folés dhe kameramanin e RTK2
dhe té transmetuesit publik té Republikés sé Serbisé, Radiotelevizioni i Serbisé.
Mediet nuk raportuan pér ndonjé arrestim apo aktakuzé pér kété incident.

Censurimi ose kufizimi i pérmbajtjes: Ndonése nuk kishte raporte pér censurim
té drejtpérdrejté té medieve té shkruara apo elektronike, gazetarét pohonin gé
presioni nga politikanét dhe krimi i organizuar shpesh rezultonte né
vetécensurim. Disa gazetaré pérmbaheshin nga raportimi hetues kritik pér shkak
té frikés pér siguriné e tyre personale apo vendin e tyre té punés. Gazetaréve
nganjéheré u ofroheshin pérfitime financiare né shkémbim pér raportim pozitiv
apo hegje doré nga ndonjé hetim. Sipas AGK-sg, zyrtarét geveritaré, si dhe disa
kriminelé té dyshuar, gojarisht i kércénonin disa gazetaré pér raportimin qé
konsiderohej negativ. Sipas disa redaktoréve, agjencité qeveritare dhe
korporatat i térhignin reklamat nga gazetat gé publikonin material kritik pér to.

Sipas AGK-sé&, shumé gazetaré ankoheshin se pronarét dhe drejtuesit e medieve
I parandalonin prej publikimit ose transmetimit té storieve gé Kkritikonin
gevering, partité politike ose zyrtarét e caktuar pér shkak té parapélgimeve té
pronaréve pér, ose pér shkak té lidhjeve me personat e cekur. Né disa raste,
thuhet se pronarét kishin kércénuar t’i pushonin nga puna gazetarét nése
nxirrnin storie gé kritikonin geveriné dhe grupet e caktuara té interesit té lidhura
me politikén. Disa gazetaré ankoheshin se pronarét i ndalonin ata gé té
prodhonin storie pér korrupsionin e nivelit té larté né geveri.

Liria e internetit
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Qeveria nuk e kufizoi apo ndérpreu gasjen né internet apo censuroi pérmbajtjen
né internet, dhe nuk pati raportime té besueshme qé Qeveria i vézhgonte e-
mailat apo bisedat né internet pa autoritet pérkatés ligjor.

Né shtator, Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
raportoi se 65 pér qgind e té gjitha amvisérive kishin lidhje interneti, ndérsa ueb-
fagja Internet World Stats raportoi se 76.6 pér gind e vendit e pérdorte internetin
né mesin e vitit 2014.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Qeveria nuk e kufizonte liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e tubimit pagésor dhe asociimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e tubimit dhe asociimit, dhe Qeveria,
EULEX-i dhe KFOR-i né pérgjithési i respektuan kéto té drejta. Ligji pér
tubime publike kérkon qé organizatorét ta njoftojné policiné pér protesta 72 oré
para mbajtjes sé tyre. Policia duhet t’i njoftojé organizatorét brenda 48 oréve
nése kérkesa e tyre éshté pranuar, pérndryshe kérkesa konsiderohet e pranuar.

c. Liria e fesé

Shih Raportin ndérkombétar mbi liriné e fesé té Departamentit té Shtetit né:
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e
refugjatéve dhe personat pa shtetési

Ligji parashikon liriné e lévizjes brenda vendit, udhétimin jashté vendit,
emigrimin dhe riatdhesimin dhe Qeveria e EULEX-i né pérgjithési i respektuan
kéto té drejta. Megjithaté, tensionet ndéretnike, barrikadat e vendosura nga
ekstremistét dhe brengat e vérteta e té perceptuara té sigurisé e kufizonin liriné e
lévizjes. Brengat e sigurisé gjithashtu penguan njé numér té serbéve té
zhvendosur té Kosovés gé kérkonin té ktheheshin.

Qeveria bashképunoi me Zyrén e Komisariatit té Larté t¢ OKB-sé pér Refugjaté
(UNHCR) dhe organizata té tjera humanitare pér t’u ofruar mbrojtje dhe ndihmé
personave té zhvendosur brenda vendit, refugjatéve, refugjatéve gé ktheheshin,
azilkérkuesve, personave né rrezik pér pa shtetési dhe komuniteteve pakicé té
cenuara.
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Lévizja brenda vendit: Liria e Iévizjes né urén Austerlitz mbi lumin Ibér gé lidh
Mitrovicén e Jugut dhe até té Veriut mbetet e penguar. Mé 25 gusht,
Kryeministri arriti njé marréveshje me kryeministrin serb né Bruksel pér té
mundésuar liriné e l8vizjes jo mé voné se né gershor té vitit 2016. Né té paktén
tri raste, protestuesit shqiptaré t&€ Kosovés ndaluan ose u pérpogén t’i ndalonin
serbét e Kosovés pér té marré pjesé né shérbesa fetare né kisha, té cilat gjenden
né zonat e banuara me shqiptaré té Kosovés. Né njé rast, policia pérdori gaz
lotsjellés pér té shpérndaré protestuesit dhe arrestoi njé person.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV)

Deri né tetor, UNHCR-ja vlerésoi se 16.893 persona ishin té zhvendosur né
Kosové dhe népér rajon si pasojé e luftés sé vitit 1998-99 dhe trazirave té vitit
2004. Njé numér domethénés i roméve té Kosovés, ashkalinjve té Kosovés dhe
egjiptianéve té Kosovés mbesin té paregjistruar dhe té panuméruar nga
autoritetet, pérfshiré edhe nga Qendra pér monitorim té té zhvendosurve brenda
vendit. Shumé prej tyre jetonin né vendbanime joformale, té cilave iu mungonte
rryma dhe shérbimet tjera themelore.

Sipas UNHCR-sg, pothuajse 105.000 persona nga Kosova ishin zhvendosur né
vendet e tjera té rajonit. Gjithsej 9.417 persona té zhvendosur (2.346 familje),
Kryesisht serbé té Kosovés, ia kishin shprehur UNHCR-sé interesimin e tyre pér
tu kthyer vullnetarisht né Kosové. Sipas Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim,
deri mé 21 dhjetor ishin kthyer 704 persona.

Procesi i kthimit né ményré kronike Iéngon nga incidentet e sigurisé dhe nga
ngurrimi 1 komunitetit pranues pér t’i pranuar pakicat qé ktheheshin, vecanérisht
né Gjakové, Istog, Kling, Mamushé dhe né Mitrovicén e veriut. Mungesa e
sigurisé dhe lénia ménjané e té kthyerve shpesh shpinte né zhvendosje té dyté.
UNHCR-ja raportoi se vonesat e dukshme né sigurimin e ndihmés pér
riintegrim pér té kthyerit vullnetarisht kontribuoi né zhvendosje té dyté ose
migrim ilegal gjaté pjesés sé paré té vitit.

Diskriminimi nga komunat dhe sulmet kundér roméve té Kosovés, ashkalinjve
té Kosovés dhe egjiptianéve té Kosovés shkurajoi kthimin e tyre. Mé 10 gusht,
iu vu flaka materialit ndértimor qé komuna e Pejés e kishte bleré pér njé familje
té kthyer egjiptiane té Kosovés.

Ministria pér Komunitete dhe Kthime, me mbéshtetjen financiare té BE-sé, i
ndihmoi 10 familje me gjithsej 58 persona té zhvendosur té ktheheshin né vend,
duke pérfshiré ndihmé pér té bleré bagéti, pajisje pér ferma dhe mobilie dhe iu
ofroi ndihmé pér nxjerrjen e dokumenteve ligjore dhe té kredive pér té filluar
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ndérmarrje té vogla. Buxheti i Ministrisé pér ndihmé pér té kthyerit ishte 8,3
milioné euro (9,13 milioné dollaré) pér kété vit.

Mbrojtja e refugjatéve

Qasja pér azil: Ligji parashikon dhénien e statusit té azilantit apo refugjatit.
Qeveria ka njé sistem pér t’u ofruar mbrojtje refugjatéve, por sipas UNHCR-sg,
asaj i mungonin mekanizmat dhe praktikat efikase pér identifikimin e personave
né nevojé pér mbrojtje, si dhe gjetjen e vendit té origjinés té personave pa
dokumentacion. Asnjé prej 682 kérkesave pér azil té proceduara né mes viteve
2008 dhe dhjetor 2015 nuk ka pérfunduar me miratimin e azilit. Gjashté persona
kané marré mbrojtje shtesé prej vitit 2008. UNHCR-ja e pérshkoi integrimin e
personave gé kané pérfituar mbrojtje shtesé si sfidé té vazhdueshme pérkundér
pérpjekjeve té qeverisé pér ta hartuar njé kornizé pér kété qéllim dhe
mbéshtetjes ligjore dhe psikosociale t¢ UNHCR-sé. Problem i vazhdueshém
éshté edhe mungesa e shérbimeve té pérkthimit pér njé numér gjuhésh té huaja.

Autoritetet i transferuan migrantét dhe refugjatét e kapur né kufijté e vendit né
gendrén pér azil té vendit. Vézhguesit e pavarur Kishin gasje né gendrén pér
azil. UNHCR-ja raporti se azilkérkuesit kishin akomodim, shujta té rregullta
dhe veshmbathje gé siguroheshin nga gendra, si dhe vlerésim psikologjik,
shérbime késhillimi dhe ndihmé ligjore.

Si reagim ndaj krizés sé shfaqur rajonale té refugjatéve gjaté vitit, UNHCR-ja
dhe Organizata Ndérkombétare pér Migrim punuan ngushté me qeveriné pér
pérgatitjen e reagimit adekuat né rast té dyndjes sé refugjatéve dhe migrantéve.
Ky proces 1 planifikimit vuri né pah se vendit do t’i duheshin burime
domethénése t€ jashtme pér t’i pérmbushur nevojat e njerézve né transit dhe
azilkérkuesve né rast té ndonjé dyndjeje né Kosoveé.

Personat pa shtetési

Shifrat zyrtare pér persona pa shtetési nuk ishin né dispozicion. Ligji nuk
pérmban dispozita diskriminuese, té cilat mund té shkaktojné qé grupeve apo
individéve t’u higet apo mohohet shtetésia. Fémijét e fitojné shtetésiné nga
prindérit apo prej lindjes né vend. Né prill, Ministria e Punéve té Brendshme
nxori njé udhézim administrativ pér vendosjen e procedurave pér pércaktimin e
statusit té pa shtetésisé pér natyralizimin e personave pa shtetési dhe
refugjatéve. Procedurat parashohin gasje né natyralizim pér personat gé marrin
statusin e personit pa shtetési apo té refugjatit pesé vjet pas paraqgitjes sé
kérkesés.
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Ligji parashikon Iéshimin e dokumenteve té udhétimit pér persona pa shtetési.
Edhe pse ligjet qé kané té béjné me gjendjen civile u mundé€sojné t’i regjistrojné
lindjet, martesat dhe vdekjet, zbatimi i tyre ndryshonte nga komuna né komuné,
varésisht nga dallimet né kapacitet apo interpretimet e ndryshme té ligjit.
Kapaciteti pér t’i identifikuar personat pa shtetési dhe personat me shtetési té
papércaktuar mbeti joadekuat.

Deri né néntor, UNHCR-ja ndihmoi 656 romé té Kosovés, ashkalinj té Kosovés
dhe egjiptiané té Kosovés té paregjistruar. Anétarét e paregjistruar té familjeve
nuk merrnin ndihma sociale, nuk kishin té drejté né pension dhe nuk mund té
regjistroheshin si titullaré té pronés apo té bartnin té drejta mbi pronén e
trashéguar apo té transferuar. Fémijét e lindur nga prindérit e zhvendosur jashté
vendit dhe gé hynin me prindérit e tyre té pranuar sérish né vend shpesh nuk
kishin dokumente, pérfshiré edhe certifikata té lindjes, nga vendi i lindjes.
Autoritetet e pranuan se Ky pérbénte problem, por nuk dolén me ndonjé zgjidhje
sistematike.

Mé 24 gershor, Agjencia e Regjistrimit Civil, gé vepron né kuadér t& MPB-sg,
promovoi regjistrimin e lindjes pa pagesé dhe regjistrimin e vonshém duke
hequr datén e skadimit, gé do té shkaktonte pagesa té taksave administrative dhe
gjobave pér shumé shérbime regjistrimi pér romét e Kosovés, ashkalinjté e
Kosovés dhe egjiptianét e Kosovés.

Gjaté vitit, vendi bashképunoi me autoritetet ¢ Malit t€¢ Zi pér t’u lejuar rreth
350 roméve té Kosoveés, ashkalinjve té Kosovés dhe egjiptianéve té Kosovés, té
zhvendosur né Mal té Zi, pér té aplikuar pér dokumente identifikimi dhe pér
regjistrim té fémijéve. Njé ekip biometrik i MPB-sé e vizitoi Malin e Zi disa
heré pér t’i regjistruar kéta persona té zhvendosur. Sipas UNHCR-sé, sigurimi i
kétyre dokumenteve nga Kosova ka ndihmuar né ményré domethénése
rregullimin e statusit té kétyre personave té zhvendosur, duke kontribuar né
parandalimin e pashtetésisé.

Seksioni 3. Liria pér pjesémarrje né procesin politik

Ligji parashikon té drejtén e qytetaréve pér ta zgjedhur geveriné e tyre pérmes
zgjedhjeve periodike té lira e té drejta dhe ata e ushtruan kété té drejté pérmes
zgjedhjeve né bazé té votimit té pérgjithshém e té barabarté.

Qeveria serbe vazhdoi me shpérbérjen e strukturave paralele ilegale geveritare
né komunat veriore si pjesé e procesit pér zbatimin e Dialogut té& Brukselit mes
Serbisé dhe Kosovés, por disa struktura mbetén. Institucionet paralele ilegale
gjithashtu vazhduan té vepronin né enklavat serbe dhe gorane né téré Kosovén
jugore.
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Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet e dyta nacionale parlamentare té vendit gé nga
pavarésia, dhe té parat né té cilat pérfshihej Kosova veriore, u mbajtén né
gershor té vitit 2014. Vézhguesit ndérkombétaré dhe té pavarur e vlerésuan
votimin né pérgjithési si té drejté e té liré. Né zgjedhje garuan 30 parti apo
grupe politike.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Partité politike vepronin pa kufizim
apo ndérhyrje té jashtme. Lidhja partiake luante rol t¢ madh né gasje né
shérbime geveritare e sociale dhe né mundési pér punésim. Besnikérité klanore
gjithashtu luanin rol t¢ madh né organizatat politike.

Anétarét e partive opozitare Vetévendosje, Nisma dhe AAK pérdorén gazin
lotsjellés, sprejin djegés dhe predha brenda sallé€s s€¢ Kuvendit pér t’i sulmuar
anétarét e geverisé dhe deputetét né raste té shumta né tetor, néntor dhe dhjetor.
Ata publikisht deklaruan se géllimi i tyre ishte ta bllokonin debatin dhe
miratimin e ligjeve. Né reagim, autoritetet i akuzuan disa deputeté pér posedim
té arméve, shkaktim té rrezikut té pérgjithshém dhe/ose pengim té personave
zyrtar pér kryerjen e detyrave té tyre.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri

Ligji parashikon dénime penale pér korrupsion nga zyrtarét; por Qeveria nuk e
zbatoi ligjin né ményré efikase dhe korrupsioni mbeti problem i réndé. Mungesa
e mbikéqgyrjes efektive gjygésore dhe dobésia e pérgjithshme né sundimin e
ligjit i kontribuuan kétij problemi.

Korrupsioni: Agjencia e Kosovés kundér Korrupsionit (AKK) dhe Zyra e
Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ndané pérgjegjésiné pér luftimin e korrupsionit
né qeveri. Deri né gusht, AKK-ja pranoi mé shumé se 160 raporte me
pretendime pér korrupsion, 120 prej té cilave kishin t& bénin me konflikt té
interesit. Prej raporteve té shqyrtuara, AKK-ja i dérgoi 70 raste pér ndjekje
penale, kurse katér raste kundér 12 personave i dorézoi né polici. AKK-ja i
mbylli 80 raste prej vitit 2015 dhe viteve t€ méparshme pér shkak té mungesés
S€ provave.

Dénimi pér akuza té korrupsionit vazhdoi té paragiste njé proporcion té vogél té
personave té hetuar dhe té akuzuar. Mé 28 shtator, Prokurori i EULEX-i né
zyrén e Prokurorit Special parashtroi njé aktakuzé té ndryshuar, duke kombinuar
aktakuza té méhershme pér korrupsion prej vitit 2012 dhe 2014 kundér shtaté
individéve. Né to pérfshihej kryetari i partité politike Nisma pér Kosovén dhe
iIsh-ministri 1 Transportit, Fatmir Limaj, truproja e Limajt Shpétim Telaku, ish-
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shefi i prokurimit né Ministriné e Transportit, Nexhat Krasniqi, pronari i
ndérmarrjes Tali, Florim Zuka dhe ish-shefi i kabinetit t& Ministrit té Tregtisé
dhe Industrisé, Endrit Shala. Té pandehurit akuzoheshin pér pjesémarrje né krim
té organizuar, abuzim té pozités apo autoritetit zyrtar, kegpérdorim té
autorizimeve ekonomike, marrje té ryshfetit dhe akuza té tjera né lidhje me
korrupsion.

Gjaté vitit, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) auditoi Zyrén e Presidentit,
shumicén e ministrive dhe Kuvendin. ZAP-i shgyrtoi menaxhimin dhe
pérgjegjésiné fiskale né qeveriné gendrore dhe né administratat komunale.
Hetimet nga ZAP-i zbuluan disa shkelje té ligjit gé e rregullon prokurimin
publik dhe té rregulloreve gé i rregullojné financat publike.

Deklarimi financiar: Ligji i obligon té gjithé zyrtarét e larté publiké dhe anétarét
e familjeve té tyre gé ta deklarojné pasuriné e tyre dhe prejardhjen e pasurisé sé
tyre né baza vjetore. Pérvec késaj, zyrtarét e lart€ duhet t’i raportojné
ndryshimet né pasuri kur e fillojné apo ndérpresin shérbimin e tyre né njé
funksion publik. AKK-ja administron kéto té dhéna, verifikon zbulimet dhe i
publikon ato né ueb-fagen e vet. Gjaté kétij viti, agjencia raportoi se 98,4 pér
gind e zyrtaréve e deklaruan pasuriné dhe té ardhurat e tyre. Kjo pérgindje
pérfshinte zyrtarét né komunat veriore ku deklarimi i pasurisé u bé pér heré té
paré. Autoritetet mund t’i gjobisin zyrtarét e akuzuar pér shkelje té vogla té
kritereve apo t’ua ndalojné ushtrimin e funksioneve publike deri né njé wvit.
AKK-ja i dérgoi té gjitha kallézimet penale kundér atyre gqé nuk e kishin
deklaruar pasuriné te prokurorét.

Qasja publike né informata: Ligji parashikon qasje publike né informata
geveritare, por autoritetet nuk e zbatuan ligjin né ményré efikase. Organizatat e
shoqérisé civile, té cilat i parashtruan shumicén e kérkesave pér informata,
raportuan se institucionet geveritare rralléheré ua dhané informatat e kérkuara
ose nuk pranuan ekzistencén e dokumentit té cekur gé ato e kishin kérkuar.

Gjykatat rralléheré i pranonin padité kundér institucioneve qé i shpérfillnin
kérkesat pér dokumente dhe organizatat e shogérisé civile e konsideronin kété
mungesé té pasojave si pengesé pér efikasitetin e ligjit. Thuhet se zyrtarét
nganjéheré i refuzonin kérkesat e tyre mbi bazén gé dokumentet pérmbanin
informata té klasifikuara apo sekrete pa ia dhéné kérkuesit emrin e institucionit
gé i klasifikonte dokumentet apo numrin e rastit.

Seksioni 5. Qéndrimi geveritar né lidhje me hetimin ndérkombétar dhe
jogeveritar té shkeljeve té supozuara té té drejtave té njeriut
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Njé numér i madh i grupeve vendése dhe ndérkombétare pér té drejta té njeriut
né pérgjithési punuan pa u kufizuar nga geveria, duke hetuar dhe publikuar
konkluzionet e veta pér rastet e té drejtave té njeriut. Qeveria bashképunonte
dhe deri-diku reagonte ndaj piképamjeve té tyre.

Organet geveritare pér té drejta té njeriut: 1AP-i ka kompetencé pér t’i hetuar
pretendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut dhe abuzim té autoritetit
geveritar, si dhe vepron si mekanizém kombétar parandalues kundér torturés.
Né ményré parésore, |AP-i éshté pérgjegjés pér monitorimin e institucioneve té
ndalimit dhe shtaté zyrtarét e IAP-it né terren ia mundésuan kétij institucioni
mbajtjen e kontaktit me té gjitha komunat e vendit. Né rastet kur rekomandimet
e IAP-it nuk pérfillen, ai mund té ngrejé raste kundér organeve qeveritare né
gjykaté, pérfshiré edhe né Gjykatén Kushtetuese. Mé 28 maj, Kuvendi nxori
legjislacionin gé i jep IAP-it autoritetin pér té paraqitur raste né Gjykatén
Kushtetuese né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curie). Po ashtu, IAP-i
mund té japé rekomandime mbi pérshtatshmériné e ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore ose administrative, udhézimeve dhe praktikave. IAP-i raportoi se
numri i ankesave té pranuara ishte shtuar pér gjashté pér gind né gjashté muajt e
paré té vitit né krahasim me vitin 2014.

Shumica e vézhguesve té té drejtave té njeriut konsideronin gé emérimi i
avokatit té ri té popullit mé 2 korrik shtoi efikasitetin e IAP-it.

Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimet shogérore dhe trafikimi i personave

Ligji né ményré té posacme ndalon diskriminimin né bazé té seksit, gjinise,
moshés, gjendjes martesore, gjuhés, aftésisé sé kufizuar mendore apo fizike,
orientimit seksual, lidhjes ose bindjes politike, prejardhjes etnike, kombésisé,
fesé apo besimit, racés, prejardhjes shoqgérore, pronés, lindjes apo ndonjé
karakteristike tjetér. Qeveria nuk i zbatonte gjithmoné kéto ndalesa né ményré
efikase.

Femrat

Dhunimi dhe dhuna né familje: Ligji e konsideron dhunimin vepér penale, por
nuk e trajton dhunimin bashkéshortor né ményré té posacme. Sipas ligjit,
dhunimi dénohet prej 2 — 15 vjet burg dhe dhunimi i t& miturés (marrédhénia
seksuale me fémijé nén moshén 16-vjecare) dénohet prej 5 — 20 vjet burg.
Dhunimi qé pérfshin vrasjen dénohet prej 10 vjet burg deri né burgim té
pérjetshém.

EULEX-i vuri né pah se gjykatat shpesh shqgiptonin dénime mé té lehta se sa
dénimi mé i ulté ligjor pér rastet e dhunimit, vecanérisht pér rastet gé pérfshinin
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té mitur. EULEX-i gjeti se gjykatat rrallé ndérmerrnin hapa pér t’i mbrojtur
viktimat dhe déshmitarét dhe nuk i1 mbylinin seancat dégjimore pér publikun si¢
kérkon ligji.

Dhuna né familje ngeli forma mé e pérhapur e dhunés né bazé gjinore.
Mbrojtésit e viktimave pohonin se rastet nuk raportoheshin sa duhet pér arsye té
damkosjes shogérore kundér raportimit té ngjarjeve té tilla jashté familjes,
mungesés sé besimit né institucionet gjygésore, géndrimit tradicional shogéror
né njé shoqéri té dominuar nga meshkujt dhe mungesés sé opsioneve té duhura
pér viktimat.

Dénimet pér dhunén né familje sillen prej gjashté muaj deri né pesé vjet burgim.
Ligji e trajton dhunén né familje si ¢éshtje civile pérve¢ nése viktima péson
Iéndime trupore. Mosrespektimi i aktgjykimit té njé gjykate civile gé ka té béjé
me dhunén né familje éshté vepér penale dhe mund té ndiget penalisht. Thuhej
geé policia reagoi me vend ndaj pohimeve pér dhunim dhe dhuné né familje.

Kur viktimat ngrinin padi, njésité policore pér dhuné né familje kryenin hetime
dhe ua kalonin rastet prokuroréve. Shkalla e ndjekjes penale ishte e ulét pér
shkak té faktoréve shoqgérore, si dhe numrit t¢ madh té léndéve té pazgjidhura né
gjykatat civile dhe penale. Mbrojtésit e viktimave dhe vézhguesit e gjykatave
pohuan se prokurorét dhe gjyqtarét parapélgenin bashkimin e familjes mé
shumé se mbrojtjen e viktimave, ashtu gé urdhrat mbrojtés nganjéheré ia lejonin
Kryesit té veprés té géndronte né shtépiné familjare derisa rasti ishte né pritje.
Dénimet silleshin prej gortimeve gjygésore deri né dénim me burg.

Ligji ua lejon individéve gé ndjehen té kércénuar té kérkojné urdhér kufizimi,
por shkelja e urdhrit t¢ mbrojtjes rralléheré solli akuzé penale. Gjykatat rrallé iu
dhané pérséritésve té veprave dénime mé té larta si¢ kérkohet me ligj.

Mé 23 tetor, Zejnepe Bytyqi Berisha nga Suhareka pretendohet se u vra nga
bashkéshorti i saj, Nebi Berisha. Policia konfirmoi se né vitin 2002 bashkéshorti
I saj ishte dénuar pér dhuné né familje dhe ishte dénuar me gjashté muaj me
kusht dhe né vitin 2008 ishte shpallur fajtor dhe ishte gjobitur 300 euro (330
dollaré) pér posedim té paligjshém té armés. Sipas Rrjetit té Grupeve té Grave
té Kosovés (RrGK), Zejnepe Berisha e kishte raportuar bashkéshortin pér dhuné
né familje teté heré.

Né bazé té politikave afatgjata pér luftimin e dhunés né familje, rregulloret e
reja hyné né fuqi gé kérkojné trajtim pér varési nga Iéndét narkotike dhe alkooli
pér kryesit e veprave. Por, zbatimi i tyre mbeti i kufizuar si né nivel gendror,
edhe né até lokal.
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Gjaté vitit Ministria e Drejtésisé filloi hartimin e strategjisé sé re pér luftimin e
dhunés né familje, bazuar né rekomandimet e ekspertéve té jashtém, té cilét
kérkuan reforma ligjore qé do ta bénin abuzimin vepér penale dhe do té kthenin
fokusin né mbrojtjen e viktimave.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale pérfshiu njé njésit kushtuar dhunés né
familje. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike pérfshiu kurse mbi té drejtat e
njeriut dhe punén me viktima té dhunés né familje, té dhunimit dhe trafikimit té
personave né té gjitha programet e veta té trajnimit themelor pér kadeté té
policisé.

Qeveria dhe donatorét ndérkombétaré siguruan mbéshtetje pér shtaté OJQ pér té
ndihmuar fémijét dhe femrat viktima té dhunés né familje. Né Kosové ishin 10
strehimore pér viktimat e dhunés né familje.

Shumé zyrtaré morén pjesé né ngjarjet kushtuar individéve gé ishin sulmuar
seksualisht gjaté kohés sé konfliktit né fund té viteve 1990-té, pérfshiré edhe
pérmes Késhillit Kombétar pér té mbijetuarit e dhunés seksuale té Presidentes.

Ngacmimi seksual: Nuk ka ligj té posacém gé trajton ngacmimin seksual. Sipas
organizatave pér té drejta té gruas, ngacmimi seksual né vend té punés ishte i
réndomté dhe viktimat nuk e lajméronin até pér shkak té frikés nga hakmarrja
fizike apo largimi nga puna. Vetédijesimi publik pér ngacmimin seksual mbeti i
ulét.

Té drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejté té vendosin pér
numrin, shpeshtésiné dhe kohén kur té kené fémijé, ta menaxhojné shéndetin e
tyre riprodhues dhe kané qasje dhe ményra pér té marré informata pa
diskriminim, detyrim apo dhuné. Qeveria né pérgjithési i respektoi té drejtat
riprodhuese, por komunitetet e varfra, t&é margjinalizuara dhe té pashkolluara
shpesh kishin qasje té kufizuar né informata, kurse gendrat e kujdesit pér
shéndet publik ofronin trajtim té kufizuar pér té Kosovés.

Diskriminimi: Ligji parasheh status dhe té drejta té njéjta pér gra sikurse pér
burra, pérfshiré edhe sipas ligjeve pér familjen, punén, pronén, nacionalitetin
dhe pér trashégimi. Ligji kérkon paga té njéjta pér punén e njéjté. Statusi
tradicionalisht mé i ulét né familje i grave ndikoi né trajtimin e tyre brenda
sistemit ligjor.

Ligji pércakton gé partnerét né martesé dhe bashkési civile kané té drejta té
barabarta pér té poseduar dhe trashéguar, por meshkujt réndom e trashégonin
pronén e familjes dhe vetém 8 pér qind e grave posedonin toké. Sipas ligjit gé
rregullon céshtjet e trashégimisé dhe familjare, pas vdekjes, pasuria e té
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ndjerit/es ndahet né ményré té barabarté né mes té bashkéshortit/es dhe
fémijéve, kurse té aférmit e shkallés sé dyté e trashégojné pronén vetém nése té
gjithé té aférmit e shkallés sé paré kané vdekur. Né rast té testamentit, gjinia
nuk mund té pérdoret si kusht pér kufizimin e trashégimisé. Né raste té rralla,
vejushat shqiptare té Kosovés, posacérisht né zonat rurale, rrezikonin ta
humbnin kujdestariné e fémijéve té vet pér shkak té njé zakoni i cili kérkonte qé
fémijét dhe prona t’i kaloheshin familjes s¢€ babait t€ ndjeré, ndérsa vejusha té
kthehej né familjen e saj amnore.

Relativisht pak femra fituan pozita udhéhegése té nivelit té larté né biznes,
polici apo Qeveri. Femrat pérbénin mé pak se 48 pér gind té fuqisé punétore té
sektorit publik né vitin 2014. Sipas Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, femrat
posedonin ndérmjet 15-17 pér gind té té gjitha bizneseve té regjistruara (shih
Seksionin 7.d.).

Pérzgjedhja e seksit mbi baza gjinore: Sipas Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés, né vitin 2012, data e regjistrimit té fundit té popullsisé, raporti gjinor
mes meshkujve dhe femrave té lindur né vend ishte 110.7 me 100. Sipas Fondit
té OKB-sé pér Fémijét (UNICEF), geveria nuk ndérmori hapa pér ta adresuar
kété cekuilibrim, si p.sh. duke nxjerré rregullore pér klinikat private apo duke
ndihmuar pér rritjen e statusit shogéror té grave.

Fémijét

Regjistrimi i lindjeve: Fémijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet apo pér
shkak té lindjes né vend. Sipas Anketés sé Grupimeve té Treguesve té
Shuméfishté (MICS) té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés pér vitet 2013-
2014, ishte regjistruar lindja e 88 pér gind té fémijéve nén moshén pesé vjecare.
Mungesa e regjistrimit né pérgjithési nuk ndikonte né mundésiné e fémijéve pér
shkollim fillor apo kujdes shéndetésor. Sipas UNICEF-it, mosregjistrimi mund
té kishte ndikim negativ né gasjen né ndihma sociale, vecanérisht pér fémijét e
riatdhesuar. Fémijét e paregjistruar ishin pa shtetési.

Abuzimi i fémijéve: Abuzimi i fémijéve ishte problem. Mé 17 gershor, IPK-ja
filloi njé hetim ndaj oficeréve policoré nga njésiti patrullues i Suharekés, té cilét
pretendohej se kishin rrémbyer dhe dhunuar dy vajza té moshés 14 dhe 15
vjecare. IPK-ja rrjedhimisht dérgoi rastin pér teté oficeré policoré pér mundési
té ndjekjes penale nén akuzat pér abuzim seksual té personit té mitur, abuzim té
detyrés zyrtare, kércénim dhe shfrytézim té ndikimit.

Gjateé vitit, UNICEF-i gjeti se 30 pér gind e fémijéve né vend dhe 40 pér gind té
fémijéve nga radhét e roméve té Kosovés, ashkalinjve té Kosovés dhe
egjiptianéve té Kosovés ishin viktima té abuzimit. UNICEF-i besonte gé ky
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problem nuk raportohej sa duhej pér shkak té shkallés sé ulté té vetédijesimit
publik pér abuzimin e fémijéve, mungesés sé shérbimeve pér viktima dhe
mundésisé s€ kufizuar t€ autoriteteve pér t’i identifikuar, raportuar dhe referuar
rastet e abuzimit.

Sipas MICS-it, 61 pér gind e fémijéve nén moshén 14 vjecare i ishin nénshtruar
“agresionit psikologjik” ose ndéshkimit fizik nga anétarét ¢ familjes gjaté muajit
para anketés.

Martesa e hershme dhe e detyruar: Ligji lejon gé personat té martohen ligjérisht
né moshén 16-vjecare. Martesa e fémijéve ishte e rrallé, por vazhdoi té
praktikohej né disa komunitete, pérfshiré romét, ashkalinjté, egjiptianét dhe
goranét e Kosovés. Sipas njé MICS-i té vecanté qé ishte pérgendruar né kéto
komunitete, 11.6 pér gind e fémijéve, shumica vajza, martohej para moshés 15
vjecare. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Agjencia pér Barazi
Gjinore prané Zyrés sé Kryeministrit mbajtén fushata informimi pér ta
shkurajuar kété fenomen.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me
pélgim éshté 16 vjec. Dhunimi i t€ miturés éshté vepér penale gé, varésisht nga
rrethanat dhe mosha e viktimés, dénohet prej 5 — 20 vjet burg. Ligji ndalon
posedimin, prodhimin dhe shpérndarjen e pornografisé sé fémijéve. Personat gé
prodhojné, pérdorin apo pérfshijné njé fémijé né krijimin apo prodhimin e
pornografisé dénohen prej njé deri né pesé vjet burg. Shpérndarja, promovimi,
transmetimi, ofrimi apo paragitja e pornografisé sé fémijéve dénohet prej
gjashté muaj deri né pesé vjet burg. Posedimi ose prokurimi i pornografisé sé
fémijéve dénohet me té holla apo me burg deri né tri vjet.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Vendi nuk éshté nénshkrues i
Konventés sé Hagés sé vitit 1980 pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar
té fémijés. Pér mé shumé informata shih
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antisemitizmi

Sipas Komunitetit Hebraik té Kosovés, né vend jetojné 54 hebrenj. Mé 20
gershor, Komuniteti Hebraik i Kosovés raportoi se ishte shkatérruar pllaka
metalike me Yllin e Davidit né seliné e komunitetit té tyre né Prizren. Policia
nuk arrestoi asnjé person.

Trafikimi i personave
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Shih Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né:
www.state.gov/j/tip/rls.tiprpt/.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e personave me aftési té kufizuara
fizike, ndijore, intelektuale dhe mendore né punésim, shkollim, transportim,
kujdes shéndetésor apo shérbime té tjera shtetérore. Qeveria nuk i zbatoi né
ményré efikase kéto dispozita dhe personat me aftési té kufizuara hasén né
diskriminim té madh (shih Seksionin 7.d).

Personat me aftési té kufizuara kishin té drejté né disa pagesa té vogla té
ndihmés sociale nga geveria. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale éshté
pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara dhe
ka pérgjegjésiné pér menaxhimin e pagesave té ndihmés sociale dhe pensioneve
pér personat me aftési té kufizuara.

Komisioni shéndetésor, duke vepruar nén Ministriné e Punés, ua hogi pensionet
pér aftési té kufizuara 1000 anétaréve té komunitetit té personave me paaftési né
té dégjuar, té cilét kishin marré pérfitime prej vitit 2004. BE-ja Kkritikoi
autoritetet pér hegjen e pensioneve pér paaftési pa arsyetim. BE-ja po ashtu
shprehu shgetésim pér mungesén e asistentéve personalé pér fémijét me aftési té
kufizuara.

Sipas raportit té progresit té BE-sé pér kété vit, ndihma shéndetésore dhe sociale
pér personat me aftési té kufizuara mbeti e pamjaftueshme dhe gasja fizike né
institucionet publike mbeti sfidé.

Organizata pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, HandiKos, raportoi
gé personave me léndime té boshtit kurrizor, distrofi muskulore, sindromén
Down dhe sklerozé té shuméfishté iu mungonte gasja né shérbime themelore, né
ndihmé sociale dhe punésim.

Ligji pér shéndetin mendor hyri né fugqi mé 8 dhjetor. Ky ligj rregullon
vendosjen e personave né institucionet pér pérkujdesje psikiatrike ose shogérore
dhe i mbron té drejtat e tyre brenda institucioneve té tyre. Ministria e Punés dhe
Ministria e Shéndetésisé kishin mandate té ndara pér trajtimin e personave gé
merreshin me probleme té shéndetit mendor. Deri né tetor, Ministria e
Shéndetésisé drejtonte nénté shtépi pér integrim dhe té pérbashkéta pér personat
me aftési té kufizuara mendore, kurse Ministria e Punés i drejtonte teté té tjera.
0JQ-ja Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
(QKRMT) theksoi se objektet e shéndetit mendor ishin nén standarde, edhe pse
geveria kishte rinovuar disa prej tyre gjaté vitit. Objektet né vend nuk kishin staf
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té pérshtatshém, si psikiatér, psikologé, punétoré socialé, fizioterapeuté dhe
eksperteé té tjeré tekniké.

QKRMT-ja raportoi se disa persona me aftési té kufizuara mendore ishin né
gendra té ndalimit pa bazé ligjore, por theksoi se gjykatat po i shqyrtonin disa
raste. QKRMT-ja vuri né pah se objektet dhe trajtimi i té burgosurve me aftési
té kufizuara mendore mbetej nén standarde (shih Seksionin 1.c.).

Pakicat kombétare/raciale/etnike

Pakicat etnike, ku pérfshiheshin komunitetet serbe, rome, ashkali, egjiptiane,
turke, boshnjake, gorane, kroate dhe malazeze, ballafagoheshin me shkallé té
ndryshme té diskriminimit institucional dhe shogéror né fushat si punésimi (shih
seksionin 7.d.), arsimi, shérbimet sociale, pérdorimi i gjuhés, liria e lévizjes, e
drejta pér t’u kthyer né shtépi t€ veta (pér persona té zhvendosur) dhe t€ drejta té
tjera themelore. Anétarét e komuniteteve rome, ashkalinj dhe egjiptiane té
Kosovés vuanin nga diskriminimi i pérhapur shogéror dhe ekonomik. Atyre
shpesh u mungonte gasja né higjiené themelore, kujdes mjekésor dhe shkollim
dhe vareshin me té madhe nga ndihmat humanitare pér mbijetesé.

Incidentet ku pérfshihej dhuna kundér serbéve té Kosovés qé pérpigeshin té
kthehen né vend vazhduan, posacérisht né rajonet e Pejés, Istogut dhe Klinés.
Né 11 muajt e paré té vitit pati mbi 254 incidente té vjedhjes, grabitjes,
ngacmimit verbal dhe démtimit té pronés sé serbéve té Kosovés dhe té kishés
ortodokse serbe. Shgqiptarét etniké nganjéheré pérdorén dhunén pér t’i
parandaluar serbét etniké pér t€ marré pjesé né shérbimet fetare né zona té
caktuara (shih Seksionin 2.d.).

Deri né shtator, 33 krime kundér komunitetit boshnjak té Kosovés u raportuan
né rajonin e Pejés dhe té Prizrenit, pérfshiré vjedhje té shénjestruara, kércénime,
sulme dhe démtim té e pronés. Njézet krime u raportuan kundér komunitetit
goran té Kosovés né zonén e Dragashit, pérshiré démtim té pronés, vjedhje,
sulme fizike dhe kércénime. Po ashtu, u raportuan sulme edhe kundér
pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkalinj dhe egjiptiané té Kosovés né
komunat e Pejés, Ferizajit, dhe Mitrovicés sé Veriut dhe té Jugut.

Gjendja e sigurise né veri té wvendit u pérmirésua, por mbeti e
paparashikueshme. Pati disa raste té djegieve té veturave, eksplodimeve,
vjedhjeve dhe démtimit té pronés. Edhe pse policia theksoi se shumica e
incidenteve ishin incidente té& brendshme brenda komunitetit serb té Kosovés
dhe nuk ishin té motivuara né aspektin etnik, megjithaté pati konfrontime etnike
ndérmjet té rinjve serbé dhe shqiptaré té Kosovés urés sé lbrit. Né prill pati njé
numeér té pérleshjeve té dhunshme ndéretnike né Mitrovicén e Veriut.
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Pérpjekjet pér rindértimin e shtépive té démtuara gjaté ose pas luftés né lagjen e
pérzier etnike, Kroi i Vitakut u shtyné pér shkak té njé mosmarréveshjeje
ndéretnike né lidhje me kufirin administrativ ndérmjet komunave té Mitrovicés
sé Veriut dhe té Jugut. Né maj, kryetarét e té dy komunave formuan njé grup
punues pér t’i zbutur tensionet. Né té pérfshiheshin pérfagésuesit e Ministrisé
pér Komunitete dhe Kthim, Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal dhe
té lagjes. Grupi punues u takua periodikisht, por me pak sukses. Né pajtim me
marréveshjen e 25 gushtit prej dialogut, kryetarét e komunave té Mitrovicés sé
Veriut dhe té Jugut dhe BE-ja diskutuan pér vijat administrative né mes té
komunave, por pa marréveshje.

Komisionari pér gjuhé vazhdoi té monitoronte dhe raportonte mbi zbatimin e
legjislacionit gé u jepte status té barabarté dy gjuhéve zyrtare té vendit, shgipes
dhe serbishtes. Komisionari pranoi njé séré ankesash, pérfshiré ankesat gé
paketimet farmaceutike nuk ishin né dispozicion né gjuhén shqgipe dhe
formularét tatimoré nuk ishin né dispozicion né gjuhén serbe. Ndonése
Institucionet geveritare mund té gjobiten pér mosrespektim té Kkritereve
gjuhésore, nuk pati raportime pér gjobitje. Komisionari nuk kishte kompetenca
té drejtpérdrejta pér zbatim. Shumica e institucioneve geveritare nuk ofronin
sasi té barabarta té informatave online né gjuhé té tjera pérvec né gjuhén shqipe.
Serbét e Kosovés u ankuan qé pérkthimi né gjuhén serbe i ligjeve, dokumenteve
té tjera zyrtare dhe ueb-fageve té geverisé ishte i dobét edhe pse versionet e
ligjeve né shqip dhe serbisht kané réndési té njéjte.

Boshnjakét e Kosovés i mirépritén ndryshimet e ligjit gé¢ ua mundéson
boshnjakéve, roméve dhe turqve té pérzgjedhin gé dokumentet e identifikimit
t’iu 1éshohen né gjuhén e tyre amtare.

Pérfagésuesit e komunitetit turk shprehén pakénaqgési lidhur me zbatimin e ligjit
mbi gjuhét, posacérisht né komunén e Prizrenit, ku gjuha turke éshté gjuhé
zyrtare. Zyrtarét pohuan gé pérkthimi i emrave té rrugéve dhe i dokumenteve
personale mungonte ose ishte i dobét. Té meta té ngjashme ndodhén né
komunat né té cilat gjuha boshnjake dhe rome kané status zyrtar, edhe pse mé
18 janar, Komisioni Qendror Zgjedhor pér heré té paré ofroi fletévotimet dhe
materialin zgjedhor né gjuhén rome té vendit gjaté njé zgjedhjeje té
jashtézakonshme lokale.

Punésimi i pakicave né institucione publike mbeti i kufizuar dhe né pérgjithési
kufizohej né nivele mé té uléta t€ Qeverisé. Qeveria nuk pati mekanizma
efektivé pér monitorimin e niveleve té punésimit té pakicave né institucione
publike.
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Ligji kérkon kushte té barabarta pér nxénés, pavarésisht nga gjuha amtare dhe
parashikon té drejtén pér shkollim publik né gjuhén amtare pér nxénés té
pakicave, deri né mbarim té shkollés sé mesme. Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé dhe disa organizata ndérkombétare raportuan gé shkalla e
regjistrimit né shkollé ishte mé e uléta ndér komunitetet pakicé jo-serbe. Fémijét
romé, ashkalinj dhe egjiptiané té Kosovés vuanin nga shkalla e ulét e
regjistrimit, shkalla e larté e braktisjes sé shkollés dhe nivelet e dobéta té té
nxenit.

Té gjitha pakicat ankoheshin se geveria nuk ua siguroi tekstet shkollore
nxénésve jo-shqipfolés né cilido nivel té shkollimit. Sipas Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, shkollat gé mésimin e mbanin né gjuhén serbe
importonin tekste shkollore nga Serbia gé nuk ishin né pajtim me dispozitat e
kurrikulés vendore.

Mésimet né Universitetin e Prishtinés, universitetin mé té madh né vend,
mbahen vetém né gjuhén shqgipe. Sipas Ministrisé sé Arsimit, Universiteti i
Prishtinés nuk ofroi provimin pranues pér studenté né gjuhén serbe, si¢ kérkohet
me ligj. Edhe pse universitetet publike rezervuan vende pér pakicat jo-serbe,
autoritetet nuk ia dolén t’1 mbushnin ato vende dhe e zvogé€luan numrin e
vendeve té rezervuara deri né 90 pér qind gjaté vitit.

Mosnjohja nga geveria e diplomave té léshuara nga Universiteti i Mitrovicés sé
Veriut, i cili punon sipas sistemit té geverisé serbe, ishte pengesé kryesore pér
punésimin e serbéve té Kosovés dhe té pakicave té tjera né institucione
geveritare.

Aktet e dhunés, diskriminimi dhe abuzimet e tjera té bazuara né orientim
seksual dhe identitet gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e drejtpérdrejté ose indirekt té
bazuar né orientim seksual dhe identitet gjinor né punésim, kujdes shéndetésor
dhe edukim pas miratimit mé 28 maj té amendamenteve té Ligjit kundér
diskriminimit.

Kur motivimi pér krim éshté i bazuar né gjini, orientim seksual apo lidhje té
perceptuar té viktimés me personat gé jané objekt i1 armigésisé sé tillé, ligji e
konsideron até motiv si rrethané rénduese.

Njé Grup Késhillédhénés dhe Koordinues, i pérbéré nga pérfagésues té teté
ministrive, Zyrés pér Qeverisje té Miré dhe tri OJQ-ve té LGBTI bashképunuan
pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e komunitetit LGBTI. Ky grup takohej
dy heré né vit dhe né maj u pajtua pér Planin e paré kombétar té veprimit pér té
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drejtat e LGBT-sé. Por, grupi nuk kishte kompetenca pér zbatimin e vendimeve
té veta.

Qeveria ndérmori hapa pér ta sinjalizuar mbéshtetjen e saj pér té drejtat e
LGBTI-sé duke sponsorizuar dhe marré pjesé né disa ngjarje publike, si né
Paradén e Krenarisé né Ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé dhe
Transfobisé, qé u mbajt pér heré té dyté dhe gé ishte mé parada mé e madhe né
historiné e vendit. Qeveria po ashtu ndri¢oi ndértesén kryesore té Qeverisé me
ngjyrat e ylberit.

Njé pjesétar i Qendrés pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore, njé OJQ gé punon
me komunitetin LGBTI, parashtroi njé ankesé pér diskriminim né Njésitin pér té
Drejta té Njeriut né Prishtiné kundér njé zyrtari té€ komunés me pretendimin se e
kishte diskriminuar até pér shkak té orientimit té tij seksual. Deri né dhjetor,
nuk pati raporte té ndérmarrjes sé veprimit nga komuna pér kété rast.

Sipas OJQ-ve gé merren me té drejtat e njeriut, komuniteti LGBTI u pérball me
diskriminim té fshehté né punésim, strehim, pércaktim té pa shtetésisé dhe gasje
né shkollim dhe kujdes shéndetésor. OJQ-té thané se trysnia shogérore i bindi
shumicén e personave LGBTI ta fshehin orientimin e tyre seksual ose identitetin
gjinor. OJQ-té raportuan se diskriminimi i drejtuar ndaj LGBTI-ve shpesh
kalonte pa u raportuar, duke pretenduar se policia nuk ishte e ndjeshme ndaj
nevojave té komunitetit té tyre. Sipas OJQ-ve, deri né dhjetor, personat LGBTI
Kishin raportuan 13 krime té urrejtjes prej pavarésisé sé vendit mé 2008, por
asnjé raport nuk kishte rezultuar me ngritje té aktakuzés.

Turpi shogéror pér HIV dhe AIDS

Ndonése nuk pati raportime té konfirmuara pér diskriminim zyrtar ndaj
personave me HIV/AIDS gjaté vitit, por pati raportime anekdotike pér
diskriminim té tillé.

Dhuna ose diskriminimi tjetér shogéror

Mé 29 shtator, oficeri i policisé Valon Goxhuli u géllua dhe u vra né komunén e
Skenderajit. Policia e klasifikoi vrasjen me motive té gjakmarrjes gé rezultoi
nga njé konflikt ndérmjet familjes sé viktimés dhe familjes sé vrasésit té

dyshuar. Policia dyshon se Malig Ramadan Biringjiku éshté vrasési. Deri mé 11
dhjetor, i dyshuari nuk éshté kapur.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve
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a. Liria e asociimit dhe e drejta pér té negociuar kolektivisht

Ligji parashikon té drejtén e punétoréve pér té€ formuar dhe t’iu bashkuar
sindikatave té pavarura dhe té drejtén pér té béré grevé. Ligji ndalon
diskriminimin anti-sindikal dhe shkeljen e té drejtave té punétorit pér shkak té
aktiviteteve té tij ose té saj sindikale. Ligji siguron rikthimin e punétoréve té
larguar nga puna pér shkak té veprimtarisé sindikale, pérfshiré pér shérbime
themelore. Ligji zbatohet njélloj pér té gjithé individét gé punojné né sektorin
publik dhe privat, pérfshiré migrantét e dokumentuar dhe punétorét vendoré.

Autoritetet nuk e zbatuan ligjin e punés né ményré efektive. Sipas Bashkimit té
Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK), burimet, inspektimet dhe masat
mbrojtése nuk ishin adekuate dhe gjobat ishin té pamjaftueshme. Deri né
shtator, Inspektorati i Punés (IP) i Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale
Iéshoi 182 gjoba qgé silleshin prej dénimeve jomonetare deri né 35.000 euro
(38.500 dollaré). BSPK tha se kéto gjoba nuk mjaftonin pér t’i parandaluar
shkeljet. Procedurat administrative dhe gjygésore ishin té ngatérruara dhe u
nénshtroheshin vonesave té gjata apo ankesave.

Sipas BSPK-sé, Qeveria dhe punédhénésit né vend né pérgjithési e respektuan
t€ drejtén pér t€ formuar dhe pér t’iu bashkuar sindikatave né sektorin publik
dhe privat. Problem mbeti ndérhyrja e partive politike né organizata tregtare dhe
né té drejtat e punétoréve individualé. Sipas zyrtaréve té sindikatés, punétorét né
sektorin publik zakonisht pérballeshin me keqtrajtim, pérfshiré ngacmimin
seksual dhe humbjen e vendit té punés, pér shkak té lidhjes sé tyre me parti
politike. Punédhénésit nuk i respektonin gjithmoné té drejtat e organizatave té
punétoréve pér té negociuar kolektivisht. BSPK raportoi se shumé punédhénés
té sektorit privat né pérgjithési i shpérfillén ligjet e punés té vendit. BSPK-ja
raportoi pér véshtirési té vazhdueshme né formimin e sindikatave pér shkak té
ndérhyrjes sé punédhénésve né shoqatat dhe sindikatat e punétoréve, posacérisht
né sektorin bankar, té ndértimtarisé dhe hotelier. Pérfagésues té kétyre sektoréve
I thané BSPK-sé né kushte anonimiteti se punédhénésit pérdorén kércénimin pér
ta penguar formimin e sindikatave. Inspektorati i Punés raportoi se nuk kishte
marré asnjé ankesé zyrtare pér diskriminim ndaj punétoréve gé u pérpogén t’u
bashkohen sindikatave gjaté vitit. BSPK-ja pohoi gé Inspektorati nuk ishte
plotésisht funksional pér shkak té mungesés sé buxhetit dhe té stafit.

b. Ndalimi i punés sé dhunshme apo té detyruar

Ligji i ndalon té gjitha format e punés sé dhunshme apo té detyruar, por puna e
dhunshme e fémijés ndodhi gjaté vitit (shih Seksionin 7.c.).
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Burimet e Qeverisé, pérfshiré masat mbrojtése, ishin té pamjaftueshme pér té
siguruar zbatim té ligjit, pér t’1 identifikuar dhe mbrojtur viktimat dhe pér t’i
hetuar pohimet pér puné té dhunshme apo té detyruar. Gjaté kétij viti nuk pati
hetime, ndjekje penale apo dénime pér puné té dhunshme pér shkak té, sipas
Inspektoratit té Punés, burimeve joadekuate pér ta hetuar kété céshtje. Dénimet
silleshin prej pesé deri né 12 vjet burgim dhe gjoba deri né 500.000 euro
(550.000 dollaré) dhe ishin mjaft té rrepta né krahasim me dénimet pér krime té
tjera té rénda. Deri né shtator, autoritetet nuk larguan asnjé viktimé nga puna e
dhunshme gjaté vitit.

Shih gjithashtu Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit
né: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér puné

Mosha minimale pér puné éshté 15 vjet, nése puna e tillé nuk éshté e démshme
pér fémijén apo nuk e pengon até pér ta vijuar mésimin. Nése puna ka té ngjaré
ta rrezikojé shéndetin, siguriné apo moralin e té rinjve, mosha minimale ligjore
éshté 18 vjet.

Rregulloret ndalojné shfrytézimin e fémijéve né vend té punés, pérfshiré punén
e dhunshme apo té detyruar. Qeveria e mbajti njé komision pér parandalimin
dhe eliminimin e punés sé fémijéve pér té ndérhyré né rastet e punés sé
dhunshme ose té rrezikshme. Komisioni ishte i kufizuar pér shkak té burimeve
té pakta. Qeveria po ashtu mbajti né funksion Késhillin Kombétar kundér
trafikimit té personave qé hetonte rastet e trafikimit té fémijéve pér puné. Mé 25
shtator, Qeveria e eméroi Ministrin e Punéve té Brendshme, Skender Hysenin,
koordinator nacional kundér trafikimit dhe mé 6 tetor, Hyseni ia barti
pérgjegjésité e koordinatorit Zévendés-ministrit té Punéve té Brendshme, Milan
Radojevig.

Inspektorét menjéheré i njoftonin punédhénésit kur i gjenin té miturit duke
punuar né kushte té rrezikshme. Deri né néntor, Ministria e Punés regjistroi 157
raste t& té miturve gé punonin né kushte té rrezikshme, 93 prej té ciléve u
kthyen né shkolla me ndihmén e Qendrave pér Puné Sociale. Prej 157 fémijéve,
33 ishin pérfshiré né veprimtari té paligjshme, 96 né kérkim Iémoshe dhe 14
punonin né deponi pér grumbullimin e mbeturinave. Njé punonte né njé
minieré, nénté né hotele dhe katér ishin pérfshiré né bujgési. Ministria e Punés
theksoi se bashkérenditja e mangét ndérmjet institucioneve té vendit dhe
mungesa e njé regjistri té centralizuar rezultoi né raportimin shumé té pakté té
rasteve té vérteta. Sipas Ligjit té punés, inspektorét mund t’i gjobisin
punédhénésit prej 100 euro (110 dollaré) deri né 10.000 euro (11.000 dollaré)
pér shkak té detyrimit té njé punétori pér té punuar né kushte té rrezikshme té

Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2015
Departamenti i Shtetit i Shteteve t€ Bashkuara ¢ Zyra pér Demokraci, t€ Drejta t€ Njeriut dhe Puné


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

KOSOVA 33

punés. Gjobat ishin té dyfishta pér veprat penale té kryera kundér njé té mituri.
Zbatimi ishte i1 dobét pér shkak té trajnimit joadekuat dhe burimeve té
pamjaftueshme. Ligji parashikon ndéshkime shtesé pér punédhénésit dhe
familjet g€ i angazhojné fémijét né praktika t€ punés ose qé déshtojné t’i
pérmbushin detyrimet e tyre prindérore duke rezultuar né punésim té paligjshém
té té miturit. Nése pércaktohet gé éshté né interesin mé té miré té fémijés, ligji
ua lejon autoriteteve ta largojné njé fémijé nga shtépia.

Koalicioni pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF) raportoi se fémijét gé punojné né
bujgési dhe né sektorin e minierave hasnin né rrezige gé lidheshin me
pérdorimin e pajisjeve bujgésore dhe nxjerrjen e mineraleve nga vendet né té
cilat arrihej me véshtirési. KOMF-i gjithashtu raportoi se numri i pérgjithshém i
fémijéve lypsaré nuk dihej. Ndonése shumica e fémijéve rralléheré ishin
siguruesit kryesoré té té ardhurave pér familjet e tyre, puna e fémijés shérbeu si
kontribut i madh né té ardhurat e disa familjeve.

Fémijét e rinj né zonat rurale shpesh u ndihmonin familjeve té veta né puné
bujgésore, madje edhe gjaté orarit té mésimit. Fémijét e qytetit shpesh punonin
né njé séré punésh jozyrtare né ndértimtari dhe té shitjes me pakicég, si shitja e
gazetave, cigareve dhe kartelave té telefonit né rrugé. Disa fémijé gjithashtu
merreshin me puné fizike, si transportimi i mallrave.

Shih Konkluzionet mbi format mé té kégija té punés sé fémijés té Departamentit
té Punés né: www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin ose profesionin

Ligji ndalon ¢do lloj diskriminimi, pérfshiré pérjashtimin ose parapélgimin né
bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, fesé, moshés, gjendjes familjare, mendimit
politik, prejardhjes nacionale apo sociale, gjuhés, identitetit gjinor, aftésisé sé
kufizuar, gjendjes shéndetésore, shtatzénisé, trashégimisé gjenetike apo
anétarésimit né sindikaté, gé ndikon né anulimin ose démtimin e barazisé sé
mundésisé ose trajtimit né ndértimin e kapaciteteve né punésim ose profesion.
Ligji posacérisht ndalon diskriminimin né bazé té gjinisé ose identitetit gjinor
dhe vlen pér gasje né punésim, vetépunésim dhe zgjedhje té profesionit.
Ndalimet pérfshijné diskriminimin né kushtet pér gradim dhe rekrutim né
ciléndo degé té aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale.
Gjobat né rastet e diskriminimit sillen ndérmjet 500 deri né 10.000 euro (550
deri 11.000 dollaré). Ligji nuk mbron nga diskriminimi né bazé té statusit HIV
apo sémundjeve té tjera ngjitése. Sipas OJQ-sé Instituti GAP, dénimet ishin
adekuate, por numri i inspektoréve té punés ishte i pamjaftueshém gé sistemi té
funksiononte si duhej.
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Diskriminimi né punésim dhe profesion ndodhi né lidhje me seksin, gjining,
identitetin gjinor, aftésiné e kufizuar dhe statusin minoritar (shih Seksionin 6).
Gjaté vitit, BSPK-ja pranoi raporte prej sindikatave té punés dhe individéve qgé
pohonin pér diskriminim né bazé té moshés dhe gjendjes familjare. BSPK-ja
vuri né pah se punésimi varej pothuaj ekskluzivisht nga statusi dhe lidhja
politike e punétorit. BSPK-ja gjithashtu theksoi se pér shkak té papunésisé sé
larté, punétorét ngurronin ta raportonin diskriminimin, duke iu frikésuar
hakmarrjes nga punédhénési i tyre. Punétorét mé sé shpeshti i trajtonin ¢éshtjet
e tyre té punés brenda dhe jozyrtarisht me punédhénésit e tyre. BSPK-ja
gjithashtu raportoi raste kur punédhénésit i diskriminuan kandidatet femra gjaté
Intervistave pér punésim dhe i pérjashtonin né ményré té paligjshme graté pér
shkak té shtatzénisé ose pér shkak se kérkonin pushim té lehonisé.

Sipas ligjit, té huajt duhet té& marrin leje pér puné para se té kérkojné té punojné
né vend. Sipas Inspektoratit té Punés &, nuk pati raportime gé punétoréve té huaj
u ishin mohuar lejet e punés dhe nuk pati raportime gé té drejtat e punétoréve té
huaj ishin shkelur gjaté vitit.

e. Kushtet e pranueshme té punés

Rroga minimale e caktuar nga geveria ishte 130 euro (143 dollaré) né muaj pér
punétorét nén moshén 35-vjecare dhe 170 euro (187 dollaré) né muaj pér
punétorét mbi moshén 35-vjecare e mé té vjetér. Pér punétorét gé fitojné mé pak
se paga mesatare, ligji mundéson pérfitime mujore deri né 120 euro (132
dollaré) pér familjet pa burime té mjaftueshme dhe deri né 40 euro (44 dollaré)
né muaj pér individé. Familjet dhe individét mund té kishin zbritje né rrymé
elektrike deri né 400 kW/h dhe kujdes shéndetésor falas.

Ligji parashikon javén standarde té punés prej 40 orésh, kérkon periudha
pushimi, kufizon numrin e oréve té rregullta t€ punés deri né 12 oré né dité,
kufizon punén jashté orarit deri né 20 oré né javé dhe 40 oré né muaj, kérkon
pagesén shtesé pér punén jashté orarit dhe ndalon punén e tepért e té
detyrueshme jashté orarit. Ligji parashikon 20 dité pushim me pagesé né vit pér
punétoré dhe 12 muaj té pushim pjesérisht té paguar té lehonisé. Ligji i punés i
pércakton standardet e shéndetit dhe té sigurisé pér vende té punés dhe geveris
me té gjitha industrité né vend.

Inspektorét e punés ishin pérgjegjés pér zbatimin e standardeve té punés,
shéndetit dhe sigurisé, ndonése 51 inspektorét e punésuar gjaté vitit nuk
mjaftuan pér ta monitoruar me efikasitet sektorin zyrtar dhe jozyrtar. Deri né
néntor, kéta inspektoré kryen 8.703 inspektime té rastit dhe té planifikuara.
Inspektorét e punés i késhilloi punédhénésit mbi pérmirésimet pér té vepruar né
pajtim me rregulloret né vend té punés dhe shkeljet gé do té mund té rezultonin
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né sanksione zyrtare. Deri né néntor, Inspektorati shqiptoi 972 vérejtje pér
shkelje té ndryshme té standardeve té punés dhe dha 193 gjoba shtesé deri né
35.000 euro (38.500 dollaré) pér moskorrigjim té shkeljeve té cituara. Deri né
shtator, Inspektorati pranoi 259 ankesa kundér gjobave dhe vérejtjeve té
shgiptuara nga inspektorét e punés. Inspektorati i Punés i zgjodhi kéto ankesa
brenda 15 deri né 60 dité. Inspektorati vlerésoi se do t’i nevojiteshin 150
inspektoré pér t’i monitoruar punédhénésit né ményré adekuate ose pér té
ndikuar né zbutjen e problemeve té punés. Inspektorati i konsideronte gjobat
financiare té pamjaftueshme pér t’i dekurajuar shkeljet.

Sipas Inspektoratit té Punés dhe BSPK-sg, ligji i punés éshté gjithépérfshirés
dhe dispozitat e tij sigurojné mekanizma adekuaté pér mbrojtje té barabarté té
punétoréve né sektorin publik dhe privat. Sipas BSPK-sé&, mungesa e zbatimit té
ligjit nga geveria ishte rrjedhojé e numrit té pakét té punétoréve té sindikatés, si
dhe e kufizimeve né burime dhe kapacitet té Inspektoratit té Punés.

Né janar, Ministria e Punés shtyu zbatimin e kontratés kolektive, té
sponsorizuar nga geveria, pér shkak té ndryshimeve té domosdoshme né
dispozitat e Ligjit té Punés né Kosové. Kontrata kolektive i pércakton té drejtat
dhe detyrimet e punédhénésit dhe té punétorit, pérfshiré dispozitat mbi orét e
punés, punén e natés, pushimin vjetor, pushimin e lehonisé, siguriné né puné
dhe beneficionet shéndetésore té punétorit. Kontrata gjithashtu pérfshin té gjitha
mbrojtjet e parapara né ligje té punés dhe vlen pér té gjithé punétorét né
ekonominé zyrtare dhe jozyrtare. V&zhguesit theksuan se marréveshja kishte pér
géllim ta reduktonte ekonominé jozyrtare duke i ndéshkuar punédhénésit gé nuk
I regjistronin punétorét.

Sipas BSPK-sé, punédhénésit déshtonin t’i respektonin standardet zyrtare té
punés té cilat siguronin standarde té barabarta t€ mbrojtjes pér punétorét né
sektorin publik dhe privat. BSPK-ja raportoi mungesé té mbikéqyrjes qgeveritare
dhe té zbatimit, posacérisht lidhur me javén standarde té punés dhe punén e
detyrueshme e té papaguar jashté orarit. Shumé individé punonin me orar té
gjaté né sektorin privat, kinse sipas déshirés sé tyre, pa kontraté pune, pagesé té
rregullt apo kontribute pensionale té paguara né emér té tyre. BSPK-ja raportoi
se punédhénésit nuk i pérfillnin dispozitat ligjore dhe i pérjashtonin punétorét
pa arsye né kundérshtim me ligjin dhe refuzonin t’i respektonin festat e
punétoréve. Deri né néntor, Inspektorati i Punés pranoi 433 ankesa zyrtare pér
shkelje té té drejtave té punétoréve né sektorin publik dhe privat. Organizata pér
té drejta té gruas raportuan se abuzimi dhe ngacmimi seksual ndodhte né vend té
punés, por kalonte pa u raportuar pér shkak té frikés pér pérjashtim nga puna
apo hakmarrja.
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Ndonése ligji parashikon mbrojtje té shéndetit té punétoréve dhe kushte té
punés, institucionet private dhe publike nganjéheré nuk e respektonin até.
Zyrtarét e Inspektoratit té Punés dhe té BSPK-sé raportuan véshtirési né marrjen
e informatave té sakta pér zbatim pasi punétorét rrallé i zbulonin problemet pér
shkak té frikés pér humbje té vendit té punés. Deri né néntor, Inspektorati i
Punés raportoi pér 8 fatalitete dhe 44 aksidente té rénda né vend té punés.

Asnjé ligj né vecanti nuk i lejon punétorit ta 1éré punén pér shkak té njé situate
té rrezikshme té punés, por ligji kérkon qé ¢do punédhénés t’u sigurojé kushte
adekuate té punés té gjithé punétoréve duke u bazuar né kérkesat e punés. Sipas
Ministrisé sé Punés, marréveshjet jozyrtare punédhénés-punétor mund ta
trajtojné céshtjen kur dhe nése njé punétor mund ta Iéré punén pér shkak té
situatave té rrezikshme té punés. Institucionet e vendit nuk i kané shqyrtuar kéto
marréveshje.
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