Kosovo

Kancelarija za pracenje 1 borbu protiv trgovine ljudima
Izvestaj o trgovini ljudima za 2016.

KOSOVO — Nivo 2

Kosovo je izvoriS$na i odrediSna zemlja za muskarce, Zene i decu koji su predmet seksualnog
iskoriS¢avanja i prinudnog rada, ukljucujuéi restoransku delatnost. Ve¢ina zrtava seksualnog
iskori§¢avanja na Kosovu su devojke, iako kriminalne grupe na Kosovu takode primoravaju Zene
iz Albanije, Moldavije, Rumunije, Srbije i ostalih evropskih zemalja na prostituciju. Zene i
devojke su izlozene seksualnom iskoris¢avanju u privatnim kuéama i stanovima, noénim
klubovima i salonima za masazu. Trgovci im obecavaju zaposlenje kao plesacice 1 pevacice u
restoranima, ponekad i lazna obeéanja na brak, a umesto toga primoravaju zrtve na trgovinu
seksom. Trgovci ljudima sve vise koriste drustvene medije da vrbuju zrtve. Deca sa Kosova i iz
susednih zemalja su primorana da prose unutar zemlje. Tokom perioda izveStavanja, vlasti su
identifikovale decu koja su eksploatisana kao plesaci ili pratnja koja su na taj nacin izlozena
trgovini seksom. Trgovci primoravaju kosovske gradane na prisilnu prostituciju i prisilni rad
sirom Evrope. Korupcija vlade stvara okruzenje koje omogucuje neka krivicna dela trgovine
ljudima. Nekoliko policijskih sluzbenika, zvani¢nika ministarstva rada i drugi vladini zvani¢nici
su bili optuzeni i osudeni za krivi¢na dela trgovine ljudima.

Vlada Kosova u potpunosti ne postuje minimalne standarde za ukidanje trgovine ljudima,
medutim ¢ini znacajna nastojanja da to ucini. Vlada je licencirala dva prihvatilista nevladinih
organizacija da isklju¢ivo sluze zZrtvama trgovine ljudima, uvecala je finansiranje za prihvatilista
i ponudila je skloniste i usluge svim zrtvama trgovine ljudima u 2015. godini. Primenila je
procedure za pracenje trgovine ljudima medu ranjivim populacijama, imenovala je koordinatora
za nastojanja u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i pocela je sa primenom svog Nacionalnog
akcionog plana ukljucujuéi raspodelu fondova da podrzi aktivnosti plana. Medutim, vlada je
identifikovala manje zrtava i krivicno je gonila manje osumnjic¢enih lica nego prethodnih godina,
osude su se smanjile na petogodiSnje kazne i sudije su izricale blaze kazne osudenim trgovcima.
Dalje, dok su se zvani¢nici saucesnici suocili sa upravnim merama zbog ukljucenosti u krivicna
dela trgovine ljudima. Vlada i dalje nije imala fond za obeStecenje Zrtava propisan zakonom, a
nacionalna agencija za borbu protiv trgovine ljudima je bila neaktivna tokom veceg dela perioda
izvesStavanja.

PREPORUKE ZA KOSOVO:

Energicno istraziti, procesuirati i osuditi trgovce ljudima, ukljucujuéi zvani¢nike saucesnike i
izricati dovoljno rigorozne kazne, ukljuc¢ujuci zatvorsku kaznu; u potpunosti primeniti odredbe
Zakona o obeste¢enju Zrtava kriviénih dela iz 2015. godine, ukljucujuci osnivanje Fonda za
obestecenje zrtava i1 rasporedivanje finansijskih sredstava Zrtvama trgovine ljudima; obezbediti
napredni program obuke za sudije, tuzioce i pripadnike organa za sprovodenje reda i zakona u
oblasti istrage 1 krivicnog gonjenja trgovine ljudima; stru¢no osposobiti zvani¢nike o pra¢enju
trgovine ljudima medu pojedincima u prostituciji, imigrantima i ostalim stanovnistvom pod



rizikom 1 na jednaki na¢in primeniti takve protokole; uvecati nastojanja da se identifikuju i
pomogne deci primoranoj na prosjacenje; smanjiti broj zaostalih predmeta trgovine ljudima da se
osigura da su svi slucajevi gde se sumnja na trgovinu ljudima u potpunosti istrazeni; otvoriti
sigurne ku¢e odnosno prihvatiliSta u severnim opsStinama kako bi se pomoglo Zrtvama trgovine
ljudima u tom regionu; i omoguciti zrtvama trgovine ljudima slobodu da udu i napustaju sva
prihvatilista.

KRIVICNO GONJENJE

Vlada je smanjila svoja nastojanja u oblasti sprovodenja zakona u borbi protiv trgovine ljudima.
Iako je zapocela malo veci broj istraga trgovine ljudima, znacajno je smanjila krivicno gonjenje
i osude i nastavila da izri¢e neodgovarajuée kazne trgovcima ljudima. Clan 171 Kriviénog
zakonika Kosova zabranjuje sve oblike trgovine ljudima i predvida kazne zatvora u trajanju od
pet do 12 godina i nov€anu kaznu u iznosu do 500000 evra ($544,069). Ove kazne su dovoljno
rigorozne i retko su srazmerne s onima propisanim za ostala tesSka krivicna dela kao Sto je
silovanje. Kada krivi¢na dela seksualne trgovine uklju¢uju maloletna lica ili grupu Zrtava
izloZzenu seks trgovini, kazne za takva krivi¢na dela su se uvecale na trajanje od 15 do 20 godina
i novéanu kaznu. Ostali ¢lanovi u krivicnom zakoniku zabranjuju razli¢ite vrste trgovine: ¢lan
169 zabranjuje ropstvo, odnose sli¢ne ropstvu, prisilni rad; ¢lan 231 zabranjuje koris¢enje ili
pribavljanje seksualnih usluga od zrtve trgovine ljudima; ¢lan 241 zabranjuje organizovanje ili
omogucavanje prostitucije; ¢lan 242 zabranjuje obezbedivanje prostora za prostituciju.

Vlasti su tokom perioda izvestavanja istrazile 165 mogucih slucajeva trgovine ljudima $to
predstavlja uvecanje u odnosu na 155 slucajeva u 2014. Vlada je kriviéno gonila 53 predmeta
trgovine ljudima Sto je smanjenje krivicnog gonjenja u pogledu 93 osumnjic¢enih lica u 33
predmeta u 2014. Sudovi su osudili 13 trgovaca ljudima §to je smanjenje za 41 osudu u
poredenju sa 2014. i najmanji broj kosovskih osuda od 2010. Sudije su nastavile da izricu osude
koje su bile daleko ispod minimalne zatvorske kazne u trajanju od pet godina; sve kazne izre¢ene
za dela trgovine ljudima u 2015. godini su bile manje od tri i po godine. Vlada nije klasifikovala
statistike organa za sprovodenje reda i zakona kako bi pokazala mere odnosno postupanje shodno
polu i trgovini ljudima zbog radne eksploatacije. Kao 1 prethodnih godina, broj zaostalih
predmeta trgovine ljudima je porastao tokom perioda izveStavanja; 88 predmeta trgovine ljudima
je ostalo u sudskom sistemu iz prethodnih godina, a 95 predmeta je do kraja 2015. godine ostalo
otvoreno.

SaucesniStvo zvani¢nika u delima trgovine ljudima je ostala velika zabrinutost, lako je vlada
otpustila 1 penzionisala nekoliko zvani¢nika tokom godine zbog kaznjivih prestupa, ukljucujuéi
neke i zbog krivicnih dela trgovine ljudima, ove iste osobe su bile oslobodene krivicnih optuzbi
kao 1 prethodnih godina. Vlada je pokrenula jedno krivi¢éno gonjenje protiv opstinskog
zvanicnika za zloupotrebu sluzbenog polozaja i seksualno eksploatisanje trgovine ljudima;
osumnjiceni je ostao uhapSen tokom zavrSetka perioda izvestavanja, dobijajuci pola svoje plate
dok slucaj jos uvek ¢eka na reSavanje. Policija je u julu 2014. uhapsila opstinskog zvani¢nika
zbog optuzbi za seksualnu eksploatacije zrtve koja je bila predmet trgovine; vlada je otpustila
osumnjicenog zbog navoda optuzbe, ali ga je sudija oslobodio svih optuzbi za trgovinu ljudima
tokom perioda izveStavanja. Navodeci da nije bilo dokaza, tuzioci su odbacili predmet pokrenut
2014. koji je ukljucivao policijskog sluzbenika koji se sumnjicio za zloupotrebu sluzbenog



polozaja i seksualnu eksploataciju; on je nastavio da obavlja svoje sluzbene duznosti. Sudovi su
2014. godine, osudili dva zvani¢nika ministarstva rada za zloupotrebu sluzenog polozaja za
izdavanje radnih dozvola za 22 strana radnika koji su kasnije identifikovani kao zrtve trgovine
ljudima i kaznila nov¢ano svakog od zvani¢nika sa 3000 evra ($3,650); medutim, zvani¢nici su
oslobodeni optuzbi za trgovinu ljudima i organizovani kriminal i dozvoljeno im je da nastave da
obavljaju svoje sluzbene duznosti. Tuzioci su ulozili zalbu na izrecene kazne, tvrdeéi da su
zvanic¢nici imali saznanje da su strani radnici bili zrtve trgovine ljudima. Zvani¢nicima se ponovo
sudi zbog trgovine ljudima i organizovani kriminal; Zalbeni postupak je i dalje bio u toku do
kraja 2015. godine. Vlada je finansirala i odrzala 11 radionica na temu borbe protiv trgovine
ljudima za 15 pripadnika Specijalne jedinice za borbu protiv trgovine ljudima u poredenju sa 24
programe obuke odrzanih u 2014. godini. Vlada je razmenjivala informacije o trgovini ljudima
sa inostranim zemljama u 30 predmeta trgovine ljudima, bila je ukljucena u zajednicke istrage
trgovine ljudima sa Cetiri zemlje i potpisala je sporazume o saradnji sa organima za sprovodenje
zakona sa dve zemlje koje ukljucuju saradnju u nastojanjima organa za sprovodenje zakona u
borbi protiv trgovine ljudima.

ZASTITA

Vlada je identifikovala manje Zrtava trgovine ljudima, ali je skromno uvecala svoja nastojanja u
zastiti zrtava i svoj kapacitet da pruzi pomoc. Specijalizovane jedinice policije su 2015. godine
identifikovale 28 Zrtve trgovine ljudima, stalno smanjenje u odnosu na 42 zrtve identifikovane u
2014.151 u 2013. godini. Od 28 zZrtava, 17 su bili odrasli i 11 su bili deca; 17 osoba su bile zZrtve
seksualne eksploatacije i jedanaest je bilo izlozeno prinudnom radu, ukljucujuéi jednu koja je
bila primorana na prinudno prosjacenje, jedna u domace ropstvo i petoro dece kao plesaci i
pratnja. Ve¢ina identifikovanih zrtava su bili kosovski drzavljani, a ostali su bili iz Albanije 1
Srbije.

Vlada je 2015. godine obezbedila prihvatilistu koje ona vodi i dvoma prihvatiliStima koja vode
NVO iznos od 181 925 evra ($197,959) za namensku pomo¢ zrtvama trgovine ljudima, u odnosu
na 171 699 evra ($186, 832) u 2014. godini. Vlada je obezbedila dodatnih 344994 evra
($420,000) za prihvatilista NVO kao pomo¢ zrtvama kriviéni dela, ukljucujuci zrtve trgovine
ljudima, ali nije obezbedila takvo finansiranje u 2015. godini. Vlada je smestila 18 od 28
identifikovanih Zrtava u prihvatilista kojim upravlja vlada ili NVO. Preostalih 10 zrtava su odbile
pomoé i odlugile su da se vrate svojim porodicama. Zrtve su tokom perioda izvestavanja imale
pristup devet ustanovama za zbrinjavanje, iako nijedna nije bila smeStena u Cetiri severne
opstine u zemlji. Vlasti su mogle da smeste decu zrtve trgovine ljudima u jedno prihvatiliste
odredeno samo za decu Zrtve nasilja, a hraniteljska nega bila je obezbedena za dugoro¢nu negu.
Vlada je 2015. godine izdala licence dvoma postoje¢im prihvatiliS§tima Zrtvama raznih krivi¢nih
dela kojim upravljaju nevladine organizacije i koje finansira vlada da pruzaju usluge iskljucivo
zrtvama trgovine ljudima, ukljucujuéi postojece prihvatiliste kojim upravlja vlada $to je uveéalo
ukupan broj na tri prihvatilista isklju¢ivo namenjenih zrtvama trgovine ljudima. Vlada je
odrzavala prihvatiliste sa jakim obezbedenjem koje je otvoreno 2013. godine, u kom su odvojeno
bili smesteni muskarci i Zene Zrtve. Zrtve za koje je utvrdeno da po njih postoji mali rizik da i
dalje budu iskoris¢avane uglavnom su ostajale u prihvatilistima koja vode NVO. Punoletne zrtve
nisu mogle da slobodnom voljom napuste prihvatiliste s jakim obezbedenjem bez pratioca, ali im
je to na osnovu procene rizika bilo dopusteno u prihvatilistima koja vode NVO, jedno



prihvatiliste NVO je dozvoljavalo Zrtvama da slobodno napustaju prihvatiliste bez procene.
Vlada je imala formalne procedure da identifikuje zrtve trgovine ljudima i da ih uputi u
prihvatilista kojima upravlja vlada ili nevladine organizacije na kratkoro¢no i dugorocno
zbrinjavanje i zvanicnici su primenjivali ove procedure tokom perioda izveStavanja. Ministarstvo
zdravlja i nevladine organizacije su zajedno finansirale programe obuke koje su odrzavale NVO
za struénjake u oblasti zdravstvene zastite na temu identifikovanja zrtava trgovine ljudima i
politikama vlade za pruzanje usluga Zrtvama trgovine ljudima i zrtvama porodi¢nog
zlostavljanja.

Vlada je podstakla zrtve da ucestvuju u istraznim i sudskim procesima pruzanjem zastite u
prihvatilistu sa visokim obezbedenjem i smestaj i zbrinjavanje u drugim objektima i ukoliko je
potrebno u¢estvovanjem u programu zastite svedoka. Zastupnici Zrtava ili socijalni radnici su bili
prisutni kada je policija obavljala razgovor sa potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima i takode su
obavestavali zrtve o dostupnim uslugama rehabilitacije i1 pruzili su pravnu pomo¢. Svih 28 zrtava
je dalo svoje izjave policiji, tuziocima i sudijama u prethodnom postupku. Kosovski zakon
zahteva od vlasti da daju stranim Zrtvama period razmisljanja odnosno oporavka u trajanju od 30
do 90 dana nakon identifikacije, u kojem Zrtve mogu da se oporave pre nego odluce da li zele da
saraduju sa organima za sprovodenje zakona. Zrtve koji su bili svedoci u kriviénom postupcima
mogle su da se vrate svojim zemljama porekla bez cekanja okoncanja sudenja. Vlada je imala
ovlaS¢enje da zrtvama strancima da boravisnu dozvolu za najmanje Sest meseci, ali tokom
perioda izvestaja nije bilo izvestaja da je bilo koja Zrtva podnela zahtev za dobijanje boravisne
dozvole. Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima iz 2013. godine prevideo je da vlada osnuje i
finansira Fond za obeStecenje Zrtava trgovine ljudima.

Vlada je usvojila Zakon o obestec¢enju Zrtava trgovine ljudima tokom perioda izvestavanja — koji
kao korisnike ukljucuje zrtve trgovine ljudima i dodelila je 500000 evra ($545,000) zakonski
predvidenim fondu za obesSte¢enje. Medutim, zakon nije sproveden do kraja perioda
izveStavanja; stoga isplate nisu mogle da budu raspodeljene. Tokom perioda izvestavanja,
Ministarstvo unutrasnjih poslova primenilo je procedure za proaktivno prac¢enje trgovine ljudima
medu imigrantima, osobama u prostituciju i ostalim ranjivim grupama. Ministarstvo je stru¢no
osposobilo policiju o takvim procedurama i one su se primenjivale u praksi. Nije bilo izvestaja
da je vlada kaznila zrtve trgovine ljudima za nezakonito izvrSena dela kao rezultat toga Sto su bili
izloZene trgovini ljudima.

PREVENCIJA

Vlada je nastavila nastojanja na sprecavanju trgovine ljudima. Tokom godine zvani¢no je
usvojila Nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima za period 2015-2019. koji je
osmisljen uz podrsku nevladinih organizacija i medunarodnih stru¢njaka. Vlada je pocela da
primenjuje plan, ukljucujuéi dodeljivanje resursa i raspodelu 288000 evra  ($313,384) u pravcu
sprovodenja plana. U septembru, vlada je imenovala novog nacionalnog koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima, pozicija koja je bila upraznjena od decembra 2014. godine. Posto je
koordinator za borbu protiv trgovine ljudima bio odgovoran za organizovanje rada agencije za
borbu protiv trgovine ljudima, agencija je tek oktobra 2015. odrzala svoj prvi sastanak i pocela
da nadgleda nastojanja agencija ¢lanica u primeni nacionalnog akcionog plana. Nastojanja vlade
na podizanju stepena informisanosti uklju¢ivala su jednomesecnu kampanju fokusiranu na decu



zrtve trgovine ljudima, ukljucujuéi takmicenje u slikarskim radovima i pisanju eseja u 12 skola
na temu sprecavanja trgovine ljudima; informativne sastanke sa Skolskim osobljem i roditeljima
na temu prevencije trgovine ljudima; i distribuciju priruc¢nika osoblju u 268 skola na temu borbe
protiv trgovine ljudima. Vlada nije pokazala nastojanja da se smanji traznja za prisilnim radom
ili komercijalnim seksualnim delima. Vlada je obezbedila svom diplomatskom osoblju obuku u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima i dala im priru¢nik koji pruza pomo¢ u identifikovanju
Zrtava trgovine ljudima.



