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Kosova éshté demokraci parlamentare me rreth 2.2 milion€ banoré. Zgjedhjet shumépartiake
té 12 dhjetorit pér Kuvend dhe legjislatura kombétare n€ pérgjithési i pérmbushén standardet
ndérkombétare, por parregullsité serioze né€ disa zona rezultuan né rivotime t€ kufizuara né
disa komuna. Vendi e shpalli pavarésin€ né vitin 2008, kur e pranoi planin e Ahtisarit, i cili
parashikonte mekanizma t€ sponsorizuar ndérkombétarisht, duke pérfshiré Zyrén Civile
Ndérkombétare dhe Misionin e BE-sé pér Sundim té Ligjit (EULEX), pér ta mbéshtetur
Qeveriné e re. Forcat e siguris€ u raportonin autoriteteve civile gjersa monitoroheshin nga
forca paqeruajté€se pér Kosovén (KFOR), e autorizuar nga OKB-ja, dhe e udhéhequr nga
NATO-ja.

NEé problemet dhe abuzimet q€ u raportuan gjaté kétij viti pérfshihen: ndérhyrja e Qeverisé€ né
forca té sigurisé dhe gjyqési; paraburgimi 1 gjat€ dhe mungesa e procesit t&€ drejt€ gjyqésor;
kércénimi ndaj mediave nga zyrtarét publiké dhe individét; incidentet e dhunés kundér
anétaréve t€ komuniteteve fetare dhe démtimi i pronave fetare; pérparimi 1 kufizuar né
kthimin e personave t€ zhvendosur brenda vendit (PZHBV) né shtépité€ e tyre; korrupsioni né
Qeverisé, duke pérfshiré korrupsionin né forcén policore dhe né gjyqési; dhuna dhe
diskriminimi i femrave; trafikimi 1 personave, posacé€risht i vajzave dhe i1 grave pér
shfrytézim seksual; dhuna shoqérore, abuzimi dhe diskriminimi 1 komuniteteve pakicé;
diskriminimi shoqéror 1 personave me aftési t€ kufizuara; abuzimi dhe diskriminimi i
personave né€ bazé té orientimit t€ tyre seksual; dhe puna e fémijés né sektorin joformal.

RESPEKTIMI I TE DREJTAVE TE NJERIUT
Seksioni 1 Respektimi i integritetit t€ personit, pérfshiré kétu liriné nga:
a. Privimi arbitrar ose i paligjshém 1 jetés

Nuk pati raportime qé Qeveria apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare apo t€ paligjshme
gjaté kétij viti. Pati zhvillime né rastet e viteve 1999-2003 té vrasjeve té€ dyshuara me motive
politike.

Pas publikimit t€ njé video rréfimi n€ néntor t€ vitit 2009 té nj€ vrasési politik té€ vetéshpallur,
Nazim Bllaca, EULEX-i arrestoi katér persona gjaté kétij viti nén dyshimin se kishin kryer
mbi 20 vrasje me motive politike gjaté periudhés 1999-2003. Bllaca dhe tre personat e tjeré t&
arrestuar pér kété rast dyshohen pér vrasje dhe tentimvrasje té personaliteteve politike me
urdhra t€ Shérbimit Informativ t€ Kosovés (SHIK), qé 1 shérbeu Ushtris€é Clirimtare t&
Kosovés (UCK) deri né fund té konfliktit t& Kosovés. SHIK-u raportoi shpérndarjen e vet
zyrtare né€ vitin 2008. Hetimet lidhur me kété rast vazhduan deri né fund t&€ vitit. M¢ 13
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korrik, policia e EULEX-it e arrestoi Fahredin Gashin né lidhje me kété hetim. Gashi
akuzohej pér krime lufté té kryera n€ vitin 1999 n€ komunén e Lipjanit. Mé 30 néntor, Nazim
Bllaca u lirua nga paraburgimi pasi kishte kaluar njé vit né€ arrest. Lirimi u urdhérua sipas
ligjit, pasi paraburgimi nuk mund t€ jet€ mé i gjaté se njé vit.

Mandati 1 EULEX-it pérfshinte hetimin, gjykimin dhe ndjekjen penale t€ krimeve té luftés
nga konflikti i vitit 1998-99 (shih pjesén 1.e., procedurat e gjykimit).

Mg 5 korrik, njé sulmues i panjohur shtiu dhe plagosi Petar Milletiqin, anétar i Kuvendit dhe
sekretar 1 pérhershém 1 Partis€ s€ Pavarur Liberale Serbe né Kosové, para banesés sé tij,
gjersa po nisej pér n€ puné. Ministri i Brendshém, Bajram Rexhepi, u tha mediave se Milletiq
ishte qélluar me dy plumba. Milletiq u trajtua n€ spital dhe u lirua pas njé€ jave. Policia tha qé
kishin pérshkrimin e gjuajtésit, dhe hetimet vazhduan deri n€ fund t€ vitit.

Mg 12 dhjetor, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés (KE) publikoi njé raport té
raportuesit t€ KE-s€, Dick Marty, mbi pretendimet lidhur me trajtimin ¢njerézor t€ personave
dhe trafikimin e paligjshém té organeve njerézore né vend. Raporti theksoi se prej korrikut té
vitit 1999 deri nga mesi 1 vitit 2000, elementé t¢ UCK-sé dhe bashképunétoré mbanin
dhjetéra persona “t€ zhdukur” né Shqipéri n€ lokacione té caktuara joformale né Bicaq,
Burrel, Rripe, dhe Fushé-Krujé. Raporti mé tej pohon qé njé numér i vogél i kétyre personave
u béné “viktima té krimit t€ organizuar”, veshkat e tyre ishin hequr pér t’u pé€rdorur nga njé
rrjet ndérkombétar pér trafikim t€ organeve. Raporti theksoi se t€ gjithé personat e ndaluar,
shqiptarét dhe serbét, supozohej té ishin vraré. Sipas raportit, burime té drejtpérdrejta
implikonin pesé anétaré t€ t€ ashtuquajturit “Grupi i Drenicés”, né kuadér t&€ UCK-sé --
Hashim Thagin, Xhavit Halitin, Kadri Veselin, Azem Sylén, dhe Fatmir Limajn -- t& cilét
urdhéruan, dhe né disa raste personalisht i mbikéqyrén, vrasjet, ndalimet, rrahjet dhe marrjet
né pyetje né kontekst t€ operacioneve t€ udhéhequra nga UCK-ja né€ territorin e Shqipérisé
ndérmjet vitit 1998 dhe 2000. Raporti gjithashtu theksoi se kryesuesi 1 t& ashtuquajturit Grupi
1 Drenicés, Kryeministri aktual Hashim Thagi, thuhej se ka vepruar me “mbéshtetjen dhe
bashkéfajésin€” jo vet€m t€ strukturés geverisése zyrtare t&€ Shqipéris€, duke pérfshiré
geveriné socialiste shqiptare né€ pushtet né at€ kohé, por edhe t&€ Shérbimit Sekret té
Shqipérisé dhe té mafies shqiptare.

Misioni i administratés s€ pérkohshme t€ OKB-s€ né¢ Kosové (UNMIK) dhe Tribunali Penal
Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné (TPNJ), mandatet e té ciléve nuk shtriheshin né Shqipéri,
kishin hetuar mé paré pretendimet pér nxjerrje t€ organeve, qé pérfshiheshin né raportin e
Martit, dhe konkluduan qé nuk kishte déshmi t€ mjaftueshme pér t€ ngritur rast penal. Njésia
e EULEX-it pér krime t€ luft€s mban njé hetim t€ hapur lidhur me pretendimet pér trafikim té
organeve. Njésia e EULEX-it pér krime t€ luftés theksoi se nuk posedonte kurrfaré déshmie
lidhur me pretendimet né raportin e Martit dhe i béri thirrje KE-sé dhe paléve té tjera té
ndajné ¢farédo déshmie qé¢ mund té kené marré. Raporti gjithashtu u bén thirrje Serbisé,
Kosovés dhe Shqipérisé té€ bashképunojné ngusht€ me EULEX-in pér t’i mbéshtetur hetimet.
Autoritetet kosovare e dénuan pérmbajtjen e raportit, por premtuan bashképunimin e tyre me
hetimet.

Mg 11 gershor, Gjykata e Qarkut e Prishtin€s e dénoi Arben Berishén me dénimin mé té larté
me burg prej 40 vjetésh pér vrasjen né vitin 2007 t€ policit Triumf Riza. Kjo Gjykaté e dénoi
edhe Fitm Avdiun me 10 vjet burg si bashkéfajtor dhe e gjobiti Agron Eminin me 2,000 euro
($2,680) pasi i kishte ndihmuar kryesit t€ veprés penale. Tre personat e tjeré t& akuzuar pér
kété rast -- Enver Sekiracga, Ilir Abdullahu dhe Rrahim Abdullahu -- mbetén né liri.
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b. Zhdukja

Nuk pati raportime pér zhdukje me motive politike; megjithaté, sipas Komitetit ndérkombétar
té& kryqit t€ kuq (ICRC), né fund té gushtit, 1,882 persona ende gjendeshin né listén e
personave t€ zhdukur g€ nga konflikti i1 vitit 1998-99. Prej personave té zhdukur, 70 pér qind
ishin shqiptaré t€ Kosovés dhe 30 pér qind ishin serbé t€¢ Kosovés dhe pakica t€ tjera.

Gjaté€ kétij viti, Ministria e Drejtésis€ dhe ish-Zyra pér persona t& zhdukur dhe mjekési ligjore
(ZPZHML), g€ u bé Departament pér Mjekési Ligjore (DML), kété vit, né pajtim me ligjin,
vazhduan identifikimin e mbetjeve mortore té personave t€ zhdukur. Prej janarit deri né
dhjetor, DML dhe Komisioni ndérkombétar pér persona t€ zhdukur (KNPZH) pozitivisht
identifikuan 56 persona t€ zhdukur dhe ua transferuan mbetjet mortore familjeve t& tyre.
Pérveg késaj, DML dhe KNPZH konfirmuan identitetin e 47 personave t€ identifikuar dhe té
varrosur mé paré, por pér t€ cilét kishte brenga pér identifikimin fillestar. N& gusht, DML, me
ndihmén e Forcés sé Sigurisé t&¢ Kosovés (FSK), filloi zhvarrosjen né njé vend té madh, té
ndérlikuar n€ komunén e Vushtrrisé. Q& nga mesi i dhjetorit, 364 grupe té mbetjeve mortore
té identifikuara mbetén nén kujdesin e DML-s€ (337 nga varrezat né Kosové dhe 27 nga
varrezat né Serbi).

Gjaté kétij viti, zyrtaré nga Kosova dhe Serbia u takuan katér heré né njé grup punues pér
persona t€ zhdukur t&€ kryesuar nga ICRC-ja dhe nén mbikéqyrjen e Pérfagésuesit Special té
Sekretarit t€ Pérgjithshém. Dy takime t&€ néngrupeve té tyre pér ¢éshtje t&€ mjekésis€ ligjore u
mbajtén gjaté kétij viti.

c. Torturimi dhe trajtimet apo ndéshkimet e tjera t€ egra, ¢cnjerézore apo poshtéruese

Kushtetuta dhe ligji ndalojné praktika té tilla, dhe nuk pati raportime qé Qeveria, EULEX-i
apo KFOR-i (g€ ka autoritet t€ kufizuar pér arrestim dhe ndalim) i zbatuan ato gjaté kétij viti

Raporti 1 12 dhjetorit 1 KE-s€ pér trajtimin ¢njerézor té€ personave dhe trafikimin e paligjshém
té organeve njerézore (shih Seksionin 1.a.) pohoi se prej vitit 1998 deri né gershor té vitit
1999, UCK-ja, me bashképunim t€ Shérbimit Sekret t€ Shqipéris€, ndaloi “té burgosurit e
luftés” nga Kosova né lokacione né Durrés, Cahan dhe Kukés, ku mbaheshin né qeli té
improvizuara e t€ pista, pa ujé, pa ushqim, dhe heré pas here vizitoheshin nga ushtarét e
UCK-sé pér t’u marré né pyetje né ményré t&€ egér apo pér t’u rrahur pa hesap.

Disa pérkrahés té udhéheqésit t& Lévizjes “Vetévendosje”, Albin Kurti, raportuan se ishin
lénduar gjaté arrestimit t€ tij mé€ 12 gershor né€ Prishtiné. Kurti, 1 cili iku nga arresti shtépiak,
qé€ 1 ishte shqiptuar pér shkak t€ protestave t& dhunshme t€ vitit 2007 dhe iu shmang disa
pérpjekjeve pér ta kthyer at€ nén kujdes, u arrestua pas njé proteste t€ mbajtur né selin€ e
grupit t€ tij. Mbi 100 pérkrahés u pérpogén ta pengonin arrestimin dhe Policia e Kosovés
(PK) pérdori dy bomba me gaz lotsjellés pér ta kontrolluar masén. Disa pérkrahés kérkuan
trajtim mjekésor pas ndérveprimit me policing, duke pohuar qé€ ishin rrahur me shkopinj dhe
kishin fituar djegie nga lotsjellési. Aktivistét e Vetévendosjes 1 pérmbytén dy vetura té
EULEX-it g€ ishin té€ pranishme né vendin e ngjarjes dhe ua prené gomat disa veturave té
PK-sé.

N¢ vitin 2009, Komiteti 1 KE-s€ pér Parandalimin e Torturés (KPT) publikoi njé raport pér
kété vend duke u bazuar né€ vizitat e veta n€ vitin 2007. Raporti thoshte q¢ KPT-ja pranoi disa
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raporte pér keqtrajtim t&é t€ ndaluarve nga policét e PK-sé€, kryesisht me grushte, shuplaka,
dhe shgelma nga policét g€ pérpigeshin té nxirrnin rréfim nga ta. Raporti vuri né€ pah qé né
disa raste, keqtrajtimi i supozuar (si ekzekutimi i simuluar dhe rrahjet e vazhdueshme e té
ashpra) lehté mund té pérshkruheshin si torturé dhe theksoi se njé numér i personave té
ndaluar pohonin g€ policét kishin ushtruar presion psikologjik né ta pér t€ mos ushtruar
ankesé lidhur me keqtrajtimin.

Kushtet e burgjeve dhe t€ gendrave té ndalimit

Burgjet dhe gendrat e ndalimit né pérgjithési i plotésonin standardet ndérkombétare, dhe
Qeveria u lejoi vizita monitoruese vézhguesve t€ pavarur pér té drejta t€ njeriut.

Pati disa pohime pér abuzim dhe keqtrajtim té t& burgosurve gjaté kétij viti. N¢ tetor, Qendra
e Kosovés pér rehabilitimin e viktimave t€ torturés (QKRVT), njé OJQ vendése qé€ 1 vizitonte
dhe monitoronte burgjet dhe gendrat e ndalimit, publikoi njé raport pér vizitat e béra gjaté
vitit 2009-10 né té gjitha burgjet dhe gendrat e ndalimit né vend. QKRVT nuk raportoi pér
pohime pér pérdorim té tepér t€ forces; ajo pranoi disa pohime pér keqtrajtim nga policia,
kryesisht gjaté arrestimit apo marrjes né pyetje, dhe asnjé€ rast t€ keqtrajtimit gjaté mbajtjes né
polici.

QKRVT raportoi njé pohim pér pérdorim t& tepért t€ forcé€s nga njé rojé né gendrén e
ndalimit t€ Pejé, por theksoi se 1 burgosuri nuk raportoi asnjé abuzim kundér tij kur ishte
intervistuar pérséri né prill. Pérveg késaj, QKRVT raportoi pér njé rast t& abuzimit fizik té njé
té€ mituri n€ gendrén korrektuese né Lipjan né shkurt t& vitit 2009.

QKRVT vuri né pah qé disa gelive, kryesisht né burgun e Dubravés, u mungonte ventilimi 1
miréfillté dhe qasja né dritén natyrore. Cil€sia dhe sasia e produkteve higjienike g€ u jepej té
burgosurve ishte e vogél. QKRVT gjithashtu ngriti brenga pér mbingarkesé né burgun e
Dubravés. QKRVT 1 lavdéroi nismat e reja pér t’i kontrolluar t€ burgosurit pér HIV dhe
hepatit, dhe pé€rmendi themelimin e Institutit pér psikiatri mjekoligjore, t&€ themeluar me
financim dhe asistencé t€ BE-sé, pér trajtimin e t€ burgosurve t€ sémuré mendérisht.
Megjithaté, QKRVT ngriti shqetésime q€ furnizimi me baréra né gendra té ndalimit dhe
korrektimit nganjéheré ndérpritej dhe tregoi se rénia né investime pér furnizim me baréra,
shérbime dhe trajtim t€ specializuar shéndetésor ndikonte né cilésiné e kujdesit shéndetésor
né€ sistemin korrektues.

Shérbimi Korrektues 1 Kosovés (SHKK) i udhéhoqi punét ditore né t€ gjitha gendrat
korrektuese dhe té ndalimit. EULEX-i mbajti rol t€ kufizuar monitorues, mentorues dhe
késhillues n€ burgje. Pérvec késaj, EULEX-i 1 transportonte t€ burgosurit sipas kérkes€s. N&
fund té dhjetorit, rreth 1,320 t&€ burgosur t€ dénuar dhe 130 té paraburgosur ishin té pérzier né
burgje dhe gendra t€ ndalimit. N&€ burgje dhe gendra t€ ndalimit ishin edhe 35 femra (20 t&
burgosura t€ dénuara dhe 15 té paraburgosura), dhe 45 t&€ mitur (12 t&€ ndaluar dhe 33 né burg
pér t€ mitur). Gjaté kétyj viti, Burgu 1 Dubravés kishte mesatarisht 650 deri né 1,000 té
burgosur né muaj, nén kapacitetin e vet t&€ ploté prej 1,200 t€ burgosurve. Tri gendra
korrektuese gjashté gendra t€ ndalimit, dhe njé gendér pér mbrojtje t€ déshmitaréve, dhe njé
spital i burgut punuan gjaté kétij viti.

QKRVT raportoi se pati burgje dhe gendra té ndalimit né té cilat t€ paraburgosurit

pérziheshin me t€ burgosurit e dénuar, duke pérfshiré gendrat né€ Pej€, Gjilan dhe Mitrovicé
veriore. Shérbimi Korrektues i Kosovés raportoi se nuk kishte asnjé objekt né té cilin
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vendoseshin s€ bashku t€ paraburgosurit me t€ burgosurit e dénuar. QKRVT gjithashtu
raportoi se kishte vézhguar raste t€ shumta té t& paraburgosurve g€ mbaheshin pér mé tepér se
12 muaj. Shérbimi Korrektues konfirmoi se njé numér i t& paraburgosurve mbaheshin pér
periudha kohore mé t€ gjata se njé€ vit, g€ €shté shkelje e ligjit.

QKRVT raportoi se “nuk ka probleme t€ médha lidhur me kontaktin e t€ burgosurve me
botén e jashtme, qasjen né informata, apo t& drejtén pér ta ushtruar fené”, q€ t€ burgosurve u
ofroheshin informata adekuate pér té drejtat e tyre dhe ushqimin e tyre, dhe se “shumica e té
drejtave n€ gendrat e ndalimit ende respektohen miré”. QKRVT gjithashtu ngriti brengén pér
mungesé t€ mésimdhénésve pér t€ mitur n€ Qendrén Korrektuese né€ Lipjan dhe theksoi se
disa 1éndé g€ mésoheshin né sistemin e shkollimit publik nuk mésohen né gendrén
korrektuese. Korrupsioni dhe nepotizmi, posacérisht né Burgun e Dubravés, mbetén brengé.
Si pasojé, privilegjet, masat disiplinore dhe shqyrtimi i ankesave nuk zbatoheshin gjithmoné
né€ ményré t€ drejté e transparente.

Autoritetet lejuan vizita dhe monitorim t€ burgjeve dhe gendrave t€ ndalimit. Avokati i
Popullit dhe QKRVT-ja i inspektuan gendrat korrektuese dhe gendrat e ndalimit gjaté kétij
viti. Avokati 1 Popullit raportoi pér bashképunim t€ miré nga shérbimi korrektues, duke
pérfshiré mund€siné pér té mbajtur intervista private me té burgosur gjaté vizitave. Té
ndaluarit mund té€ ushtronin ankesa dhe kérkesa pér hetime prané organeve gjyqésore, pa
censurim, pérmes kutive anonime né burg. Drejtori i SHKK-s€ pranoi 65 kérkesa zyrtare nga
té burgosurit lidhur me kushtet n€ burgje deri n€ fund té vitit, por asnjéra prej tyre nuk ishte
klasifikuar si ankesé nga SHKK-ja. Prej 8 — 15 qershor, KPT-ja vizitoi disa gendra té
ndalimit dhe gendra korrektuese; KPT-ja nuk publikoi asnjé raport pér kéto vizita deri né
fund té vitit. ICRC-ja nuk kreu asnj€ inspektim t€ burgjeve apo t€ gendrave t€ ndalimit gjaté
kétij viti.

Raporti 1 QKRVT-s€ i quante kushtet materiale “né pérgjithési t€ mira” dhe tregoi pér njé
séré pérmirésimesh g€ nga viti 2008 né€ bazé t€ rekomandimeve t€ vézhguesve. “Qelité e
ndalimit né polici jané duke u rinovuar dhe situata vazhdon té pérmirésohet né nivel té
infrastrukturés. Kushtet né ndalim policor jan€ né€ pérgjithési t€ mira dhe ligji né pérgjithési
respektohej”. Qeveria shpenzoi 3.39 milion€ euro ($4.5 milioné) gjat€ kétij viti pér t’i
pérmirésuar kushtet e jetes€s né burgje dhe gendra té ndalimit dhe pér ta hapur njé gendér té
re t&€ ndalimit, me kapacitet pér 200 persona, né€ Smerkonicé.

d. Arrestimi ose ndalimi arbitrar

Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar, dhe Qeveria, EULEX-i dhe
KFOR-i né pérgjithési 1 respektuan kéto ndalesa.

Roli i policis€ dhe 1 aparatit t€ sigurisé

Forcat vendése té sigurisé pérfshinin PK-n€ dhe FSK-né. Policia funksionon nén autoritetin e
Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme. Né vitin 2008, Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit,
EULEX, u bé funksional dhe themeloi mandatin e vet pér t’i monitoruar, mentoruar dhe
késhilluar institucionet lokale t& gjyqésisé dhe té zbatimit t& ligjit. EULEX-i posedon
autoritet t€ kufizuar ekzekutiv n€ fushat q€ pérfshijn€ krimin e organizuar, korrupsionin,
krimet e luftés, mbrojtjen e déshmitaréve, shpélarjen e parave, financimin e terroristéve dhe
bashképunimin ndérkombétar policor. Né korrik t€ vitit 2009, policia mori pérgjegjésiné
primare pér hetimin e terrorizmit q€ nuk kishte ndikim ndérkombétar. FSK-ja &shté forcé e
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siguris€ dhe mbrojtjes civile, me armatim t& lehté, q¢ funksionon nén autoritetin civil t&
Ministrisé sé Forcés s€ Sigurisé t€ Kosovés dhe mentorohet nga KFOR-i.

Ng prill, Kryeministri emé&roi njé ushtrues té ri té detyrés s€ drejtorit t&€ pérgjithshém té PK-
s€. Ministri 1 Punéve t& Brendshme dhe drejtori i ri 1 pérgjithshém mé pas nénshkruan njé
urdhér pér krijimin e njé zinxhiri t&€ unifikuar t€ komandimit brenda policis€. Ushtruesi i
detyrés s€ drejtorit t&€ pérgjithshém, me mbéshtetjen e ministrit t&€ Punéve t€ Brendshme, e
formalizoi nj€ strukturé€ organizative pér polici.

Qé nga dhjetori, anétarét e pakicave etnike pérbénin rreth 15 pér qind t€ 7, 291 policéve; 9.5
pér qind e policéve ishin serbé t&€ Kosovés. Rreth 13 pér qind e policéve ishin femra.

Qeveria dhe EULEX-i ndanin autoritetin ekzekutiv mbi forcén policore, ndonése autoriteti i
EULEX-it &shté 1 kufizuar pér zonat me shumicé serbe né veri t€ lumit Ibér. PK ishte
pérgjegjése pér operacionet ditore policore né t& gjitha rajonet e vendit, por EULEX-i
ushtronte autoritet shtes€¢ ekzekutiv dhe mbikéqyrje né komunat veriore me shumicé serbe té
Zubin Potokut, Zvecanit, Leposaviqit dhe né pjesén veriore t€ Mitrovicés.

Njésité e specializuara policore qé hetojné krimet e luftés, krimin financiar dhe krimin e
organizuar, dhe programi i policisé s¢ EULEX-it pér mbrojtjen e déshmitaréve, mbetén té
plotésuara me policé ndérkombétaré t€¢ EULEX-it dhe vepronin né ményré t€ pavarur nga
policia. EULEX-1 dhe PK-ja bashkérisht drejtonin njésité pér zbulim penal dhe krim té
organizuar. Policét, prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré t€ EULEX-it, t€ stacionuar né
vend, kané diskrecion t& gjeré pér t€ intervenuar né ciléndo céshtje t€ vecanté penale.
Megjithaté, si ¢€shtje praktike, shumica e detyrave dhe pérgjegjésive policore ishin né duar té
policisé vendése.

Inspektorati 1 Policisé s€¢ Kosovés (IPK) vepronte si organ i pavarur nén Ministriné e Punéve
t¢ Brendshme dhe ka pér detyré t€ kryejé hetime dhe inspektime né t€ cilat pérfshihet
personeli 1 policis€. Ligji pér IPK-né u ndryshua mé 14 tetor dhe do t€ hyjé né fuqi mé 1
gershor 2011, duke transferuar autoritetin pér kryerjen e hetimeve penale t€ personelit té
policisé prej PK-sé tek IPK-ja e pavarur.

Gjaté kétij viti, IPK-ja shqyrtoi 1,185 ankesa, 577 e tyre ishin ankesa t& iniciuara nga
qytetarét, 13 ishin ankesa nga institucionet, 595 ishin t€ iniciuara nga policia. Prej atyre
ankesave, IPK-ja vazhdoi hetimet e métejme pér 408 raste dhe 541 raste ia dorézoi Njésisé sé
PK-s€ pér Standarde Profesionale (NJSP). Vendimet gjyqé€sore pritej t€ merreshin pér 106
raste, dhe 100 pritej t€ zgjidheshin né Komisionin pér Emérime t€ Larta dhe Disipliné né
Polici. Prej 408 rasteve té hetuara nga IPK-ja, 20 pér qind ishin pohime pér shkelje té rénda
disiplinore. Prej kétyre shkeljeve disiplinore, 20 pér qind ishin pér raste t€ rénda té€ sjelljes sé
pavend té policéve, 13 pér qind pérfshinin pohimet pér pérdorim té€ pavend té€ forcés, 12 pér
qind pérfshinin veprat penale (dhe iu referuan zyrés s€ prokurorit), 9 pér qind ishin pér
mosbindje, 2 pér qind kishin t€ bénin me ankesa pér korrupsion, dhe té tjerat ishin shkelje té
ndryshme té kategorizuara si té rénda.

NJSP hetoi kundérvajtjet e vogla t€ policéve dhe imponoi ndéshkime administrative pér
kundérvajtje. Gjat€ kétij viti, njésia hapi 639 raste, duke pérfshiré rastet ¢ mosbindjes sé
vogél dhe démtimit apo humbjes s€ pronés policore. Q& nga fundi i vitit, 73 raste mbetén né
hetim e sipér.
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Procedurat e arrestimit dhe trajtimi gjaté ndalimit

Policia né€ pérgjithési arrestimet i bénte haptas duke pérdorur urdhér arrestin e 1€shuar nga
gjykatési apo prokurori dhe né baz€ t€ provave t€ mjaftueshme. Né disa raste, arrestimet
kryheshin nga policét e maskuar apo sekreté. Sipas ligjit, arrestimet duhet t&€ bazohen né
urdhrat e prokurorit, dhe té arrestuarit duhet té sillen para gjykatésit brenda 72 oréve.
Shumica e arrestimeve t€ kétij viti u béné nga policia. Nuk pati raportime qé policia e abuzoi
rregullin 72-orésh, dhe autoritetet n€ pérgjithési i akuzonin t€ arrestuarit brenda gjashté-teté
oréve apo i lironin. T€ arrestuarit kané t€ drejté t€ informohen, né gjuhén qé e kuptojné, pér
shkakun e arrestimit té tyre; t€ heshtin dhe t€ mos u pérgjigjen pyetjeve, pérveg pyetjeve pér
identitetin e tyre; pér ndihmé falas t&€ pérkthyesit; pér avokat mbrojtés dhe pér sigurim té
avokatit mbrojtés n€se nuk mund ta paguajné; pér trajtim mjekésor dhe psikiatrik; dhe pér ta
informuar ndonjé anétar té familjes. PK-ja dhe policia e EULEX-it né pérgjithési i respektuan
shumicén e kétyre té€ drejtave né praktiké.

NEé raportin e vet pér vitin 2009, KPT theksoi se njé numér i personave té ndaluar pohonin qé
nuk ishin né€ gjendje t€ kontaktonin me avokat né fillim t€ ndalimit té tyre, por vetém né
kohén e periudhés fillestare t€ marrjes s€ tyre né€ pyetje nga policét penalé. Né disa raste, e
drejta pér qasje né€ avokat u bé efikase vetém pas periudhés fillestare té marrjes né pyetje

Nén rrethana t€ jashtézakonshme, KFOR-i mund t’i arrestojé dhe ndaloj€ individét pa urdhér
arrest. Komandanti 1 KFOR-it mund t’1 ndalojé individét pér 72 oré€, dhe ta vazhdojé até edhe
pér 72 oré té tjera. Pas 144 orésh, KFOR-i duhet ta lirojé té ndaluarin. Nuk pati raportime qé
KFOR-i kishte arrestuar persona pa urdhér arrest gjaté kétij viti.

PK-ja dhe Policia e EULEX-ut mund t’i mbajné individét deri n€¢ 72 oré pa urdhér té
gjykatés. Pas njé vendimi fillestar, gjykata mund t’1 mbaj€ individét n€ paraburgim deri né 30
dit€ nga dita e arrestimit, dhe mund ta vazhdojé ndalimin deri né gjithsej njé vit nése nuk
€shté ngritur asnjé aktakuzé. Pas ngritjes s€ aktakuz€s dhe deri né pérfundim t€ procedurés
gjyqésore, paraburgimi mund t& urdhérohet apo t€ ndérpritet vetém me vendim té trupit
gjykues. Ekziston njé sistem funksional mbi dorézaniné. Ligji lejon arrestin shtépiak,
konfiskimin e dokumenteve t€ udhétimit dhe pérdorimin e gjeré t&€ dorézanisé€ si alternativa
ndaj paraburgimit. T€ pandehurit gjithashtu mund t€ ankohen pér paraburgimin e tyre

Ndalimet e gjata, para dhe gjaté procedurés gjyqésore, mbetén problem. Ligji parashikon qé
gjykatési mund ta shqiptojé masén e paraburgimit vetém kur ekziston dyshimi i bazuar se
personi ka kryer vepér penale dhe q€ personi ka t& ngjaré t’i shkatérrojé, fshehé apo
falsifikojé déshmité€; té ndikojé né déshmitaré; t€ ikén; ta pérséris€ veprén penale apo té
kryejé ndonjé vepér tjetér penale; apo kur masat e tjera t€ parapara me ligj nuk mjaftojné pér
ta siguruar pranin€ e t€ pandehurit n€ procedurén penale. Megjithaté, né praktiké, gjykatésit
zakonisht e p€rdornin paraburgimin pa treguar justifikim t€ mbéshtetur n€ prova. N& vecanti,
né€ Gjykatén e Qarkut t&€ Mitrovicés, me seli né Vushtrri, paraburgimi pér t€ pandehur &shté
vazhduar pandérpreré gjaté téré kohés q€ gjykata punonte me kapacitet t€ kufizuar.

Shtyrjet e gjykimeve shkaktoheshin nga faktoré qé pérfshinin joefikasitetin dhe korrupsionin
e gjyqésorit.

Falja

Faqe 7 nga 33



Mg 17 shkurt, Presidenti fali apo ua zbuti dénimet 62 individéve (rreth 5 pér qind e numrit t&
pérgjithshém té té burgosurve dhe t€ paraburgosurve) pér nder t€ pérvjetorit t& dyté té
pavarésisé s¢ vendit.

e. Mohimi 1 gjykimit t€ drejté publik

Kushtetuta parashikon gjyqési t€ pavarur; megjithaté, gjyqésia vendése nganjéheré ishte e
njéanshme, 1 nénshtrohej ndikimit t€ jashtém dhe nuk ofronte gjithmoné proces té drejté. Pati
raportime t€ besueshme pér korrupsion brenda gjyqésisé vendése, dhe sistemi i gjykatave
ishte joefikas. Nuk kishte mekanizém efikas pér procedura disiplinore kundér gjykatésve

Sistemi 1 gjykatave pérfshinte njé gjykaté kushtetuese, njé gjykaté supreme, pesé¢ gjykata té
qarkut, njé gjykat€ ekonomike, 25 gjykata komunale, 25 gjykata pér kundérvajtje, dhe njé
gjykaté t€ apelit pér kundérvajtje. M€ 22 korrik, Kuvendi miratoi Ligjin pér Gjykatat, 1 cili
rregullon organizimin, funksionimin dhe juridiksionin e gjykatave né vend. Pérmes EULEX-
it, 31 gjykatés ndérkombétaré dhe 15 prokuroré ndérkombétaré 1 mbéshtetnin gjykatésit dhe
prokurorét vendés. Vendi ka njé prokurori publike t& shtetit, pes€ prokurori t€ garkut dhe
shtat€ prokurori komunale. EULEX-i ushtroi autoritetin e vet ekzekutiv mbi njé prokurori
speciale, qé pérfshinte tet€ prokuroré ndérkombétaré t€ pérqgendruar né krime té rénda, duke
pérfshiré trafikimin e personave, shpélarjen e parave, krimet e luftés dhe terrorizmin.

NEé rastet penale, né té cilat gjykatésit ndérkombétaré t& EULEX-it ushtronin juridiksionin e
vet, kéta gjykat€s shérbenin né kolegje té pérziera me gjykatés vendés. Gjykatésit e EULEX-
it pérbénin shumicén né kéto kolegje, me njé gjykatés t€¢ EULEX-it q€ shérbente si kryesues 1
kolegjit. Kryetari 1 Asambles€ s€ gjykatésve t€ EULEX-it ka kompetencé t€ vendosé qé
kolegji té keté pérbérje té plot€ apo shumicé t€ gjykatésve vendés, apo t€ mos u caktojé faza
té posagme té procedurés penale gjykatésve t€ EULEX-it. Pér rastet civile né€ té cilat
gjykatésit ndérkombétaré t&€ EULEX-it e ushtronin juridiksionin e tyre, kolegjet gjyqésore
pérbéheshin prej tre gjykatésve, dy prej t€ ciléve ishin gjykatés t€ EULEX-it.

Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD), n€ kuadér t& Késhillit Gjyqgésor té€ Kosovés (KGJK), ishte
pérgjegjése pér hetimin e veprimtarive té gjykatésve, prokuroréve dhe gjykatésve poroté, dhe
pér ndjekjen penale t€ rasteve té sjelljes s€ keqe para KGJK-s€. 89 raste té reja iu paraqitén
ZPD-sé gjaté kétij viti. ZPD-ja mbajti seanca dégjimore dhe vendosi né 23 prej 219 rasteve
g€ gjendeshin para saj. N& numrin e pérgjithshém té léndéve t&€ ZPD-sé pérfshiheshin edhe
130 raste té bartura nga vitet e méparshme. Njésia e Auditimit Gjyqésor analizoi dhe vlerésoi
punén e gjykatave dhe t€ prokurorive publike dhe i dorézoi raporte dhe rekomandime KGJK-
s€.

Gjykata e Qarkut e Mitrovicés vazhdoi t€ funksiononte pjesérisht gjaté kétij viti. Q& nga viti
2008, vetém gjykatésit e EULEX-it ishin t€ vendosur né€ ndértesén e gjykatés né Mitrovicén
veriore, ndérsa punét e tjera t€ Gjykatés s€ Qarkut dhe t& Gjykaté€s Komunale té€ Mitrovicés,
té Prokuroris€ s€ Qarkut dhe té€ Prokuroris€ Komunale té€ Mitrovicé€s vazhduan té kryheshin
né Gjykatén Komunale né Vushtrri.

Gjykata e Qarkut dhe Gjykata Komunale né Mitrovicé dhe gjykatat komunale né Leposaviq e
Zubin Potok mbetén t€ mbyllura pas protestave té vitit 2008 kundér pavarésisé s€ vendit.
Pérpjekjet pér ta rihapur Gjykatén e Qarkut né Mitrovicé ngelén né balté né korrik kur
gjykatésit serbé té Kosovés, t&€ caktuar pér t’1 zéné postet né gjykata, u térhogén pas
kércénimit nga autoritetet paralele serbe dhe personat g€ pohonin t’i pérfagésonin
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institucionet serbe. Dy gjykatés serbé t&€ Kosovés thané se nuk do t’i merrnin postet derisa
“kushtet pérkatése”, duke pérfshiré masat e sigurisé, t€ mos ishin né vend.

Qeveria serbe vazhdoi ta drejtonte njé sistem paralel t€ palejuar t€ gjyqésisé n€ enklavat serbe
né€ Kosové dhe né komunat me shumicé serbe.

Procedurat e gjykimit

Gjykimet jané publike, dhe t& pandehurit gézojné prezumimin e pafajésis€, t&€ drejtén pér té
gené t€ pranishém né gjykimet e veta, t€ pérballen me déshmitarg, t’i shohin déshmité, dhe té
kené pérfaqésim ligjor. Pérfaqésimi mund t€ sigurohet né shpenzime publike nése &shté e
nevojshme; megjithaté, kjo proceduré rrall€ pérdorej né€ praktiké. T€ pandehurit kané t€ drejté
té ankohen. Gjykimet dégjohen nga kolegjet e pérbéra nga gjykatésit profesionalé dhe
gjykatésit poroté; nuk ka gjykime me juri.

Komisioni pér ndihmé juridike, njé agjenci e pavarur geveritare, u ofroi ndihmé juridike falas
personave me t€ ardhura té uléta pérmes pes€ zyrave rajonale pér ndihmé juridike. Prej janarit
deri né gershor, komisioni u kishte ofruar ndihmé juridike 1,479 personave.

Ministria e Drejtésisé€ drejtonte sektorin pér integrimin e gjyqésisé, q€ vazhdoi t’i shqyrtonte
problemet e sistemit gjyqésor qé€ ndikonin né€ pakica. Pér até q€llim, Ministria drejtonte 11
zyra ndérlidhése té gjykatave pér t’u ndihmuar bashkésive pakicé né zonat e Kosovés me
shumicé serbe, duke i shogéruar anétarét e pakicave né gjykata, duke paraqitur dokumente né
gjykata né¢ emér t€ tyre, dhe duke u siguruar refugjatéve dhe PZHBV-ve informata dhe
ndihmé ligjore.

Rastet e krimeve t& luft€és mbikéqyren nga EULEX-i, 1 cili né vitin 2008 mori pérsipér
pérgjegjésité qé¢ mé paré mbaheshin nga UNMIK-u, pér t€ siguruar hetimin dhe ndjekjen e
miréfillté té rasteve té krimeve té luftés. Nén mandatin e EULEX-it, rastet mund té hetohen
dhe gjykohen vetém nga ndérkombétarét apo, kur éshté e duhur, bashkérisht me homologét
kosovaré. Nga fundi 1 vitit 2009, prokuroria e EULEX-it kishte gjykuar katér raste t€ krimeve
té luftés. Njé raport 1 publikuar n€ maj nga Misioni 1 OSBE-sé né Kosové gjeti njé déshtim
sistematik pér t’1 gjykuar rastet e krimeve té luftés, si dhe mungesé t€ burimeve pér kété
pérpjekje.

Mg 14 dhjetor, policia e EULEX-it, e mbéshtetur nga PK-ja, arrestoi dy shqiptaré t€ Kosovés
né€ rajonin e Prizrenit pér njé€ hetim né vazhdim e sipér pér krime lufte. Akuzat kané t€ béjné
me pérdorimin e masés sé€ kércénimit, terrorit, d€bimit dhe zhvendosjes s€ popullatés civile t&
kryer n€ vitin 1998 n€ Rahovec dhe fshatrat pérreth. Hetimi kryhej nén mbikéqyrjen e njé
prokurori t&¢ EULEX-it nga Prokuroria Speciale e Kosovés.

Mg 9 néntor, njé kolegj 1 pérbéré nga dy gjykatés t¢ EULEX-it dhe njé gjykatés kosovar e
shpalli Vukomir Cvetkoviqin fajtor pér krime lufte dhe e dénoi me shtaté vjet burg.
Cvetkoviqi u shpall fajtor pér débim té njé familjeje nga qyteti 1 Klin€s dhe djegien e shtépive
té dy familjeve né vitin 1999, si pjesétar i policis€ serbe.

Mé 6 maj, policia e EULEX-it arrestoi pjesétarét e ish-UCK-s€, Sabit Gecin dhe Riza Aliajn,
nén dyshimin se kishin kryer krime lufte n€ vitin 1999. Prokuroria Speciale e Kosovés ngriti
dy aktakuza pér két€ rast mé 6 gusht. M€ 25 néntor, gjykatési i procedurés paraprake né
Gjykatén e Qarkut né Mitrovicé konfirmoi aktakuzat kundér Sabit Gecit dhe Riza Aliajt. Té
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pandehurit ngelén né paraburgim dhe gjykimi nuk ishte caktuar ende. I pandehuri i treté Eshté
né liri.

Nuk pati zhvillime té reja g€ dalin nga arrestimi né shtator t& vitit 2009 nga policia e
EULEX-it i Sllobodan Martinoviqit, Sre¢ko Martinoviqit, dhe Svetllana Stojanoviqit pér
krime lufte t€ kryera né vitin 1999. Kéta té tre gjoja kidnapuan dhe torturuan teté persona né
nj€ gendér joformale t&€ ndalimit né rajonin e Novobérdés dhe Gjilanit. EULEX-i i akuzoi pér
trajtim ¢njerézor, vuajtje t€ madhe apo cenim té integritetit trupor apo té shéndetit, pé€rdorim
té masave t€ kércénimit dhe terrorit, dhe arrestim e ndalim t€ paligjshém. Asnjé seancé
dégjimore nuk ishte mbajtur, as data e gjykimit nuk ishte caktuar deri n€ fund té vitit.

Mg tetor té vitit 2009, Gjykata e Qarkut né Prishtin€ i shpalli Rrustem Mustafén - “Remi”,
Latif Gashin dhe Nazif Mehmetin fajtoré pér krime lufte, torturim t€ civiléve té arrestuar né
tri objekte ndalimi t€ UCK-s€. Gjykata, e pérbéré nga njé gjykatés vendés dhe dy gjykatés té
EULEX-it, e dénoi Mustafén me katér vjet burg, Gashin me gjashté vjet, dhe Mehmetin me
tri vjet. N&é fund té vitit, Mustafa mbeti né liri, né pritje t€ aktgjykimit t€ formés s€ preré pér
ankesén e tij. Gjat€ konfliktit, Mustafa kishte gené shef i Zonés Operative t& UCK-sé pér
rajonin e Llapit dhe mé voné u bé anétar i Kuvendit nga radhét e PDK-sé dhe kryesues i
Komisionit t&¢ Kuvendit pér Siguri. Q€ t€ treté ishin arrestuar n€ vitin 2002 nén akuzat pér
krime lufte, ndalim té paligjshém, torturim dhe vrasje t€ bashképunétoréve t€ dyshuar té
regjimit t&€ Millosheviqit né vitet 1990-té. Prej 26 viktimave t€ shénuara n€ aktakuzé, nj€ ishte
serb; pes€ ishin vraré€.

Nuk pati zhvillime né rastin e krimeve t€ luftés kundér Momgillo Jovanoviqit. Né shkurt t&
vitit 2009, njé prokuror ndérkombétar 1 EULEX-it n€ Gjykatén e Qarkut né Pejé 1€shoi urdhér
arrest pér Jovanoviqin pasi ai déshtoi t'u pérgjigjej thirrjeve zyrtare pér t’'u paraqitur né
gjykaté. N¢ vitit 2008, njé prokuror ndérkombétar e kishte akuzuar Jovanoviqin pér krime
lufte, vrasje dhe shkelje t€ tjera té ligjeve té luftés pér incidentet q¢ ndodhén né vitin 1998-99
né€ fshatin Katund 1 Ri.

T€ burgosurit dhe t€ arrestuarit politiké
Nuk pati raportime qé Qeveria apo KFOR-1, mbanin té burgosur apo té arrestuar politiké.
Procedurat dhe mjetet juridike civile

Kushtetuta parashikon gjyqési t€ pavarur né€ ¢éshtjet civile. Gjyqésia vendése nganjéheré
ishte e njéanshme dhe i nénshtrohej ndikimit té jashtém dhe nuk ofronte gjithmoné proces té
drejt€. Mediat dhe publiku e konsideronin gjyqésorin té korruptuar, t€ fshehté dhe joefikas.
Ankesat drejtuar Zyrés sé Prokurorit Disiplinor shénuan rénie ndérmjet shtatorit té vitit 2009
dhe gushtit t€ vitit 2010.

Né néntor té vitit 2009, Komisioni Evropian raportoi se sistemi gjyqésor i vendit mbeti 1
dobét né té gjitha nivelet. Komisioni citoi besimin e ulét t€ publikut né sistemin e drejtésisé,
dhe ekzistimin e vazhdueshém t€ tri burimeve paralele t€ legjislacionit (ligjin e ish-
Jugosllavisé, rregulloret ¢ UNMIK-ut, dhe ligjin e Kosovés) si probleme t€ posagme.
Komisioni gjithashtu vuri n€ pah se numri i madh i rasteve té pazgjidhura gjyqésore mbeti
problem serioz. Késhilli Gjyqésor i Kosovés formoi njé grup punues pér ta zhvilluar njé
strategji kombétare pér pakésimin e numrit t&€ madh té rasteve t€ pazgjidhura
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Sipas raporteve monitoruese t€ publikuara nga OSBE-ja né vitin 2009 dhe gjaté kétij viti,
procedurat civile gjyqésore démtoheshin nga vonesat, dhe aktgjykimeve shpesh u mungonte
arsyetimi i nevojshém. Gjykatésit shpesh déshtonin t’i menaxhonin rastet e tyre né ményré
efikase dhe t’i disiplinon palét q€ i abuzonin rrugét procedurale pér t’i vonuar procedurat.

Individét mund té ankohen né gjykata pér té kérkuar démshpérblim pér shkelje té t€ drejtave
té njeriut, apo ndalim té shkeljes s€ t&€ drejtave té€ njeriut. N€ t€ vérteté, shumé ankesa té tilla
mbetén t€ pazgjidhura. Individét iu drejtuan Gjykaté€s Kushtetuese pér shqyrtimin e t&
drejtave t& tyre pér proces t€ drejt€. Mbi 60 pér qind e rasteve t€ paraqitura né Gjykatén
Kushtetuese gjaté kétij vitit pohonin pér shkelje t€ té drejtave kushtetuese nga gjykatat,
prokurorét apo policia.

Pati probleme né zbatimin e urdhrave t& gjykatave civile. P.sh., menjéheré pas njé
marréveshjeje t€ majit t& vitit 2009 pér zgjidhjen e njé€ kontesti tokésor, komuna e Decanit
publikisht theksoi se nuk do t’i ndryshonte t€ dhénat pronésore komunale pavarésisht
vendimit t€ mundshém té Gjykatés Supreme.

Rikthimi i pronés

Sfidat sistematike pér rikthimin e pronés vazhdojné. Njé raport i OSBE-sé&, 1 marsit t& vitit
2009, vlerésoi se shqyrtimi i rasteve té t€ drejtave pronésore né sistemin ligjor pengohej nga
pérzierja e ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative, praktikave gjyqésore dhe
urdhéresave né 1€émin e pronés, si dhe né mjedisin e ndérlikuar postkonfliktuoz té vendit.

Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) éshté pérgjegjése pér zgjidhjen e kérkesave t€ pronés
rezidenciale, komerciale dhe bujqésore qé dalin nga konflikti 1 Kosovés. N€ fund t€ vitit, kjo
agjenci administronte me 3,131 prona té braktisura. Prej tyre, 2,576 administroheshin sipas
kérkesés s€ pretenduesit t€ suksesshém, dhe 515 administroheshin né bazé t€ ndérhyrjeve
zyrtare nga Komisioni pér kérkesa banesore dhe pronésore (KKBP, agjenci paraardhése e
AKP-s€). AKP-ja 1€shoi 863 prona me qira né emér té€ pronaréve legjitimé, té cilét pranuan
2.5 milioné euro (($3.35 milioné) nga qiraja. N& fund t€ vitit, agjencia kishte pranuar gjithsej
41,099 kérkesa: 36,637 pér proné bujgésore, 979 pér proné komerciale, dhe 3,488 pér proné
rezidenciale. Serbét e Kosovés né pjesén veriore t€ Mitrovicés vazhduan t’1 zinin pronat e
shqiptaréve dhe ua mohonin qasjen pronaréve té tyre; shqiptarét e Kosovés né pjesén jugore
té komunés ua zinin dhe ua mohonin serbéve t€ Kosovés gasjen né pronén e tyre. AKP-ja ka
urdhra pér 481 débime té pazgjidhura né Mitrovicé, prej tyre 299 jané né Mitrovicén veriore
dhe 182 jan€ né€ Mitrovicén jugore. Kéta 481 urdhra pér débim pérbé&mné 83 pér qind té t&
gjitha débimeve té pazgjidhura nga AKP-ja. Gjaté kétij viti, AKP-ja kreu 182 débime né
mbaré Kosovén.

AKP-ja nuk ge né€ gjendje t’1 zbatonte shtat€ vendime t& KKBP-sé pér pronat qé gjendeshin
né pjesén veriore t&€ Mitrovicés, pér shkak té€ brengave nga autoritetet se pérpjekjet pér
shpérndarjen e njoftimeve pér débim do t€ mund té shpinin n€ dhungé.

AKP-ja gjithashtu 1 shqyrtoi kérkesat pér rishqyrtim né rastet n€ té cilat kérkesa origjinale
ishte mohuar. Q& nga dhjetori, njé kérkesé¢ e KKBP-s¢ pér rishqyrtim mbeti e pazgjidhur.
Pérvec késaj, Komisioni i Kosovés pér kérkesa pronésore (KKKP), njé doré kuazi-gjyqésore
e AKP-sé&, qé vepron nén mandatin e AKP-s€, gjykoi 26,953 kérkesa deri né fund té dhjetorit.
KKKP hodhi poshté 18,637 kérkesa kryesisht né bazé té njoftimeve t€ gabuara apo shkageve
té tjera teknike. Prej kérkesave té hedhura poshté, KKKP rigjykoi 1,680 kérkesa. Si i tillg,
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numri i kérkesave t€ vlefshme t&€ gjykuara arrin né 10,266. Numri i pérgjithshém i vendimeve
té zbatuara t€ KKKP-sé arrin né 2,249.

Numri 1 pazgjidhur i ankesave pronésore né gjykata komunale mbeti 1 larté, rreth 20,000 né
fund té vitit, q€ paraqitnin pothuaj vetém kérkesa financiare té serbéve t€ Kosovés pér déme
té lidhura me luftén.

f. Ndérhyrja arbitrare n€ intimitet, familje, shtépi, apo korrespondencé

Kushtetuta dhe ligji ndalojné veprime té€ tilla, dhe Qeveria, EULEX-i dhe KFOR-i né
pérgjithési i respektuan kéto ndalesa né praktiké. Forcat e KFOR-it mbajtén mundé€sing pér t’i
ndihmuar policis€¢ vendése dhe policisé s€¢ EULEX-it n€ kryerjen e kontrollimeve pér té
dyshuar té€ rrezikut té larté dhe n€ ményré t€ pavarur kontrollonin pronén private pér armé, pa
urdhér t€ gjykatés, duke u bazuar né autoritetin pageruajtés t€ Rezolutés 1244 t& Késhillit té
Sigurimit t& OKB-s€. KFOR-i nuk kreu asnjé kontrollim t€ till€ gjaté kétij viti.

Seksioni 2 Respektimi i lirive civile, pérfshiré kétu:
a. Liring e fjal€s dhe t& shtypit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné lirin€ e fjalés dhe té shtypit, dhe Qeveria né€ pérgjithési i
respektoi kéto t€ drejta né praktiké. Megjithaté, pati raportime q€ pérfaqésuesit e mediave
ishin kércénuar nga zyrtarét publiké, politikanét dhe bizneset. Mediat gjithashtu hasén né
véshtirési dhe pengesa me rastin e marrjes sé informatave nga institucionet qeveritare dhe
publike. Ligji pér mediat transmetuese ndalon fjalimin urrejt€s dhe fjalimin qé nxit dhuné
etnike.

Individét n€ pérgjithési mund t’i kritikonin autoritetet publikisht ose privatisht pa reprezalje.

Sipas Asociacionit t&€ Gazetaréve Profesionisté t€ Kosovés (AGPK), véshtirésité financiare té
mediave béné qé pavarésia redaksionale dhe profesionalizmi gazetaresk 1 mediave té shkruara
dhe elektronike t’i nénshtroheshin ndikimit dhe presionit t€ jashtém. Disa gazeta ishin
financiarisht t& pavarura dhe késhtu ishin né gjendje té zhvillonin politika redaksionale té
pavarura nga biznesi apo interesat politike. Megjithaté, disa gazeta té tjera mbéshteteshin né
financim nga bizneset apo grupet e interesit politik, si dhe nga Qeveria, qé€ ofronin mbéshtetje
financiare n€ shkémbim pér raportim pozitiv apo mungesé té raportimit kritik.

Nuk pati censurim t€ drejtpérdrejté t€ mediave té€ shkruara apo elektronike; megjithaté,
gazetarét raportuan pér presion nga politikanét dhe krimi 1 organizuar, qé€ shpesh rezultonte
né veté-censurim. Disa gazetaré pérmbaheshin nga raportimi hetues kritik pér shkak té frikés
pér siguriné e tyre personale apo pér vend té€ punés. Gazetaréve nganjéheré u ofrohej
kompensim financiar né shkémbim pér raportim pozitiv apo pér heqje doré nga ndonjé hetim,
dhe disa u kércénuan gojarisht nga zyrtaré geveritaré dhe kriminelé t€ dyshuar pér gjoja
raportim negativ ndaj tyre. Sipas redaktoréve, agjencité qeveritare dhe korporatat i té€rhiqnin
reklamat e rregullta nga gazetat q€ kishin raportuar né ményré kritike pér to.

Mediat e shkruara veté-rregulloheshin pérmes njé kodi t€ sjelljes t€ miratuar nga Késhilli 1
mediave t€ shkruara, organizaté e pérbéré nga redaktoré dhe botues t€ mediave t€ shkruara
dhe e drejtuar nga njé anétar ndérkombétar 1 zgjedhur nga Késhilli. Bordi pér ankesa i
Késhillit 1 shqyrton vendimet dhe nxjerr vendime pér ankesat kundér mediave. Késhilli
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kérkon nga mediat pér té cilat zbulohet se e kané shkelur kodin e sjelljes t&€ grupit t’i
publikojné gjetjet negative t& Késhillit. Sipas statutit t€ ri t&€ Ké&shillit, g€ hyri n€ fuqi mé€ 26
janar, Késhilli mé nuk imponon gjoba pér sjellje t€ keqe.

Komisioni i pavarur pér media i zbatoi rregulloret dhe imponoi kodet e sjelljes g€ i drejtonin
mediat transmetuese. Komisioni &shté organ i pérhershém i1 mbikéqyrur nga njé késhill
drejtues 7-anétarésh.

Q¢ nga dhjetori, vendi kishte 104 transmetues té licencuar né rrjetin tokésor (39 prej tyre
transmetonin né gjuhét e pakicave); transmetuesit shprehnin njé gamé té€ gjeré t&
piképamjeve. Prej 65 transmetuesve, gjuhé kryesore e t€ ciléve ishte shqipja, tri subjekte té
grupit t& RTK-sé (RTK, Radio Kosova dhe Radio Blue Sky), t€ financuara publikisht,
gjithashtu transmetonin ¢do dité né gjuhét e pakicave.

Bordi i drejtoréve t€ RTK-sé €shté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e RTK-sé, dhe Ministria e
Financave e kontrollonte buxhetin e tij. Ligji parashikon rregullimin e pé€rmbajtjes sé&
programit t¢ RTK-s€ dhe kérkon g€ sé paku 15 pér qind e kohé&s s€ programit t&€ RTK-sé,
pérfshiré kétu kohén gendrore, t’u kushtohet bashkésive pakic€ né gjuhén e tyre pérkatése né
baza proporcionale.

Transmetuesi shtetéror, RTK, operonte me financim té pérkohshém té ndaré nga Kuvendi né
pritje t€ ndryshimit t& Ligjit pér RTK-né. N¢ tetor té vitit 2009, Gjykata Kushtetuese pezulloi
mekanizmin kryesor pér financim t&€ RTK-s€, parapagimin prej 3.50 euro ($4.70) né muaj qé
u shtohej té gjitha faturave t€ rrymés. Ky pezullim béri g€ Unioni Evropian i Transmetuesve
ta léshonte njé letér publike duke véné né pah se ky vendim e rrezikonte pavarésiné e
transmetuesit.

Nuk pati raportime pér censurim apo ngacmim pér botim té librave, dhe shtépité botuese
shprehén njé gamé t€ gjeré t€ piképamjeve pa kufizim.

Nuk pati raportime qé Qeveria 1 pérdori ligjet pér shpifjen, arsyet e sigurisé kombétare apo
publike, apo kufizimet pér botim si mjete pér t’i kufizuar operacionet e mediave té shkruara,
elektronike, apo t€ shté€pive botuese.

Gjaté kétij viti, AGPK raportoi pér 33 raste t€ abuzimit t&€ liris€ s€ shtypit nga zyrtaré
qeveritar€, gupe afariste té interesit dhe pronaré t€ mediave, pérfshiré kétu kércénimet verbale
ndaj gazetaréve dhe agjencive t€ tyre nga individét e prekur nga raportimi negativ i mediave,
presionin pér t€ mos publikuar materiale dhe artikuj té caktuar, dhe pengim t€ punés sé tyre.
AGPK gjithashtu raportoi se shumé gazetar€ u ankuan g€ redaktorét shpesh nuk i lejonin t&
publikonin apo transmetonin storje kritike pér Qeveriné apo zyrtaré t€ caktuar pér shkak té
lidhjeve, ose preferencave, té redaktoréve apo t&€ mediave me zyrtaré t€ lart€ geveritaré. N&
disa raste, gazetarét raportonin qé redaktorét i1 kércénonin se do t’i largonin nga puna nése
vazhdonin té publikonin storje kritike pér Qeveriné. Tre gazetaré raportuan se redaktorét i
ndaluan té publikonin storje pér korrupsion t€ nivelit té larté né Qeveri.

Mg 27 gusht, Organizata e mediave t& Evropés Juglindore (SEEMO), me seli né Vjené, 1éshoi
njé€ kumtesé pér medie lidhur me brengat e veta pér kufizim t€ mundésisé s€ gazetaréve pér té
udhétuar. SEEMO raportoi se disa gazetaréve nuk u ishte 1€shuar pasaporta sepse ishin nén
hetime apo pérballeshin me procedura gjyqésore. T¢€ gjithé personat qé€ paraqgesin kérkesé pér
pasaporté, duke pérfshiré gazetarét, duhet ta dorézojné njé certifikaté t&€ 1éshuar nga gjykata
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kompetente me t€ cilén vértetohet se nuk jan€ nén hetime apo nuk pérballen me procedura
gjyqésore. Pasi gazetarét shpesh paditen pér raportim kritik dhe jané objekt i vonesave té
tepérta gjyqésore, SEEMO e quajti kété kriter “kufizim t€ qarté t€ liris€é sé lévizjes pér
gazetar€”.

Mé 14 néntor, gazetarja e agjencisé s€ lajmeve Kosovapress, Sebahate Shala, u largua nga
puna pas njé konference pér shtyp, t€ 13 néntorit, né t€ cilén e pyeti njé zyrtar t&€ EULEX-it
nése ministri i Transportit dhe Telekomunikacionit, Famir Limaj, duhej t€ ishte i pérfshiré né
listén e kandidatéve t€ PDK-s€ pér zgjedhjet pér Kuvend, duke pasur parasysh qé Limaj ishte
subjekt 1 njé hetimi g€ ishte duke u zhvilluar nga EULEX-i. Shala raportoi se kishte pranuar
tekst porosi kércénuese dhe fyese pas konferencés pér shtyp dhe publikimit té raportit t€ saj
pér até konferencé. Shala tha se ishte e detyruar qé largohej nga puna pér shkak té
mosmarréveshjeve me udhéheqjen e agjencisé lidhur me pyetjen e béré dhe mbulimin e
konferencés pér shtyp.

Gjaté kétij viti pati disa incidente t€ dhunés apo ngacmimit té drejtuara kundér mediave.

Mgé 13 maj, persona t€ panjohur vuné mbishkrime n€ ndértesa né rrugén né té cilén jetonte
drejtoresha e kompanis€¢ Koha, Flaka Surroi. Né mbishkrim thuhej, “Rruga e UDB-sé —
Veton dhe Flaka Surroi”. UDB é&shté shkurtesé pér ish-sigurimin shtetéror jugosllav/serb dhe,
ndér pjesén mé t€ madhe té popullsisé s€ vendit éshté e njéjt€ si “tradhtar”. Vendosja e
mbishkrimeve pasoi pas publikimit t&€ njé interviste n€ t& pérditshmen Koha Ditore, qé ka
qarkullimin mé t€¢ madh ditor, me prokurorin e EULEX-it, Johannes Van Vreeswijk, né té
cilén ai zbuloi se ministri 1 Transportit, Fatmir Limaj, dyshohej pér pérfshirje né krim té
organizuar dhe abuzim t€ detyrés. Kryeministri Thagi publikisht e kritikoi vendosjen e
mbishkrimeve.

Mg 3 qgershor, AGPK pranoi njé ankesé nga e pérditshmja Zéri, n€ t€ cilén pohohej qé
kryetari 1 Gjykatés s€ Qarkut né€ Prishtiné, Anton Nokaj, kishte ushtruar trysni ndaj gazetés
duke u kércénuar se do té ushtronte kallézim penal (si qytetar civil) kundér gazetares s€ késaj
té pérditshmeje Besa Kalaja. Nokaj pohonte qé Kalaja kishte raportuar n€ ményré t€ rreme qé
ishte ngritur akuzé kundér tij né EULEX lidhur me punésimin e té birit té tij si pérkthyes né
gjykaté. Nokaj nuk u riemérua né postin e tij si gjykatés.

Me 28 gershor, njé grup i1 pjes€marrésve serbé, g€ kremtonin pérvjetorin e Betejés sé Kosovés
né Gazimestan, démtoi njé automjet té kanalit televiziv Top Channel me seli né Tiran€, dega
né Kosové, dhe e gjuajtén me guré kameramanin. Kameramani e incizoi incidentin dhe nuk
ishte Iénduar gjaté kétij sulmi. Policia ishte duke hetuar rastin.

Mg 20 korrik, njé mjet shpérthyes u hodh né oborrin e shtépisé s€¢ kryeredaktorit t& Radio
Mitrovicés, Casllav Millisavleviq. Shpérthimi démtoi tri vetura t€ parkuara, njéra prej tyre
ishte e Millisavleviqit. Disa media e cituan até ta keté quajtur két€ sulm me motive politike
pér shkak té pérfshirjes sé t€ birit t€ tij n€ ekipin pérgatitor komunal n€ Mitrovicén veriore, qé
€shté duke punuar me qeverin€ kombétare pér krijimin e njé€ komune t€ re me shumicé serbe
né kuadér t€ sistemit administrativ t&€ Kosovés. Hetimet pér kété rast ishin né vazhdim e sipér
né fund té vitit.

Pati disa zhvillime né rastet e dhunés apo ngacmimit t&€ drejtuara kundér mediave gjaté viteve
té kaluara.
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Mg 5 maj, prokurorét e EULEX-it raportuan qé nuk kishte déshmi t€ mjaftueshme pér ta
hetuar rastin e janarit t€ vitit 2009, me ¢’rast njé grup i serbéve t€ Kosovés hodhi njé mjet
shpérthyes né zjarrfikés né pjesén veriore t€ Mitrovicés dhe sulmoi ekipin televiziv té
stacionit lokal TV Most [Ura], q€ ishte duke xhiruar zjarrin, duke 1énduar njé reporter dhe
shkatérruar njé TV kameré.

Nuk pati zhvillime t€ reja né rastin e marsit t& vitit 2009, né€ t€ cilin mediat serbe t& Kosovés
raportuan se policia i1 kishte ngacmuar reporterét e produksionit televiziv t€ serbéve té
Kosovés Glas Juga [Z€ri 1 jugut] dhe t€ KIM Radios pasi kishin xhiruar njé protesté té
serbéve té Kosovés né fshatin Shillové. Nga sa thuhet, policét i ndaluan reporterét, e detyruan
kameramanin Bojan Kosanin té dilte nga vetura, dhe e shqelmuan. Policia pohoi se nuk kishte
marré asnj€ ankesé€ pér keqtrajtim nga ana e policisé.

Gazeta e pérditshme Infopress, e cituar nga Késhilli i mediave t€ shkruara pér publikimin e
mendimeve qé pérbénin fjalim urrejtés (kércénime kundér gazetares Jeta Xharra) nuk e pagoi
gjobén prej 1,000 eurove ($1,340) t€ imponuar nga Késhilli i mediave té shkruara né gershor
té vitit 2009. Sipas statutit t& ri t& Késhillit t€ mediave t&€ shkruara, Késhilli mé nuk imponon
gjoba pér media.

PK vlerésoi se nuk kishte keqbérje nga policia né ndalimin né korrik t€ vitit 2009 t€ njé
reporteri dhe tekniku té “TV Liria” pér gjoja provokim té masés gjersa xhironin njé operacion
policor qé pérfshinte arrestimin e dhjetéra népunésve t€ geveris€ komunale té Vitis€ né korrik
té vitit 2009. Reporteri dhe tekniku u larguan nga stacioni policor, nuk u intervistuan atje, dhe
nuk ngritén padi kundér policisé pér ndalim. Policia e Vitisé tha mé voné se ngriti padi
kundér reporterit dhe teknikut pér shkak té pengimit t€ zyrtaréve né€ kryerjen e detyrave té
tyre, por gazetarét nuk kan€ marré asnjé njoftim pér akuzat kundér tyre.

Liria e internetit

Qeveria nuk e kufizoi qasjen né internet, dhe nuk pati raportime qé Qeveria i vézhgonte e-
mailat apo bisedat n€ internet. Individét dhe grupet mund t€ angazhoheshin né shprehje
pagésore t€ mendimeve pérmes internetit, pérfshiré kétu e-mailat. N& dhjetor, Autoriteti
Rregullativ 1 Telekomunikacionit raportoi se rreth 40 pér qind e shtépive kishin lidhje t&
internetit.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Qeveria nuk e kufizonte liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e grumbullimit pagésor dhe grupimit

Liria e grumbullimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné lirin€ e grumbullimit, dhe Qeveria, EULEX-i dhe KFOR-i
né pérgjithési e respektuan kété t€ drejté né praktike.

Ligji pér tubimet publike kérkon qé organizatorét ta njoftojné policin€ pér protesta 72 oré

para ndodhis€. Policia duhet t’i njoftojé organizatorét brenda 48 oréve nése protesta do té
lejohet.
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Gjaté kétij viti, policia pérdori forcén né disa raste pér t’i shpérndaré demonstratat dhe rrahu
demonstruesit gjaté arrestimit.

Pati pohime pér pérdorim té€ tepért t€ forcés nga policia ¢ EULEX-it né pérleshjet e 11
shtatorit ndérmjet njé grupi té serbéve té€ Kosovés dhe EULEX-it e PK-s¢€ q€ ndodhi pas njé
zénke ndéretnike pas humbjes s€ Serbis€ né gjysméfinalen e kampionatit botéror né
basketboll. Njé€ polic i EULEX-it u plagos me plumb né kémbé, dhe njé polic i PK-sé dhe
shtaté serbé t€ Kosovés gjithashtu u lénduan né€ kété incident. PK ishte duke hetuar rastin né
fund t€ vitit.

IPK hetoi, por nuk léshoi asnjé konkluzion pér rastin e majit t&€ vitit 2009 pér enklavén e
serbéve t€ Kosovés n€ Ranillug t€ Kamenicés, ku serbét lokalé protestuan kundér ndérprerjes
s€ rrymés nga KEK-u. Pati raporte t€ besueshme qé shumé policé t& PK-s€ pér operacione
speciale e rrahén dhe shqelmuan njé protestues gjersa ishte i shtriré pértoké. Asnjé polic nuk
u akuzua pér kéte rast.

Liria e grupimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné lirin€ e grupimit, dhe Qeveria né pérgjithési e respektoi kété
té drejté né praktiké.

c. Liria e fesé

Pér njé pasqyré t€ ploté té liris€ fetare, luteni t€ shihni Raportin ndérkombétar t& vitit 2010
mbi lirin€ e fesé né: www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve, dhe e
personave pa shtetési

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e lévizjes brenda vendit, udhétimin jashté vendit,
emigrimin dhe riatdhesimin, dhe Qeveria dhe EULEX-i né pérgjithési 1 respektuan kéto té
drejta; megjithaté, tensionet ndéretnike dhe brengat e vérteta e t€ perceptuara té sigurisé€ e
kufizonin liriné e 1€vizjes né praktiké.

Qeveria bashképunoi me Komisariatin e Lart€ t€ Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjaté
(UNHCR) dhe organizata t€ tjera humanitare pér t’u ofruar mbrojtje dhe ndihmé PZHBV -ve,
refugjatéve, refugjatéve q€ ktheheshin, azilkérkuesve, personave pa shtetési dhe grupeve té
tjera t& cenuara.

Policia vazhdoi ta vlerésonte situatén e sigurisé si stabile, por delikate. Policis€¢ nuk iu
raportuan krime g€ kishin t€ bénin me liriné e 1€vizjes. Megjithaté, anétarét e té€ gjitha
bashkésive etnike vazhduan té géndronin kryesisht brenda apo té udhétonin ndérmjet zonave
né t€ cilat grupi 1 tyre pérbénte shumicén.

Rreziget e perceptuara dhe incidentet sporadike t€ dhunés dhe kércénimit vazhduan ta
kufizonin lirin€ e 1€vizjes pér shqiptaré né Kosovén veriore dhe pér serbé né pjesét e tjera té
vendit. Qeveria 1 shtoi pérpjekjet pér ta leht€suar udhétimin e pakicave, por rreziget e vérteta
dhe té perceptuara i frenonin shumé pakica qé€ t& udhétonin jashté lagjeve té tyre.
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Pati disa raste t€ mjeteve shpérthyese t& gjetura pérgjaté rrugé€s dhe nén nj€ uré né rajonin e
Shtérpcés. Asnjéra nuk shpértheu.

Nuk pati zhvillime t€ reja g€ nga arrestimi i1 pes€ meshkujve né rastin e vitit 2008 pér tentim
vjedhje t€ armatosur t€ njé autobusi t€ udhétaréve g€ bartte serbé t€ Kosovés pér né Serbi,
afér Podujevés.

Nuk pati zhvillime té reja né incidentet e vitit 2008 né té cilat kémbésorét zbuluan mjete
shpérthyese afér hekurudhés né€ fshatin Kaganik i Vjetér té Ferizajt dhe nén njé uré
hekurudhore né Mitrovicé.

Qeveria e rregullonte 1€vizjen brenda vendit dhe jashté tij. Ligji parashikon qé zyra gendrore
e regjistrimit civil mund t’i 1€shojé dokumente t€ udhétimit cilitdo person té regjistruar si
banor 1 Kosovés, dhe zyra rregullisht l1éshonte dokumente té tilla n€ praktiké.

Ligji ndalon débimin me forc€, dhe autoritetet nuk e pérdorén até.
Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV)

Sipas UNHCR-s€, né fund té vitit kishte rreth 18,196 persona t€ zhvendosur brenda vendit,
54 pér qind e té ciléve ishin serbé té€ Kosovés dhe 40 pér qind ishin shqiptaré t€ Kosovés. Prej
4,100 personave té zhvendosur nga trazirat né€ vitin 2004, rreth 1,000 mbetén PZHBV.

Sipas vlerésimeve t& UNHCR-s€, numri mé i madh i PZHBV-ve, rreth 80 pér qind, ishte i
pérgendruar né rajonin ¢ Mitrovicés. Né komunén e Mitrovicés, shumé serbé t&€ Kosovés né
pjesén veriore dhe shqiptaré t&€ Kosovés né pjesén jugore t€ komunés mbetén t€ zhvendosur.

Donatorét ndérkombétaré pérfunduan ndértimin e 96 shtépive pér 96 familje né méhallén e
roméve né pjesén jugore t€ Mitrovicés, q€ u shkatérrua gjaté trazirave né vitin 1999. N¢é kéto
shtépi jané t€ vendosura familjet q€ kané gené duke jetuar né kampin pér PZHBV né Llugg,
té ndotur me plumb, dhe né Osterode. Para ndértimit t€ shtépive té reja, 484 romé, ashkalinj
dhe egjiptiané t€ zhvendosur ishin kthyer né¢ méhallé kété vit. Mé 2 dhjetor, donatorét
ndérkombétaré financuan njé program pér testimin e nivelit t€ plumbit n€ gjak pér 78 fémijé
qé€ ishin risistemuar nga kampet e kontaminuara me plumb gjaté luftés. Né njé proceduré
testimi dhe trajtimi, t€ miratuar kohét e fundit nga Ministria e Shéndetésis€, infermieret né
gendrén mjekésore né méhallén e roméve filluan testimin e fémijéve pér helmim nga plumbi.
Testimi zbuloi rénie t€ madhe té€ nivelit t€ plumbit né gjak pas risistemimit. Varésisht nga
rezultatet shtesé, trajtimi pasues do té kryhet nga zyrtarét shéndetésoré.

Gjaté kétij viti, Ministria pér Bashkési dhe Kthime ndau pesé milioné euro ($6.7 milion€) pér
kthimin e PZHBV-ve dhe pér t'u ndihmuar PZHBV-ve. Bashkésia e donatoréve
ndérkombétaré gjithashtu siguroi mjete financiare pér partnerét zbatues t&€ projekteve pér
kthime né€ koordinim me Ministriné pér Bashkési dhe Kthime. Kéto fonde u shpenzuan né
rindértimin e shtépive, pér ndihmé né ushqim dhe gjéra joushgimore, né grante pér
gjenerimin e t& ardhurave, dhe mbéshtetje t&€ infrastrukturés themelore, si t€ rrugéve dhe
sistemeve té ujit.

Qeveria nuk i1 sulmoi, synoi, ktheu me forcé apo risistemoi PZHBV-t€¢ nén kushte té
rrezikshme.
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PK raportoi q€ hetimet pér katér raste t& sulmeve fizike dhe ngacmimit verbal kundér roméve
té kthyer g€ jetonin né Gjilan né korrik t€ vitit 2009 rezultuan me tri raste t€ dérguara né
prokurorin€ komunale dhe me njé€ rast té dérguar né gjykatén komunale pér kundérvajtje.

Mbrojtja e refugjatéve

Kosova nuk €shté nénshkruese e Konventés s€ vitit 1951 lidhur me Statusin e Refugjatit, apo
e Protokollit t€ vitit 1967. Megjithaté, ligji bazohet dhe 1 referohet Konventés sé vitit 1951
dhe Protokollit t€ vitit 1967 pér dhénien e statusit t€ azilantit apo refugjatit, dhe Qeveria ka
themeluar njé€ sistem pér t€ ofruar mbrojtje pér refugjaté.

Ligji pér azil hyri né fuqi n€ vitin 2008. Urdhéresat administrative, si procedurat dhe
standardet pér pranimin dhe trajtimin fillestar t& azilkérkuesve, dhe t& drejtat dhe detyrimet e
azilkérkuesve, jané miratuar dhe pritet t&€ zbatohen. Gjaté kétij viti, UNHCR-ja vazhdoi t’i
ndihmonte Departamentit pér Kufij, Azil dhe Migrim né ndértimin e kapacitetit t€ vet pér té
gjykuar kérkesa, pér té€ ofruar trajnim pér policiné kufitare né identifikimin dhe trajtimin e
personave ¢ kérkojné azil né pika t€ hyrjes; dhe pér ta penguar kthimin e personave né
vendin ku jeta apo liria e tyre do t€ kércénohej. Pérvec késaj, Qeveria ka nxjerré njé vendim
pér themelimin e komisionit kombétar pér refugjaté, dhe, me Komisionin Evropian, &shté
duke financuar ndértimin e njé gendre t€ re pér pranimin e azilkérkuesve né komunén e
Lipjanit.

N¢ praktiké, Qeveria siguroi mbrojtje kundér débimit apo kthimit té refugjatéve n€ vendin ku
jeta apo liria e tyre do té kércénohej pér shkak té racés, fes€, kombésis€, anétarésimit né
ndonjé grup té€ posacém shoqéror, apo mendimit politik. Né fund té vitit, vendi strehonte 220
refugjaté, kryesisht nga vendet fqinje.

Sipas njé raporti t&€ UNHCR-sé&, prej janarit t€ vitit 2009 deri né dhjetor t& vitit 2010, 271
azilkérkues paraqitén kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare n€ vend. Departamentit pér Kufij,
Azil dhe Migrim dhe gendra pér azil i akomoduan té gjithé azilkérkuesit. Njé qendér e
pérkohshme pér azil u hap n€ Prishtiné né janar. Ky objekt ishte mbushur deri né kapacitetin
e vet né€ fillim t€ vitit. N& fund t€ vitit, prej 272 azilkérkuesve, vetém 62 mbetén né vend.
Shifrat pér personat pa shtetési nuk ishin n€ dispozicion, por UNHCR-ja raportoi se u kishte
ndihmuar rreth 10,000 personave té bashkésis€é rome, ashkalike dhe egjiptiane pér
regjistrimin e gjendjes civile.

Seksioni 3 Respektimi 1 t€ drejtave politike: e drejta e qytetaréve pér ta ndérruar geveriné e
tyre

Kushtetuta dhe ligji parashikojné t€ drejtén e qytetaréve pér ta ndérruar geveriné e tyre né
ményré paqésore, dhe qytetarét e ushtruan két€ t€ drejt€ né praktiké pérmes zgjedhjeve
periodike, t& lira e t€ drejta, n€ bazé t€ votimit t€ pérgjithshém.

Q€ nga shpallja e pavar€sis€é sé€ vendit né€ vitin 2008, zyrtarét vend€s morén pérsipér
autoritetin dhe pérgjegjésité€ n€ shumicén e fushave té€ geverisjes. Sipas Kushtetutés, Kuvendi
120-anétarésh ka té drejté ta zgjedhé presidentin, kryeministrin, ministrat dhe zyrtarét e tjeré
té geverisé.

Zgjedhjet dhe pjes€marrja politike
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Mg 12 dhjetor, vendi mbajti zgjedhjet pér Kuvend, pas votimit pér mosbesim ndaj Qeverisé,
té mbajtur mé 2 néntor né Kuvend. Votimi pér mosbesim pasoi pas doréheqjes s€¢ Presidentit
Fatmir Sejdiu mé 27 shtator pas vendimit t& Gjykatés Kushtetuese se ai e kishte shkelur
Kushtetutén duke mbajtur postin e kryetarit t& partisé sé tij politike, Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK), gjersa shérbente si President.

Vézhguesit ndérkombétaré dhe vendés pohuan qé zgjedhjet né pérgjithési i plotésonin
standardet ndérkombétare, por vuné né pah disa parregullsi dhe manipulime t€ rénda
zgjedhore né disa rajone, duke pérfshiré falsifikimin e nénshkrimeve né listén e votuesve, dhe
vérejtén parregullsi n€ numérim. VEézhguesit gjithashtu vérejtén incidente t€ votimit familjar
(kreu i familjes votonte né emér t&€ femrave t€ familjes) né téré vendin. Paneli Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i anuluan rezultatet pér tri
komuna -- Skenderaj, Drenas dhe Decan -- si dhe né tri vendvotime né Malishevé dhe Lipjan
pér shkak té parregullsive zgjedhore. Rivotimi né kéto tri komuna dhe né€ vendvotimet e
anuluara n€ dy komunat e tjera ishte caktuar pér 9 janar 2011.

Pér zgjedhjet e 12 dhjetorit pér Kuvend, 14 vendvotime alternative -- minibusé t€ plotésuar
me ndérkombétaré dhe qé i reklamonin zgjedhjet né publik -- u siguruan pér t’i shtuar
mundésité e votimit né zonat serbe né veri t€ lumit Ibér. Organet zgjedhore nuk kishin qasje
né shkolla qé normalisht shérbejné si vendvotime, pasi kéto institucione jané nén kontroll t&
organeve t€ palejuara paralele t€ qeverisé serbe. Kércénimet e ashpra né pérgjithési i
pengonin personat vendés t€ shérbenin si punétoré té€ vendvotimeve dhe e pengonin daljen e
votuesve né zgjedhje.

Mé 29 tetor, Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme qé sqaroi
procesin zgjedhor pér ankesa dhe parashtresa dhe mundésoi q€ votuesit t€ votojné pér njé
parti dhe deri né pesé€ kandidaté té asaj partie pér zgjedhjet pér Kuvend.

Mé 20 gershor, zgjedhjet komunale u mbajtén né komunén e sapothemeluar me shumicé
serbe t& Parteshit, dhe rivotimi pér kryetar t&€ komunés u mbajt mé 18 korrik. Zgjedhjet né
Partesh u shénuan me shkallén mé té larté t€ pjes€émarrjes sé€ serbéve t&€ Kosovés qékur vendi
u bé 1 pavarur, dalja n€ raundin e paré té€ zgjedhjeve ishte mbi 56 pér qind dhe raundi i1 dyté
arriti né 36 pér qind. Vézhguesit ndérkombétaré 1 vlerésuan zgjedhjet né pérgjithési té€ lira
dhe té drejta. Pér shkak té€ vdekjes sé& kryetarit t€ komunés sé Istogut, zgjedhjet e
jashtézakonshme pér kryetar u mbajtén mé 11 prill.

Ithtarét serbé g€ e kundérshtojné pavarésin€é e Kosovés vazhduan t’i kércénonin dhe t’u
hakmerreshin serbéve t&€ Kosovés qé u angazhuan né€ strukturat e Qeverisé s¢ Kosovés. Mé 27
shtator, mjete shpérthyese, q€ besohej té ishin granata dore, u hodhén né€ shté€piné e Dragan
Stojkoviqit dhe né veturén e Dushan Millisavleviqit, zyrtaré t&€ partis€ s€ vetme politike t&
regjistruar ligjérisht né Kosovén veriore, Partia Alternativa Demokratike, pas kongresit té saj
inaugurues. Sulmi 1 27 shtatorit ishte sulmi i tret€ ndaj pronés s€ Stojkoviqit dhe i dyti ndaj
veturés s€ Millisavleviqit.

Vendi kishte njé sistem shumépartiak t€ dominuar nga pesé parti politike shqiptare me disa
parti mé t€ vogla dhe koalicione t€ pakicave. Ligji parashikon g€ individét mund ta
propozojné veten si kandidaté t& partive té tyre, t€ cilat duhet t€ mbajné zgjedhje t&
brendshme, t€ hapura e transparente, pér t’i zgjedhur listat e kandidatéve. Partité politike
mund t€ vepronin pa kufizim apo ndérhyrje té€ jashtme, por lidhja partiake luante rol t&
réndésishém né qasje né shérbime qeveritare e sociale dhe né mundési pér punésim.
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Marréveshjet tradicionale shoqérore dhe besnikérité klanore gjithashtu luanin rol té
réndésishém, ndonése jozyrtar, né€ organizatat politike.

37 femra ishin né Kuvendin 120-anétarésh, para se t€ shpérndahej né néntor. Ligji pér
zgjedhje kérkon qé femrat t€ pérb&jné 30 pér qind té parlamentaréve. Nuk kishte asnjé femér
né kryesiné 8-anétaréshe t€ Kuvendit. N& Qeveri, dy femra ishin ministre dhe katér femra
ishin z€vendésministre. Ndonése asnjé femér nuk u zgjodh kryetar komune né zgjedhjet e
néntorit, ato pérbénin 31 pér qind t€ pérfagésuesve t€ zgjedhur komunalé.

24 anétaré té pakicave etnike ishin né Kuvendin 120-anétarésh, para se té€ shpérndahej né
néntor, duke pérfshiré 10 serbé dhe 14 anétaré t& grupeve té tjera, pérfshiré kétu turqit,
boshnjakét, goranét, romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.

Kushtetuta kérkon qé Kuvendi t’i rezervojé 10 vende pér serbét e Kosovés dhe 10 vende pér
anétarét e grupeve té tjera etnike. Ndonése nuk ka kuota t€ ngjashme pér zgjedhjet komunale,
pjesémarrja politike dhe pérfagésimi i serbéve t€ Kosovés né pjesén jugore t€ vendit vazhdoi
té rritej, posacérisht né komunat me shumicé serbe t€ sapothemeluara apo té zgjeruara né
pérputhje me planin Ahtisari dhe Kushtetutén e vendit. Serbét mbetén pa pérfaqésim komunal
né tri komunat veriore, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvegan, pasi votuesit serbé té¢ Kosovés iu
pérgjigjén thirrjeve t€ autoriteteve serbe pér t&€ mos marré pjesé né zgjedhjet komunale té
néntorit t& vitit 2009.

Né vitin 2008, Qeveria miratoi njé ligj pér zgjedhje, pér ta krijuar njé zoné t& vetme
zgjedhore, shumanétaréshe né téré vendin. Sipas ligjit, zgjedhjet duhet t&€ mbahen me lista té
hapura sipas njé sistemi proporcional shumicé€. Njé sistem 1 kuotés parashikon pérfagésim pér
femra dhe pakica né Kuvend. Partia politike duhet t€ marré 5 pér qind té votave pér t&€ hyré né
Kuvend.

Qeveria serbe vazhdoi t€ udhéhiqte struktura paralele t€ geveris€é né€ enklavat serbe né
Kosové. Né vitin 2008, UNMIK-u theksoi se organizimi i zgjedhjeve pér kéto struktura
paralele ishte shkelje e Rezolutés 1244 t&¢ KSKB-sé. Né vitin 2008, UNMIK-u deklaroi se
strukturat paralele komunale q€ dolén nga kéto zgjedhje ishin té paligjshme.

Mg 14 tetor, njé gjykaté e palejuar paralele e geverisé serbe, qé vepronte né Mitrovicén
veriore ngriti aktakuza pér kryetarin e komunés s€ Shtérpcés dhe nénté anétaré té tjeré té
kuvendit komunal dhe népunés t€ komunés s€ Shtérpcés. N&é kéto aktakuza, q€ buronin nga
marrja pérsipér mé 14 janar e disa zyrave né ndértesén e kuvendit né€ Shtérpce, qé
shfrytézoheshin nga strukturat paralele serbe, kryetari dhe zyrtarét komunalé akuzohen pér
vepra penale sipas kodit penal t& Serbis€. Sipas aktakuzave, kryetari dhe zyrtarét komunalé
rrezikojné t€ arrestohen nése udhétojné prej Kosovés pér né€ Serbi apo né ndonjé€ vend g€ ka
marréveshje ekstradimi me Serbiné.

Mé 30 maj, Qeveria serbe sponsorizoi zgjedhjet paralele komunale né Mitrovicé dhe
Novobérdé pér t’i zévendésuar qeverité paralele komunale t&€ shpérndara nga geveria serbe né
dhjetor té vitit 2009. Qeveria e Kosovés dhe bashkésia ndérkombétare vazhduan té theksonin
se institucionet paralele ishin joligjore dhe té pavlefshme.

Seksioni 4 Korrupsioni zyrtar dhe transparenca qeveritare
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Ligji parashikon dénime penale pér korrupsion zyrtar; megjithaté, Qeveria nuk e zbatoi ligjin
né ményré efikase, dhe thuhej q€ zyrtarét pérfshiheshin né€ praktika té korrupsionit pa u
ndéshkuar. Sipas raportit t€ vitit 2010 t€ Freedom House, Shtetet né€ tranzicion, korrupsioni
mbeti problem serioz.

Pati perceptim t€ gjeré publik pér korrupsion né€ Qeveri. Organizatat ndérkombétare dhe
0JQ-té vazhduan t€ raportonin se korrupsioni ishte problem serioz. Mungesa e mbikéqyrjes
efektive gjyqésore dhe dobésia e pérgjithshme né€ sundimin e ligjit 1 kontribuuan korrupsionit
né Qeveri.

Mg 15 tetor, Prokuroria Speciale e Kosovés ngriti aktakuzé prané Gjykatés s€ Qarkut né
Prishtin€ kundér pesé té pandehurve kosovaré pér trafikim me organe té€ njeriut, krim té
organizuar, veprimtari t€ paligjshme mjekésore, dhe abuzim t€ autoritetit zyrtar. Ndér té
pandehurit ka mjeké dhe njé person g€ mé paré punonte né€ njé post té larté né Ministriné e
Shéndetésisé. Edhe Interpoli 1éshoi urdhér arreste pér njé shtetas turk dhe nj€ shtetas izraelit
lidhur me kété rast. Akuzat kané t&€ b&jné me klinikén Medikus né€ Prishting, e cila u mbyll né
vitin 2008 nga PK-ja pas njé hetimi disa mujor pér trafikim ndérkombétar t€ organeve.

Mg 10 néntor, njé kolegj i pérzier, i pérbéré nga dy gjykatés t¢ EULEX-it dhe njé gjykatés
kosovar 1 Gjykatés s€¢ Qarkut t€ Prishtinés 1 shpalli fajtoré kryetarin e Lidhjes Demokratike té
Dardanisé (LDD), Nexhat Daci, dhe ish-ndihmésin e tij Ahmet Alishani, pér shpérdorim té
zyrés gjaté mandatit t€ Dacit si kryetar 1 Kuvendit né vitin 2003-05. Gjykata e dénoi Dacin
pér keqpérdorim té€ fondeve t€ Kuvendit pér pagimin e faturave t€ tij dentare dhe optike né
vleré prej 1,540 eurove ($2,063); ai u lirua nga akuzat qé kishin t€ bénin me prokurim té
paligjshém té gjeneratoréve pér rezidencén e tij personale. Gjykata e dénoi Dacin me njé€ vit e
gjashté muaj burg me kusht dhe ia ndaloi té& ushtronte funksione publike dy vjet pas
pérfundimit t€ dénimit; Alishani u dénua me gjasht€ muaj me kusht. Sipas dispozitave té
dénimit, asnjéri prej tyre nuk do ta vuajé dénimin nése nuk kryejné vepra té tjera penale.

Mg 13 korrik, pjesétarét e Task Forcés Anti-Korrupsion dhe policia e EULEX-it e arrestuan
[lir Tolajn, késhilltar politik 1 ministrit t€ Shéndetésis€, Bujar Bukoshi, nén dyshimin pér
shmangie té tatimit pér periudhén 2004-08, kur ishte sekretar i pérhershém né Ministriné e
Shéndetésisé. Ai u lirua t€ nes€rmen me kaucion prej 50,000 eurove ($67,000). Hetimet ishin
né€ vazhdim e sipér né fund té vitit

Mg 23 korrik, njésité e EULEX-it dhe t& KP-s€ e arrestuan guvernatorin e Bankés Qendrore,
Hashim Rexhepi, nén dyshimin pér abuzim té pozités zyrtare, korrupsion, ryshfet, shmangie
té tatimit dhe shpélarje t€ parave. Task Forca Anti-Korrupsion kontrolloi shtaté lokacione
lidhur me kété rast, duke pérfshiré€ zyrén e guvernatorit n€ Bankén Qendrore dhe rezidencén e
tij. M€ 20 néntor, Rexhepi u liria me kaucion prej 20,000 eurove ($26,800).

Korrupsioni dhe ndikimi i Qeveris€¢ mbetén problem ndér forcat e siguris€. M€ 16 dhjetor,
EULEX-i dhe PK-ja ekzekutuan urdhra pér bastisje né Doganén e Kosovés dhe n€ Ministriné
e Ekonomisé dhe té Financave né lidhje me importimin e sasive t€ médha té cigareve né vitin
2008-09. Hetuesit e EULEX-it kané pohuar qé drejtori 1 Doganés, Naim Huruglica, ishte
bashkéfajtor né njé skemé pér t’ia privuar Qeveris€ 2.5 milioné euro ($3.35 milion€) nga té
ardhurat tatimore po t€ importoheshin cigaret pas ngritjes s€ planifikuar té akcizés, qé hyré né
fuqi né€ vitin 2009. Rasti mbetet nén hetime, dhe asnjé akuzé nuk éshté ngritur deri né fund t&é
vitit.
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Hetimi vazhdoi né rastin e gushtit t& vitit 2009 pér togerin e policisé Sejdi Zeqiri, i cili u
arrestua pér abuzim té autoritetit zyrtar, ryshfet dhe ngacmim seksual. Né fund t€ vitit, Zeqiri
mbeti né€ arrest sht€piak.

Njésia e Doganés s¢ Kosovés pér Zbatim té Ligjit shénoi pérparim né hetimin dhe ndjekjen e
korrupsionit né Shérbimin Doganor. Gjaté kétij viti, njé zyrtar doganor u pushua nga puna,
njé u suspendua, dy u degraduan, nénté zyrtaréve iu mohua gradimi, dhe 15 zyrtaréve iu
léshuan vérejtjet né hetime t€ ndryshme t€ brendshme pér kegbérje brenda Shérbimit
Doganor

Nuk pati zhvillime né rastin e gershorit t€ vitit 2009, arrestimi i Ardian Hasanajt, zyrtar i larté
né Postén dhe Telekomunikacionin e Kosovés (PKT). Hasanaj gjoja mori ryshfet nga dy
persona pér t’u ndihmuar qé t€ gjenin puné. Hasanajt iu shképut marrédhénia e punés me
PTK-né pas arrestimit.

Mg 14 korrik, Gjykata Komunale né Prizren e dénoi Elez Hoxhén me katér vjet burg dhe me
10,000 euro ($13,400) pér marrje té ryshfetit gjaté periudhés 2005-07, kur ishte gjykatés né
Gjykatén e Qarkut né Prishtiné.

Mg 9 korrik, Gjykata e Qarkut né Prishtiné e shpalli fajtor shtetasin norvegjez Ove Johansen
nén akuzat pér korrupsion pér aranzhim t€ transferimit mashtrues t€ 300,000 eurove
($402,000) prej PTK-sé tek njé kompani fantazmé me seli né Norvegji. Gjykata e dénoi me
dy vjet burg dhe e urdhéroi t’ia paguante PTK-s¢ démin n€ shumé prej 300,000 eurove
($402,000). Dy té dyshuarit e tjeré, Roger Reynolds dhe Ronnen Sorensen mbetén né liri.

Ligji parashikon qé zyrtarét publiké duhet t’i respektojné ligjet pér zbulim financiar.

Agjencia e Kosovés kundér Korrupsionit (AKK) dhe Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém jané dy
agjencité kryesore pérgjegjése pér luftimin e korrupsionit né Qeveri. Gjaté kétij viti, AKK
kishte pranuar 132 raporte pér korrupsion; 27 raste ishin ngritur pér ndjekje penale, katér 1
ishin kaluar PK-s€, 54 ishin mbyllur pér shkak té€ mungesés s€¢ déshmive, dhe 44 raste ishin
né€ hetim e sipér.

Zyra e pavarur e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) kontrolloi menaxhimin dhe pérgjegjésiné
fiskale n€ Qeveriné gendrore, né organet komunale dhe n€ ndérmarrjet publike. Gjaté kétij
viti, ZAP auditoi shumicén e ministrive, Zyrén e Presidentit dhe Kuvendin. N& njé raport t&é
shtatorit, ZAP theksoi se institucionet geveritare vazhdonin t€ mos i1 respektonin ligjet dhe
rregulloret pér menaxhim fiskal pér shkak t€ mungesés sé kuptimit t& pérgjegjésive t&€ veta
dhe kontabilitetit themelor.

N¢€ njé raport t€ 1€shuar gjaté kétij viti, Freedom House theksoi se korrupsioni ishte 1 pérhapur
dhe mbeti problem madhor pér shkak té ligjeve té€ pamjaftueshme, mungesés sé vullnetit
politik dhe dobésisé s€ sistemit gjyqésor. Raporti gjithashtu theksoi se ligji kundér
korrupsionit dhe kodi i pérkohshém penal e definonin korrupsionin né ményra té ndryshme.

Né vitin 2009, Komisioni Evropian raportoi se roli tejet i madh i sektorit publik rezultoi né

njé mjedis t€ pafavorshém afarist n€ té€ cilin grupet dhe individét me lidhje politike kané
pérparési me rastin e themelimit t€ kompanive dhe kérkimit t€ kontratave publike.
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Ligji parashikon qasje publike né informatat qeveritare pérmes Ligjit pér Qasje né
Dokumente Zyrtare, t€ miratuar mé 10 tetor, g€ e shfuqizoi Ligjin e vitit 2003. Ligji 1 ri
parashikon gjoba pér institucionet dhe zyrtarét g€ nuk ofrojné gasje n€ informata si¢ kérkohet
me ligj. OJQ-t€ kané komentuar n€é ményré t€ favorshme pér ligjin e ri, duke théné se ai i
sqaron procedurat pér qasje né¢ dokumente zyrtare.

Njé test i kryer nga OJQ-ja “Iniciativa rinore pér t€ drejtat e njeriut”, q¢ mbulon periudhén
prej tetorit t€ vitit 2008 deri né€ korrik té vitit 2009, tregoi se vetém rreth 25 pér qind e
kérkesave pér qasje né¢ dokumente zyrtare (q€ rastésisht u dérgoheshin organeve lokale dhe
gendrore) pranonin pérgjigje pozitive. Indeksi pér géndrueshmérin€é e mediave 1 Bordit
ndérkombétar pér shkémbim dhe hulumtim theksoi se urdhéresa administrative pér zbatimin
e Ligjit t& vitit 2003 pér Qasje né Dokumente Zyrtare e vazhdonte afatin mbi 15 dité dhe ishte
tejet specifike lidhur me até se kur mund t€ kihet gasje né njé dokument, duke e kufizuar
késhtu qasjen né dokumente zyrtare.

Seksioni 5 Qéndrimi geveritar né lidhje me hetimin ndérkombétar dhe jogeveritar té
shkeljeve té supozuara t€ t€ drejtave té njeriut

Nj€ numér i madh i grupeve vendése dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né pergjithési
punoi pa kufizim, duke hetuar dhe botuar konkluzionet e veta pér rastet e té drejtave té
njeriut. Qeveria nganjéheré bashképunonte dhe u pérgjigjej piképamjeve té tyre.

Qeveria nganjéheré takohej me monitorues t€ OJQ-ve vendése, u pérgjigjej pyetjeve te tyre,
apo ndérmerrte masa si reagim ndaj raporteve apo rekomandimeve té tyre. Nuk pati raportime
g€ Qeveria ngacmoi, synoi apo ndoqi penalisht OJQ-té pér shkak t& veprimtarive té tyre.

Qeveria bashképunoi me organizatat ndérkombétare, pérfshiré kétu pérfagésuesit e OKB-sé
dhe me organizata t€ tjera ndérkombétare, duke pérfshiré ICRC-né dhe Organizatén
Ndérkombétare pér Migrim. OKB-ja mbajti njé prani t€ madhe n€ vend dhe mbuloi njé gamé
té gjeré t€ céshtjeve.

Nuk pati zhvillime né€ rastin e vitit 2008 né t€ cilin sulmues t€ panjohur hodhén njé koktej
Molotovi né€ seliné e organizatés humanitare “Norewgian Church Aid” (Ndihma e kishés
norvegjeze) né€ Mitrovicé.

Avokati 1 Popullit i heton pohimet pér shkelje té t& drejtave t€ njeriut dhe abuzim té€ autoritetit
nga ana e Qeveris€. Avokati 1 Popullit konsiderohej mjaft efikas, por kufizohej nga problemet
financiare. Avokati i Popullit vazhdoi t€ pohonte se gjykatat dhe ministrit€ ishin shkelésit mé
té shpeshté t& t& drejtave t€ njeriut né vend. Avokati i Popullit gjithashtu vuri né pah se
reformat e fundit n€ gjyqési nuk ishin t€ mjaftueshme, dhe se sistemi vuante nga té meta
serioze. Ndonése Avokati 1 Popullit aktivisht léshonte letra ndérhyrjeje, raporte dhe
rekomandime, ato nuk zbatoheshin gjithmoné nga Qeveria, gjykatat lokale, apo policia.
Avokati 1 Popullit hetonte rastet qé kishin t€ bénin me té€ drejta pronésore, abuzim té
autoritetit zyrtar, akte administrative apo neglizhencé t€ autoriteteve publike, mungesé té
hetimeve té miréfillta pér vepra penale, ¢€shtje ku pérfshihej kohézgjatja e procedurave
gjyqésore dhe ekzekutimi i vendimeve gjyqésore, konteste lidhur me punésimin, dhe raste t&
diskriminimit.

Kuvendi ka njé Komision pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té€ Pagjetur dhe
Peticione. Komisioni duhet t’i shqyrtojé té gjitha ligjet qé ndikojné né t&€ drejtat e njeriut.
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Komisioni kontrollohej nga partité e koalicionit geverisés dhe nuk 1€shoi asnjé raport publik
gjaté kétij viti.

Qeveria dhe KFOR-i né pérgjithési bashképunuan me TPNJ-né. Mé 21 korrik, Dhoma e
Apelit e TPNJ-sé urdhéroi rigjykim t€ pjesshém né rastin e ish-Kryeministrit Ramush
Haradinaj dhe t€ bashképandehurit Idriz Balaj, t& liruar nga TPNJ-ja né€ vitin 2008, dhe
urdhéroi arrestimin e tyre. Mé 28 tetor, prokurori i TPNJ-s€ e ndryshoi aktakuzén kundér
Haradinajt. Ndryshimet e béra 1 kané zévendésuar “krimet kundér njerézimit” me “shkeljet e
zakoneve té luftés”. Ankesa e Lahi Brahimajt, i cili u shpall fajtor pér torturim dhe keqtrajtim
té t€ burgosurve dhe u dénua me 6 vjet burg né€ vitin 2008, nuk u shqyrtua deri né fund té
vitit.

Seksioni 6 Diskriminimi, abuzimet shogérore dhe trafikimi i personave

Ligji posacé€risht ndalon diskriminimin né bazé té racés, gjinis€, prejardhjes etnike, aftésis€ sé
kufizuar, statutit shogéror apo gjuhés. Qeveria nuk i zbatonte né ményré efikase kéto ndalesa.

Femrat

Ligji e konsideron dhunimin vepér penale; megjithaté, dhunimi bashkéshortor nuk u trajtua
né ményré t€ posagme. Sipas kodit penal, dhunimi dénohet prej 2 — 10 vjet burg; dhunimi i té
miturés (marrédhénia seksuale me njé fémijé nén moshén 16-vjecare) dénohet prej 5 — 20 vjet
burg. Dhunimi g€ pérfshin vrasjen dénohet prej 10 — 40 vjet burg.

Vézhguesit besuan g€ nuk u raportua né masé t€ madhe pér dhunimin pér shkak té turpit
kulturor g€ u bashkéngjitej viktimave dhe familjeve té tyre. Njésité policore kundér dhunimit
pranuan 18 raporte pér dhunim né gjysmén e paré té€ kétij viti. Sipas Ministris€ s€ Drejtésisé,
avokatét e viktimave u ofruan shérbime viktimave né 40 raste t€ dhunimit prej janarit deri né
néntor.

Dhuna né familje ndaj femrave, duke pérfshiré abuzimin bashkéshortor, mbeti problem serioz
dhe 1 vazhdueshém. Ligji ndalon dhunén né familje dhe parasheh dénime me burg prej 6 muaj
deri né 5 vjet. Ligji 1 trajton rastet € dhunés né familje si raste civile, nése viktima nuk ka
pésuar léndime trupore. Déshtimi pér ta respektuar aktgjykimin e njé gjykate civile qé ka té
béjé me dhunén né familje éshté vepér penale dhe mund té ndiget penalisht. Kur viktimat
ngrinin padi, njésité€ policore pér dhuné né familje kryenin hetime dhe ua kalonin rastet
prokuroréve. Sipas prokuroris€ speciale, besnikérité familjare, varféria, dhe numri 1 rasteve té
grumbulluara né gjykatat civile dhe penale i kontribuuan shkallés s€ ulét t€ ndjekjes penale.

Né néntor té vitit 2009, OSBE-ja azhurnoi raportin e vet t& vitit 2007 pér dhunén né familje.
Monitoruesit e OSBE-s€ raportuan pér probleme té€ vazhdueshme né gjykimin e rasteve t&
dhunés né familje, duke pérfshiré vonesat e paligjshme né caktimin e seancave dégjimore apo
né€ vendosjen lidhur me urdhrat pér mbrojtje, dé€shtimin pér t’i1 pérfshiré pérfagésuesit e
Qendrés pér Punés Sociale né€ procedurat civile t€ dhunés né€ familje, pérdorimin e gabuar té
ligjeve pérkatése nga gjykatat, dhe déshtimin e prokuroréve vendé€s pér t’i ndjekur penalisht
krimet e dhunés né familje.

Policia raportoi pér 636 viktima t€ dhunés né familje ndérmjet janarit dhe néntorit. Qendra

pér Mbrojtjen e Grave dhe t€ Fémijéve né Prishtin€é dhe Mitrovicé u ofroi ndihmé 182
viktimave t€ dhunés né familje dhe t€ dhunés seksuale, dhe gjashté viktimave té trafikimit
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ndérmjet janarit dhe dhjetorit. Njésia e Ministrisé sé Drejtésisé pér mbrojtje dhe ndihmé pér
viktima u angazhua né 313 raste t€ dhunés n€ familje prej janarit deri n€ gershor.

Dénimet pér raste t& dhunés né familje ishin t€ rralla dhe silleshin prej qortimeve gjyqésore
deri né¢ dénim me burg. Qéndrimet tradicionale shoqérore ndaj femrave né shoqériné e
dominuar nga meshkujt 1 kontribuuan shkall€s s¢ larté t€ abuzimit n€ familje dhe numrit té
vogél té rasteve té raportuara.

Sektori pér mbrojtjen e familjes i Ministrisé s¢ Punés dhe Mirégenies Sociale kishte njé njési
g€ merrej vetém me dhunén né familje. Ministria u siguroi pak pérkrahje financiare OJQ-ve
qé drejtonin strehimore pér viktima t&€ dhunés né familje, ku ishin t& vendosura edhe disa
viktima t€ trafikimit. Ministria gjithashtu siguroi shérbime sociale pérmes Qendrave pér
Miréqenie Sociale. Disa OJQ vendése e ndérkombétare zhvilluan aktivitete pér t’u ndihmuar
femrave; megjithaté, ato ishin té kufizuara nga tradita e heshtjes lidhur me dhunén né familje,
abuzimin seksual dhe dhunimin.

Shkolla pér trajnimin e policis€ ofronte kurse speciale mbi dhunén né familje dhe dhunimin.
Nuk pati raportime qé policia reagoi pa vend ndaj supozimeve pér dhunim apo abuzim né
familje.

Nuk ka ligj té posac€m kundér ngacmimit seksual, qé ishte problem i réndomté. Organizatat
pér té drejtat e gruas treguan se ngacmimi seksual zakonisht ndodhte né vend t&€ punés, por
kalonte i1 paraportuar pér shkak té frikés pér pérjashtim nga puna apo pér hakmarrje fizike.
Vetédijesimi publik pér ngacmim seksual mbeti i ulét, dhe pak raste u raportuan.

Ligji pér shéndetin riprodhues 1 mbron té drejtat riprodhuese té individéve dhe cifteve, duke
pérfshir€ t€ drejtén pér informim dhe qasje n€ shérbime riprodhuese. Né praktiké, Qeveria i
respektoi t& drejtat riprodhuese. Fondi 1 OKB-sé€ pér Popullaté (UNFPA) raportoi se qasja né
informim dhe trajtim t€ shéndetit riprodhues ishte né pérgjithési e pérhapur dhe e drejté;
megjithaté, bashkésité e varfra, t&€ margjinalizuara dhe t&€ pashkolluara shpesh kishin gasje té
kufizuar né informata. Qendrat shéndetésore ofronin trajtim t€ kufizuar pér s€mundjet
seksualisht té transmetueshme dhe kancerin e organeve riprodhuese.

Femrat kané t€ drejta té njéjta ligjore si meshkujt, por tradicionalisht kané status mé té ulét
shogéror, gjé g€ ndikoi né trajtimin e tyre brenda sistemit ligjor. Agjencia pér Barazi Gjinore
prané Zyrés s€ Kryeministrit ka mandat pér ta zbatuar dhe monitoruar Ligjin pér Barazi
Gjinore.

Relativisht pak femra fituan pozita udhéheqése té€ nivelit t€ larté n€ biznes, polici, apo Qeveri.
Femrat pérbénin mé pak se 30 pér qind t€ fuqis€ punétore t€ Qeverisé€. Sipas Agjencis€ pér
Regjistrimin e Bizneseve, femrat posedonin mé pak se 5 pér qind t€ bizneseve t€ regjistruara.
Shkalla e papunésisé sé femrave mbeti n€ rreth 80 pér qind, 25 — 30 pér qind mé e larté se
shkalla e papunésis€ pér meshkuj. Gjaté kétij viti, Agjencia pér Barazi Gjinore mbéshteti njé
0JQ vendése g€ ofronte trajnim pér femra né biznese té vogla.

Sipas OSBE-s¢, femrat qé u takonin bashkésive joshumicé ishin né rrezik té pé&sonin nga
forma t€ shumta t€ diskriminimit pér shkak t& gjinis€, pérkatésis€ etnike, apo prejardhjes
shogérore. Qéndrimet tradicionale shoqérore ndaj femrave rezultuan né diskriminim. N& zona
rurale, femrat shpesh kishin pak mundési pér t€ marré vendime ku pérfshiheshin fémijét e
tyre ose pér t&€ ushtruar kontroll mbi pronén. Ndonése ligji nuk bén dallim né gjini lidhur me
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té drejtén pér ta trashéguar pronén, prona e familjes zakonisht u kalohet vetém meshkujve. Né
raste t€ rralla, t€ vejat shqiptare, posag€risht né€ zonat rurale, rrezikonin ta humbnin
kujdestarin€ e fémijéve té vet pér shkak té€ njé zakoni i cili kérkonte qé€ fémijét dhe prona t’i
kalohen familjes sé€ babait t& vdekur, ndérsa e veja té kthehet n€ familjen e saj.

Fémijét

Fémijét e fitojn€ shtetésin€ nga prindérit e vet apo pér shkak té€ lindjes né vend. Sipas njé
studimi té vitit 2008 t€ Fondit t€ OKB-sé pér Fémijé (UNICEF), 14 pér qind e fémijéve romé,
ashkalinj dhe egjiptiané né zonat ¢ Kosovés me shumicé shqiptare nuk regjistroheshin kur
lindnin. Né zonat e Kosovés me shumicé serbe, 5 pér qind e fémijéve romé, ashkalinj dhe
egjiptiané nuk regjistroheshin si¢ duhej. UNICEF-i raportoi se, si rregull, mungesa e
regjistrimit nuk ndikoi n€ mundésiné fémijéve pér shkollim fillor apo kujdes shéndetésor, por
mund t€ kishte ndikim negativ n€ qasjen né ndihmé sociale.

Nuk diheshin pérmasat e abuzimit t€ fémijéve né€ vend, por UNICEF-i besonte qé ky problem
nuk raportohej sa duhej pér shkak té€ mungesés s€¢ vetédijesimit, shérbimit pér viktima dhe
mundésisé s€ kufizuar pér t’i identifikuar, raportuar, dhe referuar rastet e abuzimit. Njésia e
Ministris€ s€ Drejtésisé pér mbrojtje dhe ndihmé pér viktima raportoi pér gjashté raste té
abuzimit t&€ fémijéve ndérmjet janarit dhe néntorit. Fémijét gjithashtu vuanin nga dhuna né
familje. Gjaté t€ nj€jtés periudhé, policia raportoi pér 60 f€mij€ viktima t& dhunés né familje.
Prej tyre, 23 ishin vendosur né strehimore; 12 ishin nga Kosova dhe 11 ishin nga vendet e
tjera.

Pati déshmi anekdotike pér martesé t&€ fémijéve, posacérisht ndér bashkésité rome, ashkalike,
egjiptiane dhe shqiptare. Qeveria dhe OJQ-t€ nuk mblodhén t€ dhéna pér martesén e
fémijéve, késhtu qé pérmasa e kétij problemi ishte e paqarté.

Dhunimi 1 t€ miturés éshté vepér penale q€ dénohet prej 5 — 20 vjet burg, varésisht nga
rrethanat dhe mosha e viktimés.

Ligji ndalon posedimin, prodhimin dhe shpérndarjen e pornografis€ sé¢ fémijéve. Personi qé
prodhon, pérdor apo pérfshin njé f€mijé né€ krijimin apo prodhimin e pornografisé dénohet
prej njé deri né€ pes€ vjet burg. Shpérndarja, promovimi, transmetimi, ofrimi apo paraqitja e
pornografisé s€ fémijéve dénohet prej gjasht€ muaj deri n€ pesé€ vjet burg. Posedimi ose
prokurimi i pornografis€ s€¢ fémijéve dénohet me té holla apo me burg deri né tri vjet.

Prej janarit deri né gershor, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale drejtoi 35 gendra pér
mirégenie sociale, g€ u ndihmuan 1,435 jetiméve dhe 1,626 fémijéve delinkuenté. Ministria
gjithashtu menaxhoi jetimoret dhe koordinoi punén me OJQ pér t’i vendosur fémijét né
strehimore t€ pérkohshme. Gjaté kétij viti, 61 f€mij€ jetonin né€ jetimore dhe shtépi té
financuara nga OJQ-t€ apo Qeveria nén kujdes 24-orésh, duke pérfshiré 54 fémijé q€ u
vendosén né€ kujdes mbrojtés kéte€ vit. Dy fémijé qé u vendosén né€ kujdes mbrojtés u shtruan
né spital dhe géndruan atje né fund té cerekut t& dyté té kétij viti.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale raportoi se 258 fémijé té braktisur me aftési té

kufizuara, t€ moshés prej tre deri né 18-vjeg, jetonin né€ dy shtépi t€ financuara nga Qeveria
nén kujdes 24-orésh.
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Kosova nuk éshté nénshkruese e Konventés s¢ Hagés té€ vitit 1980 pér aspektet civile té
rrémbimit ndérkombétar t& f€mijés Pér informata mbi rrémbimin ndérkombétar prindéror té
fémijés, shih Raportin vjetor té Departamentit té Shtetit né:
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html.

Antisemitizmi
Nuk pati raportime pér akte antisemitike gjaté kétij viti.
Trafikimi 1 personave

Pér informata mbi trafikimin e personave, shih Raportin vjetor t&€ Departamentit t& Shtetit mbi
Trafikimin e Personave né: www.state.gov/g/tip.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara fizike, ndijore,
intelektuale dhe mendore né punésim, shkollim, gasje né kujdes shéndetésor, dhe né€ ofrim t&é
shérbimeve té tjera shtetérore; megjithaté, Qeveria nuk i zbatoi n€ ményré efikase ligjet dhe
programet pér té siguruar q€ personat me aftési t€ kufizuara kané qasje n€ ndértesa, informata
dhe komunikim. Situata pér personat me aftési t€¢ kufizuara mbeti e véshtiré. Ndonése ligji
urdhéron qasjen né€ ndértesa zyrtare, ai nuk u zbatua dhe qasja e till€ rrallé ishte né
dispozicion né praktiké. Edhe Zyra e Avokatit té¢ Popullit nuk éshté e qasshme pér personat
me aftési t&€ kufizuara fizike. Gjaté kétij viti, vendi miratoi ligje té reja qé€ sigurojné qasje pér
personat e shurdhér dhe t€ verbér né€ t€ gjitha institucionet publike, por zbatimi 1 kétyre
ligjeve ishte 1 dobét.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale €shté agjenci e Qeveris€ q€ €shté pérgjegjése pér
mbrojtjen e té€ drejtave té€ personave me afté€si t€ kufizuara. Sipas ligjit, mbrojtja dhe
shérbimet u ofrohen t€ gjithé qytetaréve; megjithaté, pati diskriminim t€ madh né praktiké,
dhe sigurimi 1 t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara nuk ishte prioritet 1 Qeverisé.

Sipas OJQ-sé vendése pér t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara, “HandiKos”, ligjet
ekzistuese dhe planet e Qeverisé pér veprim lidhur me personat me aftési t€ kufizuara nuk
zbatoheshin né ményré adekuate. Si rrjedhojé, f€mijét me aft€si t€ kufizuara shpesh
pérjashtoheshin nga mundésité edukative, nuk vleré€soheshin né ményré profesionale, dhe
kishin mungesé té shérbimeve t& mjaftueshme shéndetésore dhe sociale.

Sipas Ministrisé s€ Arsimit, n€ Kosové ekzistonin shtaté shkolla speciale pér f¢mijé me aftési
té kufizuara, dhe 70 klas€ pér f€émijé me nevoja speciale u ishin shtuar shkollave té rregullta.
Ministria raportoi se né€ fund t€ vitit, 1,100 nxénés pranonin shkollim special.

Pati mbrojtje ligjore pér f€mijét me aftési t€ kufizuara. Ligji 1 ri pér pérkrahje materiale
familjeve té fémijéve me aftési t€ kufizuar t€ pérhershme hyri né€ fuqi né gershor té vitit 2008,
dhe Ligji 1 ri pér pérkrahje materiale familjeve t€ fémijéve me paaftési t& pérkohshme hyri né
fuqi mé 1 janar. Kéto ligje parashikojné pérkufizimin e fémijéve me aftési t€ kufizuara dhe u
lejon kujdestaréve t€ tyre ligjoré€ t€ konkurrojné pér pérkrahje materiale prané Ministris¢ sé€
Punés dhe Miréqgenies Sociale. Megjithaté, Ministria nuk kishte as fonde as personel pér t’i
zbatuar kéto ligje.
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Sipas OJQ-sé “Kosovo Mental Disability Rights International” (K-MDRI), personat me aftési
té kufizuara mendore vazhdonin t€ mbaheshin t€ izoluar pa kurrfaré baze ligjore. K-MDRI
vuri né pah se nuk ka ligj pér ta rregulluar procesin e dérgimit t€ personave né objekte té
kujdesit psikiatrik ose social, apo pér t’i mbrojtur t€ drejtat e tyre brenda institucioneve. Sipas
Organizatés Botérore t&€ Shéndetésisé (OBSH), kishte rreth 14,000 persona me aftési té
kufizuara mendore; K-MDRI raportoi se rreth 50,000 persona me aftési té kufizuara mendore
jetonin jashté institucioneve. Sipas K-MDRI-sé, personat e till¢ ¢onin jeté t& izoluar dhe t&
stigmatizuar.

Instituti 1 Shtimes, i1 drejtuar nga Qeveria, mbante njé objekt pér persona me aftési té
kufizuara zhvillimore ose intelektuale, me 58 banoré, t&€ udhéhequr nga Ministria € Punés dhe
Miréqenie Sociale, dhe njé objekt t& vecanté psikiatrik me 57 banoré, t€ udhéhequr nga
Ministria e Shéndetésis€. Duke cituar trajnimin e pamjaftueshém pér personel dhe mungesén
e programit rehabilitues pér pacienté dhe banoré, K-MDRI-ja késhilloi qé objekti t&€ mbyllej
dhe pacientét dhe banorét e tij t€ vendoseshin né sht€pi dhe banesa né zonat urbane, ku mund
té integrohen né bashkési.

Gjaté kétij viti, Ministria e Shéndetésisé angazhoi njé person me nevoja té posagme pér té
kontaktuar me personat me aftési t€ kufizuara. Ministria e Shéndetésisé drejtoi teté shtépi pér
integrim dhe riedukim anembané vendit, g€ u ofronte shérbim 75 personave me aftési té
kufizuara mendore. Pérveg késaj, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale gjithashtu drejtoi
nénté shtépi t€ tjera pér riedukim me nga 10 deri né 15 banoré. K-MDRI raportoi se, ndonése
kéto shtépi ishin t€ menduara si t€ pérkohshme, shumica e banoréve kaluan vite t€ téra né to
me pak gjasa pér t’u integruar né bashkési. Sipas OBSH-s€, nuk kishte objekte té
mjaftueshme pér t€ siguruar kujdes pér personat me aftési t€ kufizuara mendore, dhe
mundésité pér punésimin e personave me aftési té kufizuara mendore ishin t€ kufizuara.

Késhilli Nacional pér Persona me Aftési té€ Kufizuara, nj€ organizaté késhillimore pér organet
e Qeverisé dhe pér Kuvend, u takua dy heré gjaté kétij viti.

Pakicat kombétare/raciale/etnike

Diskriminimi zyrtar dhe shogéror 1 bashkésisé serbe, rome, ashkalike dhe egjiptiane sa 1
pérket punésimit, arsimit, shérbimeve sociale, pérdorimit t€ gjuhés, lirisé s€ lévizjes, té
drejt€s pér t’u kthyer, dhe t€ drejtave t€ tjera themelore, vazhdoi. Anétarét e bashkésisé
boshnjake dhe gorane gjithashtu u ankuan pér diskriminim, ndérsa bashkésité kroate dhe
malazeze formalisht pranoheshin pérmes emérimit té pérfaqésueseve té tyre né Késhillin
Konsultativ t€ Presidentit t€ Kosovés pér Bashkési. Udhé&heqésit boshnjaké t€ Kosovés
vazhduan t€ ankoheshin se shumé anétaré té bashkésisé s€ tyre vazhduan té largoheshin nga
vendi pér shkak t€ diskriminimit dhe mungesés s€¢ mundésive ekonomike. Anétarét e
bashkésisé rome, ashkalike dhe egjiptiane vuanin nga diskriminimi 1 pérhapur shogéror dhe
ekonomik; shpesh u mungonte qasja n€ higjiené themelore, kujdes mjekésor, dhe shkollim;
dhe vareshin me t€ madhe nga ndihmat humanitare pér mbijetesé. Raportet pér dhuné dhe
krime té tjera té drejtuara kundér pakicave dhe pronés sé tyre vazhduan.

Pati pérleshje ndérmjet grupeve té shqiptaréve dhe serbéve té€ Kosovés gjaté kétij viti.
Mg 11 shtator, grupe té shqiptaréve dhe serbéve u pérleshén né Mitrovic€ pas shkémbimit té

pérgeshjeve dhe fyerjeve pas humbjes sé Serbis€ nga Turgia né gjysméfinalen e kampionatit
botéror né€ basketboll. Té dy palét gjuanin me guré dhe pérleshja pérfundoi kur shqiptarét u
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térhoqén. EULEX-u iu pérgjigj kétij incidenti dhe njé prej njésive t€ tij sulmua me guré,
granata trullosése, koktej Molotovi dhe armé zjarri nga serbét e Kosovés. Disa policé dhe
protestues u lénduan né kété incident, g€ mbeti nén hetime té€ PK-sé.

Mg 2 korrik, nj€ protesté e organizuar nga strukturat paralele serbe kundér hapjes sé qendrés
pér shérbim té qytetaréve n€ Mitrovicén veriore u bé e dhunshme, duke rezultuar né vdekjen
e njé boshnjaku t€ Kosovés, dr. Mesud Gjekoviq, dhe léndimin e 11 té tjeréve. Vdekja dhe
léndimet ndodhén kur persona té paidentifikuar hodhén njé granaté dore né masén e
protestuesve serbé, té cilét marshonin drejt njé shtépie né lagjen etnikisht t€ pérzier, Méhalla
e Boshnjakéve, n€ t€ cilén valonte njé flamur shqiptar. Hetimet ¢ EULEX-it dhe PK-s€ pér
kété rast ishin né vazhdim e sipér.

Gjaté vitit 2009, policia e EULEX-it raportoi pér 116 raste t€ krimeve t€ supozuara
ndéretnike, n€ 86 raste serbét e Kosovés ishin t€ pérfshiré si viktima ose t€ dyshuar. Nuk
kishte t€ dhéna né dispozicion pér vitin 2010. Hetimet pér krime té tilla rezultuan né
arrestimin e t€ dyshuarve né shumé raste.

Né gershor t€ vitit 2009, tre adoleshenté serbé gjoja u rrahén nga njé grup i shqiptaréve t&é
Kosovés né Lipjan gjersa kalonin népér njé kantier ndértimi. M€ 16 gershor, policia ngriti
padi pér sulm kundér Atdhe Qerkinit, Kosové Kelmendit, Bunjamin Jashanic€s, Gézim
Xhemajlit, Gazmend Bletés, dhe Qéndrim Veselit. M& 17 gershor, Gjykata Komunale e
Lipjanit urdhéroi qé gjashté t& dyshuarit t€ mbaheshin né paraburgim né kohézgjatje prej 30
ditésh, me pérjashtim t&€ Veselit, q¢ ishte i mitur.

Nuk pati zhvillime n€ hetimet e policis€ pér gjashté sulmet kundér roméve té€ kthyer qé
ndodhén né fshatin Abdullah Peseva né€ korrik dhe gusht té vitit 2009, apo t€ ngacmimit dhe
kércénimit t€ 20 familjeve rome, ashkalike dhe egjiptiane té lagjes Halit Ibishi né komunén e
Ferizajt.

Nuk pati zhvillime né rastin e vitit 2008 né t& cilin policia paditi Bllashko Lazar Simiqin,
Tihomir Radivoje Millosheviqin, Miodrag Vlladimir Nikoliqin, dhe Bozho Zhivojin
Stanojeviqin pér sulm kundér njé zyrtari publik dhe shkaktim t€ léndimeve t€ lehta trupore
gjat€ nj€ pérleshjeje ndérmjet serbéve t& Kosoveés qé protestonin lidhur me ndértimin e njé
xhamie né fshatin Berivojcé, etnikisht t€ pérzier, t&€ komunés s€¢ Kamenicés. Dy policé dhe
disa protestues u Iénduan. Data e gjykimit mbeti pezull n€ fund té vitit.

Sipas nj€ projekt-raporti t& pérgatitur nga Zyra e Kryeministrit pér Céshtje t€ Bashkésisé,
punésimi i pakicave né€ institucione publike shénoi rénie gjaté kétij viti dhe né pérgjithési
kufizohej n€ nivele mé té uléta t€ Qeveris€. Raporti rekomandoi qé Qeveria té kontaktonte né
ményré mé aktive me anétaré t€ pakicave dhe t‘i zbatonte mundésité e barabarta pér raportim,
rekrutim, trajnim dhe procedurat gjuhésore.

Njé€ studim 1 OSBE-s€ 1 vitit 2009 tregoi se pérfagésimi i1 pakicave n€ shérbimin civil ra prej
12 pér qind né vitin 2006 né 9 pér qind né vitin 2009 dhe mbeti posagérisht i ulét né nivele té
larta. Shkallét mé t€ larta t€ punésimit t€ pakicave né sektorin publik jané né gjyqési dhe
polici.

Né arsim, ligji kérkon kushte t&€ barabarta pér nxénés, pavarésisht nga gjuha amtare, dhe

parashikon té drejtén pér shkollim publik né gjuhén amtare pér nxénés té pakicave, deri né
mbarim t& shkollés s¢ mesme. Megjithaté, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
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dhe organizatat ndérkombétare raportuan qé shkalla e regjistrimit né shkollé ishte mé e ulét
ndér bashkésité pakicé jo-serbe (ashkalinj, boshnjaké egjiptian€, gorané, romé, turq, dhe t&
tjer€). Nj€ studim i OSBE-s¢ i vitit 2009 tregoi se shkalla e regjistrimit né shkoll€ pér fémijét
serbé ishte 99 pér qind dhe 96.5 pér qind pér fémijét shqiptaré, kurse shkalla e regjistrimit né
shkollé pér bashkésité jo-serbe arrinte mesatarisht n€ 76 pér qind.

Fémijét romé, ashkalinj dhe egjiptiané i vijonin mésimet né shkolla té pérziera me fémijét
shqiptaré dhe serbé t€ Kosovés dhe thuhej se pérballeshin me kércénim dhe ngacmim né disa
zona me shumicé shqiptare. Fémijét romé ishin mé t€ prapambetur pér shkak té varférisé, gjé
g€ 1 shtyri shumé prej tyre té fillonin t€ punonin né shtépi e n€ rrugé qé né moshé té re pér té
kontribuar né€ té ardhurat e familjes.

Gjaté kétij viti pati raportime t€ herépashershme qé shqiptarét e Kosovés e shkatérronin
pronén private g€ u takonte serbéve té Kosovés. Disa prej kétyre sulmeve mund té kené gené
pérpjekje pér t’i detyruar serbét e Kosovés gé ta shitnin pronén e tyre. Rregulloret ndalojné
shitjen me shumicé t€ pronés sé bashkésive té serbéve t&€ Kosové né pérpjekje pér ta penguar
kércénimin e pronaréve t€ pronave t€ pakicave né€ zona t€ caktuara; megjithaté, kéto
rregullore rrallé zbatoheshin. Pati raportime t&€ shumta qé serbét e Kosovés kishin véshtirési
pér t’iu gasur pronés sé tyre, q¢é nganjéheré ishte e z&€né€ ose shfrytézohej nga shqiptarét e
Kosovés. Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) raportoi se pérballej] me raste t€ shpeshta té
zénies s€ paligjshme té pronés dhe me rizénie t€ pronave né veprimtarité e saj t€¢ débimit, me
shumé prona t€ vandalizuara apo té shkatérruara. P.sh., pati konflikte pronésore né fshatin
Zallq té Istogut, ku geveria &shté duke ndértuar shtépi pér familjet serbe dhe malazeze té
Kosovés qé spontanisht u kthyen né€ maj né¢ Kosové nga Serbia dhe Mali i Zi. Kéto prona, qé
jané né faza t€ ndryshme t€ ndértimit, ishin vandalizuar n€ disa raste dhe tokés sé pyllézuar
pérreth pronave 1 ishte véné zjarri. PK-ja arrestoi disa persona né lidhje me kéto raste. Deri
mé tani, t€ gjithé t& dyshuarit ishin t& mitur, prej 7 — 14 vjec.

Nuk pati zhvillime né rastin e vitit 2008, né t€ cilin OSBE-ja raportoi se njé serb i Kosovés u
pérpoq ta vizitonte pronén e vet n€ Decan me anétaré té njé ekipi t& UNDP-sé qé planifikonte
t’1 ndihmonte né€ rindértimin e sht€pisé s€ tij. Pronari serb nuk mund ta ushtronte té drejtén e
tij pér proné, si¢ ishte vendosur nga AKP-ja, pasi shtépia e tij ishe shkatérruar, dhe njé
familje shqiptare vazhdonte t€ jetonte né njé shtépi té re t€ ndértuar n€ ményreé té€ paligjshme
né€ até vend.

Nuk pati zhvillime né€ rastin e vitit 2008 né Klin€, né té cilin nj€ serb i Kosovés raportoi se
prona e tij ishte uzurpuar nga njé shqiptar i Kosovés.

N¢ shtator, serbét e Kosovés né fshatin Malishevé u ankuan g€ planet pér ndértimin e njé
xhamie afér shtépive té tyre krijuan njé mjedis té€ papélqyer pér serbét, duke théné qé toka
tjetér afér shtépive té shqiptaréve té€ Kosoves ishte né dispozicion.

Abuzimet shoqérore, diskriminimi dhe aktet e dhunés t€ bazuara né orientim seksual dhe
identitet gjinor
Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e bazuar né€ orientim seksual; megjithaté, pati

raportime pér dhuné dhe diskriminim té lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve, dhe t&
transgjinive (LHBT).
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Qendra pér zhvillimin e grupeve shoqérore (QZHGSH), njé OJQ vendése e pérgendruar né
ceshtjet shéndetésore t¢ LHBT-Eve, raportoi se qéndrimet tradicionale shoqérore ndaj
homoseksualizmit i frik€sonin shumicén e homoseksualéve dhe lezbikeve, késhtu qé ata e
fshihnin orientimin e tyre seksual. LHBT-¢ét n€ pérgjithési ndjeheshin té pasigurt, shumé prej
tyre raportonin kércénime pér sigurin€ e tyre personale. Njé studim 1 vitit 2008, i kryer nga
Iniciativa rinore pér t€ drejtat e njeriut, 1 financuar nga Komiteti Suedez i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut, gjeti q€ 57 pér qind e LHBT-éve té anketuar kishin friké pér siguriné e tyre.

Mediat e shkruara nganjéheré i forconin géndrimet negative duke botuar artikuj pér
homoseksualizmin, né t€ cilét LHBT-ét i pérshkruanin si t& sémuré mendoré. S& paku njé
parti politike me orientim islam, Partia e Drejtésis€, pérfshiu né platformén e vet politike
dénimin e homoseksualizmit.

QZHGSH raportoi se, edhe pse kishte pak diskriminim zyrtar kundér LHBT-éve, pati njé séré
rastesh t& diskriminimit shoqéror kundér LHBT-éve gjaté kétij viti. Viktimat né pérgjithési
nuk e lejonin gendrén g€ t’i paraqiste rastet e tyre publikisht pér shkak té frikés nga
diskriminimi. Nuk kishte pengesa t€ dukshme pér punén e qgendrés; megjithaté, presioni
shogéror dhe géndrimet tradicionale ndikuan né kufizimin e veprimtarive té tyre. QZHGSH
raportoi se Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme u vonua né€ sqarimin e pértéritjes sé
memorandumit t€ mirékuptimit me PK-né pér ngritjen e vetédijesimit pér ¢éshtjet e LHBT-
éve.

Nuk pati diskriminim zyrtar né punésim, strehim, n€ t€ qenét pa shtetési, n€ qasje né€ shkollim
apo kujdes shéndetésor; megjithaté, presioni shoqéror i detyroi pothuaj té gjithé LHBT-ét ta
fshihnin orientimin e tyre seksual.

Dhuna apo diskriminimi tjetér shoqéror

Nuk pati raportime pér diskriminim zyrtar t€ personave me HIV/AIDS gjaté kétij viti,
megjithaté, pati raportime anekdotike se diskriminimi i till¢€ kishte ndodhur.

Seksioni 7 T€ drejtat e punétoréve
a. E drejta e asociimit

Rregulloret u lejojné punétoréve t€ formojné dhe t’u bashkéngjiten sindikatave t€ pavarura qé
ata 1 zgjedhin, pa autorizim paraprak ose kérkesa t€ tepérta, por kjo e drejté pengohe;j
nganjéheré nga ndérmarrjet t€ cilat 1 kércénonin punétorét e vet kur ata u bashkoheshin apo
formonin sindikata. Rregulloret nuk e njohin té drejtén pér t€ béré grevé; megjithaté, grevat
né pérgjithési u lejuan né praktiké, dhe disa greva ndodhén gjaté kétij viti. Qeveria e miratoi
Ligjin e ri pér puné mé 2 néntor. Ligji pércakton g€ java e punés d t’i keté 40 oré, parashikon
20 dit€ pushim me pages€ né vit pér t& punésuarit, dhe gjithashtu parashikon 12 muaj pér
pushim té lehonisé.

Sindikatat e vetme t€ rénd€sishme ishin Bashkimi i Sindikatave t€ Pavarura t€ Kosovés
(BSPK) dhe Konfederata e Sindikatave t€ Lira (KSL). Megjithaté, Ministria ¢ Punés dhe
Miréqgenies Sociale raportoi se ndikimi i kétyre dy grupeve shénonte rénie pasi ish-anétarét u
pércané pér t€ formuar sindikata mé t€ vogla.

b. E drejta pér t’u organizuar dhe negociuar kolektivisht

Faqe 31 nga 33



Rregulloret e Qeverisé parashikojné té drejtén pér t’u organizuar dhe negociuar kolektivisht
pa ndérhyrje apo kufizim, dhe Qeveria nuk e kufizoi kété t& drejté né praktiké; megjithaté,
asnjé negociim kolektiv nuk ndodhi gjaté kétij viti. Ligji u lejon sindikatave t’i udhéheqin
veprimtarité e veta pa ndérhyrje, dhe Qeveria e mbronte kété t€ drejté né praktiké.

Rregulloret ndalojné diskriminimin antisindikal; megjithaté, disa zyrtaré té sindikatave
raportuan pér diskriminim né praktik€. BSPK dhe KSL raportuan se vetém njé numér i vogél
i ndérmarrjeve i respektonte rregulloret qé ndalonin diskriminimin antisindikal dhe pohonin
se t& drejtat e punétoréve abuzoheshin né€ c¢do sektor, duke pérfshiré organizatat
ndérkombétare, ku personeli nuk merrte pension.

Nuk ka zona pérpunuese pér eksport.
c. Ndalimi i punés s¢ dhunshme apo té detyruar
Kodi penal e ndalon punén e dhunshme apo té€ detyruar, duke pérfshiré punén e fémijés;

megjithaté, pati raportime q€ praktika t€ tilla ndodhén. Shih gjithashtu Raportin vjetor té
Departamentit t& Shtetit mbi Trafikimin e Personave né: www.state.gov/g/tip.

d. Ndalimi i punés sé& f€mijés dhe mosha minimale pér punésim

Rregulloret e ndalojné shfrytézimin e fémijéve né vend t€ punés, duke pérfshiré ndalimin e
punés s€¢ dhunshme apo té detyruar; megjithaté, me pérjashtim t€ trafikimit, Qeveria rrallé 1
kundérshtonte kéto praktika. Trafikimi i fémijéve, kryesisht pér puné, ishte problem, ndonése
mungesa ¢ t€ dhénave statistikore e véshtirésoi llogaritjen e pé&rmasés sé trafikimit t&
fémijéve. Shih gjithashtu Raportin vjetor t€ Departamentit t& Shtetit mbi Trafikimin e
Personave né: www.state.gov/g/tip.

Rregulloret e caktojné moshén 16-vjecare si moshé minimale pér puné€sim dhe moshén 18-
vjecare si moshé minimale pér ciléndo puné qé mund ta rrezikojé shéndetin, siguriné apo
moralin e t€ rinjve. Rregulloret u lejojné f€mijéve t€ punojné€ edhe né moshén 15-vjecare,
nése puna e tillé nuk éshté e démshme pér fémijén apo nuk e pengon até pér ta ndjekur
shkollén. Ligji kérkon qé fémijét e moshés 6 dhe 15-vjecare ta vijojné€ shkollimin.

Puna e fémijés mbeti problem. Sipas UNICEF-it, numri i fémijéve qé€ kérkonin 1€émoshé né
rrugét e qyteteve dhe qytezave shénoi rritje viteve t€ fundit, ndonése numri i pérgjithshém i
fémijéve lypés mbeti 1 panjohur. Ndérsa shumica e fémijéve nuk ishin fituesit kryesoré té té
ardhurave t€ familjes, puna e fémijés shérbente si ndihmé kryesore pér shumé familje.

N¢é zonat rurale, fémijét e rinj zakonisht u ndihmonin familjeve t&€ veta né puné bujqésore.
Fémijét e qytetit shpesh punonin né njé séré punésh jozyrtare té€ shitjes me pakicé, si shitja e
gazetave, cigareve dhe kartelave t€ telefonit né rrugé. Disa fémijé gjithashtu merreshin me
puné fizike, si transportimi 1 mallrave. OJQ-t€ ndérkombétare, q€ ishin aktive né vend,
vazhduan t€ raportonin pér shkelje t€ rénda té rregulloreve té€ punés gjaté kétij viti, duke
pérfshiré punén e f€mijés.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale koordinoi politikén e Qeveris€ pér mbrojtjen e

fémijéve, megjithaté, policia e kishte rolin kryesor pér zbatimin e ligjeve mbi punén e
fémij€s. Ministria raportoi se ishte béré pérparim 1 kufizuar né€ uljen e numrit t& f€mijéve qé
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punonin né rrugé€. Ministria dhe OJQ-té vendése, me ndihmén e Organizatés Ndérkombétare
té¢ Punés, punuan né identifikimin dhe largimin e fémijéve nga rrugét. 691 fémijé ishin
identifikuar q€ nga viti 2007, 400 prej tyre iu kthyen shkollés.

e. Kushtet e pranueshme té punés

Nuk ka ligj qé pércakton rrogén minimale. Edhe pse jo i zbatueshém si ligj, Qeveria, dhoma e
tregtisé dhe bashkimi i sindikatave nénshkruan njé memorandum t€ mirékuptimit né vitin
2004 me té cilin pércaktohej rroga minimale né 120 euro ($161) né muaj, qé né pérgjithési
respektohej, por nuk ofronte standard té kénagshém t€ jetesés pér punétorin dhe familjen.
Rroga mesatare mujore né vend ishte 230 euro ($308) né sektorin publik dhe 280 euro ($375)
né sektorin privat. Banka Bot€rore raportoi se, n€ bazé té statistikave t€ vitit 2007, 45 pér
qind e popullatés jetonte nén linjén kombétare t€ varférisé, dhe rreth 17 pér qind ishin tejet té
varfér, nuk ishin né gjendje t’i plotésonin nevojat themelore pér ushqim. Rregulloret
parashikojné javén standarde té punés prej 40 orésh; kérkojné kohén e pushimit; kufizojné
numrin e oréve t€ rregullta t& punés deri né€ 12 oré€ né dit€; kufizojné punén jashté orarit deri
né 20 oré né javé dhe 40 oré né€ muaj; kérkojné pagimin e bonusit pér punén jashté orarit; dhe
ndalojné punén e tepért té€ detyrueshme jashté orarit.

Gjaté kétij viti, punédhénésit shpesh nuk i respektonin standardet zyrtare t€ punés pér shkak
té mungesé€s s€ detyrimit nga ana e Qeverisé, posacérisht lidhur me javén standarde t€ punés
dhe punén e detyrueshme e t€ papaguar jashté orarit. Punétorét shpesh nuk i1 raportonin
shkeljet e tilla pér shkak té frikés nga reprezaljet. Sipas BSPK-sé, shumé individé punonin me
orar t€ gjaté né sektorin privat kinse sipas dé€shirés sé punétoréve pa kontraté pune, pa pagesé
té rregullt, apo kontribute pensionale t€ paguara né emér t€ tyre. Punétorét raportonin se
pérjashtoheshin nga puna pa arsye dhe né kundérshtim me ligjet né fuqi, dhe u mohoheshin
festat. Organizatat pér t€ drejtat e gruas treguan se ngacmimi seksual ndodhte né€ vend té
punés, por kalonte i paraportuar pér shkak té frikés pér pérjashtim nga puna apo pér
hakmarrje fizike. Sipas zyrtaréve t€ sindikatés, punétorét né sektorin publik zakonisht
pérballeshin me keqtrajtim té€ ngjashém, pérfshiré kétu abuzimin seksual dhe humbjen e
vendit t€ punés pér shkak t€ lidhjes me parti politike.

Inspektorati 1 punés né€ kuadér t€ Ministris€ s€ Punés dhe Miréqenies Sociale Eshté pérgjeg)és
pér zbatimin e standardeve té€ punés, shéndetit dhe sigurisé. Megjithaté, inspektorati kryesisht
1 késhillonte punédhénésit, dhe ndonése shqiptoi mbi 3,329 gjoba pér inspektim né vend dhe
360 gjoba pér shkelje t& ndryshme t€ standardeve té punés gjaté pjesés s€ paré té kétij viti, ato
mbetén pa u paguar né pritje t€ procesit gjyqésor.

Edhe pse ka ligj pér mbrojtjen e shéndetit t€ punétoréve dhe té€ kushteve té tyre t€ punés,
shumé institucione private e publike vazhduan ta shkelnin até. Zyrtarét e inspektoratit té
punés raportuan pér véshtiré€si né marrjen e informatave té€ sakta pasi punétorét rrallé i
zbulonin problemet veté, pérkundér mbrojtjeve ligjore.
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