2013 insan Ticareti Raporu

TURKIYE

Turkiye seks ticareti ve zorla galistirmaya maruz kalan kadin, erkek ve g¢ocuklar igin bir kaynak,
hedef ve gecis Ulkesidir. Tlrkiye'de tespit edilen insan ticareti magdurlari Azerbaycan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan, Giircistan, Banglades, Belarus,
Moldovya, Rusya ve Ukrayna’llardir. Temizlik ve cocuk bakicihgi gibi isler yapmak icin Tiirkiye’ye
gelen kadinlar tlkeye geldikleri andan itibaren kagakgilar tarafindan pasaportlarina el koyularak
otel, disko ve evlerde fuhus yapmaya zorlanmaktadirlar. Ulke icinde Tiirk kadinlar da fuhusa
zorlanmaktadir. Kagakgilar, magdurlari zorla ¢alistirma ve fuhusa zorlamak igin gittikge artan
psikolojik baski, tehdit ve borg¢landirma yontemlerine basvurmaktadir. Yetkililer tarafindan
korunmama ve polis siddetine maruz kalma suglamalari fuhus yapan trans bireyleri seks
tacirligine karsi savunmasiz durumda birakmaktadirlar. Roman kokenli cocuklar sokaklarda
dilenmek zorunda birakilmaktadirlar. Tlrkiye’ye siginan Suriyeliler milteci kamplarinda ve
Turkiye’deki sehirlerde insan kacakciligina karsi savunmasiz durumda kalmaktadirlar.

Turk HikiGmeti kagakgiligl engellemek icin minimum standartlari tam olarak yerine getirmemis
olsa da bu konuda goézle gorilir caba gostermektedir. Hikiimet, kagakgilara iliskin Kagakgilkla
Micadele Kanunu altinda hikim verilmesi ve cezalandirilmalari konularinda kayda deger
gelisme gostermistir. Ayni zamanda, mahkemeler kacakcilik zanlilarinin dahil oldugu davalardaki
beraat oranini diislirmus, fakat bircok kacakgi sonug olarak daha hafif suglari isledikleri
gerekgesiyle daha hafif cezalara ¢arptirilmislardir. Hilkiimet, birkag ylz kacakg¢ilik magdurunu
belirlemis olsa da kismen mali sebeplerden 6tiiri kapali olan siginaklar sebebiyle sunduklari
koruma magdurlar tarafindan reddedilmistir.

Turkiye icin Oneriler: insan Kacakgihigi ile Miicadele Kanunu onaylanmali, sabit bir mali kaynakla
ve STK’larla kurumsallasmis bir isbirligi icerisinde kagakgilik magdurlarina yardim amagli,
kapsamli ve magdur odakl bir merkez ¢ercevesi olusturmali, yardim edip etmemeye karar
vermeden yeterli bir iyilesme zamani tanindiktan sonra magdurlarin kacakgilar hakkinda
ylritilen sorusturma ve davalarda magdur savunuculari ile birlikte kolluk kuvvetlerine goénilli
olarak yardimci olmalari konusundaki tesvik artiriimali, kacakglilik failleri ve sug ortaklari glicli
bir sekilde sorustulmali ve davalari takip edilmeli, kolluk kuvvetlerinin aldiklari egitimlerde
psikolojik baski unsurlarini tanima, belge kontroli, tehditler, kontrol saglamak icin kacakgilarin


http://www.state.gov/secretary/remarks/2013/06/210911.htm

kullandiklari fiziksel olmayan metodlar konularina agirlik verilmeli, magdurlarin belirlenmesi
¢abalarini artirma ve isci tacirligi magduru olan ¢ocuk ve erkeklere 6zel ilgi gbsterilmelidir.

Kovusturma

Hikimet, raporlama siireci boyunca daha fazla kagakginin mahkum edilmesi ve hiikiim giymesi
konularinda ilerleme gostermistir fakat yeni dava sayisi hizla dismustir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
80. Maddesi seks tacirligini ve zorunlu isciligi yasaklamakta ve 8 ila 12 yil arasi hapis cezasi
ongormektedir. S6zkonusu ceza slresi, tecaviiz gibi ciddi suclar kapsamina giren diger suclarin
cezasina oranla yeterli seviyededir. Adalet Bakanligi, Ocak 2011’den Eyliil 2011 tarihine kadar
598 kagakgllik sorusturmasina oranla 2012’nin ayni aylarinda toplam 505 sorusturma
gerceklestirdiklerini belirtmistir. Hikiimet, 80. madde kapsaminda 2011 yilinin ilk G¢ ¢ceyreginde
409 sanigi yargilamisken, bu sayi 2012'nin ilk G¢ ¢ceyregi icin 226’dir. Mahkemelerin, 80. madde
kapsaminda 16 kagakgilik failini azami 8 yila kadar hapis cezasina garptirdigi bir dnceki yila
oranla, 47 kagakgihk failini 7 ile 21 yil arasi hapis cezasina ¢arptirmasi belirgin artisi gozler 6niine
sermektedir. Temelde 80. madde geregince yargilanan 16 sanigin 227. madde geregince ‘fuhusa
aracilik etmekten’ ya da 109. madde geregince ‘Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma’ sugundan
mahkum olmasi, kagakglilik suguna oranla daha hafif cezalar almalarina sebep olmustur. 80.
madde kapsaminda yargilanan 84 kisinin aklanmasi 6nceki iki seneye gore bu oranda disus
oldugunu gostermistir. Hikimet, seks tacirligi ve zorunlu isgilikle ilgili gabalarini gdsterebilecek
olan insan kagakgiligi ile micadelede kolluk kuvvetlerince tutulan bilgileri paylasmamistir.

2012 yilinda yetkililer bir askeri personeli, bir polis komiser muavinini ve bir polis memurunu
insan kacakeihigiyla ilgili bir suca istirak ettikleri iddiasiyla tutuklamis ve yargilamistir. Emniyet
Genel Midurltgi ve Jandarma Komutanhgi, personeli icin yil boyunca bircok kagakgilik egitimi
dizenlemistir. Kolluk kuvvetleri ve sosyal hizmet gorevlileri STK'lar ve uluslararasi érgiitler
tarafindan diizenlenen ve finanse edilen ek egitimlere katilmaktadirlar.

Koruma

Hikimetin kagakeilik magdurlarini koruma gabalari ylizlerce magdurun tespit edilmesiyle
sonuglanmis, ancak kagakgilik magdurlari igin barinma ve hizmetler yetersiz kalmistir. Hilkiimet,
2012 yilinda 515 kacakgilik magduru tespit etmistir. Hilkiimet, STK’lara destek icin 570.000 ABD
dolari 6denek saglamis fakat kacakgilik magdurlarina barinma ve hizmetler icin sabit bir 6denek
mekanizmasi olusturmamustir. STK’larin kacakgilik magdurlariicin islettigi lic siginaktan ikisi
yetersiz kaynak, magdurlara diizensiz bakim ve hizmetten 6tiri raporlama sirecinde
kapanmistir. STK’lar, 2011’de 39 kadina barinak bakimi saglarken, bu sayi bu yil 22’de kalmistir.
Bir erkek magdura 6zel bakim saglanmistir. Uzmanlar, hiikimetin isci kacak¢iliginda erkek
magdurlari daha az tespit ettigini belirtmistir. IOM (Uluslararasi Gé¢ Orgiitii), raporlama
slrecinde 5 tanesi kolluk kuvvetlerince belirlenmis olan 18 kagakgilik magdurunun Tirkiye’den



kendi Ulkelerine iadesine yardimci olmustur. Magdurlar, Saglik Bakanhgi araciligiyla (icretsiz
saglk ve psikolojik hizmeti alabilirler. Turk yetkililerce tespit edilen yabanci magdurlar, alti aya
kadar gecerli insani vize basvurusu yapabilir ve vizelerini ek bir alti ay daha uzatmak kaydiyla
calisma izni alabilirler ise de, yil boyunca sadece 1 magdur lilkede kalmistir. Gézlemciler, insani
vizesi olanlarin, is i¢in uygun baska hicbir Tlrk vatandasinin olmadigini kanitlamasi gereken bir is
sponsoru bulmalari sarti ile ¢calisma iznine basvurma siireglerinin, ¢alisma izni olan kagakgihk
magdurlarinin yerel ekonomide yer almalarina karsi dnemli bir engel teskil ettigini
raporlamiglardir. Hikiimet, magdurlari, kagakgilara karsi kriminal islemlere katilmalarina tegvik
etmeye devam etmistir. Ancak gézlemciler, mahkemelerin magdurlara avukatlarin eslik
etmesine izin vermediklerini ve sonucunda magdurlarin saniklarin tehdidiyle karsi karsiya
kaldiklarini raporlamislardir. Raporlama stresinin sonunda, Tiirk Parlamentosu, 6458 nolu
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu kabul etmistir. Kanunun 48 nolu maddesi
potansiyel kacakeilik magdurlarina iyilesmeleri icin zaman vermekte ve kolluk kuvvetleriyle
isbirligi yapip yapmayacaklarina karar vermelerini saglamaktadir. 3 yila kadar yenilenebilen 6
aylik oturma izni, her magdurun kendi glivenlik, saghk ve 6zel durumuna bagh olarak gegerli
olacaktir. 2013 yilinda yiiriirlige giren kanun ile yeni bir insan Kagak¢iligi Magdurlarinin
Korunmasi Boluma kurulmaktadir.

Yetkililer ve uzmanlar, polis ve jandarmanin ¢cogu zaman kagakglilik olduguna dair belirtileri
tanimadiklarini, ve ulusal yonlendirme mekanizmalarini kullanmayi bilmediklerini
belirtmislerdir. Hiklimet, emniyet gorevlilerinin operasyonlarda kullanmasi icin kagakgilik
belirleme formu dagitmis, ve kagakgiligin taninmasi igin kapsamli egitimler diizenlemistir. Fakat,
ozellikle zorla calistirilan magdurlarin belirlenmesi slirecinde proseddrlerin tutarsiz
uygulanmasi, magdurlarin korunmasinda ve diger hizmetlerde aksamalara neden olmustur.
STK’larin raporlarina gore, personel rotasyonu nedeniyle polis memurlarinin degisimi, aralarinda
birlikte ¢calisirken gliven olusan yetkililer ve hizmet sunuculari arasindaki yonlendirme
sisteminde zayiflamalara neden olmustur. Kagakgilarin giderek artan sekilde psikolojik baski,
borglandirma ve magdurlara ve ailelerine tehdit gibi fiziksel olmayan kontrol yontemlerine
basvurmalari magdurlarin belirlenmesi konusunda problemlere yol agmis, kolluk kuvvetlerinin
fiziksel olmayan kontrol yontemleri hakkinda egitim eksiklikleri oldugunu ortaya koymustur.
Magdurlarin maruz kaldiklari kacakglilik sucu sebebiyle dahil olduklari eylemler sebebiyle
alikonulmalari ya da bir cezaya carptirilmalari ile ilgili bir bilgi olmasa da, zayif magdur koruma
mekanizmasi magdurlari sinirdisi edilme tehlikesiyle karsi karsiya birakmistir. Hikiimet belli
araliklarla, kontrollii fuhus yapan Tirkkadinlarin da kagakeilik magduru olup olmadiklarini
kontrol etmektedir.



Onleme

Hiikiimet yil boyunca makul énlemleri almistir. Hikiimet yil boyunca kacakeilik magdurlarina
157 yardim hatti kurulmasi icin yaklasik 150.000 ABD dolari tahsis etmis ve yardim hattini
televizyon, internet ve havaalanlarindaki posterler araciligiyla duyurmustur. Uluslararasi
finansman destegiyle Hiklimet, potansiyel ya da belirlenmis magdur ve zanlilarin bilgilerinin
toplanacagi bir yaziim uygulamasi baslatmistir. Tlrk vatandasi kadinlarin, hiikiimet tarafindan
kontroli saglanan kisith kosullarda fuhus yapmalari yasaldir. Hikiimet seks ticareti, zorunlu
iscilik ve yurtdisina ¢ocuk seks turizmi amaciyla seyahat eden Tirk vatandaslarini engellemek
amaciyla gosterdigi cabalari agiklamamustir. Tirk Silahli Kuvvetleri uluslararasi baris harekatinda
gorevlendirilmek lGzere yurtdisina ¢gikmadan once kagakgilikla miicadele egitimine katilmistir.



