
 2013 تقرير حقوق الإنسان في العراق لعام
 

 ملخص تنفيذي

 

؛ للمزيد من المعلومات أنظر الملحق ح 4112أبريل  1ملاحظة: تم تحديث هذا التقرير بتاريخ 
 الخاص بالتصحيحات.

 

ونال رئيس الوزراء نوري المالكي فترة حكم ثانية بعد انتخابات .  العراق جمهورية دستورية برلمانية

وبينما شاركت كل الأحزاب السياسية الكبرى في الحكومة، ظلت مشاكل .  2010يهة في حرة ونز

وقد    الأمن. وحافظت الحكومة على سيطرة فعالة على قوات  .  كبيرة بغير حل تعيق عمل الحكومة

ارتكبت قوات الأمن والمليشيات المسلحة انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان، مع ارتفاع مستويات 

 .لإرهابي والفساد والخلل في عمل المنظمات، مما أضعف الحماية الفعالة لحقوق الإنسانالعنف ا

 

يلي أهم  وفيما  التقرير. واستمر وجود مشاكل هامة متصلة بحقوق الإنسان خلال العام الذي يغطيه   

ة التي قتل بدوافع سياسية وطائفية وإثنية، بما في ذلك عودة الشبكة الإرهابي مشاكل: أعمالثلاث 

، والمعروفة "الدولة الإسلامية في العراق والشام"تقودها القاعدة والجماعة المرتبطة بها، المدعوة 

مسبقا بإسم تنظيم القاعدة في العراق؛ والتعذيب وإساءة المعاملة من جانب جهات حكومية وجماعات 

على جميع مستويات الحكومة  مسلحة غير قانونية؛ وانعدام الشفافية الحكومية، يفاقمها انتشار الفساد

 .والمجتمع

 

الإختفاء؛     :وقد وردت تقارير عن المشاكل الهامة التالية بشأن قضايا حقوق الإنسان خلال العام  

الأوضاع القاسية التي تهدد الحياة في المعتقلات والسجون؛ الإعتقال التعسفي والحجز المطوّل قبل 

يانا؛ مواصلة الإفلات من العقاب في الأجهزة الأمنية؛ المحاكمة، مع منع الإتصال بالخارج أح

الحرمان من المحاكمات العلنية المنصفة؛ عدم كفاية قدرات المؤسسات القضائية؛ عدم فعالية تنفيذ 

الإجراءات القضائية ووسائل التعويض المدنية؛ التأخير في حل مطالبات التعويض عن الأملاك؛ 

منزل؛ قيود على حرية التعبير والصحافة والتجمع؛ عنف ضد التدخل التعسفي في الخصوصية وال

الصحفيين ومضايقتهم؛ قيود على الحرية الدينية نتيجة التهديدات والعنف من المتطرفين؛ قيود على 

واللاجئين؛ تمييز ضد النساء والأقليات ( المشردين داخليا)حرية الحركة؛ أعداد كبيرة من النازحين 

رقية وإساءات مجتمعية ضدها؛ الإتجار بالأشخاص؛ تمييز مجتمعي وعنف ضد الإثنية والدينية والع

 .الأفراد بناء على انطباع عن توجههم الجنسي وهويتهم الجنسية؛ وممارسة محدودة لحقوق العمال

 

وقد وفرت ثقافة الإفلات من العقاب الحماية، إلى حد كبير، لعناصر الأجهزة الأمنية وغيرهم من 

.  هزة حكومية أخرى من التحقيقات ومن النجاح في محاكمتهم لانتهاكهم حقوق الإنسانالعاملين في أج

وكان الفساد منتشرا في صفوف المسؤولين عبر الوكالات الحكومية، وأسهم في انتهاكات كبيرة 

 .لحقوق الإنسان
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ة مثل وارتكبت مجموعات طائفية وإثنية مسلحة بطريقة غير مشروعة، بما في ذلك منظمات إرهابي

الدولة الإسلامية في العراق والشام، أعمال عنف فتاكة بدوافع سياسية، /تنظيم القاعدة في العراق

مستخدمة التفجيرات الانتحارية، وهجمات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة، وإطلاق النار من سيارات 

هابيون إخوانهم واستهدف المتشددون والإر.  عابرة، وأعمال قتل وخطف وغير ذلك من أشكال العنف

وقوات الأمن،  -السنة والشيعة إضافة إلى أبناء المجموعات الدينية أو الإثنية الأخرى  -المواطنين 

وأماكن العبادة، والحجاج في مناسبات الحج الدينية، والمدارس، والأماكن العامة، والبنية التحتية 

 .الاقتصادية، ومسؤولين حكوميين

 

    يلي: لشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما احترام سلامة ا  . 1القسم 

 

 الحرمان من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع. أ

 

تراوحت تقديرات عدد الوفيات الناتجة عن أعمال تعسفية وغير قانونية من جانب الحكومة ومن عنف 

مقارنة مع مجموع  وقد ارتفع عدد وفيات المدنيين بنسبة أكثر من الضعف.  إرهابي وطائفي وإثني

.  ؛ كما جرى استهداف الشرطة وقوات الأمن بشكل متزايد من جانب جماعات إرهابية2012سنة 

ضابط  754مدنيا، و  5,137وأفادت وكالة الأنباء الفرنسية، استنادا إلى بيانات حكومية، عن مقتل 

ضابط شرطة، و  440و مدنيا،  1,358متشددا خلال العام، مقارنة مع  226جنديا، و  447شرطة، و 

وأشار الرصد الذي قامت به بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق .  2012جنديا في عام  376

مدنيا خلال العام،  7,818، والذي تضمن مصادر غير رسمية، إلى مقتل عدد لا يقل عن (يونامي)

 .2012في عام  3,238مقارنة مع 

 

بوا أعمال قتل خارج القانون، مع أن تأكيد هوية القتلة وقالت عدة تقارير إن مسؤولي الحكومة ارتك

وقام مسؤولون في وزارة الداخلية بتعذيب محتجزين حتى الموت، بناء على تقارير .  كان أمرا نادرا

 20وخلصت وزارة حقوق الإنسان إلى أن .  من عدة مسؤولين حكوميين ومن منظمات حقوق الإنسان

نتجت  85شهر الست الأولى من العام كانت نتيجة التعذيب؛ و وفاة لمحتجزين في الأ 117من أصل 

وأفادت تقارير أن قوات الأمن .(.  ج.1انظر القسم )نتجت عن أسباب مجهولة  12عن أسباب طبية، و 

وكانت التحقيقات الحكومية نادرة، وكثيرا ما بقيت نتائج التحقيقات .  أطلقت النار على محتجين وقتلتهم

 .غير معروفة أو غير مكتملة، ونادرا ما كانت ذات مصداقية في القضايا البارزةغير معلنَةَ أو 

 

، قامت فرق من القوات الخاصة (ابريل)نيسان  23على سبيل المثال، في الصباح المبكر يوم 

من الجيش العراقي، والشرطة الإتحادية، باقتحام معسكر اعتصام لمحتجين  12وعناصر من الفرقة 

لحكومة في مدينة الحويجة في شمال البلاد، وقيل أن ذلك كان ردا على هجوم على نقطة سنةّ مناوئين ل

 44وقدّرت تقارير الصحافة ومسؤولون من الأمم المتحدة أن .  تفتيش تابعة للشرطة في مكان قريب

ة وخلصت منظم.  مدنيا وثلاثة جنود قتلوا في الإشتباكات التي تلت ذلك بين قوات الأمن والمتظاهرين

العفو الدولية ومنظمة هيومان رايتس ووتش، وهما من المنظمات غير الحكومية الدولية المعنية 

وشكلت الحكومة لجان تحقيق .  بحقوق الإنسان، إلى أن قوات الأمن استخدمت قوة مفرطة وفتاكة

في الفلوجة لتقييم العنف في الحويجة، وهو ما سبق أن فعلته عندما قتلت قوات الأمن العراقية محتجين 
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ولم تعلن الحكومة نتائج أية تحقيقات، ولم توجه (.  مارس)وآذار ( يناير)والموصل في كانون الثاني 

وأجرت المفوضية العليا لحقوق الإنسان، وهي هيئة مستقلة .  أية اتهامات أمام القضاء حتى نهاية العام

ال رئيس الوزراء المالكي أن القتلى وق.  في العراق، تحقيقا في هذه الأحداث وأدانت خسارة الأرواح

، وأمر بتشكيل لجنة خاصة لتقديم تعويضات إلى أسر الضحايا، ولكن لم تتوفر معلومات "شهداء"

 . تؤكد أن هذه الأسر قد تلقت أي تعويض حتى نهاية العام

 

لشرطة التابع ل" حزام نينوى"، بناء على منظمة هيومان رايتس ووتش، قام لواء (مايو)أيار  3وفي 

شخصا، منهم على الأقل أربعة من القاصرين، من  60الإتحادية، وهو وحدة في الفرقة الثالثة، باعتقال 

أيار  11وفي .  دون مذكرات قبض، في منطقة جنوب الموصل، كجزء من عملية قمع للمحتجين السنةّ

في حقل على  سنة، 15، عُثر على جثث خمسة من هؤلاء المعتقلين، من بينهم صبي عمره (مايو)

وقالت هيومان رايتس ووتش إن شهودا أفادوا بأن .  مسافة أقل من ميلين من قرية المستنطق الشرقية

والتقط أبناء القرية شرائط فيديو مستخدمين الهواتف .  جثث القتلى كانت مصابة بعدة طلقات نارية

وقال خبراء التحليل الجنائي .  الجوالة، ظهرت فيها جثث متحللة وأذرع الضحايا مقيدّة خلف ظهورهم

 .الحكوميين لأسر الضحايا إن الجناة أطلقوا النار عليهم من مسافة قريبة يوم اعتقالهم

 

مجاهدي "عضو من جماعة  100، هاجم أشخاص معسكر أشرف، الذي يضم (سبتمبر)أيلول  1وفي 

وأصرت .  سبعة من نزلاء المعسكر، وخطفوا 52وقتل المهاجمون .  الإيرانية المعارضة" خلق

أنظر القسم )الحكومة أن القتلة ظلوا مجهولي الهوية، وأعلنت بدء تحقيق، لكنه لم ينته حتى نهاية العام 

 .(.د.2

 

وظلت أعمال القتل ضد أجهزة الأمن، والأهداف الحكومية، ومواطنين معظمهم من الشيعة، من جانب 

 .ة في كل أنحاء البلادجماعات مسلحة غير قانونية، حوادث متكررة ومشاكل جسيم

 

الدولة الإسلامية في /وعزت الحكومة الغالبية العظمى من الهجمات إلى تنظيم القاعدة في العراق

.  العراق والشام، بناء على استخدام تلك الجماعة المتكرر للهجمات الإنتحارية والعربات المفخخة

ق والشام مسؤوليته عن غالبية الهجمات، الدولة الإسلامية في العرا/وأعلن تنظيم القاعدة في العراق

الدولة /وبالإضافة إلى تنظيم القاعدة في العراق.  عبر الصحافة ووسائط التواصل الإجتماعي

 .الإسلامية في العراق والشام، قامت منظمات متشددة أخرى بهجمات أو أعمال قتل مستهدفة

 

هجوما منسقا ( مارس)ق والشام في آذار الدولة الإسلامية في العرا/وشن تنظيم القاعدة في العراق

هاجم ( يوليو)وفي تموز .  مستخدما خمسة مفجرين انتحاريين ضد مبنى وزارة العدل في بغداد

عشرات المقاتلين المحترفين والمدربين جيدا مجمع سجن أبو غريب، وأطلقوا سراح مئات النزلاء، 

وارتفعت النشاطات الإرهابية في البلاد .  العراقبما في ذلك قادة متوسطو الرتبة من تنظيم القاعدة في 

الدولة الإسلامية في العراق والشام /، حيث شن تنظيم القاعدة في العراق(يوليو)بشكل كبير في تموز 

، بناء على 2,000مدنيا وجرح أكثر من  928هجمات كل يوم تقريبا في ذلك الشهر، مما أدى إلى قتل 

هجوما في الشهر ملاعب وجوامع ومواقع  68هدفت هجمات معدلها وبعد ذلك است.  إحصاءات يونامي

حكومية وأسواق، بالإضافة إلى أفراد من قوات الأمن، وصحافيين، وقادة محليين معارضين لتنظيم 
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هجوما  33وكان معدل الهجمات الإنتحارية .  الدولة الإسلامية في العراق والشام/القاعدة في العراق

الدولة الإسلامية في العراق /ية الهجمات التي شنها تنظيم القاعدة في العراقووقعت غالب.  في الشهر

والشام، والتي كثيرا ما انطوت على استخدام السيارات المفخخة، في أحياء بغداد التي تقطنها أغلبية 

لشام الدولة الإسلامية في العراق وا/فجّر تنظيم القاعدة في العراق( يوليو)تموز  29مثلا، في .  شيعية

سيارة مفخخة في هجوم منسق في مناطق بغداد ذات الأغلبية الشيعية، مما أدى إلى قتل أكثر من  20

 .مدنيا 60

 

ويعُتقد أن أشخاصا قدموا أنفسهم بشكل زائف كعناصر من قوات الأمن العراقية قد ارتكبوا إساءات 

أرجاء البلاد في نقاط تفتيش قامت ميليشيات مسلحة بأعمال خطف وقتل في ( مايو)ففي أيار .  أيضا

سائق  14، قتل متشددون (يوليو)تموز  23وفي .  زائفة تظاهرت بأنها تابعة لقوات الأمن العراقية

ميل  100شاحنة شيعي بعد فحص أوراق هوياتهم عند حاجز مرتجل قرب سليمان بيك، على بعد 

طها هواة وتم نشرها على وأظهرت شرائط فيديو لم يتم التحقق من صحتها، التق.  شمال بغداد

الدولة الإسلامية في العراق والشام يعلنون مسؤوليتهم /الانترنت، عناصر من تنظيم القاعدة في العراق

 .عن الهجوم

 

الدولة الإسلامية في العراق والشام طيلة العام، وبشكل متزايد /وقد استهدف تنظيم القاعدة في العراق

وأشخاصا من السنةّ تعاونوا مع الحكومة، بما في ذلك أبناء  نحو أواخر العام، قادة عشائر سنيين

اكتشفت ( نوفمبر)تشرين الثاني  29وفي ".  الصحوة"العراق، وهي الحركة التي تعرف أيضا باسم 

وقال .  ميلا شمال بغداد 20رجلا فيها جراح بالرصاص قرب مدينة المشاهدة،  18السلطات جثث 

وقالت .  خطفت الرجال في الليلة السابقة" ي ملابس عسكريةترتد"شهود عيان إن جماعة مسلحة 

الدولة الإسلامية في العراق والشام أعلنت مسؤوليتها عن /الصحافة إن تنظيم القاعدة في العراق

 .الهجوم، قائلة إنها استهدفت اجتماعا في منزل زعيم عشائري سنيّ يهدف إلى تنشيط قوات الصحوة

 

شخصا على الأقل  41على جثث ( نوفمبر)تشرين الثاني  29إلى  26من وعثرت السلطات، في الأيام 

مصابين برصاص في الرأس والجسم في محافظات بغداد ونينوى وديالى، حسب تقارير وسائل 

وأشارت يونامي إلى أن ارتفاع عدد أعمال القتل بأسلوب .  وكان بين الضحايا سبعة أطفال.  الإعلام

 - 2007رق الموت التي نشطت خلال أسوأ أيام الحرب الطائفية في جدد المخاوف من ف" الإعدام"

2008 . 

 

نصب مسلحون من ( مارس)آذار  5مثلا، في .  كما أن تداعيات النزاع في سوريا أثرت على البلاد

جنديا من الجيش  48الدولة الإسلامية في العراق والشام كمينا وقتلوا /تنظيم القاعدة في العراق

وزُعم أن الجنود السوريين .  رس عراقيين قرب الحدود السورية في محافظة الأنبارالسوري وتسعة ح

كانوا قد حاولوا اللجوء مؤقتا إلى العراق وطلب العلاج الطبي هناك، بناء على الصحافة المحلية 

شام الدولة الإسلامية في العراق وال/هاجم تنظيم القاعدة في العراق( سبتمبر)أيلول  29وفي .  والدولية

في إربيل، باستخدام سيارات ( قوات الأمن الداخلي لحكومة إقليم كردستان)مقر رئاسة الأسايش 

وقال .  آخرين 60وقتل في الهجوم ستة أشخاص على الأقل وجرح أكثر من .  مفخخة وأسلحة صغيرة

دعم حكومة إقليم الدولة الإسلامية في العراق والشام إن الهجوم كان انتقاما ل/تنظيم القاعدة في العراق
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كردستان المزعوم للأكراد السوريين الذين كانوا يحاربون ضد جبهة النصرة في سوريا، والمرتبطة 

 .مع تنظيم القاعدة في العراق

 

أعمال  أية ارتكبتقد  لحكومة إقليم كردستانالأمن التابعة  قواتأن بذات مصداقية  لم ترد أية تقارير

 .قتل تعسفية أو غير قانونية

 

انخفض كثيرا عدد التقارير عن أعمال قتل أو عنف طائفي آخر في إقليم كردستان العراقي، ذي و

الغالبية السنيّة، مع أن جماعات أقليات أفادت عن تهديدات وهجمات استهدفت مجتمعاتهم في مناطق 

القاعدة ، هاجم أعضاء من تنظيم (سبتمبر)أيلول  13وفي .   تسيطر عليها حكومة إقليم كردستان فعلا

الدولة الإسلامية في العراق والشام جنازة كان معظم المشاركين فيها من جماعة الشبك في /في العراق

.  شخصا على الأقل 30بعشيقة، وهي منطقة تسيطر عليها حكومة إقليم كردستان، مما أدى إلى قتل 

تشرين  17الموفقية في كما هاجم إرهابيون من الدولة الإسلامية في العراق والشام قرية للشبك في 

 .52من أهل القرية وجرحوا  11، حيث قتلوا (أكتوبر)الأول 

 

ولم ترد أنباء عن أي تطورات بشأن حوادث القتل التعسفي أو غير المشروع التي وردت تقارير عنها   

 .2012في سنة 

 

 الاختفاء-ب

 

ين لم يتلقوا الفدية بقتل كانت حالات الإختفاء والخطف أحداثا متكررة، وقام بعض الخاطفين الذ

ومع أن معظم حالات الخطف التي تم الإبلاغ عنها يبدو أنها كانت بدوافع مالية، إلا أن .  ضحاياهم

، (يوليو)تموز  22وفي .  الخاطفين أيضا ضغطوا على عائلات وزملاء المخطوفين لأسباب سياسية

وهدد الخاطفون بقتل .  وب بغدادسنة، جن 14اختطف مسلحون ابنة قائد بارز من الصحوة، عمرها 

وأشار كثير من أعضاء .  الرهينة إذا لم يوقف الأب عمله مع قوات الصحوة، بناء على تقارير صحفية

 .الصحوة السابقين إلى هذا النوع من التخويف كسبب رئيسي لتخليهم عن حركة الصحوة

 

طة إثنيا والمتنازع على حدودها كانت أعمال الخطف تجري بشكل منتظم في المحافظات الأربع المختل

، أعلنت شرطة قضاء دبس أن ضباطها عثروا على جثة شاب في (فبراير)شباط  10ففي .  الداخلية

وقالت تقارير حكومية إن الشرطة قررت أن .  ميلا شمال غرب كركوك 25وادٍ قرب دبس، على بعد 

 .اكتشاف جثته مسلحين مجهولين قد خطفوا الضحية الكردي في كركوك قبل يوم من

 

وكانت الأقلية الدينية اليزيدية أيضا هدفا لأعمال خطف على يد مهاجمين مجهولين، خاصة في 

وزعم ناشطون يزيديون أن الحكومة المركزية .  المحافظات الأربع المتنازع على حدودها الداخلية

نازع على حدودها وحكومة إقليم كردستان لم تقوما بحماية حقوق اليزيديين في المحافظات المت

وقالت تقارير صحفية ومنظمات غير حكومية يزيدية أن مهاجمين مجهولين خطفوا محسن .  الداخلية

وطالب .  ، بينما كان يعمل في قرية جورانه(مارس)آذار  18خضر ينجو، وهو رجل يزيدي، في 
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سراحه بعد أن  دولار، وأفاد معارف أنه تم إطلاق 100,000الخاطفون أسرة محسن بفدية مقدارها 

 .دولار 80,000دفعت أسرته 

 

أعلن رئيس مديرية الشهداء الحكومية في كربلاء أن المديرية اكتشفت مقبرة ( مارس)آذار  9وفي 

وكانت .  1991في ( الشيعية)شخصا قتلوا في الإنتفاضة الشعبانية  53جماعية جديدة تضم رفات 

، أعلنت وزارة شؤون الشهداء والمؤنفلين، (سطسأغ)وفي آب .  غالبية الجثث من النساء والأطفال

والتي تشرف على استجابة حكومة الإقليم للحملة التي شنها نظام البعث برئاسة صدام حسين في 

لإبادة الأكراد وجماعات أقلية أخرى ونقلهم قسريا إلى مناطق أخرى، عن اكتشاف ما  1989 - 1986

كردي من عشيرة  500البلاد، يتوقع أنها تضم رفات يشتبه أنه مقبرة جماعية في صحراء في جنوب 

أعلنت وزارة حقوق الإنسان أن الحكومة المركزية قد عثرت ( أغسطس)آب  13وفي .  البارزاني

 .من ضحايا نظام صدام حسين 3,180مقبرة جماعية تضم رفات  134على 

 

ات سابقة، لكن وزارة لم تتوفر أي معلومات عن تطورات في قضايا الاختفاء التي تعود إلى سنو

 .2012حتى نهاية  2008سجينا في السنوات من  81حقوق الإنسان أفادت عن اختفاء 

 

     التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة. ج
 

القاسية أو يحظر الدستور صراحة التعذيب بكل أشكاله وتحت جميع الظروف، كما يحظر المعاملة   

ذلك فقد وثق مسؤولون حكوميون، إضافة إلى منظمات حقوق إنسان  ومع  المهينة. غير الإنسانية أو 

محلية ودولية، حالات تعذيب وانتهاكات أخرى قامت بها عناصر حكومية وانتهاكات مشابهة على يد 

ستخدام إساءة المعاملة وواصلت قوات الشرطة في جميع أنحاء البلاد ا .  جماعات مسلحة غير قانونية

   للتحقيق. والاعترافات المنتزعة بالإكراه كأساليب 

 

ويسمح قانون مكافحة الإرهاب في إقليم كردستان العراقي بإساءة المعاملة أثناء الاستجواب في 

ظروف معينة، ووردت تقارير بأن هذه الممارسات حدثت في بعض مرافق الاحتجاز التابعة للأسايش 

التابع للحزب ( جهاز الاستخبارات)التابعة لحكومة إقليم كردستان، والباراستين  ستخباراتوأجهزة الا

 .التابع للاتحاد الوطني الكردستاني( جهاز المعلومات)الديمقراطي الكردستاني، وزانياري 

 

ووثقت منظمات حقوق إنسان محلية ودولية ومسؤولون حكوميون حالات ذات مصداقية استخدم فيها 

يب وإساءة المعاملة في مرافق الحجز التابعة لوزارة الداخلية، وإلى حد أقل في مرافق الحجز التعذ

التابعة لوزارة العدل، ووزارة الدفاع، وحكومة إقليم كردستان، بما في ذلك مرافق حجز تابعة 

ذيب وقالت هيومان رايتس ووتش إن استخدام التع.  لوزارتي الداخلية والعدل تحُتجز فيها النساء

وإساءة المعاملة المنتظمة ظل منتشرا في مرافق الحجز، وأفادت المنظمة عن عدة حالات عن تعذيب 

( مايو)وأوردت وزارة حقوق الإنسان في تقريرها الصادر في أيار .  واغتصاب نساء محتجزات أيضا

نسية حالة إساءة معاملة ج 13عن السجون ومرافق الإحتجاز مزاعم عن ثلاث حالات اغتصاب و 

حالة إساءة معاملة جنسية للرجال في  47حالة اغتصاب و  14للنساء، بالإضافة إلى مزاعم عن 

وأشار التقرير إلى أن وزارة حقوق الإنسان تفتقر إلى القدرة الكافية .  المرافق التابعة لوزارة العدل
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ان رايتس ووتش عن للوصول إلى مرافق وزارة الداخلية للقيام بتحقيق كامل، لكنه أكد مزاعم هيوم

 .انتشار التعذيب وإساءة المعاملة المنتظمة في صفوف المشرفين على السجناء ومراكز الإحتجاز

 

وكما كان الحال في السنوات السابقة، كانت هناك تقارير كثيرة ذات مصداقية عن إساءة المعاملة 

وبعد الإدانة، خاصة على يد والتعذيب أثناء الاعتقال والتحقيق، وأثناء الاحتجاز قبل المحاكمة، 

وقال سجناء ومحتجزون سابقون وجماعات حقوق إنسان إن أساليب التعذيب .  الشرطة والجيش

وإساءة المعاملة تضمنت وضع السجين في أوضاع بدنية مجهدة، والضرب، وكسر الأصابع، والخنق، 

ق احتماله، والضرب على والحرق، وانتزاع الأظافر، والتعليق من السقف، ومطّ العمود الفقري فو

باطن القدم بقضبان بلاستيكية ومعدنية، وإرغام الضحايا على شرب كميات كبيرة من الماء مع منعهم 

كما وردت تقارير خلال .  من التبول، والاعتداء الجنسي، والحرمان من العلاج الطبي، والتهديد بالقتل

أثناء التحقيق معهم، ونشرت منظمات " بائيةبالصعقات الكهر"العام عن وفاة محتجين نتيجة التعذيب 

حقوق إنسان شرائط فيديو لم يتم التحقق منها عن التعذيب بالصعقات الكهربائية في مراكز احتجاز في 

 .محافظة المثنى

 

، توفي حسن مُلا علي بكتاش في سجن العدالة التابع لوزارة العدل في (يناير)كانون الثاني  13وفي 

بغداد نتيجة التعذيب الشديد، بناء على المنظمة العربية لحقوق الانسان، ومقرها  منطقة الكاظمية في

وقالت عائلته إن مسؤولين خنقوا بكتاش بأكياس بلاستيكية، وأخضعوه للتعذيب .  في المملكة المتحدة

 .بصعقات كهربائية، وضربوه بالهراوات والكابلات

 

بتعذيب عبد ( ابريل)نيسان  11ؤولو أمن حكوميون في وبناء على تقرير منظمة العفو الدولية، قام مس

الله القحطاني تعذيبا شديدا أثناء التحقيق معه، وهو مواطن سعودي أدين بتهمة السرقة والقتل من أجل 

وقالت منظمة العفو الدولية إن ضباطا .  تمويل أنشطة إرهابية، وذلك بموجب قانون مكافحة الإرهاب

الأمن العراقية ضربوا وحرقوا وخنقوا القحطاني أثناء وجوده في من جماعة مجهولة من قوات 

وقالت منظمة العفو الدولية .  الحجز، لإرغامه على الإعتراف بالإنتماء إلى تنظيم القاعدة في العراق

وبعد أن أوشك على الإختناق، قاموا .  قاموا بوضع كيس بلاستيكي على رأسه لمنعه من التنفس"إنهم 

وبعد أن كسر معذبوه عظمة القص في صدر عبد الله، .  لتناسلية وحرقه بأعقاب السجائربشدّ أعضاءه ا

 ."صفحة من الوثائق 80وضعوا كيسا معتما على رأسه ووضعوا بصمة إبهامه على 

 

ويسمح قانون مكافحة الإرهاب في إقليم كردستان العراقي بإساءة المعاملة أثناء الاستجواب في 

ارير بأن هذه الممارسات حدثت في بعض مرافق الاحتجاز التابعة للأسايش ظروف معينة، ووردت تق

التابع للحزب ( جهاز الاستخبارات)التابعة لحكومة إقليم كردستان، والباراستين  وأجهزة الاستخبارات

 16ففي .  التابع للاتحاد الوطني الكردستاني( جهاز المعلومات)الديمقراطي الكردستاني، وزانياري 

، جرى احتجاز خلف علي مخيبر، وهو ضابط شرطة عراقي يعمل في ناحية ربيعة (سبتمبر)أيلول 

.  قرب الموصل، عند نقطة تفتيش تسيطر عليها حكومة إقليم كردستان في سنوني، قضاء سنجار

واتهمت قوات الأمن التابعة لحكومة إقليم كردستان مخيبر بتوزيع منشورات بعثية في قضاء سنجار، 

ساعات مقيدا على عمود في  10ر عليه حكومة الإقليم، ووضعته في أحد السجون لمدة الذي تسيط
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وأطلقت السلطات سراح مخيبر بعد ثلاثة أيام، من دون تقديم .  الشمس الحارقة من دون طعام أو ماء

 .تفسير لاعتقاله

 

( أغسطس)ب آ 3ففي .  وكانت حوادث إساءة المعاملة من طرف جهات مجهولة أمرا واسع الانتشار

وقالت تقارير .  اكتشفت الشرطة في الموصل جثتي طفلين في قرية حي سومر، شرق الموصل

 .الصحافة إن الجثتين ظهرت عليهما علامات إساءة معاملة شديدة

 

وقد وردت بعض المؤشرات على أن السلطات الحكومية بدأت بعض التحقيقات مع قوات الأمن 

.  الإنسان، مع أن السلطات لم تنشر أية تقارير عن التحقيقات المتهمة بارتكاب انتهاكات لحقوق

وأفادت وزارة حقوق الإنسان أنها تلقت عدة شكاوى عن التعذيب داخل السجون ومراكز الإحتجاز في 

.  لديها لمتابعتها" فريق السجون"كل أنحاء البلاد خلال العام، وقامت بالتحقيق فيها، وأحالتها إلى 

أن التحقيقات التي قام بها فريق السجون أكدت في ( مايو)ي تقريرها الصادر في أيار وأفادت الوزارة ف

 ."استخداما منتظما للتعذيب"بعض الحالات حدوث انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان و

 

عن السجون ومرافق الإحتجاز، قامت ( مايو)وبناء على ما ورد في تقرير الوزارة الصادر في أيار 

ادعاءً ذا مصداقية عن التعذيب، خاصة من نزلاء خاضعين لسلطة وزارة  313ق في الوزارة بالتحقي

وفاة في السجون في الأشهر الستة الأولى من  117كما أفادت الوزارة عن .  الداخلية ووزارة الدفاع

في مرافق وزارة الداخلية، ثلاثة في مرافق وزارة الدفاع،  16في سجون وزارة العدل،  24العام: 

وأظهر تقرير الوزارة قدرة متزايدة لدى الحكومة لتوثيق مزاعم ذات ".  مجهولة"أماكن  فيوستة 

مصداقية عن التعذيب المنتظم، والوفيات في السجون، والإعترافات بالإكراه، والإحتجاز التعسفي، مع 

ول أنه لم تتوفر أدلة حتى نهاية العام على أن الحكومة قد اتخذت أي إجراء قضائي ضد أي مسؤ

 .استجابة لأي من مزاعم التقرير

 

وباستثناء فتح ونقل بعض الملفات بهدف اتخاذ إجراء محتمل من جانب القضاء بشأنها، لم تكن هناك 

أي تطورات معروفة في قضايا التعذيب وحوادث إساءة المعاملة أو العقوبات التعسفية التي تم التبليغ 

 .2012عنها في عام 

 

  الاحتجازأوضاع السجون ومراكز  

 

كانت الأوضاع في بعض المرافق صعبة وتهدد الحياة، وقد وقعت حالات وفاة بدون تفسير، وأعمال 

وظل نقص الطعام والإكتظاظ وصعوبة الوصول إلى .  شغب وإضرابات عن الطعام وعمليات هروب

ي وأعلن تنظيم القاعدة ف.  مرافق الصرف الصحي والرعاية الصحية مشاكل لا يسُتهان بها

الدولة الإسلامية في العراق والشام مسؤوليته عن هجمات منسقة ضد سجني أبو غريب /العراق

 1,000إلى  800سجينا وحارسا، ومكّنت نحو  71أدت إلى مقتل ( يوليو)تموز  22 - 21والتاجي في 

في سجين من الفرار من سجن أبو غريب، بما في ذلك قادة من المراتب المتوسطة في تنظيم القاعدة 

وألقى تقرير برلماني اللوم على وزارتي الداخلية والعدل .  الدولة الإسلامية في العراق والشام/العراق
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وزعمت مصادر معنية بحقوق الإنسان أن الفساد داخل السجون أسهم في تيسير .  لعدم تأمين السجن

 .الهجمات

 

وزعم رئيس هيئة .  ض المرافقوكانت هناك أيضا حالات موثقة عن إساءة المعاملة والتعذيب في بع

حقوق الإنسان في حكومة إقليم كردستان ومنظمات حقوق إنسان محلية ودولية أن كلا من الحكومة 

 .المركزية وحكومة الإقليم كانت لديه سجون ومرافق احتجاز سرية

 

ة ، كانت قوات الأمن التابعة لمكتب رئيس الوزراء تدير مرفق احتجاز سري في المنطق2010وفي 

محتجزا  400وكان هذا المرفق يضم أكثر من .   2011الدولية، وأعلنت رسميا عن إغلاقه في سنة 

وزعمت تقارير من مصادر محلية .  منهم قد خضعوا للتعذيب 100من  إن أكثر، وقيل 2010سنياّ في 

عام على من هذا ال( فبراير)معنية بحقوق الإنسان أن مرفق الإحتجاز السري ظل مستخدما حتى شباط 

وقام .(.  د.1انظر القسم )محتجزا، من بينهم محتجزون قبل المحاكمة  369الأقل، وأنه كان يضم 

، وأفادوا أنه كان (مايو)ممثلون عن وزارة حقوق الإنسان بزيارة موقع السجن المزعوم في أيار 

 .أن المرفق بقي فارغا( نوفمبر)فارغا؛ وأكدت الوزارة في تشرين الثاني 

 

الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان في كردستان، التابعة لحكومة إقليم كردستان، إن السجناء في وقالت 

سجون الأسايش التي تديرها حكومة الإقليم كانوا يمضون أحيانا أكثر من ستة أشهر في الحجز من 

الدفاع  كما أشار مسؤولون في حكومة إقليم كردستان إلى أن المدعين العامين ومحاميّ .  دون محاكمة

كانوا يواجهون عقبات في أداء عملهم، وأن محاكمات السجناء كانت تتأخر بدون ضرورة لأسباب 

مواطنا بنغلاديشيا على الأقل خلال زيارة لسجن تسفيرات  170وأفاد مسؤولون أنهم لاقوا .  إدارية

وأطلقت .  يتكريت، في محافظة صلاح الدين، كانوا قد عبروا الحدود من إيران بشكل غير قانون

السلطات سراح المحتجزين بعد مفاوضات بين حكومة إقليم كردستان ومسؤولين حكوميين إيرانيين، 

 .وأن حكومة الإقليم أعادت المحتجزين إلى إيران، وجرت إعادتهم إلى بنغلاديش بعد ذلك

 

تي تملك السلطة وهي الهيئة الحكومية الوحيدة ال -لدائرة الإصلاح العراقية  وفقا المادية:الأوضاع 

كان مجموع قدرة مرافق المصلحة على الاستيعاب هو  -القانونية لاحتجاز الأشخاص بعد إدانتهم 

سريرا إضافيا يمكن  63أسرّة للأحداث، و  110سريرا للنساء، و  770سريرا للرجال، و  28,360

ء والمحتجزين لدى دائرة وافادات وزارة حقوق الإنسان أن عدد السجنا.  استخدامها للنساء أو للأحداث

وكانت مرافق حكومة إقليم .  امرأة 308شخصا، بينهم  45,756الإصلاح العراقية في نهاية العام كان 

ولم تتوفر معلومات عن .  امرأة 67سجينا بعد المحاكمة، بينهم  1,934كردستان في نهاية العام تضم 

حكومة إقليم كردستان التي لا يجري  السجناء والمحتجزين في مرافق الأسايش وجهاز استخبارات

وفي معظم الحالات كان الرجال والنساء يقيمون عادة في مرافق منفصلة؛ وكذلك .  الإعلان عنها

وكان السجناء الذين قبض عليهم بتهم .  السجناء قبل المحاكمة والسجناء الذين صدرت بحقهم أحكام

ظروف أكثر قسوة، تحت إشراف وزارة  الإرهاب معزولين عن السجناء العاديين، ويقيمون في

 .الداخلية
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شخصا عند نهاية  1,400وكان عدد الأحداث نزلاء مراكز الحجز خارج إقليم كردستان العراقي نحو 

وكانت الحكومة تضع معظم الأحداث المحتجزين قبل المحاكمة والأحداث السجناء بعد .  العام

لكن .  ون الإجتماعية، كما ينص على ذلك القانونالمحاكمة في مرافق تابعة لوزارة العمل والشؤ

منظمات غير حكومية محلية ودولية أفادت أن السلطات احتجزت بعض الأحداث في سجون وزارة 

ووردت تقارير .  العدل، ومراكز شرطة تابعة لوزارة الداخلية، ومرافق أخرى تابعة لوزارة الداخلية

وكان .  انت تضم أيضا راشدين في محافظة نينوىعن إساءات جنسية لسجناء أحداث في مرافق ك

شخصا، بناء على الهيئة المستقلة  259مجموع الأحداث المحتجزين في إقليم كردستان العراقي 

محتجزا  64وكانت سجون الأحداث في إقليم كردستان العراقي تضم .  لحقوق الإنسان في كردستان

وتوجد إصلاحيات الأحداث وسجون .  اية العامسجينا بعد المحاكمة عند نه 195قبل المحاكمة و 

وكانت سلطات .  النساء في إقليم كردستان العراقي في نفس المجمعات، ولكن في أروقة منفصلة

حكومة إقليم كردستان تحتجز الأحداث أحيانا في نفس الزنازين مع الراشدين، ونادرا ما كان يتم 

 .تزويدهم بالتعليم أو التدريب المهني

 

بعض سلطات وزارات العدل والداخلية والدفاع أن أوضاع ومعاملة المحتجزين كانت سيئة  وأفادت

وكان الكثير من السجناء يفتقرون إلى الطعام  المرافق. وقد شكل الاكتظاظ مشكلة في معظم   .  عموما

إمكانية  كانت كما  العائلية. الملائم، والمياه، والمرافق الرياضية، والتأهيل المهني، والزيارات 

ولم تتوفر في بعض مرافق الحجز صيدلية أو عيادة طبية .  الوصول إلى الرعاية الطبية غير منتظمة

في الموقع، وأفادت السلطات بأن الصيدليات التي كانت موجودة لم يكن لديها ما يكفي من 

آت في تدني مستوى وقد أسهمت محدودية البنية التحتية أو تقادم المباني في بعض المنش  .  المستلزمات

   الطعام. البيئة الصحية، ومحدودية الحصول على المياه والكهرباء، وسوء نوعية 

 

، أصدرت لجنة حقوق (سبتمبر)أيلول  4ففي .  ووردت تقارير أيضا عن نقص الطعام في السجون

كردستان الإنسان في مجلس النواب بيانا أدانت فيه نقص الطعام في سجن جمجمال الموجود في إقليم 

نزيلا من  2,650فقد تركت سلطات السجن نحو .  العراقي ولكن تحت إدارة وزارة العدل الإتحادية

 .دون طعام لمدة أربعة أيام، واحتاج عدة نزلاء إلى علاج في المستشفى بسبب الجوع

 

وينص .  ننظام العقوبات المفتت في البلاد في تعقيد عمليات إدارة المعتقلات والسجو استمر الإدارة:

القانون على أن وزارة العدل تتمتع بكامل السلطات على جميع منشآت الحجز، بما في ذلك سجنان في 

إقليم كردستان العراقي، باستثناء منشآت القضاء العسكري التابعة لوزارة الدفاع، وتلك المنشآت 

جتماعية في حكومة إقليم الموجودة في إقليم كردستان العراقي والتي تديرها وزارة العمل والشؤون الا

لكن الحكومة لم تكن قد نفذت الإشراف المنتظم على مرافق الحجز حتى نهاية العام، .  كردستان

 .وواصلت وزارة الدفاع احتجاز مدنيين، بينما واصلت وزارة الداخلية احتجاز أشخاص تمت إدانتهم

 

 متعددة: وزارةت تجري على يد جهات أما في إقليم كردستان العراقي فكانت إدارة السجون والمعتقلا

الداخلية ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية في حكومة إقليم كردستان، بالإضافة إلى الأسايش 

وأشرفت سلطات وزارة العمل .  المرتبط بالحزب الديمقراطي الكردي والباراستين وزانياري

الحجز بعد المحاكمة، وأيضا على  والشؤون الإجتماعية في حكومة إقليم كردستان على جميع مرافق
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وتشرف وزارة الداخلية ووزارة العمل والشؤون .  مرافق الحجز قبل المحاكمة للنساء والأحداث

الإجتماعية في حكومة إقليم كردستان على ستة سجون، واحد للرجال وآخر للنساء والأحداث في كل 

 .واحدة من المحافظات الثلاثة في الإقليم

 

لسجلات عن السجناء لم يكن كافيا وإنه أعاق قدرة الحكومة على تحديد عدد السجناء وقيل إن حفظ ا

وقال مسؤولون في وزارة الداخلية (.  يوليو)تموز  21الذين فروا أثناء عملية الهروب من السجن في 

 إن كلا من وزارات العدل والدفاع والداخلية وجهاز مكافحة الإرهاب كان يحتفظ بسجلاته الخاصة عن

المحتجزين، مع أن بعض المرافق كان يأوي أفرادا محتجزين من قبل عدة هيئات، مما جعل من 

كما أن كثيرا من منظمات حقوق الإنسان أفاد أن .  الصعب حساب كل المحتجزين في أي من المرافق

ن حرس السجون أو الضباط الذي نفذوا عملية الإعتقال أطلقوا سراح المحتجزين بعد قيام المحتجزي

 .بدفع رشوة، وهي ممارسة أسهمت في مزيد من تعقيد حفظ السجلات الخاصة بالمحتجزين

 

ولم ترد معلومات عن أية حالات من قيام سلطات قضائية أو جزائية باستخدام بدائل للسجن للتعامل مع 

 .الجناة الذين لم يستخدموا العنف

 

يارة تسمح بزيارات منتظمة من أفراد وطبقت السجون التابعة لدائرة الإصلاح العراقية برامج ز

وأفاد ممثلون من وزارة حقوق الإنسان أن .  الأسرة ومحامين ومراقبين مستقلين غير حكوميين

.  السلطات في عدة حالات رفضت زيارات الأسر لأفراد محتجزين قبل المحاكمة أو بعد صدور الإدانة

ب السجناء الإتصال هاتفيا بأقربائهم أو وزُعم أن الحرس في حالات كثيرة طلبوا رشوة عندما طل

وسمح مسؤولو السجن للسجناء بأداء الشعائر الدينية، وفصلوا في بعض الحالات بين .  محاميهم

وأفادت وزارة حقوق الإنسان أن السجناء .  السجناء في أجنحة الزنازين بناء على الدين أو الطائفة

.  ن على تقديم شكاوى إلى الوزارة من دون رقابةوالمحتجزين في نظام وزارة العدل كانوا قادري

وكانت وزارة حقوق الإنسان تعلن عن استلام شكاوى، ولكن لم تتوفر معلومات حتى نهاية العام عما 

 .إذا كانت السلطات قد حققت في مزاعم ذات مصداقية عن أوضاع لاإنسانية

 

نتظمة من مراقبين مستقلين غير دائرة الإصلاح العراقية بزيارات م سمحت المستقلة:الرقابة 

وتمكنت اللجنة الدولية للصليب الأحمر من الوصول إلى بعض السجون ومرافق الإحتجاز .  حكوميين

كما سمحت السلطات أيضا .  التابعة لوزارات العدل والداخلية والدفاع والعمل والشؤون الإجتماعية

مان رايتس ووتش، والهيئة العليا لحقوق بزيارات للسجن ومرافق الإحتجاز من جانب يونامي، وهيو

عن أوضاع السجون إن ( مايو)وقالت وزارة حقوق الإنسان في تقريرها الصادر في أيار .  الإنسان

السلطات كانت تمنع وبشكل روتيني فرق رقابة السجون التابعة للوزارة من الوصول إلى مرافق 

منشأة  56زيارة لـ  163ب الأحمر خلال العام بـ وقد قامت اللجنة الدولية للصلي  .  وزارة الداخلية

يونامي خلال العام زيارات التفتيش لسجون ومرافق  واستأنفت   .الاتحاديةاحتجاز تابعة للحكومة 

.  زيارة في إقليم كردستان العراقي 25زيارة في بغداد و  12احتجاز وزارة العدل، وقامت بنحو 

كان نتيجة تدهور الوضع  2012رات التفتيش مقارنة مع سنة وقالت يونامي إن الإنخفاض في عدد زيا

 .الأمني في البلاد

 



IRAQ 14 

Country Reports on Human Rights Practices for 2013 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

وقد سمحت حكومة إقليم كردستان عموما للمنظمات غير الحكومية الدولية والمنظمات الحكومية 

الدولية المعنية بحقوق الإنسان بزيارة مرافق الحجز قبل وبعد المحاكمة، لكنها منعت أحيانا رؤية 

  .اد، عادة في القضايا الحساسة أو القضايا التي تمس كبار المسؤولين أو شخصيات معروفةبعض الأفر

أيضا عمليات تفتيش ( يونامي)وقد أجرى مكتب حقوق الإنسان في بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق 

ل وقامت اللجنة الدولية للصليب الأحمر خلا.  للسجون ومرافق الحجز لدى حكومة إقليم كردستان

 .موقع احتجاز خاضع لسلطة حكومة إقليم كردستان 18زيارة إلى  46العام بـ 

 

ومن بين كل المنظمات المستقلة، كانت اللجنة الدولية للصليب الأحمر ومكتب حقوق الإنسان في بعثة 

يونامي وحدهما اللذان استطاعا القيام بزيارات منتظمة لمرافق الأمن الداخلي والإستخبارات في 

 .ة إقليم كردستانحكوم

 

التحسن في توفر الكهرباء، خاصة في المرافق التابعة لدائرة الإصلاح العراقية،  : استمرالتحسينات

وقد فاقت الكهرباء المتوفرة في مرافق الحجز التابعة .  وذلك بناء على وزارة حقوق الإنسان ويونامي

ارة العدل بتجديد بعض السجون وتشييد وقامت وز.  لدائرة الإصلاح المستوى المتوفر عموما للسكان

وقال مفتشو ومراقبو السجون التابعون ليونامي إن كثيرا .  مرافق جديدة لتحسين أوضاع المحتجزين

وافاد مسؤولو .  من مرافق الحجز التابعة لوزارة العدل قد تحسن وأصبح يتماشى مع المعايير الدولية

كما .  ن إساءة معاملة من أشخاص تحت سلطة وزارة العدليونامي أنهم لم يتلقوا أية شكاوى تقريبا ع

 .أفادت يونامي أن الوزارة وسّعت فرص التعليم والتدريب المهني للنزلاء في عدد من السجون

 

وأفادت وزارات العدل والدفاع والداخلية وجهاز مكافحة الإرهاب أن موظفي مرافق الحجز والسجون 

كما وفرت وزارة حقوق الإنسان .  الوزارات التي ينتمون إليها تلقوا تدريبا على حقوق الإنسان من

 .تدريبا عن حقوق الإنسان للحرس وموظفي الأمن في السجون

 

 أو الاحتجاز التعسفي الاعتقال-د

 

ينص الدستور على بعض الضمانات القانونية الأساسية ضد الاعتقال والحجز التعسفي؛ لكن قوانين 

لطة واسعة لتقدير مستوجبات الاعتقال والحجز إذا كان قد تم إعلان الطوارئ منحت قوات الأمن س

ووردت تقارير .  وظل هناك عدد كبير من حالات الاعتقال والاحتجاز التعسفية.  حالة طوارئ وطنية

أفادت بأن قوات الأمن قبضت على مدنيين بدون مذكرات اعتقال على أساس الطائفة الدينية أو الحزب 

غالبية الإعتقالات "أن ( مايو)وزارة حقوق الإنسان في تقريرها الصادر في أيار  وزعمت.  السياسي

 ".في العراق جرت من دون مذكرة قضائية

 

وقالت هيومان رايتس ووتش أن الحكومة احتجزت وسجنت آلافا من الذكور السنةّ قبل ذكرى 

الهجمات العنيفة أثناء يرمي إلى كبح " احتجاز وقائي"عاشوراء، وهي مناسبة دينية شيعية، في 

وقالت .  الإحتفالات بتلك الذكرى، والتي كان تنظيم القاعدة في العراق قد استهدفها في السنوات السابقة

هيومان رايتس ووتش إن عشرات الشهود أفادوا أن قوات الأمن، بما في ذلك فرق القوات الخاصة 

قال أشخاص بأعداد كبيرة في أحياء وعناصر جهاز مكافحة الإرهاب، قاموا بمداهمة منازل واعت
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وقال أحد سكان الدورة لمنظمة هيومان .  الدورة والأعظمية في بغداد في الأسبوع الذي سبق عاشوراء

من القوات الخاصة المرتدية ملابس سوداء طوقت الحي في الساعة " عددا هائلا"رايتس ووتش إن 

رجلا  50، واعتقلت "كل منزل بلا استثناء" ، وداهمت(نوفمبر)تشرين الثاني  7العاشرة صباح يوم 

ونفى مسؤولو جهاز مكافحة الإرهاب مداهمة كل . على الأقل في عملية استمرت حتى الخامسة مساء

منزل بلا استثناء، وأصروا على أن العملية استهدفت أشخاصا بعينهم كانوا ينوون مهاجمة مناسبات 

 .الإحتفاء بذكرى عاشوراء

 

، كانت سلطات السجن (ابريل)من لجنة النزاهة في مجلس النواب صدر في نيسان وبناء على تقرير 

وكرر مسؤولو يونامي هذه .  تؤخر أحيانا إطلاق سراح نزلاء تمت تبرئتهم، إلى حين تقديم رشوة

، حيث نقلوا عن محتجزين قولهم إن النزلاء اضطروا إلى دفع (يونيو)الإستنتاجات في حزيران 

أو أكثر لإخلاء سبيلهم، على الرغم من أن ( دولار 100,000)بليون دينار  1.16وصلت إلى  رشاوي

التهم الموجهة إليهم كانت قد أسقطت، أو أنه كان قد صدر حكم بتبرئتهم، أو أنهم كانوا قد أتموا فترة 

 .عقوبتهم

 

 دور الشرطة وأجهزة الأمن

 

إداريا لوزارة الداخلية، وقوات الأمن  تتكون قوات الأمن العراقية من قوات الأمن الداخلي التابعة

وتتضمن مسؤوليات وزارة .  الخارجي الخاضعة لسيطرة وزارة الدفاع وجهاز مكافحة الإرهاب

الداخلية إنفاذ القانون داخل البلاد، وصون الأمن والنظام بالإعتماد على الشرطة الإتحادية، وشرطة 

وتتولى القوات العسكرية التقليدية .  تأمين الحدود المحافظات، وقوة حماية المنشآت الحيوية، ودائرة

تحت إمرة وزارة الدفاع المسؤولية عن الدفاع الخارجي؛ لكنها كثيرا ما تعمل مع عناصر ومجموعات 

ويخضع جهاز مكافحة الإرهاب .  من وزارة الداخلية لتنفيذ عمليات مكافحة الإرهاب والأمن الداخلي

على قيادة مكافحة الإرهاب، وهي منظمة تتضمن ثلاثة ألوية من مباشرة لرئيس الوزراء، ويشرف 

 .قوات العمليات الخاصة

 

ونادرا ما حققت الحكومة في مزاعم عن انتهاكات لحقوق الإنسان ارتكبها عناصر من قوات الأمن 

 .العراقية، ونادرا ما عاقبت الجناة

  

لف أنحاء البلد في الكثير من مراكز واستمر ورود تقارير عن أعمال تعذيب وإساءة معاملة في مخت

الشرطة التابعة لوزارة الداخلية وفي منشآت وزارة الدفاع؛ وقيل إن ذلك كان يجري بالدرجة الأولى 

توزع وزارة الداخلية أرقاما عن الضباط الذين عوقبوا خلال العام،  ولم  المحتجزين. خلال استجواب 

ولم تتخذ الحكومة إجراءات .  محاكم بتهم إساءة المعاملةولا يعُرف عن صدور أية أحكام إدانة من ال

 .واسعة لإصلاح قوات الأمن من أجل تحسين حماية حقوق الإنسان

 

واستمرت المشاكل في صفوف قوات شرطة المحافظات، بما في ذلك الإنقسامات الطائفية، والفساد، 

.  لمناطق التي أتوا منها أصلاوالعلاقات مع العشائر، وعدم استعداد بعض الضباط للخدمة خارج ا

وكان الجيش والشرطة الاتحادية يجندون الأفراد على مستوى البلاد بأكملها، وينشرون الجنود 
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والشرطة في المناطق المختلفة، مما يقلص احتمال الفساد نتيجة العلاقات الشخصية مع العشائر أو مع 

 .المتشددين

 

فقد أنشأت مراكز شرطة .  نف المجتمعي أو الإستجابة لهوبذلت قوات الأمن جهودا محدودة لمنع الع

من أجل الإستجابة إلى مزاعم عن العنف " وحدات حماية الأسرة"محلية في البصرة وكركوك 

لجنة  2011وكان مجلس الوزراء قد أنشأ في سنة .  المنزلي من جانب النساء والأطفال والإستجابة لها

نسيا وذوي الميول الجنسية المزدوجة، بهدف التعرف على معنية بشؤون المثليين والمتحولين ج

ولم تكن اللجنة قد أحدثت أي أثر ملحوظ حتى .  ضحايا التمييز المستهدف وتوفير الحماية المناسبة

 .نهاية العام

 

ويحتفظ الحزبان السياسيان الكرديان الرئيسيان، وهما الحزب الديمقراطي الكردستاني والإتحاد 

وينص الدستور على أن من حق حكومة إقليم .  اني، بأجهزة أمن خاصة بكل منهماالوطني الكردست

كردستان أن تحتفظ بألوية الحرس الإقليمي، بدعم مالي من الحكومة المركزية ولكن تحت سيطرة 

.  وبناء على ذلك، قامت حكومة إقليم كردستان بإنشاء وزارة لشؤون البشمركة.  حكومة إقليم كردستان

لواء مشاة في ألوية الحرس الإقليمي تحت سلطة وزارة شؤون البشمركة، لكن الإتحاد  12ويوجد 

الوطني الكردستاني والحزب الديمقراطي الكردستاني يسيطران على عشرات الآلاف من من العناصر 

 .العسكرية الإضافية والأسلحة الثقيلة، بما في ذلك المصفحات

 

ني بوحدة الأمن الداخلي الخاصة به، التي تسمى الأسايش، وقد احتفظ الحزب الديمقراطي الكردستا

كما احتفظ الإتحاد الوطني الكردستاني .  وخدمة الإستخبارات الخاصة به، التي تسمى الباراستين

بوحدة الأمن الداخلي الخاصة به، التي تسمى أيضا الأسايش، وخدمة الإستخبارات الخاصة به، التي 

تحاد الوطني الكردستاني والحزب الديمقراطي الكردستاني اتخذا بعض ومع أن الا.  تسمى الزانياري

الخطوات نحو توحيد منظمات الأمن الداخلي والخارجي التابعة لهما، لكن هذه المنظمات بقيت 

 .منفصلة وخاضعة فعليا لسيطرة القادة السياسيين من خلال قنوات الحزبين السياسيين

 

إقليم كردستان باحتجاز مشبوهين في مناطق تسيطر عليها حكومة  وقامت قوات الأمن التابعة لحكومة

وقد أدت الحدود الإدارية غير المحددة .  الإقليم، وأيضا في المحافظات المتنازع على حدودها الداخلية

بوضوح بين إقليم كردستان العراقي وبين بقية البلاد إلى ارتباك بخصوص الإختصاص القضائي 

 .للأمن والمحاكم

 

في قانون الإجراءات الجنائية، إلا أن ذلك لم يؤدِ إلى تغييرات ( ب)136إلغاء المادة  2011في  وتم

وكانت المادة تمنح الوزراء سلطة منع تنفيذ مذكرات التوقيف النابعة .  كبيرة في عدد ونمط الاعتقالات

   وزاراتهم. من تحقيقات جنائية ضد موظفين في 
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 المحتجزين ومعاملة الاحتجازإجراءات 

 

ويفرض أن يتم تسليم وثائق التحقيق الأولية إلى قاضٍ " الاحتجاز غير القانوني"يحظر الدستور   

وبالنسبة      .ساعة 72ساعة من وقت الاعتقال، وهي فترة يمكن تمديدها لمدة أقصاها  24مختص خلال 

لما كان ذلك ضروريا لحين للجرائم التي تصل عقوبتها إلى الإعدام، يمكن احتجاز المدعى عليه طا

الصحافة المحلية إن السلطات اعتقلت مشبوهين في عمليات  وقالت  القضائية. استكمال الإجراءات 

أمنية واسعة من دون مذكرات توقيف، وخاصة بموجب قانون مكافحة الإرهاب، واحتفظت بهؤلاء 

 .المحتجزين لفترات طويلة من دون توجيه تهم لهم

 

تجز أفرادا بشكل تعسفي، وكثيرا ما كانت تمتنع عن إعلام المحتجزين بسرعة عن وكانت الحكومة تح

وكانت الحكومة تقوم بإطلاق سراح المحتجزين بصورة دورية، ويتم ذلك عادة   .  التهم الموجهة إليهم

لاق القانون بإط ويسمح  المحكمة. متى توصلت الدولة إلى أنها لا تملك ما يكفي من الأدلة لإدانتهم في 

ونادرا ما كانت السلطات تطلق سراح .  بكفالة( وليس الأمنيين)سراح المحتجزين الجنائيين 

واحتجزت وحدات الأمن الداخلي لحكومة إقليم كردستان بعض المشتبه بهم بدون .  المحتجزين بكفالة

  عنها. ن مذكرات اعتقال مع منعهم من الاتصال بالخارج، ونقلت محتجزين إلى مرافق احتجاز لا تعل

 

لكن بعض .  ويمنح القانون للقضاة صلاحية تعيين محامين تدفع الدولة أتعابهم للدفاع عن المعوزين

المحامين الذين تم تعيينهم لتمثيل المحتجزين اشتكى من أن فرص الاتصال الضئيلة بموكليهم بعد 

كثير من القضايا، لم يتمكن  فيو  وموكليهم. تعيينهم قد أعاقت عمليات التشاور المناسبة بين المحامين 

أضاف مسؤولون في وزارة حقوق .  المحتجزون من الإجتماع مع محامييهم إلى حين موعد المحاكمة

الإنسان أن الحاجة إلى المحامين الحكوميين والقضاة فاقت بكثير العدد المتوفر، مما أدى إلى تأخير 

 .المحاكمات

 

الشرطة والجيش باعتقال واحتجاز أفراد بدون موافقة قضائية، ما قام أفراد  كثيرا التعسفي:الاعتقال 

ولم تقم الشرطة في كثير من الأحيان بإخطار أعضاء  .  ولكن لم تتوفر إحصاءات موثوقة عن ذلك

، بعد مثلا   .بالغيرالأسرة بعملية الاعتقال أو مكان الاحتجاز، مما أسفر عن حبس مع انقطاع الصلة 

الدولة الإسلامية في العراق والشام على سجني أبو /يم القاعدة في العراقالهجمات التي شنها تنظ

، اعتقلت قوات الأمن التابعة للحكومة المركزية عددا كبيرا من (يوليو)تموز  21غريب والتاجي في 

وأفاد السكان أن قوات الأمن استهدفت أقارب السجناء .  سكان المنطقتين من دون مذكرات توقيف

وقالت هيومان رايتس .  ستخدم اعتقالهم للضغط على الفارين ودفعهم إلى تسليم أنفسهمالفارين كي ت

كي ترغم الفارين على تسليم " عائلات بأكملها"ووتش إن قوات الأمن اعتقلت في بعض الحالات 

 .أنفسهم

 

المحتجزون قبل المحاكمة نصف مجموع النزلاء في مرافق دائرة  يشكل المحاكمة:الحجز قبل 

ويسمح القانون لوزارات .  لاح العراقية التابعة لوزارة العدل، وذلك بناء على بيانات تلك الدائرةالإص

أخرى، من بينها وزارة الدفاع والداخلية ووزارة العمل والشؤون الإجتماعية باحتجاز أشخاص قبل 

اقية كانت تضم إن مرافق دائرة الإصلاح العر( أكتوبر)وقالت الحكومة في تشرين الأول .  المحاكمة
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محتجزا قبل المحاكمة لدى وزارة الدفاع، و  296محتجزا قبل المحاكمة، بالإضافة إلى  13,247

شخصا قبل  11,600وكانت وزارة الداخلية تحتجز .  لدى وزارة العمل والشؤون الإجتماعية 487

كن التحقق منها وعلى الرغم من عدم توفر إحصاءات يم.  المحاكمة، بناء على وزارة حقوق الإنسان

بشكل مستقل عن عدد المحتجزين قبل المحاكمة في مرافق الحكومة، أفادت التقارير أن معظم الأفراد 

أما في إقليم كردستان العراقي، .  في مرافق وزارتي الداخلية والدفاع كانوا محتجزين قبل المحاكمة

في مرافق مختلفة تابعة لحكومة امرأة،  43محتجزاً قبل المحاكمة، بما في ذلك  1,902فكان هناك 

 .الإقليم لدى حلول نهاية العام

 

وكان الحجز المطول من دون اتخاذ الإجراءات القانونية الواجبة ومن دون إجراء قضائي مشكلة 

وكان نقص المراجعة القضائية نتيجة لعدة عوامل، منها وجود عدد كبير من المحتجزين، .  منتظمة

از، وبطء إجراءات التحقيقات الجنائية، وعدم كفاية عدد القضاة وعدم توثيق عمليات الاحتج

والموظفين القضائيين المدربين، وعدم قدرة السلطات أو ترددها في استخدام نظام الكفالة أو غير ذلك 

وبقي اكتظاط .  من شروط إطلاق السراح، وعدم التشارك في المعلومات، والرشوة، والفساد

وكانت هناك ادعاءات بوجود عمليات  .  شكلة في كثير من مرافق الحجزالمحتجزين قبل المحاكمة م

   قانونية. احتجاز لفترات تتجاوز تواريخ الإفراج وكذلك عمليات إفراج غير 

 

وكانت السلطات تبقي على الكثير من المحتجزين لأشهر أو حتى سنوات بعد اعتقالهم أو احتجازهم، 

وكانت السلطات أحيانا تبقي على .  نون مكافحة الإرهابخاصة أولئك الذين احتجزوا بموجب قا

المحتجزين مع منع اتصالهم بالخارج، ودون تمكينهم من الاتصال بمحام أو دون توجيه تهم رسمية 

، أثناء مقابلة مع أحد المحتجزين في مثلا  القانون. إليهم أو مثولهم أمام قاض ضمن المدة التي يفرضها 

ذا المحتجز لممثل منظمة دولية إنه قد عُذب واحتجز ست سنوات من دون ، قال ه(يونيو)حزيران 

أن السلطات أبقت على ( أغسطس)وافادت يونامي في آب .  توجيه تهمة له، قبل أن يتم إطلاق سراحه

وقالت هيومان .  بعض المحتجزين لأربع سنوات أو أكثر، من دون توجيه تهمية رسمية أو محاكمة

الإشتباه في "الأمن والقضاء تواطؤوا لإبقاء النساء في الحجز بتهم رايتس ووتش إن ضباط 

وكانت السلطات أحيانا تحتجز أزواج أو اقارب .  ، ثم طلبوا رشوة لإطلاق سراحهن"الإرهاب

المطلوبين، ومعظمهم مطلوب بتهم الإرهاب، وذلك كوسيلة للضغط على المطلوبين كي يسلموا 

 .  أنفسهم

 

إقليم كردستان أبقت على محتجزين لفترات طويلة في مرحلة الحجز قبل  وقيل إن سلطات حكومة

ولا يوجد نص أو تدبير قانوني يمكّن القضاة من تخفيض فترة الحكم مقابل المدة التي .  المحاكمة

وفي إحدى القضايا، احتجزت سلطات الإقليم رجلا لمدة سنتين قبل .  قضاها المتهم في الحجز

 .ة مرور أقصى عقوبة عليها هي السجن سنة واحدةالمحاكمة، بتهة مخالف

 

، وردت تقارير بأن الحكومة المركزية أصدرت عفوا عن عدة أشخاص 2012سنة  وبخلاف العفو:

وفي .  خلال العام، ولكن لم تتوفر معلومات حتى نهاية العام بخصوص عدد الأفراد الذين نالوا العفو

 .عن قضية واحدة صدر فيها عفو خلال العامإقليم كردستان العراقي، أفادت التقارير 
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 من المحاكمة العلنية المنصفة الحرمان-هـ

 

كما أن ظروف الأمن .  ينص القانون على استقلال القضاء؛ لكن بعض مواده كانت تقيد هذا الإستقلال

رى في البلاد، وكذلك تاريخ البلاد السياسي، تركت الجهاز القضائي ضعيفا ومعتمداً على أجزاء أخ

نقضت المحكمة العليا أمرا من المحكمة يفرض الفصل بين ( أكتوبر)تشرين الأول  وفي  الحكومة. من 

.  المحكمة العليا الإتحادية والمجلس الأعلى للقضاء، بحيث أصبح بإمكان شخص واحد أن يدير الهيئتين

.  استقلال القضاء وزعمت الصحافة المحلية والدولية أن القرار اتخذ بدوافع سياسية وأنه يقوّض

ووردت تقارير خلال العام عن أن الفساد أثر على استعداد السلطات لاحترام أوامر المحكمة، باستثناء 

مثلا، أفادت لجنة النزاهة في مجلس النواب أن الوزارات الحكومية لم .  تلك التي تمس الأمن الوطني

موظفي وزارتي الداخلية والعدل طلبوا  تقم بإنفاذ أوامر إطلاق سراح المحتجزين بشكل منتظم، وأن

 .دفعات مالية من المحتجزين من أجل إطلاق سراحهم

 

وقد عطلت التهديدات وأعمال القتل التي قامت بها عناصر طائفية وعشائرية ومتطرفة وإجرامية   

 4في  ،مثلا  وهجمات. وكثيرا ما تعرض القضاة وأفراد أسرهم إلى تهديدات بالقتل  القضاء. استقلال 

انفجرت سيارة مفخخة وقتلت ساجر العزاوي، وهو قاضٍ في محافظة صلاح الدين ( أغسطس)آب 

كان مسؤولا عن مراجعة كل القضايا الإجرامية والإرهابية في المحافظة، وأصيبت زوجته بجراح 

م نفذ الدولة الإسلامية في العراق والشا/واشتبه مراقبون في أن تنظيم القاعدة في العراق.  بليغة

ضد القضاء بعد عملية الفرار من " أعمال القتل الإنتقامية"الهجوم، وبمسؤوليته عن حملة أوسع من 

 (.يوليو)تموز  21سجن أبو غريب في 

 

ووردت تقارير مفادها أن بعض القضاة الذين  .  وكان القضاة عموما معرضين للتخويف والعنف

أو في الاستئناف أمام محكمة التمييز كانوا تحت أشرفوا على قضايا جنائية على مستوى المحاكمة 

لجنة النزاهة تحقق بشكل روتيني في قضاة بتهم الفساد، ولكن وردت  وكانت  التخويف. تأثير الفساد أو 

 .عدة تقارير أيضا بأن هذه التحقيقات كثيرا ما كانت تجري بدوافع سياسية

 

اليا وإداريا عن وزارة العدل الإتحادية، لكن ينص القانون على أن المجلس القضائي الكردي مستقل م

 .السلطة التنفيذية في حكومة إقليم كردستان استمرت في التأثير على القضايا الحساسة سياسياً 

 

 إجراءات المحاكمة

 

وأفاد مراقبون، بما في ذلك بعض .  ينص الدستور على حق جميع المواطنين في محاكمة منصفة

م المتحدة والمنظمات غير الحكومية، أن إجراءات المحاكمة لم تكن تمتثل المسؤولين الحكوميين والأم

ومع أن قضاة التحقيق والمحاكمة والإستئناف سعوا عموما إلى إنفاذ الحق في .  إلى المعايير الدولية

المحاكمة المنصفة، إلا أن عدم قدرة المتهمين على الإتصال بمحامي الدفاع بشكل كافٍ كان عيبا 

والتقى كثير من المتهمين مع محامييهم للمرة الأولى أثناء جلسة الإستماع .  الإجراءات جسيما في

.  الأولية، وأتيحت لهم قدرة محدودة فقط على الإتصال بالمحاميين أثناء فترة الحجز قبل المحاكمة
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ة وكانت المحاكمات علنية، باستثناء بعض قضايا الأمن الوطني، لكنها واجهت تأخيرات لا ضرور

 .لها

 

ويعتبر المتهم بريئا حتى تثبت إدانته، وله الحق في الإطلاع بدون تأخير وبالتفصيل على التهم، وله 

.  الحق في الإستعانة بمحامٍ على نفقته الخاصة أو محامٍ تعينه المحكمة على نفقة الدولة إن لزم الأمر

أو بالتفصيل عن التهم الموجهة  وكان المسؤولون وبشكل روتيني يمتنعون عن إعلام المتهمين بسرعة

ولا يوجد حق في المحاكمة أمام هيئة .  ويتولى القضاة جمع الأدلة والحكم بالإدانة أو البراءة.  ضدهم

وبإمكان المتهمين ومحاميهم الإطلاع على الأدلة التي بحوزة الحكومة ذات الصلة بقضاياهم .  محلفين

وفي قضايا كثيرة .  هم وتقديم شهود وأدلة من جانبهمقبل المحاكمة، ومن حقهم مواجهة الشهود ضد

كانت الإعترافات المنتزعة بالإكراه هي الأدلة الوحيدة، ومن دون دعم من أدلة جنائية أو شهادة شهود 

مستقلين، حسب ما أفادته منظمة العفو الدولية وغيرها من المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية 

 .المعنية بحقوق الإنسان

 

بتحميل شرائط فيديو تضم ( مارس)آذار  10وأفادت منظمة العفو الدولية أن وزارة الداخلية قامت في 

، مما ينتهك افتراض "يوتيوب"اعترافات من محتجزين قبل المحاكمة، على موقعها العلني على 

 .البراءة ومعايير المحاكمة المنصفة

 

 السجناء والمحتجزون السياسيون

 

مة أيا من السجناء لديها سجناء أو محتجزين سياسيين، وقالت إن كل الأفراد الموجودين لم تعتبر الحكو

في السجون تمت إدانتهم، أو توجيه التهم لهم بموجب القانون الجنائي وينتظرون المحاكمة، أو تم 

 .احتجازهم قيد التحقيق

 

بسبب انعدام الشفافية وكان من الصعب تقييم مزاعم عدم وجود أي سجناء أو محتجزين سياسيين، 

الحكومية، وانتشار الفساد في إجراءات القبض، وبطء إجراءات سير القضايا، وعدم إمكانية الوصول 

وأكد .  إلى المحتجزين، خاصة الذين تحتجزهم سلطات مكافحة الإرهاب أو الإستخبارات أو الجيش

ن أشخاصا بسبب معارضون سياسيون وعدة محتجزين أن الحكومة سجنت أو حاولت أن تسج

 .نشاطات أو معتقدات سياسية، بحجة تهم جنائية تتراوح من الفساد إلى الإرهاب والقتل

 

حاول ضباط من الجيش اعتقال رافع العيساوي، وزير المالية السابق وعضو ( مارس)آذار  11وفي 

سنية ضد  ذات الأغلبية السنية، بزعم التحريض على احتجاجات" العراقية"مجلس النواب عن كتلة 

واحتجز ضباط من .  الحكومة، لكن العيساوي تمكن من الفرار وظل خارج السجن حتى نهاية العام

مديرية مكافحة الإرهاب في وزارة الداخلية أفرادا من الأمن الشخصي التابع للعيساوي في كانون 

أن " العراقية"وزعمت قيادة .  ، بتهم الإرهاب؛ وظلوا محتجزين حتى نهاية العام(ديسمبر)الأول 

 .الإعتقالات جرت بدوافع سياسية، مما قاد إلى احتجاجات سنية واسعة النطاق
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واستمر الجدل والخلافات بشأن قضية نائب رئيس الجمهورية السابق طارق الهاشمي ومؤيديه، والتي 

عدام ، فرضت المحكمة الجنائية المركزية أحكاما بالإ(يونيو)حزيران  23ففي .  2011بدأت في سنة 

وكانت محطات .  على ثلاثة من الحرس الشخصي التابع للهاشمي، وهم فارون من وجه العدالة

، لكن الحرس تراجعوا عن 2012التلفزيون المحلية قد أذاعت اعترافات الحرس المزعومة في 

واستمر .  ، وزعموا أنها انتزعت منهم تحت التعذيب2012( نوفمبر)اعترافاتهم في تشرين الثاني 

لهاشمي يزعم أن تهم القتل والإرهاب الموجهة ضده، والتي كانت محكمة قد أصدرت بشأنها عدة ا

وكان لا يزال في المنفى في .  ، كانت موجهة بدوافع سياسية2012أحكام بالإعدام ضده في أواخر 

 .ولم يكن قد تم إعدام أفراد حرسه الشخصي حتى نهاية العام.  تركيا لدى حلول نهاية العام

 

وفي إقليم كردستان العراقي، أسهمت عوامل مشابهة في إعاقة التوصل إلى تقييم موثوق بخصوص 

مثلا، أفادت منظمات غير حكومية محلية ودولية أن عناصر من .  السجناء والمحتجزين السياسيين

وهو ، (يناير)استخبارات الحزب الديمقراطي الكردستاني اعتقلوا نياز عزيز صالح في كانون الثاني 

آب  20وقال تقرير صدر عن منظمة العفو الدولية في .  مسؤول سابق في المقر الرئيسي للحزب

أن صالح قد بقي محتجزا بدون تهمة منذ اعتقاله، وأنه تعرض للضرب بشكل متكرر من ( أغسطس)

.  يمسؤولي الأسايش خلال الأشهر الثلاثة الأولى من احتجازه، عندما كان أيضا في الحبس الإنفراد

واتهمت الأسايش صالح بتسريب معلومات عن تزوير مزعوم في الأصوات قام به الحزب 

الديمقراطي الكردستاني في الإنتخابات البرلمانية في إقليم كردستان العراقي، بناء على المجلة 

 ."ليفين"المستقلة 

 

 الإجراءات القضائية المدنية والتعويضات

 

.  ى تعويضات مدنية عن انتهاكات أو إلى إيقاف هذه الإنتهاكاتيجوز للأفراد والمنظمات السعي إل

وتتوفر وسائل جبر إدارية أيضا، لكن التركيز الفائق على المسائل الأمنية من جانب الجهاز التنفيذي، 

وافتقار الجهاز القضائي إلى ما يكفي من الموظفين واعتماد هذا الجهاز على الجهاز التنفيذي، جعل 

 .فذ وسائل الجبر المدنية أو الإدارية بشكل فعالالحكومة لا تن

 

أو احتجازهم /ويوفر قانون في حكومة إقليم كردستان تعويضات للأشخاص الذين يجري اعتقالهم و

وقد ساعدت هيئة حقوق الإنسان في حكومة إقليم كردستان بعض الأفراد على .  بشكل مخالف للقانون

 . ن قد تم حلّ هذه الشكاوى بنهاية العامتقديم شكاوى، لكنها لم تبلغ ما إذا كا

 

   استعادة الأملاك

 

أدى تأخير المعاملات وانتشار الفساد إلى منع الحكومة عن القضاء بشكل فعال في مطالب استعادة 

وهيئة نزاعات الملكية هي هيئة حكومية مستقلة هدفها حل المطالبات .  الأملاك والتعويض عنها

إلى  1968تها بشكل غير عادل من جانب النظام السابق في السنوات من بالأملاك التي جرت مصادر

وقد كان الغرض الأساسي من عمل هيئة دعاوى الملكية هو إصلاح الضرر الذي لحق بمن  .  2003

أو " التعريب"صودرت أراضيهم لأسباب عرقية أو سياسية أو دينية أو مذهبية كجزء من برنامج 
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معنية  حكومية محليةمنظمات غير  وقالت  السابق. خرى في عهد النظام سياسات التهجير الطائفي الأ

بحقوق الإنسان إن عجز الحكومة عن حل الشكاوى أثر بشكل غير تناسبي على المجتمعات المحلية 

 .المسيحية

 

وهم العرب الذين كان قد تم توطينهم في منطقة )من الوافدين  30,000، عاد أكثر من 2003ومنذ عام   

إلى بيوتهم السابقة في وسط وجنوب البلاد ( وك في ظل سياسات صدام حسين المناهضة للأكرادكرك

مغادرة الوافدين، جرت مراجعة مطالبهم ودفعها بالدرجة الأولى من  وعند  للتعويض. وتقدموا بطلبات 

بإجراءات  ، التي أنشأتها الحكومة للوفاء بالتزام السلطة التنفيذية للقيام140جانب لجنة المادة 

وتنص تلك المادة على ضرورة تنفيذ السلطة .  من الدستور 140التي دعت إليها المادة " التطبيع"

رفع "من قانون الإدارة الإنتقالية، التي تحدد عددا من التدابير الضرورية من أجل  58التنفيذية للمادة 

السكاني لمناطق معينة، بما فيها  الظلم الذي سببته ممارسات النظام السابق والمتمثلة بتغيير الوضع

وتضمنت هذه التدابير إعادة السكان السابقين إلى منازلهم وأملاكهم، مع إعادة توطين ."  كركوك

في كركوك  140وقد حوّل رئيس مكتب لجنة المادة .  وتعويض الأشخاص الذين سبق أن نقُلوا إليها

اية العام، لكنه أفاد أن الحكومة الإتحادية مطالب إلى بغداد لدفع التعويضات حتى نه 1,500ملفات 

 .استمرت في المماطلة في تسوية القضايا

 

وقامت سلطات محافظة كركوك خلال هذا العام، وبناء على أوامر من المحافظ، باحتجاز أفراد انتقلوا 

 وزعم المحافظ ومسؤولو الأمن.  إلى كركوك من دون تسجيل أنفسهم لدى وزارة الهجرة والمهجرين

من المحتجزين إلى مسؤولين في  19ونقلت السلطات .  أن معظم الأفراد أطلق سراحهم في وقت لاحق

وبحلول .  محافظة ديالى، بناء على مذكرات توقيف قائمة بحقهم بزعم تورطهم في هجمات إرهابية

ير متصلة نهاية العام كان هناك اثنان من المحتجزين لا يزالان قيد الحجز في كركوك بتهم جنائية غ

 .بعدم قيامهم بتسجيل أنفسهم لدى وزارة الهجرة والمهجرين

 

في تقرير حقوق الإنسان . هـ.1ولم تتوفر معلومات إضافية بخصوص القضايا التي وردت في القسم 

 .2012لعام 

 

 التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلات التدخل-و

 

يحظر الدستور  كما  قضائي. ستور عدم دخول السلطات إلى البيوت أو تفتيشها إلا بأمر يفرض الد  

التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة، لكن قوى الأمن كثيرا ما كانت تدخل البيوت بدون إذن تفتيش 

 .وتتخذ تدابير أخرى تتدخل في الخصوصية والعائلة والمراسلات
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    فيها: لمدنية بما احترام الحريات ا . 2القسم 

 

 حرية التعبير والصحافة. أ

 

يشكل ذلك انتهاكا للنظام  ألايضمن الدستور بشكل عام دون تفصيل الحق في حرية التعبير، شرط 

العام أو الأخلاق أو يشكل تعبيرا عن التأييد لحزب البعث المحظور أو دعوة لتغيير حدود البلاد 

لذاتية، في الممارسة العملية، هي القيد الأساسي على ممارسة هذه وقد كانت الرقابة ا.  بوسائل عنيفة

الحقوق من جانب الأفراد ووسائل الإعلام، نتيجة الخشية الحقيقية من انتقام الحكومة أو الأحزاب 

 .القوات العرقية والطائفية، أو الجماعات الإرهابية والمتطرفة، أو العصابات الإجرامية السياسية أو

 

ن حماية الصحفيين بعض الحماية القانونية الإضافية للصحفيين، لكنه يقيدّ الكثير من هذه ويوفر قانو

، الأمر الذي يتيح المجال للغموض والإبهام "بما يتماشى مع القانون الساري"الحماية بتعبير 

ولا يتطرق القانون إلى استمرار .  بخصوص النطاق الحقيقي للحماية التي سيوفرها القانون

رسات التقييدية، بما في ذلك تجريم التشهير والقذف بموجب قانون العقوبات، وقدرة قانون المما

على فرض عقوبة السجن حتى سبع سنوات بسبب إهانة الحكومة  1968المطبوعات الصادر في سنة 

يعزز  2011وتقول منظمات غير حكومية دولية ومحلية إن قانون حرية الصحفيين الصادر في .  علنا

وقد شعر كثير .  من سلطات نقابة الصحفيين الموالية للحكومة ويقلص استقلالية وسائل الإعلامأيضا 

من الصحافيين بالقلق لأن اشتراط القانون الجديد توفير نسخة عن عقد عملهم إلى النقابة قد يكشف 

حكمة وأقرت الم.  معلومات شخصية حساسة يمكن لها أن تعرّض للخطر حياتهم وحياة أفراد أسرهم

، لكن الحكومة 2012( أكتوبر)الإتحادية العليا بدستورية القانون في قرار أصدرته في تشرين الأول 

 .لم تكن قد نفذته بالكامل حتى نهاية العام

 

وفي إقليم كردستان العراقي، واصلت حكومة الإقليم محاكمة وإدانة وسجن كثير من الصحفيين 

والذي ألغى تجريم  2008قانون حرية الإعلام الصادر في بموجب قانون العقوبات، على الرغم من 

هو الأساس الوحيد  2008وأفاد مسؤولون في النقابة أن قانون  .  مخالفات تتعلق بالمطبوعات والنشر

الذي يمكن على أساسه ملاحقة الصحفيين قضائيا في جرائم النشر، إلا أن القانون يسمح بالملاحقة 

وقد لجأ المسؤولون الحكوميون    .بالأخلاق العامة وغيرها من الجرائم القضائية على أساس الإضرار

بشكل منتظم إلى توجيه اتهامات بالتشهير والقذف بموجب القانون الجنائي، مما أدى إلى غرامات 

  مزعوم. تأديبية ضد وسائل الإعلام الفردية والمحررين، وكان ذلك عادة بسبب نشر مقالات عن فساد 

دعوى قضائية ضد صحفيين أثناء الأشهر الست الأولى من  37ابة صحفيي كردستان وثقّت نق وقد

أمرت محكمة بتغريم رئيس تحرير صحيفة آويني ( أكتوبر)تشرين الأول  29ففي .  العام في الإقليم

وتغريم الصحيفة نفسها خمسة ملايين دينار ( دولار 860)سابقا، شوان محمد، مليون دينار عراقي 

 .بنشر صورة لسياسي إسلامي في ملهى ليلي في لندن 2009لقيام الصحيفة في ( ردولا 4,300)

 

وافادت تقارير أيضا أن مسؤولين حكوميين كافئوا التغطية الإعلامية المحابية لهم بالمال والأراضي 

والدخول إلى المرافق وغير ذلك من المكاسب للصحفيين، خاصة أعضاء نقابة الصحفيين المؤيدة 

 .للحكومة
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الرغم من الحماية الدستورية لحرية التعبير، يسمح قانون المطبوعات الصادر في  على التعبير:حرية 

، في حالة صدور إذن من رئيس الوزراء، بفرض غرامة مالية أو عقوبة بالحبس لمدة لا 1968سنة 

 وكان  مة. العاتزيد عن سبع سنوات على أي شخص يهين علنا مجلس النواب أو الحكومة أو السلطات 

.  باستطاعة الأفراد انتقاد الحكومة علنا أو في المجالس الخاصة، ولكن ليس بدون خوف من الإنتقام

، طلبت هيئة الإعلام والإتصالات، وهي هيئة مستقلة اسميا لكنها هيئة تديرها (يوليو)تموز  24وفي 

وم ترخيص جديدة من ثلاث كرس( دولار 60,100)مليون دينار  70الحكومة لتنظيم وسائل الإعلام، 

وأعلن ممثلون عن راديو المحبة، .  محطات إذاعة مستقلة على الأقل كشرط للسماح لها بمواصلة البث

، أن قيام تلك الإذاعة (يونيفيم)بدعم من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة  2005الذي أنشئ في 

وتيني إلى تهديدات بإغلاق الإذاعة، بتغطية القضايا السياسية من منظور نسائي أدى وبشكل ر

وأشارت التقارير إلى أن هيئة الإعلام .  وزعموا أن رسوم الترخيص كان محاولة أخرى لإغلاقها

 .والإتصالات كانت قد بدأت تعيد النظر في فرض الرسوم عند نهاية العام

 

اليومية والأسبوعية وكان للأحزاب السياسية نفوذ قوي على معظم مئات النشرات   الصحافة:حريات 

عبرت وسائل الإعلام  وقد  والتلفزيونية. التي تصدر في البلد، وكذلك على عشرات المحطات الإذاعية 

النشيطة عن مجموعة متنوعة من وجهات النظر، تعكس عموما مواقف الأحزاب السياسية، كما 

غطية الصحفية التي تنتهك والتزمت منظمات الإعلام بتفسير الحكومة للت.  مارست الرقابة الذاتية

 .الضوابط القانونية ضد الإخلال بالنظام العام، ومارست الرقابة الذاتية على هذا الأساس

 

 10بتعليق رخص ( ابريل)نيسان  28وأفادت تقارير صحفية أن هيئة الإعلام والصحافة قامت في 

والتي نتج )شتباكات في الحويجة للإ" التغطية الإخبارية غير المهنية"قنوات تلفزيونية فضائية بتهمة 

، واتهمت الهيئة هذه (محتجا من السنةّ على يد قوات الأمن الحكومية، بناء على التقارير 44عنها قتل 

."  الدعم لجماعات إرهابية"وتوفير " بالإخلال بالعملية المدنية والديمقراطية"الشبكات التلفزيونية 

ة ولها صلات مع سياسيين سنةّ، ولكن كان من بينها أيضا وكان معظم المحطات التي تم تعليقها محلي

وبينما (.  وضد الشيعة)قناة الجزيرة القطرية، والتي كثيرا ما اتهمها المسؤولون بالتحيز ضد الحكومة 

ظلت كل القنوات متوفرة باستخدام الأقمار الصناعية، تم تقييد قدرة مراسليها على جمع الأخبار داخل 

رفعت الحكومة قرار تعليق رخص القنوات التلفزيونية الفضائية، ( يونيو)حزيران وبحلول .  البلاد

لكنها واصلت مضايقة المحطات وتقييد نشاطاتها لجمع الأخبار، بناء على ما أوردته النقابة الوطنية 

 .للصحفيين العراقيين

 

موا مكاتب محطة ، أفادت التقارير أن مسؤولين من وزارة الداخلية داه(سبتمبر)أيلول  13وفي 

.  البغدادية الإخبارية، وصادروا جهاز الإرسال الفضائي لديها، مما يعني عمليا منع القناة من البث

وزعمت هيئة الإعلام والإتصالات أنها لم تصدر أوامر بوقف المحطة عن البث، وأن وزارة الداخلية 

عراقيين أن وزارة الداخلية سعت وزعم أعضاء من نقابة الصحفيين ال.  قد تصرفت بمبادرتها الخاصة

واستأنفت .  إلى منع المحطة عن البث بسبب برنامج قدم صورة غير إيجابية عن وزير الداخلية

 . البغدادية عملياتها بعد وقت قصير من مداهمة وزارة الداخلية لمكاتبها
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رسمية وتغطية  واصلت الحكومة خلال العام الملاحقة القضائية لصحافيين بتهمة التشهير بشخصيات

وقالت هيومان رايتس ووتش أن الحكومة كثيرا ما كانت تقاضي الصحفيين .  مواضيع سياسية حساسة

من قانون العقوبات، الذي يجرّم التشهير وينص على عقوبات تمتد إلى شهر واحد  314بموجب المادة 

وأفاد مركز الحماية (.  دولار 215إلى  43)دينار  250,000إلى  50,000 غرامة منفي السجن أو 

صحفيين واجهوا تهما جنائية بالتشهير حتى نهاية  10القانونية للصحفيين في العراق أن أكثر من 

حكمت محكمة النشر والإعلام على زهير فتلاوي بالسجن ( أكتوبر)تشرين الأول  27وفي .  العام

في صندوق الإسكان التابع للحكومة ثلاثة أيام بتهمة التشهير الجنائي، لكتابته مقال يتهم فيه السلطات 

 .المركزية، والذي يمول مشاريع إسكان ويقدم قروضا للإسكان، بالفساد وعدم تقديم خدمات

 

كان الصحفيون هدفا لقوات الأمن الحكومية والمسؤولين الفاسدين والإرهابيين   والمضايقة:العنف 

هات مجهولة ترغب في التأثير على تدفق والجماعات الدينية التي ترفض استقلال وسائل الإعلام ولج

سجل مرصد الحريات الصحفية، وهو منظمة محلية تدافع عن الإعلام، ( أغسطس)آب  وفي  الأنباء. 

 64وأضاف التقرير أن خاطفين خطفوا .   2003عملية قتل لصحافيين عراقيين وأجانب منذ  259

وأفاد مرصد الحريات الصحفية أن .  رمجهولي المصي 14ناشطا، وقتلوا معظمهم، بينما لا يزال 

كما سجلت جمعية الدفاع عن حرية .  صحفيا خلال العام 21المتشددين أو الجماعات الإرهابية قتلوا

ولم تكن الحكومة قد حققت في أي من .  قضية تحرش ومضايقة للصحفيين خلال العام 286الصحافة 

 .هذه الجرائم حتى نهاية العام

 

برجل الدين الشيعي محمود  إنها مرتبطةقامت جماعة مليشيا مسلحة، يقال ( ابريل)نيسان  1وفي 

الصرخي، بمهاجمة وتدمير مكاتب الصحف المحلية المستقلة الدستور، والبرلمان، والمستقبل 

كما دمر المهاجمون، الذين كان بعضهم يرتدي ملابس .  العراقي، والناس، وطعنوا خمسة موظفين

وقالت وسائل الإعلام المحلية أن الهجوم على ما يبدو كان ردا .  ث المكاتبعسكرية، الحواسيب وأثا

وأكدت وزارة الداخلية أن لديها تسجيلات من كاميرات الأمن يمكن أن .  على مقالات انتقدت الصرخي

تساعد في معرفة هوية المهاجمين، لكن الحكومة لم تكن قد اعتقلت أي شخص لعلاقته بهذه الهجمات 

 .ة العامحتى نهاي

 

وكثيرا ما أفاد عاملون في مجال الإعلام أن سياسيين ومسؤولين في الحكومة وخدمات الأمن وعناصر 

قبلية ورجال أعمال بارزين ضغطوا عليهم للإمتناع عن نشر أو إذاعة تقارير أو أخبار اعتبُرت ناقدة 

  لهم. سؤولين حزبيين وسردوا تفاصيل حالات ترهيب وتهديد ومضايقة مسؤولين حكوميين وم.  لهم

إلى أن قوات الأمن احتجزت وأساءت معاملة ( أغسطس)آب  2، أشارت تقارير صحافية في مثلا

صحافيين اثنين لمحاولتهما تغطية مظاهرة في ساحة التحرير في بغداد ضد تعامل رئيس الوزراء 

صادرت كاميرات  وقال الصحفيان إن قوات الأمن.  المالكي مع تدهور الوضع الأمني في البلاد

الصور الثابتة والفيديو الخاصة بهما، وأن السلطات احتجزتهما طيلة الليل وأخضعتهما للتخويف 

بسبب محاولة تغطية الإحتجاجات، على الرغم من حصولهما على إذن من وزارة الداخلية لتغطية 

 .وأدان الإتحاد الوطني للصحفيين العراقيين هذا الحادث علنا.  الأحداث
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ام مسؤولون عسكريون طيلة العام بمنع الصحفيين من دخول ساحات الإحتجاج العامة، وذلك أحيانا وق

أطلق اللواء مرضي المحلاوي الدليمي، قائد عمليات ( مارس)آذار  3وفي .  بحجة اعتبارات السلامة

ي غير عراقي لقد تلقينا تعليمات من السلطات العليا بعدم السماح لأي صحف"الأنبار، بيانا أكد فيه 

منعت السلطات الصحفيين من الإقتراب من مدينة ( ابريل)وفي نيسان ."  بدخول محافظة الأنبار

 .الحويجة، وهي الموقع الذي قمعت فيه قوات الأمن بعنف مظاهرات ضخمة

 

وكان هناك العديد من حوادث محاولات قتل وعمليات ضرب وسجن وتدمير للأملاك جرى ارتكابها 

وكان المعتدون، في كثير من هذه .  علام في جميع أنحاء إقليم كردستان العراقيضد وسائل الإ

وكانت الهجمات، مع وجود استثناءات .  الحوادث، يرتدون ملابس عسكرية أو ملابس رجال الشرطة

قليلة، موجهة ضد وسائل الإعلام المستقلة أو المعارضة، وبشكل رئيسي ضد تلفزيون شبكة الأخبار 

وراديو وتلفزيون ناليا المستقلين، وليس وسائل إعلام ( التغيير)لمرتبطة بحزب كوران الكردية ا

وبعد جدل وخلاف بشأن برنامج اتصالات هاتفية إذاعي استخدم فيه .  يسيطر عليها الحزبان الحاكمان

ي، شخص اتصل بالبرنامج كلمات نابية لانتقاد أحد القادة التاريخيين للحزب الديمقراطي الكردستان

وهدددوا بإغلاق أو حرق محطة إذاعة وتلفزيون ( فبراير)شباط  12تجمع عدد من مؤيدي الحزب في 

وهاجم مجهولون المحطة في وقت لاحق من تلك الليلة، وألقوا .  ناليا أثناء احتجاج نظموه أمام المحطة

لكنه لم يكن قد  وقال فرع الأسايش المحلي إنه سيحقق في الحادث،.  قنبلة يدوية على سطح المبنى

أطلق مجهولون النار على ( ديسمبر)كانون الأول  5وفي .  أعلن نتائج التحقيق حتى نهاية العام

وقبضت سلطات حكومة إقليم كردستان .  الصحفي كاوة كرمياني في محافظة السليمانية وأردوه قتيلا

وه ثامن، هو السياسي على سبعة أشخاص أثناء التحقيق في الجريمة، وأصدرت مذكرة قبض على مشب

في شريط فيديو انتشر بشكل  2012وكان سنكاوي قد هدد حياة كرمياني في سنة .  محمود سنكاوي

وكانت السلطات، حتى نهاية العام، قد أطلقت سراح ستة من .  واسع في وسائط التواصل الإجتماعي

اوي استدعاءً للمثول أمام وتجاهل سنك.  هؤلاء المعتقلين، ولم تكن المحاكمات في القضية قد بدأت

 .المحكمة ذات الإختصاص في القضية

 

وقامت سلطات حكومة إقليم كردستان باحتجاز صحفيين أحيانا لفترات طويلة قبل تقديمهم إلى 

اعتقلت قوات أمن الأسايش، المرتبطة بالحزب الديمقراطي ( أغسطس)آب  28ففي .  المحاكمة

وأطلقت السلطات   .لمجلة البشور، في زاخو، محافظة دهوكالكردستاني، نزار بيجان، وهو مراسل 

   (. سبتمبر)أيلول  28سراح بيجان في 

 

القانون إنتاج أو استيراد أو نشر أو حيازة مواد مكتوبة أو  يحظر المحتوى:الرقابة أو القيود على 

لعفة أو الحياء وتتضمن العقوبات على خدش ا العام. رسوم أو صور أو أفلام تخدش العفة أو الحياء 

   والحبس. العام الغرامات 

 

وكانت المنشورات تعكس آراء مالكيها، .  وقد اعتمدت عملية الرقابة إلى حد كبير على الرقابة الذاتية

كما أن الخوف من ردود الفعل العنيفة على .  لنشر الأخبار" المقبولة"وكان الكتاب يتفهمون الحدود 

 . ترضي الفئات السياسية كان يكبح حرية التعبيرنشر الحقائق أو الآراء التي لا
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عدة  وفي  لها. كما استخدمت الحكومة سلطتها لإعاقة تغطية إعلامية يحتمل أن تكون غير موائمة  

مناسبات، منع مسؤولون أمنيون المراسلين من تغطية أخبار وذلك بمنع الصحفيين من الوصول إلى 

كما كانت هناك .  جري فيها احتجاجات أو مظاهرات مستمرةأماكن الأحداث، خاصة المواقع التي ت

تقارير أن الحكومات المحلية كانت تنتقي صحافيين لتلقي قطع أراضي لاستخدامهم الشخصي مقابل 

وإضافة إلى ذلك، قال مرصد الحريات الصحفية، وهو منظمة غير حكومية .  تغطية إعلامية محابية

ن أحيانا بالإعتقال إذا لم يوقعوا على تعهد بالكف عن ممارسة محلية، إن قوات الأمن هددت مراسلي

تشرين الثاني  22مثلا، احتجزت قوات الأمن مراسلة تلفزيون البغدادية رشا العابدي، في .  مهنتهم

وقال مرصد .  ، بينما كانت تجري لقاءات مع سكان النجف بخصوص رد فعلهم على فيضان(نوفمبر)

ت الأمن طوقت المسكن الذي كانت العابدي تجري مقابلة فيه، وطلبت الحريات الصحفية أن سيارا

منها توقيع تعهد بالكف عن ممارسة مهنة الصحافة، وبعد أن رفضت التوقيع، تم توقيفها عدة ساعات 

 .إلى أن تمكنت شخصيات سياسية محلية من تأمين إطلاق سراحها

 

التي تنشر في البلاد، إضافة إلى كل الكتب يجب الحصول على موافقة وزارة الثقافة على كل الكتب 

وتقول الوزارة إن الهدف من هذا التدقيق هو كبح الكتابات .  المستوردة، مما يعني أنها تخضع للرقابة

 .التي تروّج للطائفية

 

ورفضت وزارة شؤون الثقافة والشباب في حكومة إقليم كردستان السماح بنشر كتاب ثانٍ للكاتبة 

قد أدى " مليون سؤال وجواب عن الجنس"تي كان الكتاب الأول الذي ترجمته، وهو سوزان جمال، ال

 .إلى تهديدات من مجهولين ضد حياتها

 

يحظر القانون على مراسلي وسائل الإعلام نشر ما يشوه سمعة   الوطني:الأمن /قوانين القدح والتشهير

علام من أن هذه الأحكام منعتهم من كثير من العاملين في وسائل الإ واشتكى  . الرسميينالمسؤولين 

ممارسة مهنتهم بحرية لأنها ولدت لديهم مخاوف قوية من التعرض للمحاكمة، مع أن انتشار الرقابة 

 .الذاتية أعاق أداء الصحافيين أيضا

 

ولا يزال التشهير يعتبر جريمة يعاقب عليها قانون حكومة إقليم كردستان أيضا، وقد يقوم القضاة   

الشرطة عادة تعتقل الصحافيين، في  وكانت   .الأساسمذكرات قبض ضد الصحفيين على هذا بإصدار 

وكثيراً ما تقوم الشرطة باحتجاز الصحفيين خلال  .  حالة رفع قضية ضدهم، إلى أن يدفعوا كفالة

   التحقيقات. 

 

كم الصادر ضده أطلقت السلطات سراح كارزان كريم من السجن بعد أن أنهى الح( مايو)أيار  30وفي 

وكانت ."  تهديد الأمن الوطني"بتهمة  2012( أكتوبر)بالسجن سنتين بعد إدانته في تشرين الأول 

لكتابته عدة مقالات عن  2011قوات الأمن قد اعتقلت كريم، وهو عضو سابق في الأسايش، في سنة 

 .الفساد في مطار إربيل الدولي

 

معارضة وجماعات إجرامية وإرهابية إلى كبح حرية جماعات  سعت الحكومية:تأثير الجهات غير 

وكانت هجمات تنظيم .  التعبير، بما في ذلك باستخدام تهديدات وهجمات على العاملين في الصحافة
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الدولة الإسلامية في العراق والشام تستهدف الصحفيين بشكل روتيني، وخاصة في /القاعدة في العراق

 24وفي .  قتل مسلحون أربعة صحفيين في الموصل( كتوبرأ)وفي تشرين الأول .  محافظة نينوى

أطلق مسلحون مجهولون النار على علاء إدوارد بطرس وقتلوه، وهو صحافي ( نوفمبر)تشرين الثاني 

ولم تقدم السلطات أية معلومات .  مسيحي في قناة الرشيد التلفزيونية، وذلك في مقهى قرب الموصل

 .ات في عمليات القتل هذه حتى نهاية العامبخصوص اعتقالات محتملة أو تحقيق

 

 حرية الإنترنت

 

لم تكن هناك أية قيود على الدخول إلى الإنترنت واستخدام الشبكة، ولم ترد أية تقارير تشير إلى أن   

الحكومة قامت بمراقبة المراسلات الإلكترونية أو غرف الدردشة على الإنترنت بدون الموافقة 

   القضائية. 

 

بالمئة من مواطني البلاد استخدموا الإنترنت بانتظام  7.1الإتحاد الدولي للإتصالات أن نحو ويقدر 

 .2012بالمئة في  4.7خلال العام، مقارنة مع 

 

 الحرية الأكاديمية والمناسبات الثقافية

 

   .لثقافيةواقيدت الضغوط الاجتماعية والدينية والسياسية ممارسة حرية الاختيار في الأمور الأكاديمية   

إن مجموعات مختلفة، في جميع المناطق، سعت إلى التحكم في مجريات التعليم الرسمي وفى  ويقُال

استهدف متطرفون دينيون وجماعات مسلحة فنانين وشعراء وكتاب  كما  الأكاديمية. منح المناصب 

 .وموسيقيين، مما قيدّ التعبير الثقافي

 

عالمية أن عناصر مليشيا من جيش المهدي المحظورة أفادت الصحافة ال( أغسطس)آب  28وفي 

سنة، وضربته ضربا مبرحا لرسمه صورة لامرأة عارية  28اعتدت على الفنان باسم الشاكر، وعمره 

وكان الشاكر، الذي يدير أيضا محل .  كتمرين لامتحان القبول في كلية الفنون الجميلة في جامعة بغداد

رب برميل الماء البارد في المحل، حيث عثر عليها رجال المليشيا حلاقة، يحتفظ بالرسوم في دفتر ق

ويقال إن رجال المليشيا بصقوا عليه وعصبوا عينيه ووجهوا له .  عندما زاروا المحل لقص شعرهم

وضرب المتشددون شاكر ضربا .  اللكمات وهم يسيرون به عبر سوق مزدحمة في أحد أحياء بغداد

 .  عين يتعافى في المستشفى، ثم اختبأ عن الأنظارشديدا إلى حد أنه أمضى أسبو

 

منعت وزارة التربية المعلمين من التدريس في مدارس البنات الثانوية ( أغسطس)آب  25وفي 

ولم تكن المدارس قد نفذت هذا القرار بالكامل .  والمعلمات من التدريس في مدارس الذكور الثانوية

 .حتى نهاية العام

 

البلاد سياسة للفصل بين الذكور والإناث، ولم ترد تقارير عن حوادث فصل  لا توجد في جامعات

ووردت تقارير عن ضغط مجتمعي على الطالبات في البصرة ونينوى لارتداء .  قسري خلال العام

 .الحجاب
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وقام مشرفون لهم ارتباطات سياسية .  وقيدت سلطات حكومة إقليم كردستان الحريات الأكاديمية

( فبراير)مثلا، في شباط .   ين وأعضاء آخرين في الأوساط الأكاديمية لانتقادهم الحكومةبتأديب مدرس

قام رئيس جامعة صلاح الدين بفصل الأستاذ رابوان رفيق من وظفيته في كلية الفنون في الجامعة، 

 . لإعرابه عن وجهات نظر سياسية وانتقاده حكومة إقليم كردستان في مقابلات مع وسائل الإعلام

وقد لقي قرار ."  انتقاد السلطات"وقالت الصحافة إن الجامعة هددت ستة أساتذة آخرين بالطرد بحجة 

 .الطرد إدانة واسعة ومقاطعة من الطلاب، مما دفع رئيس الجامعة إلى إلغاء القرار

 

 حرية التجمع السلمي والانتساب إلى الجمعيات. ب

 

    حرية التجمع

 

وتشترط اللوائح على منظمي ."  وفقا لأحكام القانون"والتظاهر السلمي يكفل الدستور حرية التجمع 

الإحتجاجات الحصول على إذن قبل سبعة أيام من التظاهر، وتقديم معلومات مفصلة عن المتقدمين 

الشعارات أو اليافطات أو المطبوعات أو "وتحظر اللوائح كل .  بالطلب، والإحتجاج، والمشاركين فيه

كما تحظر .  بين المواطنين" الطائفية أو العنصرية أو التفرقة"نطوي على إثارة التي ت" الرسوم

اللوائح أيضا كل ما من شأنه أن ينتهك القوانين أو الدستور، أو يشجع على العنف أو الحقد أو القتل، أو 

قية أو الشرف أو الأخلاق أو الدين أو الجماعات المقدسة أو الهيئات العرا"يشكل إهانة للإسلام 

 ."عموما

 

لكن وزارة الداخلية تولت خلال العام .  وتملك مجالس المحافظات تقليديا سلطة إصدار التراخيص

 .سلطة إصدار التراخيص في بغداد، بحيث حرمت المحافظ المحلي من سلطة القيام بذلك

 

ومنعت السلطات في بعض الحالات إصدار ترخيص لاحتجاجات مخطط لها ضد رئيس الوزراء أو 

الحكومة المركزية، مع أن الإحتجاجات المؤيدة لحزب الدعوة، الذي ينتمي له رئيس الوزراء، ظلت 

اعتقل ضباط من وحدة الإستخبارات في الشرطة الإتحادية ( يوليو)تموز  19وفي .   مسموحة

، عندما وقف هو وثلاثة "الإحتجاج من دون إذن رسمي"الصحفي جعفر عبد الأمير محمد، بسبب 

آب  22وفي .  آخرين بشكل مسالم في ساحة التحرير وهم يحملون يافطات تنتقد الحكومةرجال 

أدانت هيومان رايتس ووتش قرار وزير الداخلية بمنع الإحتجاجات التي كان يفترض أن ( أغسطس)

إن منع إصدار التراخيص يبدو جزءا من حملة مستمرة من "من ذلك الشهر، وقالت  31تجري في 

 ."لداخلية لتقويض الحق في حرية التجمع وإسكات الإحتجاج المعارض للحكومةجانب وزارة ا

 

وقد تظاهر محتجون خلال العام في عدة مدن كبرى، مطالبين بتحسين الخدمات الحكومية وإنهاء 

وفي مناسبات أخرى .  وكان كثير من الإحتجاجات سلميا، ووفرت الحكومة الأمن المناسب.  الفساد

مظاهرات، واعتقلت منظميها، واستخدمت قوة مفرطة ضد المحتجين، وتحرشت قمعت الحكومة ال

متظاهرا في الحويجة  44بالمحتجين الذين حاولوا الوصول إلى أماكن التظاهر، بما في ذلك بعد مقتل 

ومنعت قوات الأمن الوصول إلى مواقع احتجاجات في بغداد؛ وضربت واعتقلت .(.  أ.1انظر القسم )
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.  ين؛ واحتجزت وضربت وصادرت معدات صحفيين يحاولون تغطية الإحتجاجاتمتظاهرين سلمي

احتجزت قوات الأمن مجموعة من الصحفيين والناشطين الذين تجمعوا للتظاهر ( أغسطس)آب  2ففي 

وتداولت الصحافة المحلية بشكل واسع .  في ساحة التحرير في بغداد ضد تدهور الأوضاع الأمنية

اعترضت المتظاهرين الذين كانوا يسيرون في طريق مؤدية " مهيئة مسبقا" تقارير عن أن قوة أمن

وأفادت التقارير أن .  إلى ساحة التحرير، واحتجزتهم طيلة الليل بتهمة التظاهر من دون ترخيص

قوات عسكرية ضربت الناشطين والصحفيين في موقع الإحتجاج، وصادرت كاميراتهم، وذلك حسب 

 .ومية محلية معنية بحريةّ الصحافةما قالته منظمات غير حك

 

، عندما 2011ففي الذكرى السنوية لمظاهرات .  وقد وقعت أحداث مشابهة في إقليم كردستان العراقي

قوات الأمن في كل  نشرت سلطات حكومة إقليم كردستانبجراح،  47شخصا وأصيب  12توفي 

وقامت .  يين والناشطين واعتقلتهموضربت هذه القوات عددا من الصحف.  أرجاء محافظة السليمانية

.  بدفع تكاليف العلاج الطبي بأثر رجعي للذين أصيبوا خلال تلك الإحتجاجات خلال العامحكومة الإقليم

تقديم الذين لعبوا دورا في "إلى  2011صدر في  من حكومة إقليم كردستانودعا مرسوم رئاسي 

أطلقت السلطات بكفالة قائد شرطة بعد أقل ( كتوبرأ)تشرين الأول  1وفي ."  إطلاق النار إلى العدالة

وكان قائد الشرطة .  2011من أسبوع من توجيه اتهام له بإطلاق النار على الحشود في مظاهرات 

 .هذا لا يزال بانتظار المحاكمة حتى نهاية العام

 

 حرية تكوين الجمعيات
 

ام إليها، ويفرض بالتحديد تنظيم هذا يكفل الدستور حق تأسيس الجمعيات والأحزاب السياسية والانضم

وقد احترمت الحكومة بصفة عامة هذا الحق عملياً، باستثناء الحظر القانوني على  .  الحق بالقانون

   الصهيونية. التعبير عن دعم حزب البعث أو المبادئ 

 

ارتباط السنة  وزعم كثيرٌ من المسلمين السنةّ أن الغالبية الشيعية شنت حملة انتقامية مستمرة بسبب

وتضمنت الشكاوى مزاعم عن .  المزعوم بإساءات حزب البعث ضد الشيعة أثناء حكم صدام حسين

وكانت قصد الحكومة الأصلي .  التمييز في تعيينات القطاع العام بسبب حملة اجتثاث البعث المستمرة

منظمات غير حكومية من عملية اجتثاث البعث هو استهداف الموالين للنظام السابق، لكن السنةّ و

بشكل انتقائي من أجل ( قانون اجتثاث البعث)زعموا أن الحكومة نفذت قانون المساءلة والعدالة 

 .حرمان كثير من السنةّ من الأهلية للوظائف الحكومية

 

ونظرا لمتطلب تضمنه القانون بأن تقوم الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة بالتدقيق في مؤسسي 

المنظمات غير الحكومية للتحقق من عدم وجود أية انتماءات سابقة ممنوعة أو عضوية في  ومديري

وقد أعاقت عملية التحقق البطيئة .  حزب البعث، ظل التأخير مستمرا في عملية تسجيل هذه المنظمات

في وكانت دائرة شؤون المنظمات غير الحكومية .  تكوين المنظمات غير الحكومية وحمايتها قانونيا

الأمانة العامة لمجلس الوزراء تستلم طلبات التسجيل، ولكنها لم تكن تنفذ معاملات التسجيل من دون 

بهدف تيسير تسجيل هذه  2010وكان قانون المنظمات غير الحكومية الذي صدر في .  موافقة الهيئة

كومية مرهقة المنظمات وتسهيل أعمالها وفي نفس الوقت توفير حمايات إضافية لها من إجراءات ح
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وقد أصدرت دائرة المنظمات غير الحكومية .  وتعسفية، يوفر مساعدة محدودة جدا لها في الواقع

وأعلن مجلس .  2012في  864 بـمنظمة غير حكومية خلال العام، مقارنة  330شهادات تسجيل لـ 

ة في كل منظمة غير حكومي 1,300أنه قد منح تراخيص لأكثر من ( مارس)آذار  18الوزراء في 

منظمة معنية بحقوق  290، بما في ذلك 2013( سبتمبر)حتى أيلول  2010أرجاء البلاد في الفترة من 

 .المرأة

 

وينص القانون الجنائي على أن كل من يروّج لمبادئ الصهيونية، وكل من يرتبط بمنظمات صهيونية 

تحقيق الأهداف الصهيونية، أو يساعدها بتقديم العون المادي أو المعنوي لها أو يعمل بأي شكل ل

 .تحدث أية أمثلة عن تطبيق هذا القانون منذ سقوط نظام صدام حسين ولم  الإعدام. معرّض لعقوبة 

 

 الدينية الحرية-ج

 

 أنظر تقرير وزارة الخارجية الأميركية عن الحرية الدينية في العالم على الموقع 

www.state.gov/j/drl/irf/rpt/  

 

 حرية التنقل داخل البلاد، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين وعديمي الجنسية –د 

 

احترمت الحكومة عموما نصوص الدستور التي تضمن حرية التنقل في جميع أرجاء البلاد وحق 

اللاجئين في المحافظات الوسطى الحكومة بعض القيود على  وفرضت  بحرية. السفر للخارج والعودة 

بسبب الشواغل الأمنية، بالإضافة إلى قيود على السفر إلى إقليم كردستان العراقي والإقامة فيه، مع 

 .بالإقامة هناك( النازحين)أنها سمحت بشكل عام للعائلات المشردة داخليا 

 

دة لشؤون اللاجئين التابع ومع وقد تعاونت الحكومة بشكل عام مع مكتب المفوضية السامية للأمم المتح

المنظمة الدولية للهجرة ومنظمات إنسانية أخرى لتوفير الحماية والمساعدات للأشخاص النازحين 

داخليا واللاجئين، واللاجئين العائدين، والساعين للحصول على اللجوء، ولعديمي الجنسية وغيرهم من 

أن الحكومة لم تكن قد وضعت نظما فعالة  الأشخاص الذين يبعث وضعهم على القلق، على الرغم من

   العام. بشكل كامل لمساعدة هؤلاء الأشخاص حتى نهاية 

 

يحق لقوات الأمن أن تفرض قيودا على حرية التنقل بناء على مذكرة قضائية، كما  : البلدالتنقل داخل  

إجراءات أمنية  يحق لها أن تفرض حظرا للتجول، وأن تغلق منطقة ما وتأمر بتفتيشها، وأن تتخذ

وردت تقارير بأن قوات الأمن  وقد  هجمات. وعسكرية ضرورية أخرى ردا على تهديدات أمنية أو 

في المناطق المتنازع عليها، بما في ذلك قوات البشمركة والجيش العراقي، كانت تنفذ بشكل انتقائي 

المناطق التي تسيطر الأنظمة التي تشترط الحصول على تصاريح إقامة من أجل إخراج أشخاص من 

وقيدت حكومة إقليم كردستان حرية التنقل عبر المناطق التي تديرها هذه الحكومة، .  عليها هذه القوات

وكان يتعين على غير سكان إقليم كردستان العراقي .  بسبب ما زعمت أنه إجراءات إدارية وأمنية

وكانت تصاريح الإقامة عادة قابلة  . الحصول على تصاريح تسمح بإقامات محدودة المدة في الإقليم

أما المواطنون من غير إقليم كردستان العراقي الذين يريدون الانتقال بشكل دائم إلى المناطق .  للتجديد

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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وكان لزاماً على .  التي تسيطر عليها حكومة إقليم كردستان فكان يتعين أن يكون لديهم كفيل كردي

الذين يعبرون إلى الإقليم من الجنوب التوقف ( ي ذلك الأكرادمن أية خلفية عرقية، بما ف)المواطنين 

وكان المسؤولون يمنعون الأفراد   للسيارات. عند نقاط التفتيش، والخضوع لتفتيش شخصي وتفتيش 

ويقُال إن دخول الذكور العرب كان أكثر    أمنياً. من الدخول إلى الإقليم إذا اعتبروا أنهم يشكلون تهديداً 

   الإقليم. ويملك الضباط المسؤولون عند الحاجز سلطة منع الدخول إلى    . غيرهمخول صعوبة من د

 

قدُِّر عدد اللاجئين السوريين المسجلين لدى المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة بنحو  

ن إقامة وقد أقام معظمهم في إقليم كردستان العراقي، وصدرت لهم بشكل عام أذو.  لاجئ 225,000

ووردت تقارير بأن سلطات حكومة إقليم كردستان كانت .  في الإقليم، وسُمح لهم بالتنقل بحريةّ داخله

 .تثني اللاجئين غير الأكراد عن الإقامة في الإقليم

 

وبدأت عملية .  واتخذت حكومة إقليم كردستان خطوات خلال العام لتيسير عملية الدخول إلى الإقليم

وأفادت .  بقة للزوار لدخول الإقليم، مما قلص وقت الإنتظار عند نقاط التفتيشإصدار موافقة مس

التقارير أن عشرات الآلاف من الأسر من المحافظات الوسطى والجنوبية في العراق زارت إقليم 

وأفادت سلطات إقليم كردستان العراقي أن .  كردستان العراقي خلال عطل الأعياد وموسم الصيف

بالمئة  21، وهي زيادة بنسبة (سبتمبر)زاروا الإقليم خلال العام حتى شهر أيلول سائح  316,000

 .2012مقارنة مع سنة 

 

، ضاعفت قوات الأمن التابعة للحكومة المركزية عدد نقاط التفتيش وأقامت عوائق (يوليو)وفي تموز 

ن مليشيات غير مرتجلة أخرى في كل محافظة، وذلك بسبب ارتفاع نسبة العنف وهجمات التفجير م

وزعمت تقارير صحفية أن جماعات مسلحة استغلت تصعيد الوضع الأمني لإقامة نقاط .  قانونية

كما فرضت السلطات .(.  أ.1انظر القسم )تفتيش مزيفة لتيسير شن هجمات على أشخاص مستهدفين 

ظمات غير وزعمت من.  حظر تجول في المدن بعد أعمال العنف أو فرار السجناء، لتقييد الحركة

حكومية محلية معنية بحقوق الإنسان أن حظر التجول والقيود على حرية الحركة في مدينتي أبو 

 .بلغت حد العقوبة الجماعية( يوليو)تموز  21غريب والتاجي بعد عملية الفرار من السجون في 

 

رة، ولكن هذا على المواطنين الذين يغادرون البلاد الحصول على تصاريح مغاد كان الخارجي:السفر 

   روتيني. الشرط لم يطبق بشكل 

 

الدستور بالنفي القسري فقط بالنسبة للمواطنين الذين اكتسبوا الجنسية وفقط إذا كان هناك  يسمح النفي:

ولم يتم الإبلاغ .  تم الحصول عليها بناء على تزوير في جوهر الأوراق إن الجنسيةأمر قضائي يقول 

 .عن أية قضايا نفي قسري

 

 

 

 

    الأشخاص النازحون داخليا  
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وقالت وزارة الهجرة .  مندائية-أدى العنف الطائفي إلى نزوح أسر شيعية وسنية ومسيحية وصابئة

إن ( يونيو)والمهجرين، والتي كانت تعرف سابقا بإسم وزارة المهجرين والمهاجرين، في حزيران 

وقدرت المفوضية العليا لشؤون .  يشخص ظلوا نازحين داخليا بسبب العنف الطائف 800,000نحو 

 .شخصا 993,188اللاجئين في الأمم المتحدة أن عدد الذين ظلوا نازحين داخليا في نهاية العام كان 

 

نازح في الداخل عادوا إلى أماكنهم الأصلية داخل  24,100لاجئا و  35,151وأفادت المفوضية أن 

وسجلت السلطات عودة (.  ديسمبر)حتى كانون الأول ( ريناي)البلد في الفترة الممتدة من كانون الثاني 

وأشار التقرير الذي أصدرته المفوضية العليا .  2012نازح داخلي في  218,800لاجئ و  82,260

.  لشؤون اللاجئين في نهاية العام إلى زيادة في أعداد العائدين من سوريا بسبب الاضطرابات هناك

لعائدين من وزارة الهجرة والمهجرين، وهي أربعة ملايين دينار وقد تلقى كثير من العائدين منحة ا

 (.دولارا 3,430نحو )

 

وبينما عاد بعض اللاجئين، بقيت البطالة المرتفعة وعدم توفر المأوى واستمرار البيئة السياسية غير 

اغبين أو وقال كثير من العراقيين المهجرين داخلياً إنهم ظلوا غير ر.  المستقرة تشكل تحديات عظيمة

غير قادرين على العودة إلى منازلهم لأنهم يخشون من أن انتماءهم الديني سيجعلهم أقلية غير آمنة في 

الأحياء التي أصبحت مقسمة على أساس الهوية الدينية، في أعقاب العنف الذي وقع في السنوات 

ناطق التي كانوا إلى فرار أسر من الم 2008إلى  2006وأدى العنف في السنوات من .  الأخيرة

.  يقيمون فيها كأقلية دينية أو إثنية، والتوطن في مناطق تشكّل فيها هويتهم الدينية أو الإثنية غالبية

بالمئة من النازحين داخلياً عن تفضيلهم الإندماج في مناطقهم الجديدة بدلا من  78ونتيجة لذلك، أعرب 

وقد جعل اندماج المجموعات .  مة الدولية للهجرةالعودة إلى مناطقهم الأصلية، وذلك بناء على المنظ

اجتماعياً وجغرافياً في المجتمعات التي نزحت إليها من الصعب  2003السكانية التي هجُّرت قبل عام 

وركز معظم .  التمييز بين الذين ظلوا مهجّرين وبين الذين اختاروا البقاء في الأماكن التي نزحوا إليها

 .2006لذين نزحوا داخلياً منذ عام المنظمات الدولية على ا

 

من الأكراد الذين أرغموا على الانتقال في ظل سياسة النظام  2003وكانت غالبية الذين نزحوا قبل 

وقد عاد معظم هؤلاء العرب إلى مناطقهم .  السابق لتوطين العرب في المناطق المختلطة عرقيا

نهم لم يتمكنوا من استعادة ممتلكاتهم ومنازلهم الأصلية، لكنهم ظلوا مدرجين في أعداد النازحين لأ

ويتمتع العرب والأكراد الذين نزحوا بهذا الأسلوب .  الأصلية، وذلك عموما في وسط وجنوب العراق

 .بحق قانوني في التعويض، وهو حق تتباطأ الحكومة في منحه

 

ومع أن الدستور .  زحينوقد بذلت الحكومة جهودا لتشجيع عودة سالمة وطوعية أو اندماج محلي للنا

، 2008يتطرق إلى حقوق النازحين، كما تغطيها السياسة الوطنية المتعلقة بالنزوح التي اعتمدت في 

وقد أقرت الاستراتيجية الشاملة في .  إلا أن هذه الحقوق بقيت عموما غير مبينة في قوانين محددة

وقد سعت الحكومة .  نازحين في الداخلوزارة الهجرة والمهجرين الاندماج المحلي كخيار قانوني لل

إلى إدماج النازحين داخليا في السكان المحليين، لكنها واصلت أيضا تشجيع الأسر على العودة إلى 

 .منازلها الأصلية
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ومع أن الحكومة وعدت .  وركزت المساعدة الحكومية للعائدين على تقديم منح مالية أولية لمرة واحدة

ية لدعم العائدين إلى بغداد، إلا أن هذه الوعود ظلت إلى حد بعيد مجرد بتوفير الخدمات الضرور

وقد سمحت  .  الحكومة في ديالى بعض الخدمات الأساسية للعائدين وقدمت  بها. وعود لم يتم الوفاء 

الحكومة، عبر وزارة الهجرة والمهجرين، للنازحين داخليا بالاتصال بمنظمات إنسانية محلية ودولية، 

بجمع معلومات عن النازحين داخليا وبتوفير قسط من الحماية والمساعدة على شكل معونات وقامت 

   إنسانية. 

 

وقامت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بتوفير حصص معونات غذائية، ومشاريع لتوفير المياه 

وزيع والصرف الصحي، ورعاية صحية لكثير من النازحين غير القادرين على الوصول إلى نظام الت

وفي حالات أخرى، .  أو المدارس الحكومية في المحافظة التي نزحوا إليها( البطاقة التموينية)العام 

نظمت المنظمة الدولية للهجرة، والمفوضية العليا لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي، مشاريع 

النفع العام على المجتمع وتدر لتوليد الدخل ومشاريع سريعة الأثر، مما وفر للراشدين أعمالا تعود ب

ونفذت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة، بالتنسيق .  عليهم دخلا، وفرصا للتدريب

مع شركاء في التنفيذ، مجموعة من المشاريع لمجتمعات النازحين، بما في ذلك رصد الحماية، 

النازحين، ومشروعا لتمكين المنظمات  والمساعدة القانونية، ومشاريع ملاجئ، وحملة إعلامية عن

وكان مكان الإقامة المعتاد للنازحين هو .  غير الحكومية، وتوفير القدرة على الوصول إلى التكنولوجيا

فالنازحون الذين لم يسجلوا أنفسهم كنازحين في أماكن إقامتهم .  الذي يحدد مدى توفر الخدمات لهم

دا، مثل المدارس والحصص الغذائية من نظام بطاقات الحالية كان وصولهم إلى الخدمات محدو

وكثيرا ما كانت السلطات المحلية تحدد ما إذا كان باستطاعة النازح الإستفادة من .  التموين الحكومي

وقامت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة، بتوفيرها للمساعدة .  الخدمات المحلية

حين على الحصول على الوثائق الضرورية وتسجيل أنفسهم لدى السلطات، القانونية، بمساعدة الناز

 .لتحسين قدرتهم على الوصول على الخدمات والإستحقاقات

 

وأقام كثير من النازحين في مساكن مستأجرة أو مستوطنات غير رسمية عبر أنحاء البلاد، على 

، مع قدرة محدودة على الوصول وواجهوا أوضاع معيشة صعبة.  أراض حكومية أو في مبانٍ حكومية

وكان المقيمون في .  إلى المرافق العامة وخدمات الصرف الصحي المناسبة والتعليم وفرص التوظيف

وأفادت إحصاءات المفوضية العليا لشؤون .  المستوطنات غير الرسمية معرضين للطرد باستمرار

في  123في المحافظات الوسطى و مستوطنة غير رسمية  165اللاجئين في الأمم المتحدة عن وجود 

وقد .  بغداد، يقيم فيها نازحون، ولاجئون عائدون، ومهاجرون بدوافع اقتصادية، وأسر مستضعفة

مستوطنة غير رسمية لتهديد الطرد  26ارتفع عدد أوامر الطرد تدريجياً خلال العام، وتعرضت 

قامت السلطات بإنفاذ أمر طرد واحد و.  عائلة 3,639، مما يؤثر على (في بغداد 16منها )والإخلاء 

عائلة، بعد مناصرتهم من جانب وكالات  219في بغداد خلال العام، حيث طردت ثم أعادت توطين 

 .معنية بأمرههم

 

وقد أدت الشواغل الأمنية إلى نزوح كثير من العائلات الكردية، بالإضافة إلى بعض العائلات العربية 

وعزا بعض المسؤولين المحليين السبب في استمرار النزوح في .  والتركمانية في محافظة ديالى
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التي انتهجها " التعريب"من الدستور، التي تنُشد عكس سياسة  140محافظة ديالى إلى عدم تنفيذ المادة 

صدام حسين، وإعادة توطين أو تعويض الأسر التي كانت قد أحضرت إلى هذه المناطق بموجب تلك 

، أدى العنف (سبتمبر)إلى أيلول ( يناير)وفي الفترة من كانون الثاني .(.  ـه.1انظر القسم )السياسة 

من محافظات بغداد وبابل وصلاح  -شخص  4,400أي أكثر من  -عائلة  773الطائفي إلى نزوح 

وقامت وكالات إنسانية بتوفير المأوى والطعام وأشكال المساعدة .  الدين وكركوك وديالى والموصل

 .الأخرى للنازحين

 

 حماية اللاجئين

 

قوانين البلاد منح حق اللجوء أو صفة لاجئ، وقد وضعت الحكومة نظاما  تكفل اللجوء:الحصول على 

وقالت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم .  لتوفير الحماية للاجئين، لكنه يعاني من نواقص

ظمهم قرب نهاية العام، وأتى معظم شخص طلبوا اللجوء في البلاد، مع 260,000المتحدة إن أكثر من 

وقد تعاونت الحكومة بوجه عام مع المفوضية العليا لشؤون  .  طالبي اللجوء من إيران وسوريا وتركيا

اللاجئين وغيرها من المنظمات الإنسانية من أجل توفير الحماية والمساعدة للاجئين والنازحين 

  شخص. مليون  1.6ن في البلاد وهم أكثر من وطالبي اللجوء والأشخاص عديمي الجنسية الموجودي

لاجئ سوري كانوا قد سجلوا أنفسهم لدى المفوضية  220,000شخص من أصل  185,000أن  ويقدّر

العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة أو كانوا بانتظار تسجيلهم، كانوا من الأكراد السوريين الذين 

 .التجأوا إلى إقليم كردستان العراقي

 

.  ورجع إلى البلاد كثيرٌ من اللاجئين العراقيين الذين كانوا في سوريا بسبب العنف المستمر في سوريا

وحزيران  2012( يونيو)مواطن عاد إلى البلاد في الفترة من حزيران  50,000ويقدر أن نحو 

 35,000أي نحو )أسرة من العائدين  7,111وسجلت وزارة الهجرة والمهجرين .  2013( يونيو)

وقدمت الوزارة منحا مالية لمرة واحدة، مقدارها أربعة ملايين دينار (.  سبتمبر)حتى أيلول ( شخص

أسرة من  3,821وكانت .  لكل واحد من العائدين المسجلين، باستخدام بطاقات ذكية( دولارا 3,430)

 .العائدين قد استلمت هذه المنح حتى نهاية العام

 

لاجئا  53,807أن ( سبتمبر)ن اللاجئين في الأمم المتحدة في أيلول وأفادت المفوضية العليا لشؤو

وأدى إغلاق معابر الحدود في القائم والربيعة، واستمرار الحوادث الأمنية، .  عراقيا مازالوا في سوريا

وانعدام الأمن على امتداد الطريق الرئيسية بين الأنبار وبغداد، التي كان معظم العائدين يسافر عبرها، 

 .لى تقليص عدد عمليات التنقل عبر الحدودإ

 

، (يونيو)حتى حزيران ( يناير)لاجئا عراقيا في الفترة من كانون الثاني  1,135وعاد إلى البلاد 

 .بموجب برنامج طوعي لإعادة التوطين، معظمهم من سوريا وإيران والأردن ومصر

 

ة قامت بإرغام بعض طالبي اللجوء منظمات غير حكومية دولية أن الحكوم أفادت القسري:الترحيل 

الإيرانيين على العودة إلى بلادهم، على الرغم من خطر ذي مصداقية باحتمال تعرضهم للتعذيب لدى 

ووثقت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة حالة واحدة من الترحيل القسري، .  عودتهم
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وفي .  وقفت ترحيل عدة لاجئين، معظمهم سوريونلكن الحكومة تعاونت بخلاف ذلك مع المفوضية وأ

هذه الحالات، قامت المفوضية بنقل اللاجئين المعرضين لخطر الترحيل إلى معسكرات لاجئين أو 

 .حاولت إعادة توطينهم في أماكن أخرى

 

الحدودي في محافظة الأنبار مغلقا بوجه عام أمام اللاجئين وطالبي اللجوء " القائم"وظل معبر 

وأغلقت حكومة إقليم كردستان معبري فيشخابور وسهيلة من سوريا إلى .  يين خلال السنةالسور

وأعادت حكومة الإقليم فتح المعبرين (.  أغسطس)آب  15و ( مايو)أيار  18الإقليم في الفترة من 

بسبب شواغل ( سبتمبر)أيلول  29، ثم عادت وأغلقت الحدود مرة ثانية في (أغسطس)مؤقتا في آب 

ة، وباستثناء عدد محدود من الأفراد الذين يعانون من طوارئ طبية وحالات إعادة توحيد أمني

 .العائلات، لم تسمح تلك الحكومة للاجئين سوريين جدد بدخول الإقليم بعد ذلك التاريخ

 

خلال العام تقارير عن مهاجمة واعتقال لاجئين مثل الفلسطينيين وأبناء  وردت للاجئين:الإساءة 

والسوريين العرب، على يد جماعات طائفية ومتطرفين ومجرمين، وأحيانا حتى على يد قوات  الأهواز

تدهور الوضع الأمني في البلاد خلال العام، أفاد عدة لاجئين، خاصة من الفلسطينيين  ومع  حكومية. 

 .في بغداد، عن زيادة عدد الحوادث الأمنية، بما في ذلك حالتي خطف

 

ا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة إن اللاجئين السوريين في مخيم القائم وقالت المفوضية العلي

للاجئين في محافظة الأنبار لم يتمتعوا بحرية الحركة، وكانت إمكانية وصولهم إلى فرص العمل 

عربيا سوريا، أي  6,018وقالت المفوضية أن .  محدودة للغاية، مما يزيد احتمال تعرضهم للإستغلال

ف العرب السوريين المسجلين لدى المفوضية في البلاد، اختاروا العودة طوعيا إلى أكثر من نص

سوريا، مشيرين إلى سوء أوضاع معيشتهم في القائم، وانعدام حرية الحركة، واستمرار تفرق أبناء 

 .الأسرة الواحدة

 

، (أغسطس)آب  17وبعد أن أعادت حكومة إقليم كردستان فتح معابر الحدود من سوريا مؤقتا في 

لاجئ عبروا الحدود من سوريا إلى الإقليم، مما أدى إلى  14,000إلى  10,000أفادت المفوضية أن 

سوري  45,000، كان نحو (أغسطس)آب  20وبحلول .  فوضى ومدة انتظار طويلة في الحر الشديد

نت المفوضية وبنهاية العام، كا.  قد دخلوا إقليم كردستان العراقي عبر معبري السهيلة وبيشخابور

 .لاجئا سوريا في البلاد 212,181العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة قد سجلت 

 

بين الحكومة والأمم المتحدة، على إغلاق معسكر أشرف  2011ونصت مذكرة تفاهم تم توقيعها في 

غير  في محافظة ديالي بشكل مسالم وبطريقة منظمة، وهو القاعدة السابقة لمحاربي مجاهدي خلق

وظل .  شخص معظمهم أعضاء سابقون إيرانيون في مجاهدي خلق 3,200النظاميين، ويقيم فيه نحو 

مقيم لإتمام بيع تلك الأرض التي تملكها منظمة مجاهدي خلق، بعد أن  100نحو  أشرففي معسكر 

 .2012انتقل معظم أعضاء مجاهدي خلق إلى معسكر الحرية في 

 

، (ديسمبر)كانون الأول  27، و (يونيو)حزيران  15، و (ابريل)يسان ن 29، و (فبراير)شباط  9وفي 

.  من نزلاء المعسكر 14هاجم متشددون تدعمهم إيران معسكر الحرية بالصواريخ، مما أدى إلى قتل 
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وبنهاية .  وطالبت قيادة مجاهدي خلق بالعودة إلى معسكر أشرف وبحماية إضافية حول المعسكرين

حائط حماية إضافيا في معسكر الحرية، بالإضافة  696خندقا و  354د وفرت العام كانت الحكومة ق

جدار اسمنت مسلح، بناء على ما قالته بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  1,488إلى أكثر من 

 (.يونامي)

 

شخصا من الذين ظلوا يقيمون فيه،  52، هاجم مسلحون معسكر أشرف، وقتلوا (سبتمبر)أيلول  1وفي 

وأصيب معظم القتلى برصاص أطلق على الرأس والنصف الأعلى من الجسم، .  طفوا سبعةواخت

 2وكانت أيدي عدة أشخاص منهم مقيدة، بناء على ما قاله ممثل الأمم المتحدة الذي زار الموقع في 

نقلت الحكومة من تبقى حيا من ( سبتمبر)أيلول  12وفي (.  2و . أ.1أنظر القسمين ( )سبتمبر)أيلول 

 .سكان معسكر أشرف إلى معسكر الحرية

 

، قامت المفوضية العليا لشؤون 2011وبموجب مذكرة التفاهم بين الحكومة والأمم المتحدة الموقعة في 

اللاجئين في الأمم المتحدة بتقييم حاجة المقيمين في معسكر الحرية إلى الحماية الدولية، بإجراء 

نزيلا تم تعريفهم أنهم بحاجة إلى حماية  641مقابلة مع  236وأجرت المفوضية .  مقابلات مع النزلاء

وشهد عشرات من أعضاء مجاهدي خلق السابقين الذين (.  ديسمبر)كانون الأول  26دولية، حتى 

كانوا قد نأوا بأنفسهم عن المنظمة، في مقابلات الحماية وفي محادثات منفصلة مع راصدي حقوق 

رضوا لضغط كبير من قادة مجاهدي خلق لمنعهم عن التعاون مع الإنسان من الأمم المتحدة، أنهم تع

نزيلا من معسكر الحرية إلى دول ثالثة  311وقامت السلطات بإعادة توطين .   مفوضية الأمم المتحدة

 .2012( سبتمبر)منذ أيلول 

 

كان و.  القانون للاجئين وطالبي اللجوء الحق في العمل في القطاع الخاص يوفر عمل:الحصول على 

اللاجئون الفلسطينيون غير قادرين على التمتع بأمن وظيفي عند العمل في القطاع العام، بسبب 

فلسطيني إلى العمل في القطاع الرسمي، وكانت وزارات  7,000وسعى نحو .  وضعهم كلاجئين

لقطاع وعمل فلسطينون آخرون في ا.  التربية والتعليم والصحة والداخلية توظف كثيرا من الفلسطينيين

وفي إقليم كردستان .  غير الرسمي، بسبب وضعهم كلاجئين وصعوبة حصولهم على أذون عمل

العراقي، أصدرت السلطات أذون إقامة وعمل مدتها ستة أشهر للاجئين السوريين الأكراد، وتمكن 

، (لابري)وفي نيسان .  كثير من السوريين الأكراد من العثور على عمل في صناعات البناء والخدمات

ففي .  بدأ بعض سلطات محافظات حكومة إقليم كردستان تقييد إصدار وتجديد أذون الإقامة والعمل

محافظتي دهوك وإربيل، لم تصُدر السلطات المحلية أو تجدد أذون إقامة للاجئين السوريين الذين لم 

لة على تنقل وفرضت سلطات إقليم كردستان العراقي قيودا قلي.  يكونوا يقيمون في مخيم لاجئين

 .بدخول مخيمات اللاجئين والخروج منها بحريةّ للاجئينالسوريين الأكراد داخل الإقليم، وسمحت 

 

اللاجئون الأتراك والأكراد الإيرانيون في إقليم كردستان العراقي في الإندماج في  : نجحالدائمةالحلول 

ومع .  اح لغالبية الأكراد الإيرانيينوبقي الإندماج المحلي أفضل وأكثر خيار مت.  المجتمع بشكل جيد

أن حكومة إقليم كردستان أنشأت عدة مخيمات لاجئين جديدة بعد إعادة فتح معبري الحدود مع سوريا 

لاجئون خارج "لاجئ سوري كردي بأنهم  40,000، إلا أنها صنفت نحو (أغسطس)آب  15في 
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ربيل، أو عثروا على مأوى مع أقارب في إ" اللاجئين خارج المخيمات"وعمل كثير من ."  المخيمات

 .في الإقليم

 

 الأشخاص عديمو الجنسية

 

سوري كردي عديم الجنسية في إقليم كردستان العراقي بصفة طالبي لجوء مسجلين،  560أقام نحو 

لكن هذا العدد أقل من العدد الحقيقي لطالبي اللجوء، بسبب انتشار وضع انعدام الجنسية في صفوف 

بالمئة من  10وأشارت البحوث الميدانية التي أجرتها الأمم المتحدة إلى أن نحو .  رييناللاجئين السو

المقيمين في مخيم دوميز للاجئين كانوا عديمي الجنسية، ويعتقد خبراء في شؤون اللاجئين أن هذا 

 .الرقم يمثل عموما نسبة هذه الفئة بين كافة اللاجئين السوريين في إقليم كردستان العراقي

 

وبقي اللاجئون الفلسطينيون، الذي يقيم معظمهم في بغداد، مقيمين عديمي الجنسية لفترة طويلة في 

شخص  120,000كما قدرت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة أن هناك نحو .  البلاد

وكان (.  جنسيةأي بدون )من عديمي الجنسية من غير اللاجئين من الأكراد الفيليين والعرب البدون 

كثير من هؤلاء الأشخاص عديمي الجنسية غير اللاجئين قد بدأوا فعلا عملية إعادة الحصول على 

يتعلق  1975شخصا الجنسية بموجب قانون من سنة  2,446ومنحت الحكومة .  الجنسية العراقية

 .بالأشخاص عديمي الجنسية

 

بالمئة من كل الأكراد الفيليين قد استعادوا  97 أن( فبراير)وأفادت وزارة الهجرة والمهجرين في شباط 

شخص  25,000وقد تمكن أكثر من  .  جنسيتهم، مع أن قادة المجتمع المحلي اختلفوا مع هذه الأرقام

من قانون الجنسية  18و  17، وبعضهم فعل ذلك بناء على المادتين 2003من استعادة جنسيتهم منذ 

آخر سنة توفرت فيها بيانات عن الأمر، كان هناك عدد يقدر  ، وهي2006من  واعتبارا   .2006لعام 

شخص من البدون يقيمون كبدو رُحّل في الصحراء قرب أو في محافظات البصرة  54,500بنحو 

وكان من المجتمعات .  وذي قار والقادسية في الجنوب، وقد ظلوا عديمي الجنسية وبدون وثائق

الجنسية سكان البلاد الغجر، والأقلية البهائية، وسكان  الأخرى المعرضة بشكل مشابه لخطر انعدام

الأهواز في الجنوب، وأبناء عشيرتي الكويان والعمرية من الأتراك الأكراد قرب الموصل، ومواطنو 

 .دولة جنوب السودان حديثة الإستقلال، والتي لم تكن بعد قد أقامت تمثيلا دبلوماسيا في البلاد

 

ولم يكن باستطاعة عديمي الجنسية، خاصة .  زا في التوظيف والتعليموواجه عديمو الجنسية تميي

.  البهائيين، تسجيل أنفسهم للحصول على بطاقات هوية، الأمر الذي منعهم من التسجيل في المدارس

كما واجه عديمو الجنسية صعوبة في الحصول على وظائف في القطاع العام، وافتقروا إلى الأمن 

 .الوظيفي

 

 

 

  حق المواطنين في تغيير حكومتهم:  احترام الحقوق السياسية  .3القسم 
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يمنح الدستور الحق للمواطنين للسعي إلى تغيير الحكومة سلمياً، وعلى الرغم من عيوب في العملية 

الإنتخابية، مارس المواطنون عموما هذا الحق من خلال انتخابات دورية حرة ومنصفة بناء على حق 

 .ل خلا من التزوير الواسع أو المنتظمالإقتراع العام وبشك

 

 الانتخابات والمشاركة السياسية

 

تحالفا  50هيئة سياسية و  265المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات لـ  صرحت الأخيرة:الانتخابات 

شخصا أوراقا لترشيح  8,302وقدم (.  ابريل)للمشاركة في انتخابات مجالس المحافظات في نيسان 

مرشحا  117امرأة، وأمرت الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة باستبعاد  2,205بينهم  أنفسهم، من

وصوّت في الإنتخابات نحو سبعة ملايين شخص، من .  بناء على ارتباطهم السابق مع حزب البعث

مليون ناخب مسجل، وأفادت المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات أن نسبة  13.5أصل أكثر من 

وفتحت .  محافظة 12مركز اقتراع في  5,370وجرى التصويت في .  بالمئة 51مشاركة بلغت ال

نازح  53,000مركز اقتراع في إقليم كردستان العراقي، مما سمح لنحو  25مفوضية الإنتخابات 

وأخرت شواغل الأمن انتخابات مجلس المحافظة في الأنبار ونينوى، لكن .  داخلي بالتصويت غيابيا

 (.يونيو)حزيران  20ولين أجروا الإنتخابات في هاتين المحافظتين في المسؤ

 

وأعلنت بعثات مراقبة دولية ومحلية، بما في ذلك المفوضية العليا لحقوق الإنسان، وهي هيئة مستقلة 

يعينها مجلس النواب، أن الإنتخابات كانت خالية من التزوير المنتشر أو المنتظم، وأنه لم تكن هناك 

 .ذات مصداقية عن إساءات أو تجاوزات واسعة في العملية تقارير

 

وفي عدة حالات، استهدفت جماعات إرهابية المرشحين بشكل مباشر في هجمات عنيفة أثناء انتخابات 

وأفادت .  مرشحا، من بينهم امرأتان 17وقتل الإرهابيون (.  ابريل)مجالس المحافظات في نيسان 

 17أن العنف المرتبط بالإنتخابات أدى إلى مقتل ( يونامي)اعدة العراق أرقام بعثة الأمم المتحدة لمس

واستهدف الإرهابيون مراكز اقتراع في محافظات صلاح الدين والقادسية .  آخرين 73شخصا وجرح 

 .وبابل وبغداد والأنبار ونينوى

 

ستاني والإتحاد ، مدد التحالف الحاكم المشكل من الحزب الديمقراطي الكرد(يونيو)حزيران  30وفي 

الوطني الكردستاني في برلمان كردستان العراق مدة ولاية الرئيس مسعود البرزاني سنتين إضافيتين، 

وأخّر هذا التصويت إلى أجل غير محدد .  عضوا 111بأغلبية بسيطة في البرلمان الذي يضم 

في تشرين الثاني  الانتخابات الرئاسية في إقليم كردستان العراقي، والتي كان يفترض أن تجري

وأعلنت عدة أحزاب معارضة أن هذا القرار مخالف للقانون ويشكل نكسة خطيرة (.  نوفمبر)

 .للديمقراطية

 

الأحزاب السياسية وكتل الإئتلاف تميل عموما إلى التنظيم على خطوط إما  كانت السياسية:الأحزاب 

على الأعضاء بامتيازات خاصة في  وكانت عضوية بعض الأحزاب السياسية تعود .  دينية أو إثنية

إقليم كردستان العراقي، كان كل من الحزب الديمقراطي الكردستاني  وفي  والتعليم. مجالي التوظف 
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والإتحاد الوطني الكردستاني يمنح أولوية في التوظيف وفرص التدريب والتعليم العالي لأعضاء 

 .ة العليا في حكومة إقليم كردستانويسيطر هذان الحزبان على كل المناصب الحكومي.  حزبه

 

بالمئة على الأقل من أعضاء البرلمان  25الدستور أن تشكل النساء  يفرض والأقليات:مشاركة النساء 

.  مقعدا 325امرأة لعضوية مجلس النواب، الذي يضم  81، انتخبت 2010وفي .  ومجالس المحافظات

وكانت أعضاء البرلمان .  447اء، من أصل مقعدا للنس 117وخصصت انتخابات مجالس المحافظات 

النساء مهمشات في حالات كثيرة في النقاش السياسي وعلى أعلى مستويات الحكومة، ولم يكن يجري 

إشراك النساء عموما في الوفود رفيعة المستوى التي تمثل البلاد في الخارج، بما في ذلك الوفد الذي 

 .عضوا 29واحدة في مجلس الوزراء الذي يضم  وتوجد وزيرة.  توجه إلى لجنة وضع المرأة

 

خمسة للمرشحين  البرلمان: مقعدا في  325وخصص القانون ثمانية مقاعد للأقليات من أصل   

المندائيين؛ -المسيحيين من بغداد ونينوى وكركوك وإربيل ودهوك؛ وواحد لليزيديين؛ وواحد للصابئة

ويتضمن مجلس .  قليات في مجالس المحافظاتويخصص القانون تسعة مقاعد للأ  . للشبكوواحد 

الوزراء أربعة أعضاء يمثلون الأقليات في البلد، هم عضو واحد عن كل من المسيحيين، واليزيديين، 

 .المندائيين، والشبك-والصابئة

 

 الفساد وانعدام الشفافية في الحكومة . 4القسم 

 

 وكثيرا  فعال. الحكومة لم تنفذ القانون بشكل  ينص القانون على عقوبات جنائية للفساد الحكومي، لكن 

ما تورط مسؤولون في كل هيئات الحكومة في ممارسات فاسدة مع إفلات من العقاب، ولم يكن 

وقد أثرت الإعتبارات العائلية والعشائرية والدينية بشكل .  التحقيق في الفساد خاليا من النفوذ السياسي

وكانت الرشوة وغسيل الأموال والمحسوبية .  لمستوياتكبير على قرارات الحكومة على كل ا

 .واختلاس الأموال الحكومية ممارسات شائعة

 

بالمئة  35، لم يخضع (يناير)وطبقا لهيئة النزاهة وتقارير الأمم المتحدة التي صدرت في كانون الثاني 

تحانات خطية قبل لمقابلات رسمية أو ام 2009من الموظفين المدنيين الذين عينتهم الحكومة منذ 

 60أن ( يونيو)حزيران  20وأفادت دراسة أصدرها البرنامج الإنمائي في الأمم المتحدة في .  تعيينهم

، وأن أفراد الجمهور اضطروا لدفع رشوة بمعدل أربع رشاويبالمئة من موظفي الدولة في البلاد تلقوا 

أدينوا بإساءة استخدام الأموال  موظفا حكوميا 1,138وقالت هيئة النزاهة أن .  مرات في السنة

قضية فساد، مجموع  1,778مشبوها في  2,541الحكومية في الأشهر العشرة الأولى من العام، وأن 

، أحيلوا إلى القضاء لمزيد من التحقيق والمقاضاة في (مليون دولار 112)بليون دينار  131قيمتها 

 . الأشهر العشرة الأولى من السنة

 

أن مستوى الرشوة قد انخفض ( يوليو)تموز  22نة النزاهة في مجلس النواب في لج أفادت الفساد:

.  بالنسبة لموظفي الحكومة ذوي المناصب المتدنية، لكنه ارتفع بالنسبة للموظفين رفيعي المستوى

وزعم التقرير أن كبار المسؤولين المتورطين في مؤامرات الرشوة كانوا يحتفظون بالأموال غير 
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ولاحظت اللجنة أن الرشوة .  حسابات خارج البلاد، مما يزيد صعوبة اكتشاف الرشوة المشروعة في

 .والفساد كانا أكثر انتشارا في وزارة الداخلية، تليها وزارات الدفاع والنفط والكهرباء

 

 ، فر من البلاد نائب مدير دائرة إصلاح السجون التابعة لوزارة الداخلية، بعد(يناير)وفي كانون الثاني 

، وظل خارج البلاد بحلول نهاية (ثمانية ملايين دولار)قيامه المزعوم باختلاس تسعة بلايين دينار 

 .العام

 

، بدأت لجنة النزاهة في مجلس النواب تحقيقا في رئيسها السابق، القاضي (أغسطس)آب  28وفي 

.  صاءات أسبوعيةرحيم العقيلي، لعلاقات مزعومة مع حزب البعث وتزويد هيئة أجنبية بتقارير وإح

وكان العقيلي قد بدأ تحقيقات في فساد مسؤولين كبار وأعضاء في البرلمان أثناء ولايته، وزعمت 

 .منظمات غير حكومية محلية أن التهم ضد العقيلي كانت انتقاما من هذه التحقيقات

 

هة هي الجهاز هيئة النزا.  وتضطلع عدة هيئات حكومية بمسؤولية مكافحة الفساد والجرائم المالية

باستثناء حكومة إقليم كردستان، حيث يتولى هذه )المكلف بمنع الفساد في سائر البلاد والتحقيق فيه 

وتقوم لجنة النزاهة بإحالة قضايا الفساد التي تتضمن مسؤولين (.  المسؤولية مكتب الحوكمة والنزاهة

كهيئة للرقابة على حسابات كل الهيئات ويعمل ديوان الرقابة المالية الإتحادي .  حكوميين إلى القضاء

والديوان مسؤول عن الرقابة على العقود في .  والمؤسسات الخاصة( باستثناء الوزارات)الحكومية 

صناعة استخراج الثروات الطبيعية، ويرفع كل الحقائق التي توصل إليها عن الفساد إلى الجهاز 

لإختصاص القضائي لمكتب منسق رئيس الوزراء أما المفتشون العامون، الذين يخضعون ل.  القضائي

 30للشؤون الرقابية، فيقومون بتفتيش والإبلاغ عن قضايا الفساد في كل وزارات الدولة وعددها 

الهيئة العامة لخدمات البث )وهي الصحافة والإعلام الحكوميان  -وزارة، وفي سبع هيئات حكومية 

سجناء السياسيين، والإستخبارات الوطنية، وهيئة الحج ، وهيئة دعاوى الملكية، ومؤسسة ال(والإرسال

بحيث توفر إشرافا وتدقيقا داخليا لكنه  -والعمرة، وديوان الوقف السني، وديوان الوقف الشيعي 

ويقوم .  ويملك المفتشون العامون قدرة إصدار قرارات إدارية وإحالة قضايا إلى لجنة النزاهة.  مستقل

سل الأموال في وحدة الإستخبارات المالية في البنك المركزي العراقي مكتب الإبلاغ عن عمليات غ

 .بجمع معلومات عن غسيل الأموال وتوزيعها على هيئات إنفاذ القانون

 

كما يوجد مستشار لمكافحة الفساد في الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وتوجد لجنة النزاهة في مجلس 

ة الفساد، وهو تابع لمجلس الوزراء، بمسؤولية الإشراف ويضطلع المجلس المشترك لمكافح.  النواب

.  2014 - 2010على ورصد الإمتثال إلى استراتيجية مكافحة الفساد التي اعتمدتها الحكومة للسنوات 

ويتضمن المجلس قادة دينيين ومجتمعيين، وممثلين عن المجتمع المدني، وصحفيين، لكن الجمهور 

 .ثر حقيقي، بسبب حجم الفساد الرسمياعتبر عمل المجلس عموما بدون أ

 

وأدى غياب الإتفاق على أدوار المؤسسات، وعدم كفاية الإرادة السياسية، والنفوذ السياسي، وضعف 

الشفافية، وعدم وضوح التشريعات الحاكمة وعمليات الرقابة إلى تفاقم انعدام المساءلة المنظماتية لدى 

ونادرا ما كانت مؤسسات .   د المشتركة لمكافحة الفسادمؤسسات مكافحة الفساد، وأعاق ذلك الجهو

وواصلت وسائل الإعلام والمنظمات غير  .  مكافحة الفساد تتعاون مع جماعات المجتمع المدني
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واجه مسؤولو  وقد   .محدودةالحكومية محاولة الكشف عن الفساد، لكن قدرتها على القيام بذلك كانت 

القضاء، وكذلك أفراد المجتمع المدني والإعلام، تهديدات وتخويفا في مكافحة الفساد وإنفاذ القانون و

 .(.أ.2انظر القسم )جهودهم لمكافحة ممارسات الفساد 

 

وكثيرا ما ادعى مسؤولون حكوميون ومفتشون عامون أن التحقيقات في الفساد كانت مُسيسّة إلى 

نسان أن مسؤولين حكوميين وزعمت منظمات غير حكومية محلية معنية بحقوق الإ.  درجة كبيرة

وكان الوزراء .  حاولوا التأثير على نتائج التحقيقات في الفساد، أو أخمدوا جهود مكافحة الفساد بالكامل

وكما كان الحال في الأعوام الماضية، قام الوزراء  .  يأمرون بوقف التحقيقات في قضايا الفساد الكبرى

ديم المعلومات أو عدم الامتثال للطلبات الخاصة بمثول فعلياً بتعطيل التحقيقات عن طريق عدم تق

مفتشون عامون أن بعض الوزراء أخمدوا جهودهم الرقابية أو هددوا  وزعم  . المحكمةالمسؤولين أمام 

.  موظفي التفتيش العام صراحة بطردهم من وظائفهم بسبب قيامهم بمهام الرقابة الأساسية البسيطة

يين أن تحقيقات الفساد التي تجري بدوافع سياسية أعاقت الإدارة العامة، وقال بعض المسؤولين الحكوم

 .لأنهم على ما قيل كانوا يخافون اتهامات بالفساد من مناوئين سياسيين

 

يشترط القانون الحصول على موافقة رئيس الوزراء قبل المضي قدماً في قضايا الفساد ضد أعضاء 

توفر معلومات عن حالات معينة امتنع فيها رئيس الوزراء أو مجلس الرئاسة أو مجلس الوزراء؛ ولم ت

يمنح الدستور أعضاء مجلس النواب .  الوزراء عن حالات معينة صدرت فيها هذه الموافقة خلال العام

 .حصانة من القضاء، يجوز لمجلس النواب رفع هذه الحصانة بأغلبية الأصوات

 

الفساد الآخرون إلى الموارد الكافية، وخصوصا الأمن وقد افتقر المفتشون العامون ومسؤولو مكافحة 

وكانت نسبة تقلب المفتشين العامين في ذلك المنصب عالية، وكثيرا ما .  الشخصي والحماية المناسبة

وأفاد المفتشون العامون أن هذه النواقص كانت عوامل .  كانت المناصب تترك شاغرة لفترات طويلة

كما أن عدم قيام الجهاز التنفيذي بالسعي .  سيقومون بالإبلاغ عن الفساد أساسية في تحديد ما إذا كانوا

للحصول على موافقة الجهاز التشريعي على تعيين مسؤولين رئيسيين عن مكافحة الفساد أضعف 

استقلالية ديوان الرقابة المالية ولجنة النزاهة والمفتشين العامين، بأن ترك كثيرا من المسؤولين 

، مما يتركهم معرضين للإزاحة من مناصبهم من جانب رئيس الوزراء "بالوكالة"صب يعملون في منا

 .في أية لحظة

 

وكان الفساد الواسع والمستشري وانعدام شفافية الحكومة مشاكل كبرى أيضا في إقليم كردستان 

حد أن تلك  وقالت هيئة نزاهة كردستان أن الفساد في إقليم كردستان العراقي كان منتشرا إلى.  العراقي

  .الهيئة لم تكن قادرة على مكافحته بفعالية

 

إلى زيادة سلطته  2012وأدت التعديلات التي أدخلت على قانون ديوان الرقابة المالي الإتحادي في 

التحقيقية، بحيث أضافت رقابة مالية ونظامية على كل الهيئات التي تعمل بتمويل حكومي في البلاد، 

كما يعمل مكتب الحوكمة والنزاهة في حكومة إقليم كردستان، .  ردستان العراقيبما في ذلك في إقليم ك

وكان برلمان   .والذي أنشأه مجلس الوزراء، تحت سلطة رئيس وزراء حكومة إقليم كردستان مباشرة
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، لكن الهيئة ظلت غير فعالة في مكافحة 2011كردستان العراق قد أنشأ هيئة نزاهة كردستان في 

 .العام الفساد خلال

 

.  تظهر أية أدلة على وجود قوانين تتعلق بحماية المبلغّين عن الفساد لم الفساد:حماية المبلغّين عن 

وكثيرا ما قامت السلطات باعتقال أو التحقيق في مسؤولين بسبب كشفهم عن انتهاكات لحقوق الإنسان 

 .أو فساد من جانب مسؤولين حكوميين آخرين

 

لقانون لجنة النزاهة سلطة الحصول على بيانات الإقرار المالي السنوية من ا يمنح المالي:الإفصاح 

كبار المسؤولين العموميين، بما في ذلك الوزراء وحكام المحافظات وأعضاء البرلمان، واتخاذ 

ولكن لم يكن .  وتتراوح العقوبات من الغرامات إلى السجن.  إجراءات قانونية في حالة عدم الإفصاح

 .وحد لإنفاذ عملية تقديم بيانات الإفصاح المالية السنويةهناك نظام م

 

ولا تملك لجنة النزاهة اختصاصا قضائيا على إقليم كردستان العراقي، لكن الأعضاء الأكراد في 

ويلُزم القانون لجنة النزاهة بتقديم تقارير سنوية علنية .  الحكومة المركزية ملزمون بالإمتثال للقانون

مشاكل، تتضمن عمليات المقاضاة، والشفافية، والمسائلة، والخدمة العامة عن مجموعة من ال

وقد أشار تقرير اللجنة السنوي عن بيانات الإفصاح المالي إلى أن غالبية مسؤولي الحكومة .  الأخلاقية

 .قد قدموا تقارير الإفصاح المالي بحلول نهاية العام

 

لذي يشترط على مسؤولين حكوميين معينين تقديم تقارير لم تقم حكومة إقليم كردستان بإنفاذ القانون ا

ولا توجد في إقليم كردستان العراقي آليات .  الإفصاح المالي إلى وزارة المالية في تلك الحكومة

ولم تتوفر معلومات تشير إلى معاقبة مسؤولين .  للإبلاغ عن بيانات الإفصاح المالي أو رصدها

 .الماليحكوميين على عدم تقديم الإفصاح 

 

لا يمنح القانون المواطنين حق الحصول على المعلومات  : المعلوماتحصول الجمهور على 

أقر برلمان كردستان العراق وحكومة إقليم كردستان قانون ( يونيو)حزيران  وفي  الحكومية. 

المعلومات الجديد، الذي يوسع حقوق المواطنين في طلب معلومات من حكومة الإقليم، وبرلمان 

الإقليم، ونظام المحاكم في حكومة الإقليم، لكنه يقيد أيضا إمكانية الإطلاع على معلومات في قضايا 

 .الأمن الوطني أو المعلومات المصنفة سرية

 

موقف الحكومة من قيام هيئات دولية ومنظمات غير حكومية بالتحقيق في مزاعم انتهاكات . 5القسم 

 حقوق الإنسان

 

غير الحكومية المحلية والدولية التي تركز على المشاكل الإنسانية من العمل  تمكن عدد من المنظمات

وقد واجهت المنظمات غير الحكومية التي تحقق وتنشر .  بدون تدخل أو بقدر ضئيل جدا من التدخل

استنتاجاتها عن قضايا حقوق الإنسان تدخلا حكوميا عندما كانت مزاعم الإساءات تتعلق بأعمال 

وظلت المنظمات غير الحكومية  .  عمال جماعات إثنية أو دينية متحالفة مع الحكومةحكومية أو أ

تواجه تحديات عديدة، ولم تكن تجتمع بشكل منتظم مع المسؤولين الحكوميين، ولم تكن بشكل منتظم 
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أحزاب سياسية أو طوائف دينية  وكانت  . الإنسانحصناً واقياً من إخفاقات الحوكمة وانتهاكات حقوق 

هي التي أسست، أو مولت، أو مارست نفوذا كبيرا على كثير من المنظمات غير الحكومية المحلية 

المعنية بحقوق الإنسان، إن لم يكن جميعها، والتي عملت كوكلاء عن تلك الجهات في الساحة 

عدد وأفادت منظمات غير حكومية دولية لم تتورط في الشؤون السياسية الداخلية عن وقوع .  السياسية

من حالات طردها قسريا من مكاتبها، وصعوبة في الحصول على تأشيرات السفر وأذون المرور 

الحكومية، وعمليات التفتيش المتطفلة أو التدخلية المتكررة، وتأخير كبير في تسجيلها أو تجديد 

 .تسجيلها، واعتقال وتعذيب بعض موظفيها المحليين

 

على أن من الواجب على المنظمات غير  2010صادر في وينص قانون المنظمات غير الحكومية ال

الحكومية الدولية التي تبغي تسجيل نفسها في البلاد أن تقدم نسخا عن شهادات الجنسية وبطاقات 

.  الأحوال المدنية لكل موظفيها العراقيين، ونسخا عن جوازات السفر ووثائق الإقامة لموظفيها الأجانب

 .حكومية الدولية هذا الشرط كعائق أمام التسجيلوقد انتقدت المنظمات غير ال

 

أمرا يفرض على جميع المنظمات غير الحكومية، باستثناء تلك  2012وأصدر مجلس الوزراء في 

التي تتمتع بصفة الجمعيات الخيرية، دفع الضرائب بنفس النسبة المفروضة على الشركات حسب ما 

غير الحكومية هذا الشرط في القانون، وأيضا الأمر وانتقدت أوساط المنظمات .  ينص عليه القانون

ونجحوا في الضغط على دائرة شؤوون المنظمات غير الحكومية في .  الصادر من مجلس الوزراء

الأمانة العامة لمجلس الوزراء لإصدار طلب إلى مجلس النواب لتعديل قانون المنظمات غير 

ظمات غير الحكومية التي لديها عقود ربحية الحكومية، بحيث تنطبق الضريبة فقط على تلك المن

ولم يكن مجلس النواب قد عدّل ذلك القانون حتى نهاية العام، ولا كان مجلس .  ومشاريع مع الحكومة

 .2012الوزراء قد نفذ بالكامل الأمر الذي أصدره في 

 

نسان، وهي وكان عدم تعاون الحكومة مع التحقيقات غير الحكومية في مزاعم انتهاكات حقوق الإ

سياسة بررتها الحكومة بمتطلبات الوضع الأمني، مشكلة واجهت فعالية وسلامة المنظمات غير 

 .وقد وردت تقارير عن هجمات موجهة ضد منظمات غير حكومية.  الحكومية

 

وقامت الشرطة بزيارات تخويفية ومن دون سابق إنذار لبعض المنظمات غير الحكومية، الأمر الذي 

وكان من الأساليب المستخدمة لكبح الإنتقادات من المنظمات .  2010ا لقانون صدر في يشكل انتهاك

وأفادت الصحافة .  غير الحكومية عمليات مداهمة المكاتب، ومصادرة المعدات، والإعتقالات التعسفية

ضد الحكومة بخصوص ( أغسطس)آب  31وجماعات حقوق إنسان محلية أنه بعد احتجاجات 

عد لأعضاء مجلس النواب، قامت السلطات بمداهمة منازل ومكاتب منظمي امتيازات التقا

 .الإحتجاجات

 

وفي إقليم كردستان العراقي، أفادت عدة منظمات غير حكومية أن قوات الأمن قامت برصد مكثف 

، أفاد (يوليو)وفي تموز .  لمؤتمراتها أو المناسبات التي عقدتها، وضايقت أو تحرشت بالحضور

ليات العراقية، وهو منظمة غير حكومية محلية، أن مسؤولي أمن من حكومة إقليم كردستان تحالف الأق
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قاموا بتخويف شخص يملك فندقا في إربيل وطلبوا منه رفض طلب تلك المنظمة عقد مؤتمرها 

 .السنوي في فندقه

 

ن معظمها وقد نشطت المنظمات غير الحكومية في المناطق التي تديرها حكومة إقليم كردستان، وكا

منظمات كردية ذات علاقة قريبة مع الإتحاد الوطني الكردستاني الحاكم والحزب الديمقراطي 

وقد دعمت حكومة إقليم كردستان والأحزاب السياسية الكردية  .  الكردستاني، وتتلقى تمويلا منهما

التي تسهم في صالح بصفة عامة الأنشطة والبرامج الإنسانية التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية و

أنها ( أي غير مرتبطة بأحزاب)وأفادت منظمات غير حكومية مستقلة .  المجتمع وتعزز سمعة الحزب

أقر برلمان كردستان العراق قانونا يجعل ( ابريل)نيسان  6وفي .  تلقت قدرا أقل من التمويل الحكومي

هداف البرامجية لتلك المنظمات التمويل الحكومي للمنظمات غير الحكومية رهنا بما إذا كانت الأ

ونتيجة لذلك خسر كثير من المنظمات غير الحكومية .  تتماشى مع أهداف حكومة إقليم كردستان

 .المستقلة تمويل حكومة الإقليم

 

الحكومة أحيانا قدرة الأمم المتحدة وهيئات دولية  قيدّت الدولية:الأمم المتحدة وغيرها من الهيئات 

 .لى مواقع حساسة، بما في ذلك مرافق الإحتجاز التابعة لوزارة الداخليةأخرى على الوصول إ

 

حقوق الإنسان القومية مكلفة رسميا بمراقبة انتهاكات حقوق  وزارة الإنسان:الهيئات الحكومية لحقوق 

 2,500واستلمت الوزارة خلال العام وحققت في أكثر من .  الإنسان ومساعدة الضحايا والدفاع عنهم

تقريرا علنيا يغطي  14ن المواطنين تتضمن مزاعم عن انتهاكات لحقوق الإنسان، وشكوى م

وقد أصدرت تقارير علنية عن السجون ومراكز الحجز؛ وحقوق النساء المدنية .  الإنتهاكات

ولكن غياب الإستقلال السياسي والتعاون الضعيف من .  والإقتصادية والسياسية؛ وضحايا الإرهاب

   الوزارة. فعالية  المحدودة قيدّتخرى والموارد قبل الوزارات الأ

 

وقد أقر البرلمان في .  على تشكيل المفوضية العليا لحقوق الإنسان كهيئة مستقلة 102وتنص المادة 

وينص القانون على ولاية المفوضين لمدة أربع سنوات غير .  قانونا يحكم عمليات المفوضية 2008

أعضاء  3شخصا بعضوية كاملة و  11ثلث المفوضين، ومجموعهم ويجب أن يكون .  قابلة للتجديد

احتياطيين، من النساء، ويجب تمثيل الأقليات بما لا يقل عن عضو واحد كامل العضوية وعضو واحد 

وينص القانون على استقلالية المفوضية ماليا وإداريا، وتمتعها بسلطة واسعة، بما في ذلك .  احتياط

ق الإنسان والتحقيق فيها، والقيام بزيارات دون إنذار سابق إلى السجون الحق في تلقي شكاوى حقو

، أقر مجلس النواب ميزانية (مارس)آذار  7وفي .  ومرافق الإصلاح، واستعراض التشريعات

ولم تكن المفوضية قد انتخبت رئيسا لها حتى (.  مليون دولار 17)بليون دينار  20المفوضية بقيمة 

نت قد عينت عضوا جديدا لملء المنصب الشاغر الذي نتج عن وفاة إحدى أعضائها نهاية العام، ولا كا

 .، ولا كانت قد أقمت مكتبا لها2011في 

 

، أصدرت المفوضية العليا .(أ.1انظر القسم )، أي بعد أحداث الحويجة مباشرة (ابريل)نيسان  23وفي 

وحققت المفوضية في وفاة .  الهدوء لحقوق الإنسان بيانا صحفيا أدانت فيه أعمال القتل ودعت إلى

 .محتجين في الحويجة، وأصدرت تقريرا نهائيا عن الأحداث، لكنها لم تحمل المسؤولية لأي طرف
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ونقلت   .2010وتم إنشاء هيئة حقوق الإنسان في حكومة إقليم كردستان بموجب قانون صدر في 

إلى وزارات أخرى في تلك الحكومة،  حكومة الإقليم كل الموظفين تقريبا من وزارة حقوق الإنسان

وكان موظفو هيئة .  مما أدى إلى نقص حاد في الموظفين المؤهلين للعمل في هيئة حقوق الإنسان

وفي كانون  . حقوق الإنسان يفتقرون إلى الخبرة، وكثيرا ما كان يتم تعيينهم بناء على الإنتماء الحزبي

العراق ضياء بطرس، وهو الأمين العام للمجلس  انتخب برلمان كردستان ،2012( ديسمبر)الأول 

 .، كأول رئيس لهيئة حقوق الإنسان(حزبا سياسيا مسيحيا 14مجموعة من )القومي الكلداني 

 

 التمييز وإساءات المجتمع والاتجار بالأشخاص. 6القسم 

 

النوع  ينص الدستور على أن جميع المواطنين متساوون أمام القانون دون تمييزٍ بسبب الجنس أو

القانون التمييز  حظروي  الأصل. أو الطائفة أو الرأي أو المعتقد أو الجنسية أو ( أنثى/ذكر)الاجتماعي 

الحكومة غير فعالة في إنفاذ هذه  وكانت  . الاجتماعيةعلى أساس العرق أو الإعاقة أو الوضعية 

 .التدابير

 

 المرأة

 

منزلي مشكلة مستشرية، ولم يوفر القانون والعنف ال الاغتصاب ظل الأسري:الاغتصاب والعنف 

ولكن ليس الاغتصاب من )يجُرّم قانون العقوبات الاغتصاب  .  دائما حماية كافية لضحايا الإغتصاب

القانون بإسقاط  ويسمح  الضحية. ، ويفرض عقوبة أقصاها السجن مدى الحياة إذا توفيت (قبل الزوج

ولم تتوفر تقديرات موثوقة عن عدد حوادث    .قضية الإغتصاب إذا تزوج الجاني من ضحيته

ونظرا للتقاليد الاجتماعية    .الاغتصاب أو معلومات عن مدى فعالية الحكومة في تطبيق القانون

والاقتصاص من الضحية والجاني معا، كان ضحايا الجرائم الجنسية عادة يترددون في السعي إلى 

وثق تقرير صدر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و   .الملاحقة عبر وسائل الانتصاف القانونية

حالات قامت فيها أسر ضحايا الإغتصاب بالإصرار على زواج الضحية من الجاني صونا لشرف 

العائلة، ولاحظ التقرير أنه في بعض الحالات التي رفضت فيها الضحية هذا الزواج، طلبت الأسر من 

 .لضحية والجانيالقضاة التدخل والإرغام على الزواج بين ا

 

وأشارت تقارير منظمات غير حكومية محلية  .  ولا يشكل العنف المنزلي جريمة يحاسب عليها القانون

ودولية وأجهزة الإعلام إلى أنه لم يتم في أغلب الأحيان الإبلاغ عن قضايا العنف المنزلي أو الأسُري 

وقد    .في إطار الأسرة والعشيرةأو معاقبتها، حيث جرى العرف على معالجة أمر هذه الإساءات 

شكلت المضايقات التي يتعرض لها الموظفون القانونيون العاملون في قضايا العنف المنزلي، التي تم 

تجريمها كاعتداء بدني، علاوة على الافتقار إلى العدد الكافي من رجال الشرطة والموظفين القضائيين 

وقالت بعثة الأمم المتحدة    .م العنف المنزلي إلى العدالةالمدربين عقبة أخرى أمام تقديم مرتكبي جرائ

 46أن ( مارس)صدرت في آذار " نشرة وقائع عن النساء في العراق"في ( يونامي)لمساعدة العراق 

بالمئة من النساء  38بالمئة من النساء المتزوجات بلغّن عن تعرضهن للعنف من جانب الزوج، وأن 

 .سي من جانب الزوج على الأقل مرة واحدة في الشهربلغّن عن تعرضهن للعنف الجن
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أقر مجلس الوزراء استراتيجية وطنية لمكافحة العنف ضد المرأة، من أجل رفع ( مارس)آذار  5وفي 

وتركز .  مستوى الوعي بالعنف ضد النساء وتسهيل إمكانية الوصول إلى الخدمات ووسائل الإنتصاف

ريعات تجعل العنف ضد المرأة جناية خاضعة للملاحقة الأستراتيجية على صياغة واعتماد تش

القضائية، ومنح أولوية للتفاعل مع وزارة الداخلية لضمان مشاركة الشرطة الإتحادية في جهود 

 .مكافحة العنف ضد المرأة

 

العنف المنزلي،  2011ويجُرّم قانون مناهضة العنف الأسري الذي أقرته حكومة إقليم كردستان في 

وعلى الرغم من .  ك إساءة المعاملة البدنية والنفسية، والتهديد بالعنف، والإغتصاب الزوجيبما في ذل

حملة من حكومة إقليم كردستان للتوعية بالقانون، أشارت استبيانات أجرتها منظمات غير حكومية إلى 

العنف  أن الوعي بقانون مناهضة العنف الأسري الجديد كان متدنيا، وأن عدم الإبلاغ الكافي عن

ولم .  كان مستشريا في إقليم كردستان العراقي( ذكر أم أنثى)المنزلي والعنف المبني على نوع الجنس 

تكن حكومة إقليم كردستان قد نفذت حتى نهاية العام تدابير في القانون تنشئ قوة شرطة خاصة 

 .ام القضائيللتحقيق في قضايا العنف المبني على نوع الجنس ولجنة مصالحة أسرية ضمن النظ

 

وحدة لحماية الأسرة في مختلف أرجاء البلاد، وهي  16وتوجد ضمن وزارة الداخلية الإتحادية 

وكانت .  وحدات تركز على إصلاح ذات البين في الأسرة أكثر من تركيزها على حماية الضحية

ت تطبق نظام الخطوط الهاتفية الساخنة تحوّل روتينيا إلى قائد الوحدة وهو رجل، ولم تكن الوحدا

وكانت الوحدات تحيل .  إحالة منتظم لتزويد الضحايا بخدمات مثل المساعدة القانونية أو الملجأ الآمن

وفي الأشهر الستة .  النساء اللواتي تعرضن لإصابات بدنية إلى مستشفيات، كأحد مكونات التحقيق

منها ينطوي على حوادث  بالمئة 45شكوى، كان  382الأولى من العام، سجلت الوحدة في البصرة 

.  بالمئة من القضايا إلى المحكمة لإيجاد حل لها 6وأفادت المعلومات أن الوحدة أحالت .  عنف منزلي

ضحية عنف منزلي على الأقل، مصابات بحروق  22وأفادت يونامي أن أحد المستشفيات استقبل 

 .بليغة على أجسامهن

 

جئ للمرأة، تتولاها وزارة العمل والشؤون الإجتماعية في وفي إقليم كردستان العراقي، كانت أربع ملا

وكانت .  حكومة إقليم كردستان، وملجأ آخر من القطاع الخاص، تقدم بعض الحماية والمساعدة

المساحة المتوفرة في هذه الملاجئ محدودة، والخدمات المتوفرة ضعيفة، وكان ملجأ القطاع الخاص 

وفي المناطق خارج إقليم كردستان العراقي، كانت المنظمات   .يوفر مستوى من الخدمة أعلى قليلا

وقد ساعد بعض المنظمات غير الحكومية الضحايا .  غير الحكومية تدير ملاجئ بدون موافقة رسمية

وعملت منظمات غير  .  من خلال عاملين في الهيئات المجتمعية المعنية بالصحة النفسية والعقلية

لعبت المنظمات غير الحكومية دورا  كما  . للضحاياساعدة القانونية حكومية أخرى على تقديم الم

  المركزية. رئيسيا في توفير الخدمات لضحايا العنف المنزلي اللاتي لم يتلقين أية مساعدة من الحكومة 

السلطات، بدلا من اللجوء إلى وسائل الإنتصاف القانونية، كثيرا ما تحول التوسط بين النساء  وكانت

وكانت الخيارات المتوفرة للنساء المقيمات في  .  ن بحيث تتمكن النساء من العودة إلى منازلهنوأسره

الأمر الذي كثيرا ما كان يقود إلى )الملاجئ ضئيلة جداً تكاد تتلخص بالزواج أو العودة إلى أسرهن 

   (. إساءة الأسرة أو المجتمع من جديد معاملة الضحية
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إلى ( يناير)منظمة غير حكومية محلية، إن الفترة من كانون الثاني وقالت مؤسسة وارفين، وهي 

 184انتحارا، و  27جريمة قتل للنساء و  60شهدت في إقليم كردستان العراقي ( يونيو)حزيران 

حادثا من إساءة  160حادثا قامت فيه امرأة بحرق نفسها، وأكثر من  120حادث حرق للنساء، و 

وتعتقد وارفين أن العدد كان أكبر بكثير .  ذيب أو العنف الجنسي ضد النساءالمعاملة المنزلية أو التع

قضية تقدمت فيها  3,644وكانت هناك بالإضافة إلى ذلك .  وأن كثيرا من الحالات لم يتم الإبلاغ عنها

امرأة بشكوى للشرطة بخصوص إساءة المعاملة والتحرش أو المضايقة، في الفترة من كانون الثاني 

أفادت الصحافة المحلية أنه في الفترة ( ديسمبر)كانون الأول  25وفي (.  يونيو)إلى حزيران ( يناير)

قضية  2,031حالة انتحار للنساء، و  494كانت هناك في إقليم كردستان العراقي  2013 - 2003من 

 868و قضية في المحكمة فيها ادعاء بالعنف ضد النساء،  16,199قامت فيها امرأة بحرق نفسها، و 

 .قضية تحرش جنسي

 

جرائم القتل بدواعي الشرف مشكلة خطيرة في كل أرجاء البلاد،  ظلت ضارة:ممارسات تقليدية 

وفي إقليم .  وقامت بعض الأسر بتهيئة وتمثيل جرائم القتل بدواعي الشرف لتظهر كأعمال انتحار

ى أسلوب حرق أنفسهن، وكانت كردستان العراقي كانت النساء اللواتي يسعين إلى الإنتحار يلجأن إل

ويسمح القانون بأخذ الشرف بعين ."   حوادث عرضية"السلطات تصرف بعض القضايا بصفتها 

الإعتبار لتخفيف الأحكام؛ مثلا، هناك نص يقصر الأحكام في جرائم القتل على مدة لا تتجاوز السجن 

 .الزناثلاثة أعوام إذا اشتبه رجل في أن زوجته أو إحدى قريباته تمارس 

 

أفادت الصحافة أن أحمد الجبوري من محافظة الأنبار قتل ابنته لمزاعم ( يناير)كانون الثاني  3وفي 

وقال شقيق الضحية للشرطة أن الجبوري قتل ابنته ".  سكايب"أنها تحدثت مع رجل عبر برنامج 

 .خنقا

 

.  فة في كل أنحاء البلادواستهدفت جماعات متطرفة ومليشيات مدفوعة دينيا النساءَ في هجمات عني

( يونيو)فبناء على تقارير الأمم المتحدة، قتل متشددون مجهولون سبع نساء في البصرة في حزيران 

قتلت ست نساء ( نوفمبر)تشرين الثاني  29وفي .  بعد تهديدهن والإدعاء بأنهن يعملن في مهنة الجنس

 .تهمهن متشددون بممارسة البغاءبرصاصات إلى الرأس في منطقة الغريب في بغداد، بعد أن ا

 

وأفاد مسؤولون حكوميون ومنظمات غير حكومية محلية ودولية أن الممارسة التقليدية التي تدعى 

حيث تجري مقايضة أفراد من الأسرة، بما في ذلك نساء وأطفال، لتسوية نزاعات  -" الفصل"

 .ظلت مشكلة، خاصة في المحافظات الجنوبية -عشائرية 

 

ويجوز .  ة تقارير صحافية أن عمليات فحص العذرية جرت بأمر من المحاكم في بغدادوقالت عد

للرجال الذين يتهمون زوجاتهم بعدم العذرية في اليوم الذي يلي الزواج أن يطلبوا فحصا للعذرية عن 

وأفادت التقارير أن معهد الطب العدلي هو الذي كان يقوم بهذه الفحوص ويقدم .  طريق المحكمة

 .تائج مباشرة إلى المحاكمالن
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و  15مليون امرأة تتراوح أعمارهن بين  1.3 : عانتالإناثختان /تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية

ختان الإناث، بناء على صندوق الأمم المتحدة /من أحد أشكال تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية 49

ختان الإناث في كل أنحاء البلاد، /اسلية الأنثويةويمُارس تشويه الأعضاء التن(.  اليونيسيف)للأطفال 

بالمئة من النساء  58لكنه كان أكثر انتشارا في محافظتي إربيل والسليمانية، حيث أفادت الدراسة أن 

وقد حظرت حكومة إقليم كردستان ختان الإناث في .  أقررن بتعرضهن لأحد أشكال هذه الممارسة

وبينما لم تفعل حكومة إقليم كردستان إلا القليل .  ى الحكومة المركزيةالإقليم؛ ولا يوجد قانون مماثل لد

ختان الإناث، إلا أنها قامت بحملات توعية ضد /لإنفاذ تدابير حظر تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية

وأفادت الأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية .  هذه الممارسة بالتعاون مع المجتمع المدني خلال العام

 .بعض مبادرات التوعية قد خففت من حدوث ختان الإناث في إقليم كردستان العراقي أن

 

القانون العلاقات الجنسية خارج إطار الزواج، بما في ذلك الإغتصاب أو  : يحظرالجنسيالتحرش 

وتتضمن العقوبات الغرامات   . الدعوة إلى ممارسة الجنس التي قد تحدث أثناء التحرش الجنسي

القانون الجنائي إمكانية إلغاء العقوبة إذا تزوج الطرفان المشاركان في العلاقات  ويوفر  . والحبس

  للقانون. ولم تتوفر معلومات بخصوص مدى فعالية إنفاذ الحكومة   .الجنسية اللذان كانا غير متزوجين

حايا ونظرا للتقاليد الاجتماعية والاقتصاص من الضحية ومرتكب التحرش الجنسي معا، كان ض 

 وبسبب  القانونية. التحرش الجنسي عادة يترددون في السعي إلى الملاحقة عبر وسائل الانتصاف 

غير المتساوي وخوف النساء من إبلاغ الأقارب المقربين، وعدم الثقة في  الاجتماعيوضع المرأة 

 .العدالة الجنائية، نادرا ما كانت الضحايا يقدمن شكاوى إلى الشرطة ضد الجناة

 

الحكومة بشكل عام الحقوق الأساسية للأزواج والأفراد في تقرير عدد  احترمت الإنجاب:وق حق

تكن هناك  ولم  العنف. وتوقيت وتباعد إنجاب الأطفال، بحرية من دون التعرض للتمييز أو الإكراه أو 

 عوائق قانونية ضد الحصول على معلومات عن تنظيم الأسرة، أو وسائل منع الحمل، أو خدمات

صحة الأمومة، بما في ذلك تواجد الرعاية الماهرة أثناء الولادة، والرعاية أثناء الحمل، والرعاية 

لكن انعدام الأمن في البلاد عموما وما رافق ذلك من .  الأساسية للتوليد ورعاية ما بعد الولادة

 .صعوبات اقتصادية جعل كثيرا من النساء يتلقين عناية طبية غير كافية

 

، (على أساس الذكورة والأنوثة)الرغم من أن الدستور يحظر ممارسة التمييز الجنساني  على :التمييز

أعاقت المعايير الاجتماعية المحافظة قدرة النساء على التمتع بنفس الوضع القانوني والحقوق مثل 

الضغط أبلغت النساء في كل أرجاء البلاد عن زيادة  وقد  القضائي. الرجال في كل جوانب النظام 

وكثيرا ما تعرضت الموظفات الحكوميات إلى ضغط .  الإجتماعي للتمسك بمعايير اجتماعية محافظة

هاجمت ( يوليو)وفي تموز .  لارتداء الحجاب، أو تعرضن لأسئلة واستجواب لعدم ارتدائهن الحجاب

ر رمضان، مليشيات عدة مقاه في حي الكرادة في بغداد بحجة انتهاك الأخلاق الإسلامية خلال شه

واتهمت المليشياتُ العاملاتِ الإناث بالدعارة، بناء على مسؤولين .  لآنها كانت توظف نادلات إناث

واستهدفت جماعات مسلحة مقاهٍ توظف شابات طيلة شهر .  حكوميين محليين وتقارير صحفية

 .رمضان
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، وكانت أجورهن وواجهت النساء تمييزا اقتصاديا في إمكانية الحصول على عمل مماثل للرجال

وقيد تدهور الأمن طيلة العام من قدرة النساء على .  عموما أقل من أجور الرجال مقابل عمل مساوٍ 

وقد أدت قوانين العمل الضعيفة وعدم وجود قانون للتوظيف قائم على إتاحة  .  العمل خارج المنزل

  العمل. التعسفي من فرص متساوية للنساء والرجال إلى ترك النساء مستضعفات عرضة للفصل 

الرغم  وعلى  منتظمة. وكانت جهود الحكومة لمكافحة التمييز الاقتصادي ضد النساء ضئيلة جدا وغير  

من وجود برنامج لإعالة الأرامل عن طريق وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، إلا أن الإجراءات 

أرملة حرب  900,00ت أعاق ما يقدر بـ البيروقراطية المعقدة والمربكة والتأخير الكبير في المعاملا

ويعتقد بعض المنظمات غير الحكومية أن عدد الأرامل فاق .  من الحصول على المعونة الإجتماعية

وقال تقرير اليونيسيف الصادر في .  أرملة 900,000كثيرا التقدير الصادر عن وزارة التخطيط وهو 

 .بين مليون إلى ثلاثة ملايين امرأةأن عدد الأرامل في البلاد يتراوح ( يوليو)تموز 

 

، صوت المجلس الأعلى للقضاء بالإجماع لبدء قبول المرشحات النساء (يونيو)حزيران  3وفي 

 .  لعضوية المجلس

 

شخصا، فقد عملت بالأساس كمكتب  23أما وزارة الدولة لشؤون المرأة، التي تضم فريقا فنيا من 

وواصلت جماعات المجتمع المدني .  درة على إضافة موظفيناستشاري بدون ميزانية مستقلة ولا الق

وزعم .  وحقوق المرأة الإعراب عن القلق فيما يتعلق بالتزام الوزارة بالنهوض بحلول لمشاكل المرأة

قادة لمنظمات غير حكومية خلال العام أن الوزارة لم تكن ملتزمة بمبادئ مساواة المرأة كعضو في 

 .ادي للمرأة، بل ركزت فقط على الأمن وحماية النساءالمجتمع والتمكين الإقتص

 

 الأطفال

 

  مواطنا. ينص الدستور على أن كل من يولد من أم عراقية أو أب عراقي يعتبر   المواليد:تسجيل 

.  عدم تسجيل الولادة إلى الحرمان من الخدمات الحكومية مثل التعليم والغذاء والرعاية الصحية ويؤدي

من أجل تسجيل الولادة، إبراز شهادة زواج وهوية الوالدين أو شهادة وفاة إذا كان  وتشترط السلطات،

وكثيرا ما كانت النساء غير المتزوجات والنساء الأرامل يواجهن مشاكل في تسجيل .  أي منهما متوفى

 وكانت الحكومة ملتزمة بشكل عام بحقوق الأطفال ورفاهيتهم، على الرغم من أنها حرمت .  أطفالهن

عائلات الأطفال غير المواطنين مضطرة إلى دفع رسوم  وكانت  المزايا. الأطفال غير المواطنين من 

ولم يكن من حق   .  للخدمات، مثل المدارس الحكومية وخدمات الصحة، التي كانت مجانية للمواطنين

ضع مئات من غير المواطنين الاستفادة من البرنامج الوطني لتوزيع الحصص الغذائية، باستثناء ب

   . 1967و  1948الأسر الفلسطينية التي تشردت أثناء حربي 

 

إلزامي للأطفال المواطنين لمدة ست سنوات من الدراسة، لكنه ليس مجانيا ولا  الابتدائي التعليم التعليم:

وظلت مساواة الفتيات في فرص التعليم تحديا، خاصة في المناطق .  إلزاميا للأطفال غير المواطنين

 13سنة أميات، مقارنة مع  24و  12بالمئة من النساء بين سن  30لريفية وغير الآمنة، وكان نحو ا

أن إجمالي نسبة التسجيل في المدارس كان ( يوليو)وقدرت اليونيسيف في تموز .  بالمئة من الرجال

اسة الإبتدائية هو وكان إجمالي نسبة إتمام الدر.  بالمئة للبنات 82بالمئة للأولاد و  91 --بالمئة  87
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وكثيرا .  وكان كثير من المدارس يفتقر إلى توفر مياه الشرب أو مرافق الصرف الصحي.  بالمئة 44

ما أدى عدم توفر وثائق الهوية، وعدم توفر الدخل الكافي لشراء الزي الدراسي والكتب واللوازم 

نازحين داخليا عن المواظبة في الأخرى، وعدم توفر وسائل النقل إلى المدارس، إلى إعاقة أطفال ال

 .المدارس

 

، اعتمدت الحكومة، بدعم من اليونيسيف، مجموعة جديدة من المعايير لتعليم (يوليو)تموز  8وفي 

 .وكان من بين المعايير الجديدة تدابير مهمة لدعم تمكين الجميع من المشاركة في المدارس.  الأطفال

 

بالمئة من  46وأفادت اليونيسيف أن .  طفال مشكلة كبيرةالعنف ضد الأ ظل الأطفال:إساءة معاملة 

أقر مجلس النواب ( مايو)أيار  7وفي .  عاما تعرضن للعنف الأسري 14إلى  10البنات بين سن 

، لزيادة حماية الأطفال الذين كانوا 1980الصادر في  126تعديلا لقانون الرعاية الإجتماعية رقم 

لتعديل أيضا إلى حماية ورعاية الأطفال في الملاجئ والمراكز ويدعو ا.  ضحايا للعنف المنزلي

 .واستمر تنفيذ القانون عند نهاية العام.  الحكومية ودور الأيتام

 

افتتحت وزارات العمل والشؤون الإجتماعية، والتربية والتعليم، والثقافة ( يناير)وفي كانون الثاني 

انيا للإبلاغ عن انتهاكات ضد حقوق الأطفال والشباب في حكومة إقليم كردستان خطا ساخنا مج

مكالمة في الفترة من كانون الثاني  11,435وتلقى هذا الخط .  والحصول على إرشاد ونصح بشأنها

وكان معظم المكالمات غير ذي .  ، بناء على بيانات الحكومة2013( يوليو)وتموز  2012( يناير)

 .الإقليم في أية مزاعم عن إساءة معاملة الأطفال ولم تحقق حكومة.  صلة بإساءة معاملة الأطفال

 

سنة بدون تلك  18سنة بموافقة الأهل، و  14الأدنى للزواج هو  السن المبكر:الزواج القسري والزواج 

واستمرت الزيجات التقليدية بالإكراه لفتيات لا .  وكانت جهود الحكومة لإنفاذ القانون ضئيلة.  الموافقة

ووجدت دراسة أعدتها اليونيسيف والحكومة .  ة، خاصة في المناطق الريفيةسن 11يتجاوز عمرهن 

 .سنة كنّ متزوجات 19إلى  15بالمئة من النساء بين  21أن  2012في سنة 

 

وهي ممارسة يهدد فيها الأزواج أو  -وأفادت منظمات غير حكومية محلية ودولية أن الطلاق القسري 

من أجل ( سنة 16 - 12أعمارهن )ن بالدرجة الأولى أسرهم بالطلاق من زوجات صغيرات الس

كان يحدث أحيانا، خاصة في  -الضغط على أسرة الفتاة لتقديم مزيد من المال إلى الزوج وعائلته 

وقد اضطرت ضحايا الطلاق القسري إلى مغادرة أزواجهن وأسرهم، وكانت .  المحافظات الجنوبية

ثيرا ما تمنع الضحايا من العودة إلى منازل أهلهن، مما الأعراف الإجتماعية بخصوص شرف العائلة ك

 .أدى إلى نبذ فتيات مراهقات وتركهن متشردات

 

.  ويحظر قانون في حكومة إقليم كردستان زواج الأطفال وإكراه الأطفال على الإنقطاع عن الدراسة

كراه انخفضت كثيرا وقالت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في حكومة الإقليم إن نسبة الزواج بالإ

ولكن وردت تقارير أن مقيمين في إقليم كردستان العراقي كانوا يسافرون إلى .  بعد صدور القانون

محافظات ديالى وكركوك ونينوى، حيث لا توجد قوانين تجرّم زواج الأطفال، للإلتفاف على حظر 

 .زواج الأطفال في الإقليم
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ختان الإناث يعتبر /تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية الرغم من أن على ضارة:ممارسات تقليدية 

مخالفة لقانون حكومة إقليم كردستان، ظلت هذه الممارسة شائعة ضد الفتيات الكرديات، خاصة في 

إزالة البظر جزئيا أو كليا وقطع  -وكان نوع الختان الأكثر شيوعا هو الأكثر حدة .  المجتمعات الريفية

م المتحدة ومنظمات غير حكومية عن أدلة شفهية غير مؤكدة تشير إلى أن وأفادت الأم.  الشفرين

الممارسة قد انخفضت في السنوات الأخيرة، لكن دراسة مشتركة أعدتها اليونيسيف والحكومة في 

وأجرت .  وجدت أن نصف الفتيات في محافظتي إربيل والسليمانية قد تعرضن لختان الإناث 2013

لات توعية عامة لمنع ممارسة ختان الإناث، ولكن لم تتوفر معلومات شاملة حكومة إقليم كردستان حم

 .عن فعالية الحملة حتى نهاية العام

 

حيث تجري مقايضة أفراد من الأسرة،  -" الفصل"وأفادت التقارير أن الممارسة التقليدية التي تدعى 

 .ة في المحافظات الجنوبيةظلت مشكلة، خاص -بما في ذلك نساء وأطفال، لتسوية نزاعات عشائرية 

 

.  القانون العلاقات الجنسية خارج إطار الزواج لأي سبب كان يحظر للأطفال:الاستغلال الجنسي 

ولأن الجنس خارج إطار الزواج يظل دائما مخالفا للقانون، يكون سن العلاقات الجنسية بالرضا هو 

أطفال. حية، بما فيها تلك التي يظهر فيها ويحظر القانون المواد الإبا.  بالفعل السن الأدنى للزواج

يجري أحيانا استغلال البنات جنسيا بواسطة الزواج المؤقت، الذي تستلم فيه أسرة الفتاة مهرا  وكان

وكانت دعارة الأطفال مشكلة، وأشارت أدلة شفهية .  مقابل السماح بالزواج منها لمدة محددة قصيرة

تدفق لاجئين سوريين أكراد إلى إقليم كردستان العراقي  غير مؤكدة إلى أن المشكلة ارتفعت مع

سنة في إقليم كردستان  11ولأن سن المسؤولية القانونية هو التاسعة في المنطقة الوسطى، و .  مؤخرا

العراقي، كثيرا ما عاملت السلطات الأطفال الذين تعرضوا للإستغلال الجنسي كمجرمين بدلا من 

ولم تتوفر   .  ستغلال التجاري للأطفال من الغرامة والسجن إلى الإعداموتتراوح عقوبات الإ.  ضحايا

   للقانون. معلومات بخصوص مدى فعالية إنفاذ الحكومة 

 

حالة من الأطفال الجنود أو الأطفال  400صندوق اليونيسيف عن أكثر من  : أفادالمجندونالأطفال 

قاصرا قيد الإحتجاز في نهاية  800وبقي .  المشاركين في عنف مسلح لصالح مليشيات غير حكومية

 .العام، وكثير منهم بتهمة مساعدة جماعات مسلحة

 

.  هناك أعداد كبيرة من الأطفال تقيم داخل مجتمعات النازحين واللاجئين كانت المشردون:الأطفال 

وخاصة وقد التجأت أعداد كبيرة من الأطفال والأمهات بدون أزواجهن إلى إقليم كردستان العراقي، 

 .(.د.2انظر القسم )بسبب النزاع في سوريا 

 

بشأن الجوانب المدنية  1980ليس طرفاً في اتفاقية لاهاي لعام  العراق للأطفال:الاختطاف الدولي 

على معلومات محددة عن البلاد، انظر تقرير وزارة الخارجية  للحصول  للأطفال. للاختطاف الدولي 

  الأمريكية في الموقع

ltravel.state.gov/content/childabduction/english/country/iraq.htmwww.  
 

http://www.travel.state.gov/content/childabduction/english/country/iraq.html
http://www.travel.state.gov/content/childabduction/english/country/iraq.html
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 معاداة السامية

 

ت مواطنين يهود، وقد وردت تقارير غير مؤكدة أن هناك مجتمعا 10لم يبق في بغداد سوى أقل من 

ولم ترد أية تقارير عن أعمال معادية  .  يهودية صغيرة للغاية موجودة في أجزاء أخرى في البلاد

   للسامية. 

 

 الاتجار بالأشخاص

 

 /. www.state.gov/j/tipانظر تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن الإتجار بالأشخاص على الموقع 

 

 الأشخاص ذوو الاحتياجات الخاصة
 

أن على الحكومة أن توفر الرعاية والتأهيل للمعاقين وذوي الحاجات الخاصة، عن  وينص الدستور

توجد قوانين تحظر التمييز  ولا  المجتمع. طريق التشريعات والقوانين التنظيمية، بغية إعادة دمجهم في 

عن ضد المصابين بإعاقات جسدية أو حسية أو عقلية أو نفسية في مجالات التوظيف والتعليم والسفر 

طريق الجو أو بوسائل أخرى والحصول على الرعاية الصحية أو غيرها من الخدمات التي تقدمها 

وقد وردت إفادات عن استمرار التمييز بسبب الوصمة الإجتماعية ضد أشخاص ذوي إعاقة .  الدولة

ني ومع أن مجلس الوزراء أصدر أمرا بتمكين المعوقين من الوصول إلى المبا.  في هذه المجالات

.  وأماكن التعليم والعمل، إلا أن هذه الإمكانية ظلت محدودة حتى نهاية العام بسبب عدم اكتمال التنفيذ

وافادت منظمات غير حكومية محلية أن كثيرا من الأطفال المعوقين انقطعوا عن الدراسة في المدارس 

عدم توفر المواد التعليمية الحكومية بسبب عدم توفر تسهيلات الوصول المادية إلى مباني المدارس، و

المناسبة في المدارس، ونقص المدرسين المؤهلين للعمل مع الأطفال ذوي الإعاقات الذهنية أو إعاقات 

وأفادت منظمات غير حكومية محلية، مثل اتحاد حقوق المعوقين، أن الألغام الأرضية والذخائر .  النمو

بالمئة من مجموع الضحايا كانوا أطفالا  25ال، وأن غير المتفجرة كان لها أثر غير تناسبي على الأطف

 .عاما 14دون سن 

 

أقر مجلس النواب قانونا يؤسس هيئة رعاية ذوي الإعاقة والإحتياجات ( سبتمبر)أيلول  5وفي 

وكانت الهيئة في .  الخاصة، يرأسها وزير العمل والشؤون الإجتماعية، لكنها مستقلة عن الحكومة

ويوجد قانون مشابه لدى حكومة إقليم كردستان، وقد شكلت تلك .  لول نهاية العامسياق تنظيم نفسها بح

مجلسا وزاريا مشتركا يتضمن ممثلين عن المجتمع المدني للإشراف على تنفيذ  2012الحكومة في 

 .القانون

 

 .بالمئة في وظائف القطاع العام للمعوقين 3تخصيص نسبة ( يوليو)وأقر مجلس الوزراء في تموز 

 

وأفاد مسؤولون حكوميون ومسؤولون في حكومة إقليم كردستان أن لديهم موارد قليلة لتوفير 

ولا يتوفر دعم للصحة العقلية .  احتياجات المعاقين في السجون والمعتقلات ومرافق الحجز المؤقتة

 .للسجناء المصابين بإعاقات ذهنية
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إعادة التأهيل، عندما يتوفر ذلك، ويمكن وتقوم وزارة الصحة بتوفير الرعاية الطبية والإعانات و

  الوزراء. للمعاقين أن يصبحوا مؤهلين لتلقي إعانات من وكالات أخرى، بما في ذلك مكتب رئيس 

وتشغّل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية عدة مؤسسات للأطفال والأحداث المعوقين وذوي  

   الخاصة. الاحتياجات 

 

إن وزارة الصحة في حكومة إقليم كردستان ( يونامي)ساعدة العراق وقالت بعثة الأمم المتحدة لم

وشطبت اللجنة أسماء .  لتقييم أهلية المعوقين لتلقي رواتب تقاعدية خاصة 2012شكلت لجنة في 

مستفيد محتمل، بما في ذلك عدة أشخاص يعتبرون مكفوفين أو لديهم إعاقات بصرية أخرى،  10,000

 .ودوا مؤهلين لتلقي الرواتب الخاصةاعتبرت اللجنة أنهم لم يع

 

إضرابا عن الطعام أمام مكاتب برلمان  2012( ديسمبر)ونظمت منظمات المعاقين في كانون الأول 

كردستان العراق في إربيل والسليمانية، احتجاجا على عدم كفاية المساعدات التي توفرها الحكومة 

لغ الشهري الذي يتلقاه المعاقون في إقليم وكان من ضمن مطالب المنظمات رفع المب.  للمعاقين

كردستان العراقي والمناطق المتنازع عليها التي تديرها حكومة إقليم كردستان والذين لم يتلقوا 

(.  دولارا 515) 600,000إلى ( دولارا 129)دينار  150,000مخصصات حكومية خلال العام، من 

في إربيل والسليمانية، ووعدوا بالنظر في واجتمع مسؤولون من حكومة الإقليم مع المجموعة 

 .مطالبهم، لكنهم لم يكونوا قد اتخذوا أي إجراء حتى نهاية العام

 

 الأقليات القومية والعرقية والإثنية

 

يضم سكان البلاد العرب والأكراد والتركمان والشبك، بالإضافة إلى أقليات دينية مثل الكلدان 

المندائيين، والبهائيين، والكاكاي، وعدد صغير -يزيديين والصابئةوالآشوريين والأرمن الأرثوذكس وال

العراقيون "وتوجد في البلاد اقلية غجرية صغيرة، ومواطنون من أصول إفريقية، هم .  جدا من اليهود

، الذين قدرت تقارير منظمات غير حكومية دولية عددهم بأكثر من مليون، يقيم معظمهم في "السود

يلغي قانونا من عهد صدام حسين كان ( نوفمبر)وصدر قانون في تشرين الثاني .  البصرة والجنوب

كما حظر القانون الجديد أي عمل من .  يرغم الأكراد والتركمان على تغيير انتمائهم الإثني إلى عرب

 .الإثني( انتمائها)شأنه أن يرغم أي مواطن على تغيير انتمائه 

 

كما يكفل الدستور أيضاً    للبلد. والكردية هما اللغتان الرسميتان ينص الدستور على أن اللغتين العربية 

للمواطنين حق تعليم أبنائهم بلغتهم الأم، كالتركمانية والأرامية والشبك والأرمنية، في المؤسسات 

التعليمية الحكومية بما يتفق مع المنهاج التعليمي الحكومي، أو تعليمهم بأية لغة أخرى في المؤسسات 

   الخاصة. مية التعلي

 

نشطاء  وواجه  العام. وكان العنف الذي يستهدف الأقليات الإثنية والتمييز ضدها مشكلة كبيرة خلال 

ففي .  من مجتمعات الأقليات الدينية والإثنية أكبر قدر من الخطر، مما حدا ببعضهم إلى تجنب النشاط

رز في مجال حقوق الإنسان جلال ذياب، قام مسلحون مجهولون باغتيال الناشط البا( ابريل)نيسان  26
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المنحدرين من أصول أفريقية، مما دفع إلى إدانة واسعة من الأمم المتحدة " العراقيين السود"وهو من 

وكان ذياب رئيسا لجمعية أنصار الحرية الإنسانية، وأحد مؤسسي حركة .  ومنظمات حقوق الإنسان

ولم .  ملة انتخابية لمقعد في المجلس المحلي في البصرةواغتيل ذياب أثناء خوضه ح.  العراقيين الحرة

 .تكن السلطات قد أنهت التحقيق في الاغتيال لدى حلول نهاية العام

 

وأفادت مؤسسة القانون الدولي وحقوق الإنسان، .  يواجهون تمييزا منتظما" العراقيون السود"وظل 

لرغم من أن الحكومة كانت توظف بشكل أنه على ا( مارس)وهي منظمة غير حكومية دولية، في آذار 

بالمئة من مواطني البلاد العاملين في الإقتصاد الرسمي، لم  70مباشر أو غير مباشر نسبة تصل إلى 

 .يكن هناك أي عراقي أسود يشغل منصبا رفيعا في الحكومة أو يعمل في هيئة منتخبة

 

ن مسؤولين في البلديات، قامت قالت تقارير صحافية أن جماعات من المليشيات، وبدعم ضمني م

بمهاجمة عشرات المصالح التجارية في بغداد، بما في ذلك ( يوليو)خلال شهر رمضان في تموز 

وأثرت هذه الهجمات .  مطاعم وبارات ونواد اجتماعية ونواد ليلية، اعتبرتها المليشيات منافية للإسلام

ن، بما في ذلك عملية قتل لعشرة موظفين على عدد كبير من مالكي متاجر بيع الكحول من اليزيديي

وقالت تقارير إن مليشيات مجهولة أيضا قتلت .  يزيديين في متجر واحد، بأسلوب يحاكي الإعدام

ولم تكن الحكومة قد حققت في عمليات القتل .  أشخاصا آخرين كانوا يبيعون الكحول خلال ذلك الشهر

 .  هذه حتى نهاية العام

 

ون وجماعات مسلحة غير شرعية أقليات إثنية أخرى بشكل متزايد خلال العام، وقد استهدف الإرهابي

الدولة الإسلامية /وزع تنظيم القاعدة في العراق( ابريل)نيسان  14ففي .  بما في ذلك التركمان والشبك

 72في العراق والشام منشورا يهدد فيه السكان الشبك في الموصل بالقتل إذا لم يغادروا المدينة خلال 

.  ، بناء على الأمم المتحدة(ابريل)نيسان  19أسرة بحلول  1,500وغادرت الموصل أكثر من .  ساعة

، قالت الصحافة إن مسلحين اقتحموا منزل أسرة من الشبك في الموصل، (ابريل)نيسان  19وفي 

 .وقتلوا ثلاثة من أفراد الأسرة، وأصابوا أربعة آخرين بجراح خطيرة، من بينهم أطفال

 

ردت عدة تقارير عن تمييز مارسته سلطات حكومة إقليم كردستان ضد الأقليات في المناطق وو

المتنازع عليها، بما في ذلك التركمان والعرب واليزيديين والآشوريين المسيحيين، في المناطق 

 وقد أفادت هذه التقارير أن السلطات امتنعت عن تقديم الخدمات إلى بعض القرى .  المتنازع عليها

وأنها اعتقلت أفرادا من الأقليات بدون اتخاذ الإجراءات القانونية الصحيحة واحتجزتهم في مواقع لم 

 وزعم  الكردية. يكشف عنها، وأنها مارست الضغط على مدارس تديرها الأقليات للتدريس باللغة 

ستان في سهل يزيديون في القوش وبعشيقة والبهزاني في المناطق التي تتحكم بها حكومة إقليم كرد

نينوى أنهم لم يعُرض عليهم خيار الدراسة بلغتهم الخاصة، وعُرضت عليهم فقط اللغة الكردية في 

وافادت .  وتعرض اليزيديون لخطاب تحريضي من جانب علماء إسلاميين متطرفين.  المدرسة

 .شخصيات يزيدية عن تهديدات وعنف منتظمين من قوات الأمن الكردية

 

أفاد طلاب يزيديون في جامعة الموصل أنهم تلقوا تحذيرات من ( أكتوبر)الأول  وفي أواسط تشرين

وتوقف عن الدراسة كثير من الطلاب اليزيديين في .  مجهولين بمغادرة الجامعة أو التعرض للقتل
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، وافق (أكتوبر)تشرين الأول  28وفي .   طالب، نتيجة لهذه التهديدات 1,000الجامعة، وعددهم نحو 

طلب من زعماء يزيديين في محافظة  ىسعيد، علتعليم العالي في إقليم كردستان العراقي، علي وزير ال

 .نينوى للسماح لطلاب الجامعة اليزيديين بالدراسة في معاهد في الإقليم

 

ومع أن العرب يشكلون الأغلبية في معظم أرجاء البلاد، إلا أن العرب في كركوك اشتكوا كثيرا من 

وزعم سكان عرب في كركوك أن سلطات .  لكردية كانت تستهدف الأوساط العربيةأن قوات الأمن ا

المحافظة استخدمت ذريعة الهجمات الإرهابية خلال العام لاعتقال عرب لا يحملون أذون إقامة 

وفي ثلاث مناسبات، .  قانونية في الأحياء ذات الغالبية العربية في المدينة، ولشن غارات على قراهم

هزة الأمن في كركوك، وهي أجهزة معظمها كردي، أعدادا كبيرة من العرب الذين زُعم اعتقلت أج

عربي في  1,000واعتقلت السلطات .  أنهم انتهكوا حظر التجول الذي فرضته حكومة إقليم كردستان

ولم يتمكن كثير من النازحين العرب من .  في غارة ثالثة 50في غارة ثانية، و  140غارة واحدة، و 

، والذي استخدمته حكومة 1957مل لأنهم لم يكونوا مسجلين بناء على التعداد السكاني من سنة الع

كما زعم عرب في كركوك وجود .  محافظة كركوك كأساس للحصول على وظائف بشكل رسمي

 .تمييز ضدهم من جانب مسؤولين أكراد وتركمان فيما يتعلق بملء مناصب عليا في حكومة المنطقة

 

.  2006الفلسطينيين الحصول على الجنسية العراقية، وذلك بموجب قانون صدر في يحُظر على 

وقالت تقارير صحافية إن السلطات واصلت احتجاز ومضايقة وإساءة معاملة الفلسطينيين بسبب 

كما أفادت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم المتحدة أن .  وضعهم كعديمي الجنسية

أرغموا على مغادرة العراق إلى سوريا من دون وثائق خروج صحيحة أثناء فترات  الفلسطينيين الذين

العنف الطائفي السابقة واجهوا ملاحقة قضائية لدى عودتهم القسرية من سوريا إلى العراق أثناء 

 .الإضطرابات المدنية في سوريا

 

ي البلاد، وعددها نحو وأفادت منظمات غير حكومية محلية ودولية أن الأقلية الغجرية الصغيرة ف

وقد عانت هذه الأقلية .  نسمة، كانت تقيم في محافظات بغداد وموصل وذي قار والمثنى 120,000

 .من صعوبات أحيانا في الإستفادة من خدمات الدولة، بالإضافة إلى تمييز اقتصادي واجتماعي

 

 والهوية الجنسية داخل المجتمع والتمييز واعمال العنف استنادا  إلى الميول الجنسية اساءة المعاملة

 

لا يوجد قانون يحظر تحديدا العلاقات الجنسية المثلية بالتراضي، مع أن قانون العقوبات يحظر 

ولم تتوفر أية بيانات عن الملاحقة القضائية بسبب (.  ذكر أم أنثى)اللواط، بصرف النظر عن النوع 

ن الضحية ومن مرتكبي أفعال المثلية الجنسية بدون وبسبب التقاليد الاجتماعية والاقتصاص م .  اللواط

موافقة الطرفين، والملاحقة القضائية للمشاركين بالتراضي في هذه العلاقات، لم يتم التبليغ عن هذه 

   .عامالأنشطة بشكل 

 

وفي ضوء القانون، تعتمد السلطات على اتهامات بخدش الحياء العام أو اعتراف بممارسة الجنس 

  الجنسية. من أجل الملاحقة القضائية لأعمال المثلية ( أي البغاء، الذي يحظره القانون)ل مقابل الما
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السلطات نفس التهم لاعتقال الأشخاص غير المثليين الذين تورطوا في علاقات جنسية مع  واستخدمت

 .زوجاتهم/غير أزواجهم

 

لمزدوجة يواجهون الاضطهاد وكثيرا ما كان المثليون والمتحولون جنسيا وذوو الميول الجنسية ا

ترد تقارير عن هجمات ضد أفراد من هذه الفئة  ولم  حكومية. والعنف من أسرهم ومن جهات غير 

خلال العام، لكن جماعات الدفاع عن حقوق المثليين والمتحولين جنسيا وذوي الميول الجنسية 

روا مظهرهم وأسلوب حياتهم المزدوجة فسروا ذلك بأن أعضاء هذه الفئة إما كانوا مختبئين أو غي

وأنشأت منظمات غير حكومية ملاجئ للأشخاص الذين كانوا يخشون تعرضهم للهجوم، .  العلني

 .وظلت تستقبل ضحايا طيلة العام

 

( فبراير)وأوقفت وزارة الداخلية خلال هذا العام التحقيقات في الهجمات العنيفة التي وقعت من شباط 

عدة مدن ضد أشخاص يتُصور أنهم من المثليين والمتحولين جنسيا في  2012( ابريل)إلى نيسان 

."  إيمو"وذوي الميول الجنسية المزدوجة وضد شباب تبنوّا المظهر غير التقليدي الذي يشار له بتعبير 

وأعلنت الوزارة أن التقارير عن الهجمات على الذين يشتبه في سلوكهم المثلي أو الذين كان مظهرهم 

ولم تتخذ الوزارة أية خطوات ."  لا أساس لها من الصحة"و " مختلقة"ت تقارير من الإيمو كان

 2012للتعرف على المهاجمين أو اعتقالهم أو مقاضاتهم، أو لحماية الأشخاص الذين تم استهدافهم من 

إن الإيمو كانوا من ( فبراير)وقالت وزارة الداخلية في موقعها على الإنترنت في شباط .  2011أو 

وأضاف البيان أن الوزارة كانت تعمل مع وزارة .  ة الشيطان الذين يشكلون خطرا على المجتمععبد

 .في المدارس" ثقافة الإيمو"التربية والتعليم لمكافحة انتشار 

 

، شكل مجلس الوزراء لجنة وزارية مشتركة ردا عل هجمات على أشخاص 2012وفي أواخر سنة 

ي الميول الجنسية المزدوجة الذين كان يمكن لنوعهم أو توجههم من المثليين والمتحولين جنسيا وذو

ووضعت اللجنة ميثاقا لتوفير خط الأساس من .  الجنسي الحقيقي أو المتصور أن يجعل منهم أهدافا

الحماية التي يستحقها أعضاء فئة المثليين، وأصدرت بيانات أعلنت فيه أن المثليين والمتحولين جنسيا 

بقية المواطنين، وذلك على أمل الرد على " لا فرق بينهم وبين"سية المزدوجة وذوي الميول الجن

 .وكان عمل اللجنة لا يزال جاريا عند نهاية العام.  التحريض ضد تلك الفئة

 

والتخويف واحتمال إلحاق الضرر، بما في ذلك الهجمات العنيفة، لم تعمل  الاجتماعيةونتيجة للوصمة 

لين جنسيا وذوي الميول الجنسية المزدوجة، في العلن، ولم تجر مظاهرات منظمات للمثليين والمتحو

   المثليين. الاعتزاز بالمثلية الجنسية أو احتفالات لمناصرة حقوق 

 

يحظر القانون التمييز على أساس العرق أو الإعاقة أو الوضع الإجتماعي، لكنه لا يتطرق إلى التمييز 

وكان التمييز المجتمعي في التوظيف والمهن والسكن .  الجنسية على أساس التوجه الجنسي أو الهوية

ولم تتوفر معلومات عن .  بناء على التوجه الجنسي والهوية الجنسية والمظهر غير التقليدي شائعا

التمييز في الوصول إلى التعليم أو الرعاية الصحية بسبب التوجه الجنسي أو الهوية الجنسية، لكن 

عن تعرض طلاب للمضايقة في المدرسة بسبب ملابسهم أو قصة شعرهم غير  وسائل الإعلام أفادت

 .وكانت جهود الحكومة لمعالجة هذا التمييز ضئيلة جدا.  التقليدية
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 أعمال العنف أو التمييز المجتمعي الأخرى

 

 /لمكتسبةالم تكن هناك تقارير تشير إلى عنف بدني ضد الأفراد المصابين بمرض نقص المناعة 

هناك قيود على  وكانت  . ز؛ إلا أن الموضوع كان ذا حساسية اجتماعية ولا تتم مناقشته علناالإيد

وكانت جهات غير معروفة .  الإيدز إلى العراق/دخول المصابين بمرض نقص المناعة المكتسبة

وجيران وأقارب أحيانا يضايقون المصابين بهذا المرض ويهددونهم على أساس أن إصابتهم بالعدوى 

وعملت الحكومة لتقليص التمييز من خلال حملات التوعية العامة، وقامت ."  ليل على الخطيئةد"

 .بتوفير الرعاية الطبية والرواتب الحكومية للمصابين بهذا المرض

 

وقالت تقارير الصحافة ونقابات العاملين في المجال الصحي إن جماعات عشائرية ومليشيات مسلحة 

لعاملين الصحيين لهجمات عنيفة وابتزاز إذا لم ينجحوا في إنقاذ حياة أقرباء أخضعت أحيانا الأطباء وا

قتل متشددون الدكتور أحمد شاكر، بوضع عبوة ( يوليو)تموز  10وفي .  أو افراد من عشيرتهم

أقر مجلس النواب قانون ( يوليو)تموز  11وفي .  متفجرة في سيارته انفجرت قرب عيادته في بغداد

 .، لحمايتهم من الهجمات المبنية على مهنتهمحماية الأطباء

 

   حقوق العمال . 7القسم 

 

 في تكوين النقابات وفي التفاوض الجماعي الحق-أ

 

ينص الدستور على أن من حق المواطنين تشكيل النقابات والروابط المهنية والإنضمام إليها، لكنه لا 

ولا .  ذا جرى طردهم نتيجة نشاطهم النقابييحظر التمييز ضد النقابات أو ينص على تعويض العمال إ

تزال هناك قوانين متناقضة سارية من عهد صدام حسين، تحظر التفاوض الجماعي والنقابات الرسمية 

خارج إطار الإتحاد العام لنقابات العمال في العراق، وتحظر على النقابات الإحتفاظ بأموال أو جمع 

ساريا،  150رقم ( قرار مجلس قيادة الثورة)القانون العام  ولا يزال.  رسوم عضوية أو امتلاك أصول

ويعتبر هذا القانون، الذي يعود إلى عهد .  وهو الذي يحظر كل النشاطات النقابية في القطاع العام

، وبالتالي يحظر على العاملين في "موظفين حكوميين"صدام حسين، كل العاملين في القطاع العام 

 .ظيم أنفسهم والحق في الإضرابالقطاع العام الحق في تن

 

عاملا بتشكيل لجان  50ويسمح القانون لموظفي القطاع الخاص في أماكن العمل التي توظف أكثر من 

لكن معظم المصالح التجارية في القطاع الخاص كانت  -وهي فروع للنقابات وبحقوق محدودة  -عمال 

لحق في طلب تحكيم من الدولة في نزاعات وتملك نقابات القطاع الخاص ا.  عاملا 50توظف أقل من 

 .العمل

 

ويمنح قانون العمل العمال العرب الوافدين نفس الوضع مثل المواطنين، لكنه لا يوفر نفس الحقوق 

للعمال الوافدين غير العرب، والذين يواجهون شروطا أكثر صرامة في الحصول على إذن إقامة 

 .وتأشيرة عمل
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النظر في انتهاكات وخلافات مزعومة في قانون العمل، ولكن لم تتوفر وتملك محاكم العمل صلاحية 

معلومات بخصوص إنفاذ المحاكم للقوانين السارية وما إذا كانت الإجراءات تخضع لاستئنافات 

 .مطولة

 

كما .  وأفاد المضربون وقادة نقابيون عن تهديدات ومضايقات من جانب جهات حكومية خلال العام

لوزارات والمصالح المملوكة للدولة استخدمت الغرامات، وتخفيض الرتبة، والتعليق أشاروا إلى أن ا

.  عن العمل، والنقل القسري من الوظيفة، لمعاقبة الناشطين النقابيين والثني عن النشاط النقابي

وواصلت وزارة الداخلية توجيه التهم إلى النقابات بموجب قانون مكافحة الإرهاب إذا حاولت تنظيم 

ووصف أحد .  ضراب، وقالت النقابات إن السلطات اعتقلت قادة وناشطين نقابيين بسبب نشاطاتهمإ

، واتهمها بمواصلة انتهاك حقوق الصحة "أكبر عدو للقوى العاملة"القادة النقابيين الحكومة بأنها 

رة، حيث يقوم كما أشار قادة نقابيون إلى الفساد في الحكومة كمشكلة مستم.  والسلامة والأمن للعمال

مسؤولون حكوميون بفرض غرامات تعسفية على العمال لنشاطات مثل الدعوة إلى مظاهرات والسفر 

كما منعت قوات الأمن الصحفيين من تغطية نشاطات .  خارج البلاد لأعمال نقابية بدون إذن مسبق

 .نقابية

 

ونظراً لعدم  .  الجماعيوانتهكت سلطات حكومية أحيانا حقوق موظفي القطاع الخاص في التفاوض 

تمتع النقابات بسلطة قانونية للتفاوض مع أرباب العمل، لم يكن ممكناً توفير حماية لحقوق العمال من 

وقد قلص غياب المفاوضات الجماعية والعقود الجماعية على المستويين    الجماعية. خلال المفاوضة 

اع عن حقوق العمال ومن قدرتهم على الإستفادة الوطني والمحلي إلى حد كبير قدرة النقابات على الدف

بعض النقابات من لعب دور داعم في النزاعات العمالية،  وتمكنت  الاجتماعية. من شبكة الخدمات 

 .وكان من حقها المطالبة بتحكيم حكومي

 

و فقد تدخل أرباب العمل في أعمال النقابات وهددوا أ.  وجرى تمييز ضد النقابات في القطاع الخاص

 .عاقبوا عمالا على نشاطات نقابية

 

 حظر العمل القسري أو الإجباري –ب 

 

يحظر القانون جميع أشكال العمل القسري أو الإجباري، ولكن الحكومة لم ترصد أو تنفذ القانون بشكل 

 .فعال

 

فقد تعرض عمال وافدون أجانب، خاصة العاملون في أعمال البناء، والحرس .  وقد وقع عمل قسري

منيون، وعمال التنظيف وخدم المنازل للعمل القسري أو أوضاع تشير إلى العمل القسري، بما في الأ

ذلك مصادرة وثائق السفر والهوية، وقيود على الحركة والإتصالات، وإساءات بدنية، وتحرش جنسي 

بالإكراه وتعرضت النساء للخدمة المنزلية .   واغتصاب، وعدم دفع الأجور، والعمل الإضافي بالإكراه

عن طريق الزواج بالإكراه والتهديد بالطلاق بالإكراه، وكانت النساء اللواتي فررن من هذه الزيجات 

 .أو اللواتي طلقهن أزواجهن، معرضات ومستضعفات لمزيد من العمل القسري
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أن الشرطة المحلية ساعدت في حل ( أكتوبر)وافادت منظمة غير حكومية دولية في تشرين الأول 

وقام أربعة عمال أجانب بإبلاغ الشرطة أن رب عملهم قد .  عمل قسري في محافظة كركوك قضية

ووفرت شرطة كركوك .  احتفظ بجوازات سفرهم ووثائق سفرهم، مانعا إياهم من العودة إلى بلادهم

 ولم تفتح.  مأوى للعاملين، واعتقلت رب العمل إلى أن قام بتسليم وثائق السفر إلى العمال الأجانب

 .الشرطة قضية عدلية ضد رب العمل

 

 .(.ج.7انظر القسم )كما حدثت أيضا عمالة الأطفال القسرية 

 

 : انظر أيضاً التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار في الأشخاص في الموقع

www.state.gov/j/pit  

 

 ال والحد الأدنى لسن الاستخدامعمل الأطف حظر-ج

 

ويقصر القانون ساعات العمل لمن هم أصغر من .  يحظر الدستور والقوانين عمالة الأطفال القسرية

عاما في أعمال قد تضر  16سنة على سبع ساعات في اليوم، ويحظر توظيف من هم دون  18

يشترط القانون مواظبة  ولا  عاماً.  15الحد الأدنى لسن التوظيف هو .  بالصحة أو السلامة أو الأخلاق

سنة في المدارس، ولكن لا يسمح لهم بالعمل، وبالتالي يصبحون  14إلى  12الأطفال من سنة 

وكان الأطفال العاملون في المصالح العائلية مستثنين من .  معرضين لأسوأ أشكال عمالة الأطفال

 .بعض تدابير الحماية المتعلقة بأوضاع العمل

 

وقد أنشأت وزارة العمل .  الحكومة ترصد أو تفرض إنفاذ قوانين عمالة الأطفال بشكل فعالولم تكن 

خدمة تفتيش لضمان الإمتثال إلى القانون فيما يتعلق بحظر عمالة  2012والشؤون الإجتماعية في 

ي مؤسسة نتيجة انتهاكات ف 88الأطفال في القطاعين الخاص والعام، وزعمت أنها أغلقت خلال العام 

 14,000وقدر مدير عام في هيئة حقوق الإنسان في حكومة إقليم كردستان أن هناك نحو .  2012سنة 

طفل كانوا يعملون في أنشطة عمل غير قانونية في المحافظات الثلاثة في إقليم كردستان العراقي في 

نقاذ الأطفال وبعد الإستبيان الذي أجراه فرع كردستان من منظمة إ.  2010إلى  2007السنوات من 

، بتمويل من اليونيسيف وحكومة إقليم كردستان، زعم هذا المدير العام أن عمالة 2010في سنة 

أما في اربيل فقد ارتفع العدد .  بالمئة في السليمانية 33بالمئة في دهوك و  47الأطفال انخفضت بنسبة 

لتقييم وضع عمالة  2010منذ ولم يجر أي استبيان .  بالمئة، بناء على نفس الإستبيان 1.9بنسبة 

الأطفال، لكن أدلة شفهية غير مؤكدة أشارت إلى أن عمالة الأطفال ارتفعت بسبب تدفق اللاجئين 

 .السوريين الأكراد

 

ووجدت دراسة مشتركة من اليونيسيف .  وكانت عمالة الأطفال موجودة، بما في ذلك أسوأ أشكالها

عاما كانوا  14راوح أعمارهم من الخامسة إلى طفل تت 500,000أن نحو  2012والحكومة في 

وأفادت منظمة غير حكومية محلية أن .  منخرطين في عمالة الأطفال، ومعظمهم في المناطق الريفية

وقالت وزارة العمل أن .  سنة كانوا منخرطين في عمالة الأطفال 14بالمئة من الأطفال دون سن  15
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ووردت إفادات أيضا عن أن .  ي المصانع في بغدادطفلا كانوا يعملون في الشوارع وف 1,500

وكانت غالبية .  عصابات إجرامية قد أرغمت أطفالا على التسول وأشكال أخرى من العمل القسري

الأعمال غير القانونية التي يؤديها الأطفال تجري في المزارع كعمالة زراعية موسمية، أو في تجارة 

وكانت الأسر الفقيرة تلجأ بشكل روتيني إلى عمالة الأطفال .  لالشوارع مثل التسول أو البيع المتجو

ووردت تقارير شفهية غير مؤكدة عن قيام أطفال بأعمال خطيرة في مصالح تجارية .  لزيادة دخلها

 .تملكها الأسرة، مثل صناعة الطوب ومحلات تصليح السيارات

 

 في الموقع " أسوأ أشكال عمالة الأطفال نتائج حول"انظر أيضا تقرير وزارة العمل الأمريكية بعنوان 
mwww.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.ht  

 

 ظروف العمل المقبولة. هـ

 

 120,000رفع الحد الأدنى للأجور للعمال غير المهرة من ( مايو)أيار  7قرر مجلس الوزراء في 

وبدأ العمل بهذه الزيادة اعتبارا من .  شهريا( دولارا 215)دينار  250,000إلى ( دولارا 103)ر دينا

يتم تحديد أجور العاملين في القطاع الخاص في العقود، وتحدد الحكومة أجور   (.  يوليو)تموز  1

ت رواتب أقر مجلس الوزراء تغييرات في معدلا( أغسطس)آب  20 وفي  العام. العاملين في القطاع 

وسوف تقلص .  2014( يناير)كانون الثاني  1القطاع العام، يفترض أن يبدأ العمل بها اعتبارا من 

وستقلص هذه .  هذه التغييرات الثغرة في الرواتب بين الموظفين ذوي الدرجات العالية والمنخفضة

ضافية الصادرة التغييرات أيضا التباين في الرواتب بين وزارات الحكومة، وتلغي الرواتب الإ

 .لموظفي المنطقة الدولية في بغداد

 

وهي آخر  - 2009وذكر الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات أن متوسط الأجر في سنة 

في العام، أي أنه ( دولارا 2,060)مليون دينار عراقي  2.4كان حوالي  -سنة تتوفر عنها المعلومات 

وبقي هذا الدخل     (.دولارا 1,528)مليون دينار عراقي  1.78كان  ارتفع مقارنة بالعام السابق حين

ضعفي أو ثلاثة أضعاف مستوى الفقر، الذي عرفه تقرير الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا 

 .للشخص في السنة( دولارا 792)دينار  923,000بأنه  2009المعلومات في 

 

ساعات مع فترة واحدة أو أكثر للراحة  8على  ويقصر القانون ساعات العمل المعيارية في اليوم

القانون بالعمل مدة أقصاها أربع ساعات إضافية في  ويسمح  واحدة. دقيقة إلى ساعة  30مجموعها 

وتضع الحكومة معايير للصحة  .  اليوم، ويشترط دفع أجور بمعدل أعلى مقابل ساعات العمل الإضافية

ى أن من حق العمال والموظفين الابتعاد عن أوضاع العمل التي وينص القانون عل   المهنية. والسلامة 

تهدد صحتهم أو سلامتهم من دون أن يؤثر ذلك سلباً على وظيفتهم؛ لكن هذا الحق غير متاح للموظفين 

   البلد. في الدوائر الحكومية المدنية وللعمال المهاجرين، الذين يشكلون أغلبية القوة العاملة في 

 

العمل التابعة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية الاختصاص فيما يتعلق بقانون العمل، تملك مديرية  

تقم الحكومة  ولم  العمالية. وعمالة الأطفال، والأجور وقضايا السلامة والصحة المهنية، والعلاقات 

الوزارة وكان موظفو مراقبة السلامة والصحة المهنية في .  بإنفاذ الأنظمة التي تحكم أوضاع العمل

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm


IRAQ 61 

Country Reports on Human Rights Practices for 2013 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

يعملون في كل أنحاء البلاد تقريبا؛ لكن عدم وجود قانون يحكم أعمال التفتيش هذه أعاق الإمتثال 

ولم تبذل الحكومة خلال العام جهودا مهمة للتعامل مع المخالفات والإنتهاكات أو .  وجهود الإنفاذ

 .لتحسين الأجور وظروف العمل

 

العنف وانعدام الأمن المرتفع في البلاد، وارتفاع نسبة  وأدى الإطار القانوني والنظامي، مع مستوى

البطالة، وحجم القطاع غير الرسمي الكبير، وانعدام معايير العمل اللائق، إلى ظروف عمل غير 

 .ووقعت إصابات مكان العمل مرات كثيرة، خاصة بين العمال اليدويين.  مقبولة لكثير من العمال

 

العمل إلى بقاء العمال الأجانب والمهاجرين معرضين لأوضاع  وأدى نقص الرقابة والرصد لعقود

ولم تتوفر معلومات تذكر عن العدد الإجمالي للعمال الأجانب في .  عمل استغلالية وإساءة معاملة

البلاد، لكن بعض المراقبين أفادوا أن أعدادا كبيرة من العمال المهاجرين، وكثير منهم موجود في 

.  كانت تسكن في معسكرات العمل، وأحيانا في أوضاع دون المعايير اللائقة البلاد بشكل غير شرعي،

أن أعدادا كبيرة من العمال من جنوب آسيا ( يونامي)مثلا، أفادت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق 

وبدون أذون عمل أو تأشيرات سفر صحيحة كانت تقيم في معسكرات العمل وتفتقر إلى حرية التنقل، 

.  قد يتعرضون للإعتقال خارج المعسكرات نتيجة إقامتهم وعملهم في البلاد بشكل غير قانونيلأنهم 

وقامت السلطات عدة مرات في العام باعتقال عمال مهاجرين في حملات أمنية جماعية، وقامت 

وقالت يونامي أن السلطات اعتقلت .  بترحيلهم لعدم حصولهم على تأشيرات وأذون عمل مناسبة

 .عاملا وافدا في الأشهر الستة الأولى من العام لعدم حصولهم على الوثائق الصحيحة 247ورحّلت 


