Amerikai Nagykovetség, Budapest

Jelentés az emberkereskedelemrdl - 2015

Kiadta az Egyesiilt Allamok Kiiligyminisztériuma (Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons)

2015. jalius 27.
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2015/index.htm

MAGYARORSZAG: 2. szint

Magyarorszag kibocsatd, tranzit- és célorszag a férfiakat, ndket és gyermekeket érintd, kényszermunka, illetve
szexualis kizsadkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem tekintetében. A veszélyeztetett csoportok kozé
tartoznak a mélyszegénységben €16 magyarok, a romak, a kiséré nélkiili menedékkérdk és a hajléktalan férfiak. Nok és
gyermekek — elsdsorban romak — valnak a szexualis céli emberkereskedelem aldozatava mind az orszagon beliil, mind
kiilf6ldon, elsésorban Eurdpan beliil; a becslések szerint kiilondsen nagy az aldozatok szama Hollandidban és
Svéjcban. A szexualis célu emberkereskedelem belfoldon és kiilfoldon kizsakmanyolt magyar aldozatai nagy szamban
allami gyermekgondozasi intézményekbdl, illetve javitointézetekbdl szdrmaznak — kiilondsen a romdk —, koziilik
tobben kiskortak, és az emberkeresked6k még akkor toborozzak 6ket, amikor az emlitett intézményekben élnek, vagy
nem sokkal tavozasukat kovetGen. Jelentések szerint prostiticiora kényszeritik azokat a magyar ndket, akiket
becsaptak és ravettek arra, hogy Eurdpaban alhazassagot kossenek harmadik orszagbeli allampolgarokkal. A
kényszermunka aldozatai kozott belfoldon és kiilfoldon — ideértve az Egyesiilt Kiralysagot, Hollandiat, mas eurdpai
orszigokat és Eszak-Amerikat is — egyarant talalhatunk magyar férfiakat és néket. Nagyon sok jel utal arra, hogy
fokozdédott a magyar férfiak nyugat-eurdpai illegalis munkaerd-kereskedelme az olyan agazatokban mint a
mezOgazdasag és az épitdipar, valamint a gyarakban. A magyarok az EUROPOL altal 2009 és 2013 kozott az
emberkereskedelemre vonatkozoan lefolytatott nyomozasok soran azonositott Osszes aldozat 18%-at tették ki. Az
emberkereskedelem kelet-eurdpai orszagokbol szarmazo aldozatai Magyarorszagon keresztiil utaznak Nyugat-Eurépa
felé. Az év soran a kormény hat kinai n6t azonositott az emberkereskedelem aldozataiként. Az orszagon beliil a
magyar roma gyermekeket tobb modon is kizsakmanyoljak, igy koldulasra vagy kisebb biincselekmények elkovetésére
kényszeritik Oket, tovabba szexudlis célu emberkereskedelem 4aldozataiva valnak; a szakért6k jelentései szerint
Magyarorszag célorszagnak szamit a kiilfoldrél — els6sorban Romaniabol — érkezé gyermekek tekintetében, akiket az
emberkereskedelem felsorolt formai soran zsakmanyolnak ki.

A magyar kormany nem teljesiti teljes mértékben az emberkereskedelem felszamoldsara vonatkozo
minimumkovetelményeket, bar jelentds erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy az elvarasokat teljesitse. A
hatdsagok tovabbra is mindent megtettek az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek felderitése érdekében, valamint
novelték az aldozatoknak menedéket nyujté civil szervezeteknek juttatott dsszegeket. Tovabbra is problematikus az
emberkereskedelemre vonatkozo adatgytjtés, és az el6zd évhez képest csokkent a jelentett biintetdeljarasok és
elitélések szama. Az allami gyermekgondozasi intézményekben tovabbra is széles korben jellemzdek a hidnyossagok a
biztonsadg ¢és az ellatds terén, ami azt eredményezi, hogy az éallami védelem alatt all6 gyermekek rendkiviil
veszélyeztetettek az emlitett intézményekben toltott id6 alatt, valamint az onnan valo tadvozasuk utan. Tovébbra is
elégtelen volt az aldozatoknak nyujtott timogatds, az emberkereskedelem elleni tevékenységek finanszirozésa pedig
szintén elégtelennek mindsiilt.

JAVASLATOK MAGYARORSZAG SZAMARA:

Biztositson specialis aldozatvédelmi szolgaltatasokat, és ndvelje az e szolgaltatasokra tekintettel nyujtott pénziigyi
tamogatasokat, valamint nyujtson rendszeres finanszirozast a civil szervezeteknek az aldozatok tdmogatasa érdekében;
foglalkozzon az allami intézetekben ¢él6 gyermekek, illetve az ilyen intézményeket elhagyd személyek
veszélyeztetettségének problémajaval; az emberkereskedelem elleni jogszabalyokat hozza Osszhangba a nemzetkozi
joggal a kizsadkmanyolés fogalmanak pontosabb meghatarozasaval, valamint azzal, hogy a megtévesztést, az erdszakot,
illetve a kényszert a felndttekkel vald emberkereskedelem bilincselekményének elemeivé teszi; proaktivabban
azonositsa és segitse a Magyarorszagon kizsakmanyolt gyermekeket; fokozza a biniildoz6 szervek eréfeszitéseit az
emberkereskedelem valamennyi forméjaval kapcsolatban; biztositson fokozottabb védelmet azon aldozatoknak, akik
sulyos sérelemre vagy megtorlasra szamithatnak az emberkeresked6k részérdl, példaul a sikeresebb reintegraciod
elosegitése érdekében alakitson ki hosszabb tavi gondozasi szolgaltatasokat; fokozza a biiniildozéssel €s az
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aldozatvédelemmel kapcsolatos megbizhatd adatok gytijtését és a jelentéstételt; valamint bovitse a biliniildozd szervek
dolgozoi, az ligyészek és a szocidlis munkasok szamara biztositott, az dldozatokra koncentrald oktatast.

BUNTETOELJARAS

A kormanyzat tovabbra is folytatta rendészeti eréfeszitéseit az emberkereskedelem ellen, bar ezekre vonatkozéan csak
megbizhatatlan adatok alltak rendelkezésre, és tovabbra is elégtelenck tlintek a gyermekeket érint6 szexudlis célu
emberkereskedelem és illegalis munkaerd-kereskedelem terén tett intézkedések. A 2013. évi biintetd térvénykonyv
192. §-a biintetendévé nyilvanitja az emberkereskedelem szamos formajat, viszont a jogszabaly tulsagosan tagan
fogalmaz, mivel nem koveteli meg az erOszakot, az erOszakkal valo fenyegetést, illetve a megtévesztést az
emberkereskedelem biincselekményének bizonyitasahoz, hanem ezeket stlyositd koriilményekként értékeli, amelyek a
192. § (3) bekezdése szerint sulyosabb biintetést vonnak maguk utdan. A jogszabaly meghatarozdsa szerint a
kizsdkmanyolés a sértett kiszolgaltatott helyzetének kihasznalasa érdekében megvalositott hatalommal vald visszaélés,
azonban nem emliti meg a kizsakmanyolas céljait. A torvény egytdl 20 évig terjedd szabadsagvesztést ir el6, ami a
blincselekménynek megfeleléen szigoru, emellett aranyosnak tekinthetd a mas sulyos blincselekményekért kirbhatod
biintetésekhez képest. A biinteté torvénykonyv 193. §-a tiltja a kényszermunkat, amely egytél nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd, a 203. § pedig biintetendévé nyilvanitja a gyermekprostiticié kihasznalasat, amely
nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

A bliniildozési adatok tovabbra is megbizhatatlanok, ami megneheziti a megtett intézkedések értékelését. 2014-ben a
rendorség 10 esetben inditott nyomozast kényszermunkaval, 10 masik tigyben pedig egyéb emberkereskedelemmel
kapcsolatban, szemben a 2013-ban kezdeményezett hat kényszermunkaval és 15 egyéb emberkereskedelemmel
kapcsolatos nyomozassal. 18 személlyel szemben indult biintetéeljaras, amelyek koziil legalabb egy kényszermunkan
alapult; ezzel szemben 2013-ban 37 személy ellen indult eljaras 13 ligyben. A korméany nem szadmolt be arrdl, hogy
hany nyomozasra, illetve biintetoeljarasra keriilt sor gyermekeket érintd szexualis céli emberkereskedelem miatt. A
magyar birdésagok 2014-ben tiz emberkereskeddt itéltek el, szemben a 2013-ban elitélt 16 szexualis célu
emberkereskedelmet elkdvetd személlyel. A biintetések széles skalan mozogtak: a szabadsagvesztés kiszabasa nélkiili,
illetve a felfliggesztett biintetésekt6l kezdve a 42 havi szabadsagvesztésig. Az orszagos renddrség csak hatarokon
atnyulé emberkereskedelmi iligyekben nyomozott, a belfoldi ligyekkel a helyi rendérség foglalkozott; a civil
szervezetek birdltak a helyi rendérséget az emberkereskedelmi ligyekben tanusitott érzéketlen magatartidsa miatt. Az
emberkereskedelemmel foglalkozo szakérték beszamoloi szerint a renddrség a 14-18 éves gyermekeket fiatalkortiként,
és nem gyermekként kategorizalta, és ahelyett, hogy aldozatként kezelték volna dket, Gigy bantak veliik, mint a
biinzékkel, kiilondsen a gyermekprostitucioval kapcsolatos iigyekben. A szakért6k arrdl is beszamoltak, hogy a
rendérség nem nyomozott proaktivan, illetve tovabbra is vonakodott bizonyos, gyermekeket is érintd
emberkereskedelmi iigyek nyomozasatol. Az ORFK 2014-ben utasitast adott ki, amelyben el6irta, hogy a renddrség
fokozza az emberkereskedelem elleni intézkedéseit, igy tobbek kozott mikodjon egyiitt proaktivabban a civil
szervezetekkel, az egyhazakkal és az dldozatokat segité allami szervekkel; fokozottabban hivja fel a figyelmet az
emberkereskedelem elleni harcra; a tovabbiakban is mozditsa el6 a nemzetkézi egyiittmiikodést az
emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasok terén; és forditson kiemelt figyelmet az emberkereskedelem
gyermekaldozataira. Nem érkeztek beszamolok hivatalos személyek bilinrészességére vonatkozd nyomozasokrol,
biintetoeljarasokrol vagy elitélésekrol; az eldzo jelentéstételi idoszakban egy renddrt elitéltek prostiticid eldsegitése
miatt. A hatésagok emberkereskedelem elleni képzést szerveztek egyes allami tisztségviseldk, igy kiilondsen rendérok
¢és ligyészek szamara. Az allami tisztségviselok mas eurdpai orszagokkal is egyiittmiikddtek az emberkereskedelmi
iigyek nyomozasaban, és 17 emberkereskedelemmel vadolt személyt adtak ki mas eurdpai orszagoknak.

VEDELEM

A kormany egyenetlen intézkedéseket hozott a védelemmel kapcsolatban; az aldozatvédelmi szolgalatok
finanszirozasa elégtelen volt, és nem léteztek kimondottan a gyermekaldozatoknak nyujtott szolgaltatasok. Az
emberkereskedelem aldozatai azonositdsanak rendjérdl szold kormanyrendelet felsorolja az aldozatok azonositasaért
felelos intézményeket, és tartalmazza a feltételezett aldozatok altal kitoltendé adatlapot, valamint az eljarasi
szabalyokat. Az igazsagiigyi tisztviselok 20 aldozatot azonositottak, koztiik nyolc olyan személyt, aki szexualis célu
emberkereskedelemnek, valamint 10 személyt, aki illegalis munkaerd-kereskedelemnek esett aldozatul; az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma 19 aldozatot jelentett, koziiliik harom volt gyermek; kiiliigyminisztériumi tisztviselok pedig
Ot Ausztridban azonositott aldozatrol szamoltak be, tovabba jelezték, hogy az Egyesiilt Kiralysagban 55 olyan
aldozatot azonositottak, akik nagy valdoszinliséggel magyarok. A civil szervezetek az emberkereskedelem 76 — 62 nd és
14 férfi — aldozatardl tettek jelentést, akik koziil hetet allami tisztségviselok iranyitottak az érintett szervezetekhez.
Ehhez képest 2013-ban a kormény dsszesen 133 aldozatot azonositott az orszagos aldozatsegité rendszer segitségével;
e személyek koziil 59-et azonositottak kiilf61ldon magyar konzuli tisztviselok. A civil szervezetek beszamoldi szerint a
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tisztségviselok nem vizsgaltdk megfelelden, hogy a prostiticioban részt vevod személyek — ideértve a gyermekeket is —
emberkereskedelem aldozatai voltak-e, ami azt eredményezte, hogy az aldozatokat biindzoként kezelték, ahelyett,
hogy aldozatokként azonositottak volna 6ket. A kormany lathatéan nem tett eréfeszitéseket azért, hogy azonositsa az
aldozatokat a veszélyeztetett lakossag — igy példaul a prostiticidban részt vevé vagy az allami intézetekben €16
gyermekek — korében.

Az aldozatoknak csak korlatozott mértékben nyujtottak segitséget, annak ellenére, hogy egy aldozatsegité rendszer is
rendelkezésre all. A civil szervezetek megjegyezték, hogy nincs kelld szamu képzett alkalmazott, illetve nem all
rendelkezésre kell¢ anyagi tamogatas, valamint hidnyoznak a megfeleld szolgaltatasok, kiilondsen az olyan hosszi
tavu igények tekintetében, mint a reintegracid. A kormany szamara jogszabaly irta eld, hogy nyujtson segitséget és
allami kompenzaciot a Magyarorszagon kizsakmanyolt aldozatoknak. A kiilf6ldon aldozatta valt magyarok koziil csak
azok voltak jogosultak a széban forgd szolgaltatdsokra, akik jogszerlien tartdzkodtak kiilfoldon. Csak magyar
allampolgarok, valamint a Magyarorszagon szabad mozgésra és tartozkodasra jogosult kiilfoldi aldozatok voltak
jogosultak a menedékhelyek igénybevételére. Az igazsagligyi tisztviselok altal azonositott aldozatok koziil a hatosagok
11 fonek biztositottak pénziigyi tdmogatast, négy fonek pszicholdgiai szolgaltatast, egy fonek pedig jogi segitséget
nyUjtottak, és minddssze egy aldozatot kiildtek menedékhelyre. 2014-ben a kormany nyolc millié forintot (30 800
USD-t) biztositott egy civil szervezet altal fenntartott csaladi menedékhelynek, amelyben nyolc agy volt elérhetd az
emberkereskedelem aldozatai szamara egy 90 napos megtjithat6 iddszakra; ezenkiviil hat millié forintot (23 170 USD-
t) biztositott az emlitett civil szervezet altal lizemeltetett 0j csaladi menedékhelynek, amelyben nyolc aldozat
szallasolhato el. Az aldozatok altalaban csak kisérdvel hagyhattak el a menedékhelyeket. A hatésagok 3 milli6 forintot
(10 800 USD-t) nyujtottak egy civil szervezetnek az emberkereskedelem ellen tett erdfeszitéseiért, melynek keretében
tamogattak a civil szervezet dldozatok részére szolgaltatasokat nyujtd6 menedékhelyeit is. Az allami finanszirozas nem
volt elégséges a civil szervezetek menedékhelyeinek lizemeltetéséhez, amelyek 2014-ben 55 felndtt néi és nyolc
felnétt férfi aldozatnak biztositottak szallast. Az emberkereskedelem gyermekaldozatai szamara pedig egyaltalan nem
alltak rendelkezésre specialis szolgaltatdisok. A gyermekaldozatok a gyermekvédelmi rendszeren keresztiil
részesiilhettek altalanos ellatdsban, azonban a szakérték beszamoldi szerint a rendszer nem rendelkezett elegend6
alkalmazottal, illetve er6forrassal ahhoz, hogy személyre szabott szolgaltatast tudjon nyujtani, ez pedig azzal jart, hogy
az aldozatok tovabbra is veszélyeztetettek maradtak az emberkereskedelem tekintetében.

Problémat jelentett, hogy az allam nem biztositott kell védelmet azoknak az aldozatoknak, akik tanuskodtak az
emberkereskeddk ellen; minddssze egy aldozat vett részt a tantivédelmi programban. A kiilfoldi aldozatoknak 30 napos
gondolkodasi id6 allt rendelkezésiikre arra, hogy eldontsék, egyiittmiikddnek-e a biiniildoz6 szervekkel, amely id6szak
alatt ideiglenes tartdzkodasi engedélyre voltak jogosultak; azonban 2014-ben egyetlen aldozat sem ¢élt ezzel a
lehetéséggel. A beszamoldk szerint a rendérség megbiintette a gyermekaldozatokat azon bilincselekmények miatt,
amelyeket amiatt kovettek el, hogy emberkereskedelem aldozatava valtak. A biincselekmények azon raszoruld
aldozatai — ideértve az emberkereskedelem aldozatait is —, akik megfeleltek bizonyos kovetelményeknek, allami
kompenzaciot igényelhettek, a hatésagok azonban nem tettek jelentést arrdl, hogy az emberkereskedelem aldozatai
koziil hanyan kaptak meg ezt a kompenzaciot 2014-ben.

MEGELOZES

Az allam tovabbra is tett 1épéseket a megel6zés érdekében. A kormany rendelkezik egy emberkereskedelem elleni
koordinatorral, aki a nemzeti koordinacios mechanizmus elndke; a mechanizmus olyan szervezet, amelynek allami
szereplok a tagjai; ezenkiviil 1étezik egy civil szervezeti kerekasztal, melynek civil szervezetek a tagjai. Mindkét forum
két alkalommal taldlkozott 2014-ben. A kormany kialakitott egy 2013-2016-ra sz6l6 emberkereskedelem elleni
nemzeti stratégiat, a végrehajtasra vonatkozé konkrét utasitasokkal. A szakértok beszamoldi szerint a kiilonbdz6 allami
szervek kozotti koordinacid tovabbra is rendszertelen volt. A hatdésagok folytattdk a tizenéveseknek szant, az
emberkereskedelemrdl és a csaladon beliili erdszakrol szolo figyelemfelhivé kampanyokat, valamint mas hasonld
Iépéseket is tettek. A hatésagok nem szamoltak be olyan intézkedésekrdl, amelyek arra iranyultak volna, hogy
visszaszoritsak az Uzletszerli szexudlis cselekmények vagy a kényszermunka iranti keresletet. A kormany
emberkereskedelem elleni képzést, illetve tanacsadast biztositott diplomaciai személyzetének.



