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Magyarorszag (2. szint)

Magyarorszag egyarant kiindulasi, cél- és tranzit-orszag az emberkereskedelem aldozatava valo férfiak, nék és
gyermekek, kiemelten a prostiticiora kényszeritett n6k és lanyok tekintetében, de a férfiakat, néket és
gyermekeket érinté kényszermunkat illetéen is. Kelet-magyarorszagi, féként roma nék és gyermekek valtak
szexualis célu emberkereskedelem aldozataiva az orszag hatarain belil és kulféldon, igy Hollandiaban, Svajcban,
az Egyesiilt Kiralysagban (UK), Németorszagban, Ausztriaban, Belgiumban, Olaszorszagban, Gorégorszagban,
Spanyolorszagban, Svédorszagban és az Egyesiilt Allamokban. A média és civil szervezetek jelentései szerint
jelentés azon magyar n6k szama, akiket prostituciora kényszeritenek Hollandiaban és Svajcban. Szakérték arrol
is beszamolnak, hogy Ausztridban és az Egyesiilt Kiralysagban csalassal EU-n kivili orszagokbdl szarmazé
személyekkel kotott alhazassagra vesznek ra magyar néket, akiket igy fizikai visszaélésnek és
kényszerprostitucionak tesznek ki. Magyar férfiakat és néket kényszermunkara fognak Magyarorszagon és
kilfoldon, egyebek mellett az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban, Spanyolorszagban, Kanadaban és az
Egyesiilt Allamokban. A magyar férfiak kizsakmanyolasa Nyugat-Eurépaban erésddétt a kérdéses idészakban,
kiildnésen Hollandia északi részén az agrarszektorban és a brit épitéiparban. Egy EU jelentés ramutatott, hogy
az Europol 2009 és 2013 kozott emberkereskedelmi Gigyekben folytatott nyomozasainal az aldozatok 18
szazaléka magyar volt. Az emberkereskedelem bulgariai és romaniai aldozatai szamara Magyarorszag tranzit-
orszag, amelyen nyugat-eurépai célallomasok felé haladnak at. Az aldozatok kdzott az elszegényedett rétegekbdl
érkez6k mellett nagy szamban talalunk néket és lanyokat — kiildndsen romakat — akik allami lako-és
gondozointézetekbdl kerlinek ki. Sokukat még az intézetben beszerveznek az emberkereskedelemmel
foglalkozok, akik a menedékjogot kéré és még menedékhelyen tartozkodo, kisérd nélkili kiskortiakra is kivetik
halojukat. Jelentések szerint vidéki terlleteken lakoé csaladok hazi-és mezégazdasagi munkara kényszeritenek
hajléktalan férfiakat. A munkaeré-toborzok belféldi vagy kilfoldi épitdipari munkara szallitanak munkasokat, azok
fizetését azonban megtartjak. A szexualis célu emberkereskedelem magyarorszagi aldozatait tovabbra is
kizsakmanyoljak utcai prostitucid, valamint barnak és masszazsszalonnak alcazott bordélyokban és
maganlakasokban folytatott prostiticio révén.

Magyarorszag kormanya nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem megsziintetésének minimum
kdvetelményeit, azonban jelent6s eréfeszitéseket tesz a hianyossagok felszamolasaért. Bar az
emberkereskedelem magyar aldozatainak szama belfoldon és az EU-ban is nagy, az aldozatoknak nyujtott
segitség szintje alacsony. Tovabbra is probléma a fér6hely hianya a menedékhelyeken. Mindazonaltal a kormany
a jelentés targyidészakaban végig aktivan bevonta a nyilvanossagot az emberkereskedelem megel&zését célzod
felvildgosité kampanyokba. 2013 juliusaban életbe Iépett az Uj biintetd térvénykdnyv, azonban az Uj térvény nem
felel meg teljes mértékben az emberkereskedelem 2011/36/EU sz. EU iranyelvben foglalt definicidjanak. A
renddrok csak minimalis oktatast kapnak az emberkereskedelemmel kapcsolatos kérdésekrdl. Ennek

kovetkeztében nincsenek ismereteik a témaban és nem jellemzd rajuk az aldozatok iranti érzékenység.
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Javaslatok Magyarorszag szamara:

Noéveljék az aldozatoknak nyujtott segitséget azzal, hogy tovabb bévitik a magyarorszagi menedékhelyek
befogadoképességét és allando finanszirozast biztositanak az aldozatokat gondozo civil szervezeteknek.
Gondoskodjanak arrél, hogy a hazateleplilt aldozatok segitséget kapjanak. Ennek keretében erdsitsék az
emberkereskedelem aldozatainak védelmét, akik komoly bantalmazasra és bintetésre szamithatnak az
emberkereskedOktdl. Alakitsanak ki hosszu tavu gondoskodasi lehetéségeket a hazatelepllt aldozatok
magyarorszagi visszailleszkedésének tamogatasara. Bovitsék a megbizhatd adatgydijtést és adatszolgaltatast az
emberkereskedelem elleni torvények érvényesitéseérdl és az azonositott aldozatok szamardl, szélesitsék ki azon
eszkdzok korét, amelyek 6sztdnzik az aldozatok dnkéntes egyittmikodését a blinlild6zd szervekkel.
Gondoskodjanak az emberkereskedelem elleni magyar torvények teljes koérl harmonizaciojarol a 2011/36/EU
iranyelv vonatkozasaban. Ehhez pontosabban hatarozzak meg a kizsakmanyolas fogalmat (beleértve a
gyermekprostiticiot, a kényszerprostituciot, a kényszermunkat, koldulast és a blincselekményekre térténd
kihasznalast) és biztositsak, hogy a csalas és kényszerités eszkdzei bekeriljenek a felnétt emberkereskedelem,
mint alap blincselekmény kotelez6 kritériumai kozé. Sziikséges tovabba a biiniild6z6 és ligyészi allomany

képzésének erdsitése.

Biiniildozés

Magyarorszag kormanya a korabbi id6szakhoz hasonldéan eréfeszitéseket tett az emberkereskedelem elleni
blnlldézés terén. 2013 juliusaban hatélyba Iépett az Uj blntetd térvénykdnyv, amely az emberkereskedelemre
vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaz. Az Uj toérvény 192. paragrafusa alapjan az emberkereskedelem tobb
formaja is blincselekménynek mindsil. Azonban a térvény mégis elnagyolt, mivel nem irja el6, hogy a csalas, az
er6 alkalmazasa vagy azzal val6 fenyegetés bizonyitja az emberkereskedelem, mint alap-blincselekmény
megvaldsulasat. Ehelyett az emlitett cselekményeket sulyosbitd koriilménynek tekinti, amelyek a 192. paragrafus
(3) bekezdése alapjan sulyosabb blintetési tételekkel jarnak. Tovabba a kizsakmanyolas térvényben kézolt Uj
definicidja nem kotédik konkrétan a kényszermunkahoz, kényszerprostituciohoz vagy gyermekprostituciéhoz.
Ehelyett a torvény a kizsakmanyolast ugy definialja, mint a hatalmi helyzettel az aldozat kihasznalasa érdekében
torténd visszaélést. Az emberkereskedelem fogalmat igy sokkal tagabban hatarozza meg, mint a nemzetkdzi
jogszabalyok. A szakért6k aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a 2012-es biintet6 térvénykdnyv nem ad
megfelel6 meghatarozast a szexualis célu emberkereskedelemre és a kényszermunkara vonatkozéan. A korabbi
torvény szlk birdi értelmezése tulzottan szigoru bizonyitasi kovetelményeket irt eld, pl. bizonyiték bemutatasat a
tranzakciordl és a kdzvetlen vagy a kézelmultban elkdvetett er§szakrél. Az Uj toérvény orvosolja ezt a problémat
azzal, hogy a ,kizsakmanyolast” az emberkereskedelem definicidjanak kulcselemévé teszi. A bintetd
torvénykdnyv 193. paragrafusa blincselekményként nevesiti a kényszermunkat és felemelte a sulyos
emberkereskedelmi cselekmények maximalis blntetési tételeit. Azonban az Uj térvény sincs teljes 6sszhangban
az emberkereskedelem 2011/36/EU iranyelvben foglalt definicidjaval, amely a kizsakmanyolas sziikségszeri
céljaira — kényszerprostiticid, gyermekprostitucio, koldulas — is kitér. A biintetési tételek tovabbra is egy és 20 év
kozotti bortdnbiintetés k6zott mozognak és sulyosbitd kdrlilmények esetén az életfogytiglan tartd
fegyhazblntetést is elérhetik. Ezek megfeleléen szigoru blintetések és aranyosak a mas sulyos blincselekmény,

pl. nemi er8szak esetén kiréhato tételekkel.

Szakeérték szerint tovabbra is a megbizhatd adatok hianya jelenti az emberkereskedelem elleni hatékony fellépés
f6 akadalyat. Jelentések szerint az allam 2013-ban az eléz6 évi 18-cal szemben csak négy Uj nyomozast inditott.
A blntet6eljarasok szama kis mértékben emelkedett: 2013 folyaman 13 esetben indult eljaras 6sszesen 37
személlyel szemben, mig 2012-ben csak 12 eljarasra kerllt sor. 2013-ban a magyar birésagok 88 személyt
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itéltek el emberkereskedelem vadjaval 33 szexualis célu emberkereskedelmi esetben, ami jelentés emelkedés az
el6zd évi 18 elmarasztalo itélettel szemben. 2014 januarjaban a média beszamolt arrdl, hogy egy renddrt elitéltek
kerités vadjaval. Miutan a rendért négy év nyolc hénap fegyhazblintetésre itélték (harom évre felfiiggesztve),
elbocsatottak a rendérség allomanyabdl. 2013-ban a magyar hatdsagok csak korlatozott mértékben nyujtottak
képzést a rendérok szamara az aldozatok védelme és azonositasa témakdrében. 2013 juniusaban az allam 32
aldozatot segit6 tisztvisel® részére tartott szeminariumot. Szintén a tavalyi év szeptemberében és oktdberében a

magyar ligyészség 6tnapos képzést szervezett 35 helyettes féligyész szamara.

Védelem

Magyarorszag kormanya névekvé mértékben tett eréfeszitéseket az emberkereskedelem aldozatainak
védelmére, j6llehet a koltségvetési korlatok akadalyoztak e torekvést igy a ténylegesen nyujtott védelem messze
elmaradt a magyarorszagi aldozatok sziikségleteitdl. A blincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami
karenyhitésrél szol6 2005. évi torvény 2013. januar 1-én életbe Iépett modositédsa jogositvanyokat ad a
kormanynak arra, hogy részletesen szabalyozza az emberkereskedelem aldozatainak azonositasat és
biztonsagos menedéket adjon a Magyarorszagon vagy kulféldon kihasznalt aldozatoknak. A torvény alapjan az
aldozatok jogosultak tamogatasra fliggetlenul attol, hogy segitik-e a blintild6zd szerveket. E modositas
implementaciojanak részeként a kormany 2013. januar 1-i hatallyal rendeletet fogadott el (354. sz.) az
emberkereskedelem aldozatainak azonositasi mechanizmusardl. A rendelet nevesiti az azonositasért felelés
intézményeket, kozli az emberkereskedelem aldozatainak vélt személyekkel kitdltetendd kérdbivet és az
azonositashoz alkalmazandé eljarasrendet. Utobbi rendelkezéseket tartalmaz az Orszagos Kriziskezeld és
Informacids Telefonszolgalat szerepérél az emberkereskedelem lehetséges aldozatainak menedékekben térténd
elhelyezésérdl. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag 2013. januar 31-i hatallyal kiadott rendelete (2/2013. sz.)
eléirja, hogy minden rendérkapitanysagon legyenek aldozatvédelmi tisztek, akiknek feladata az
emberkereskedelem aldozatainak valamint a gyermek, id6skoru, fogyatékossaggal €16, kilfoldi vagy sérulékeny

helyzetben 1évd aldozatok segitése.

Bar az allam t6bb mint szaz aldozatot azonositott, az aldozatoknak nyuijtott segitség szintje alacsony volt.
2013-ban az emberkereskedelemmel dsszefliggésben 6sszesen 133 aldozatot azonositottak a nemzeti iranyito
mechanizmuson (NRM) keresztil. Kézullk 59-et a magyar kilképviseleti szervek azonositottak kulféldon. A
tavalyi évben azonositott 133 aldozat kdzul az allami tdmogaté szolgalat harom kilféldi dldozatnak nyujtott
segitséget szemben a 2012-ben jelentett egyetlen kilféldi aldozattal. Elismerve, hogy az aldozatok azonositasa
rendkivil problematikus, a szakérték aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a magyar rendérjarérok

tajékozatlanok az emberkereskedelemmel kapcsolatban és érzéketlenek az aldozatokkal szemben.

A magyar allam 20, aldozatokat tamogato és jogsegélynyujté irodat tart fenn orszagszerte. Ezekben az irodakban
rovid tavu pszicholdgiai, szocialis és jogi segitséget kaphatnak az emberkereskedelem aldozatai. Jelentések
szerint a tavalyi évben az allam négy aldozatnak nyujtott jogsegélyt, egynek szallast, négynek pszichologiai
segitséget, 12-nek pénzlgyi tAmogatast és hét tovabbi dldozatnak egyéb segitséget. Az dldozatoknak kinalt
altalanos segitség kiterjed a tajékoztatasra, a pszicholdgiai segitségnyujtasra, az érdekérvényesités segitésére,
jogsegeélyszolgalatra és legfeljebb 380 USD-nek megfeleld dsszegl pénziigyi gyorssegélyre. A kormany
hozzavetélegesen 26 400 USD-nek megfelelé 6sszeggel tamogatott egy civil szervezet altal fenntartott
menedékhelyet 2013-ban, amely 6sszeg megegyezett a 2012-ben folydsitottal. A menedékhely korlatozott szamu
féréhellyel rendelkezik, legfeljebb hat aldozatot tud fogadni meguijithaté hathetes idészakokra. 2013-ban 27,
emberkereskedelem aldozatava valt magyart iranyitottak a menedékhelyre szemben a megel6zd évi 30 fével. A
kormany mintegy 25 300 USD-vel egyenértékl tamogatast adott egy masik, szintén civil szervezet altal
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mikd&dtetett menedékhely részére, ahol hat, emberkereskedelem aldozataul esett nék lelhetnek menedékre
legfeljebb egyéves id6tartamra. Ez a menedékhely hat nének és négy gyermeknek adott szallast 2013-ban,
kozllik két né és mind a négy gyermek az egy éven tul is ott maradt. Az aldozatok csak kisérével hagyhatjak el a
menedékhelyet. Tovabbra is aggodalomra ad okot az emberkereskedék elleni tanuvallomast vallalé aldozatok
biztonsaga és a kormanynak még nem kellett alkalmaznia a tanivédelmi programot a tantvallomasra kételezett
aldozatok esetében. A térvény 30 napos atgondolasi idészakot és ideiglenes tartézkodasi engedélyt kinal azon
kilfoldi aldozatoknak, akik a blintildézés segitése mellett dontenek. Azonban 2013 még egyetlen aldozat sem

igényel vagy kapott ilyen ideiglenes bevandorlasi kedvezményt.

Megel6zés

Magyarorszag kormanya tobbféle eszktz alkalmazasaval folytatta a megel6zést szolgalo eréfeszitéseit. 2013
augusztusaban egyhetes ismeretterjeszt® programot szervezett egy évente megrendezett ifjusagi zenei fesztival
keretében. A program tébb mint ezer emberhez jutott el, célja a magyarok emberkereskedelemmel kapcsolatos
tajékozottsaganak ndvelése és az Uzletszer(i szexuadlis szolgaltatasok iranti kereslet csdkkentése volt. A kormany
folytatta az el6z6 jelentési id6szakban megkezdett projektet, amely mintegy 551 k&zépiskolas tanuldhoz jutott el.
Tovabba a kormanyzat az EU-val folytatott partnerség keretében PR kampanyt inditott a kilféldon munkat keres6
magyarok részére, amelyben felhivtak a figyelmet a célorszagokban tapasztalt rossz munkakérilmények elleni
jogérvényesitési lehetéségekre. A munkaligyi kizsakmanyolas csokkentése érdekében magyar kormany a roman
kormanyzattal egylttmikodésben a részt vett az “Integrated Approach for Prevention of Labor Exploitation in
Origin and Destination Countries” (Integralt médszer a munkaligyi kizsakmanyolas megelézésére a kiindulasi és
célorszagokban) elnevezési projektben. Azonban a kormanyzat nem tett eréfeszitéseket az lizletszerl szexualis
szolgaltatasok iranti kereslet visszaszoritasara a beszamolasi idészakban. 2013-ban hianyzott az atlathato,
rendszerezetten dsszeallitott értékelés az emberkereskedelem elleni eréfeszitésekrél és hianyoztak az
emberkereskedelemrdl sz6l6 megbizhato statisztikak is. Mindazonaltal a kormany fenntartott egy weboldalt, ahol
felsorolja az emberkereskedelem ellen tett [épéseket, az emberkereskedelemmel kapcsolatos mutatészamokat és
egy ellendrzé listat k6zol azon magyarok részére, akik kilfoldon terveznek munkat vallalni.



