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A korulbelll 10 millié lakost Magyarorszag térvényhozo képvisel6testilettel rendelkezé parlamenti
demokracia. A 2002 aprilisdban megtartott - szabadnak és tisztességesnek talalt - altalanos valasztdsok
utan Gyurcsany Ferenc vezette a Magyar Szocialista Part és a Szabad Demokratak Szovetsége alkotta
koaliciés kormanyt. A polgari hatdsagok altalaban hatékony ellenérzés alatt tartottak a biztonsagi
erbket.

Altalaban a kormany tiszteletben tartotta az allampolgarok emberi jogait, bar néhany teriileten adédtak
problémak. Az alabbi emberi jogi problémakrol érkeztek jelentések:

tulzott rend6ri er6szak alkalmazésa a gyanusitottakkal, kilénésen a romakkal szemben
kormanyzati beavatkozas a kdzszolgalati médiak szerkeszt6i és személyzeti dontéseibe
antiszemita megnyilvanulasok

nék és gyermekek elleni erészak

munkahelyi szexualis zaklatas

emberkereskedelem

tarsadalmi diszkriminacié a romak ellen

AZ EMBERI JOGOK TISZTELETBEN TARTASA

1.rész Az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, ideértve

a. az élettél valé dnkényes vagy torvénytelen megfosztas elleni jogot

Nem érkezett jelentés olyan esetrél, hogy a kormany vagy tigyndkei politikai okbdl vették volna el valaki
életét.

2004 juliusaban a kormany emberdlés miatt vadat emelt két rendértiszt ellen, akik kdzrejatszottak egy
bolgar allampolgar halalaban 2004 juniusaban.

Egy roma férfi csaladja, aki 2004 juliusaban rendéri letartéztatéas kdzben vesztette életét, inditvanyozta
az érintett rendbrtisztek blinvadi eljaras ala vonasat. Januarban a kisebbségi ligyek allampolgari biztosa
megallapitotta, hogy az gy renddrségi kivizsgalasa - amely nem allapitott meg fegyelmi vétséget —
megfelel6 volt.

b. Eltiinés

Nem érkezett jelentés arrdl, hogy valaki politikai okok miatt tlint volna el.

c. Kinzas és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmad, illetve blntetés

A torvény tiltja ezt a gyakorlatot, am el6fordult, hogy a rendérség tulzott erészakot alkalmazott,
bantalmazta és zaklatta a gyanusitottakat, kiilénésen a roma szarmazasuakat. A renddrségi
tulkapasokrol sz6l6 jelentések szama egy kicsit emelkedett, de a megfigyel6k ezt inkabb annak
tulajdonitjak, hogy egyre tébben hajlanddk jelenteni az ilyen eseteket. Az év els6 hat hénapjaban 34
renddrtisztet vadoltak meg testi sértéssel, masik hatot pedig ,kényszervallatassal’. Az NGO-k becslése
szerint a renddri tulkapasok aldozatainak mintegy fele roma szarmazasu.
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Példaul juniusban Tolna megyei rend6rok sulyosan bantalmaztak egy roma férfit, miutan
fenyeget&zésért 6rizetbe vették. Két nappal késébb a rendérok elmentek az emlitett férfi testvérének a
lakasara és megverték 6t, melynek kévetkeztében az aldozat tébbsz6rés bordatérést szenvedett. A
renddrok megfenyegették az 6rizetbe vett férfi testvérének a csaladjat is. A kormany vizsgalatot rendelt
el az tigyben érintett 6t renddr ellen.

Augusztusban egy roma férfi és két nem roma baratja arrél szamoltak be, hogy a szanyi rendérkapitany
és annak két rokona bantalmazta 6ket miutan valaki panaszt tett a harom fiatal larmazasa miatt.
Allitélag a roma fiti sziileit is bantalmaztak fizikailag, amikor meg szerették volna kérdezni a
renddrkapitanyt az esetr6l. Egy kérhazi jelentés azt allapitotta meg, hogy az apa, aki agydaganatban és
epilepsziaban szenved, oxigénhianyos allapotba kertilt, illetve bordaztuzédast szenvedett. Az év végén
az ligyet a megyei ligyészség és az orszagos roma 6nkormanyzat is vizsgalta.

Novemberben felmentették azt a nyolc rendért, akiket azzal vadoltak, hogy 2004 decemberében
megvertek egy roma férfit. Vademelés nélkiil zarult le az a vizsgalat, amely a 2004 decemberében
Szigetvéron, zsebtolvajlds gyanuja miatt letartéztatott roma hazaspart ért rendéri bantalmazas gyében
indult.

Egyes esetekben a renddrok k6zombds magatartast tanusitottak a blincselekmények kulféldi
aldozataival szemben; gyakran el6fordult, hogy a rend6rség nem inditott vizsgalatot kilfoldi
allampolgarok altal bejelentett lopasok ugyében.

A borténok és a buintetés-végrehajté intézetek allapota

A bortdnok altalaban megfeleltek a nemzetkdzi szabvanyoknak, de a tulzsufoltsag komoly probléma
volt.

Az év soran a bérténdkben és buntetés-végrehajto intézetekben atlagosan 16.410 személyt tartottak
fogva, ami 146%-os telitettségnek fele meg. Egy bérténben 246%-os volt a kapacitédskihasznaltsag. A
tulzsufoltsag enyhitésére a kormany két Uj bértén épitésébe kezdett.

Januarban hatalyba Iépett a fogva tartasrél szol6 torvény modositasa, amely lehetévé teszi, hogy
bizonyos kivételekkel az elézetes fogva tartas alatt az arra itélt vizsgalati fogsagban, nem pedig
rendérségi fogdaban legyen.

A kormany engedélyezte, hogy emberi jogi megdfigyelék dolgozzanak Magyarorszagon, és erre sor is
kertlt az év folyaman.

d. Onkényes letartdztatas vagy fogva tartas

Az Alkotmany tiltja az 6nkényes letartoztatast és fogva tartast, és a Kormany altalaban eleget tett ennek
a rendelkezésnek.

A rend6rség és a biztonsagi szervek

A Belugyminisztérium fellgyelete ala tartozé rend6rség feladata a térvények érvényre juttatasa és az
orszagon belili rendfenntartas. Ezen tilmendéen a varosi rendérparancsnoksagok és az Orszagos
Hatardrség is ellat biztonsagi feladatokat, szintén a Belligyminisztérium iranyitasaval. A rendéri
korrupcié problémat jelentett, kiilondsen a kdzlekedési szabalysértések ,elnézéséért” kért vagy adott
kendpénzek esetében. A Kormany aktivan részt vett az allitélagos renddri tilkapasok kivizsgalasaban.
E cselekményeket pénzbirsaggal, felfliggesztéssel, bértdonbintetéssel és elbocsatassal biintették.

Letartoztatas és fogva tartas

A toérvény el8irja, hogy a renddrség csak letartoztatasi parancs birtokdban tartéztathat le barkit is. A
renddrség kotelessége, hogy letartéztatas utan tajékoztassa a gyanusitottakat az elleniik felhozott
vadakrol, és vademelés el6tt maximum 72 6raig tarthatja ket elézetes letartoztatasban. A térvény
eléirja, hogy minden gyanusitottnak joga van a védelemhez a kihallgatas el6tt és az azt kdvetd eljaras
soran, és hogy a hatésagok kotelessége tigyvédet kirendelni a fiatalkortiak, a szegények és a szellemi
fogyatékosok mellé. A valésagban a rendérség nem mindig tette lehetévé ligyvéd bevonasat, kiilénésen
a kisebb blincselekményekkel vadolt személyek esetében. Noha atfogd dvadékrendszer volt életben,
ezt nem gyakran vették igénybe.
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Bizonyos kortilmények kozott a torvény lehetévé teszi, hogy a renddrség tizenkét oran keresztiil fogva
tartsa a gyanusitottakat. Az ugy nevezett kdzbiztonsagi érizetbe vétel értelmében a rendérség 24 éran
keresztil fogva tarthatja azt, aki nem tudja igazolni magat.

Politikai fogva tartottakrél nem érkezett jelentés.

A Legfébb Ugyészség beszamoldja szerint 2004-ben atlagosan 118,5 napig tartott az el6zetes
letartéztatas. Az év elsd hat honapjaban 2.481 személy kerlilt el6zetes letartoztatasba atlagosan 126
napra. A letartoztatottak mintegy 14%-at tobb mint 8 hdnapig tartottak fogva.

A romakat allitélag hosszabb ideig és gyakrabban tartottak el6zetes letartéztatasban, mint a nem roma
blinelkdvettket. Az elézetes fogva tartas néha elérte, de soha nem haladta meg a kiszabott itéletet.
Felmentés esetén a térvény lehetéséget nyujt kartéritésre.

e. Tisztességes targyalas megtagadasa elleni jog

Az Alkotmany értelmében az igazsagszolgaltatas a birésagok feladata, mig a Legfelsébb Birdsag
iranyitast gyakorol az 6sszes birésag biroi miikodése és itélkezése folott. A korzeti birésagok els6foku
birésagok. A terlleti birésagok a masodfoku birésagok szerepét toltik be megyei tigyekben, de elséfoku
birosagkeént is eljarhatnak. A terlleti birésagoktol erkezé fellebbezéseket 6t itélétabla kezeli. A
Legfelsébb Birésag a legfelsdbb feljebbviteli birdsag szerepét télti be, és bizonyos esetekben
felllbiralhatja az alacsonyabb foku birésagok hatarozatait.

Az Alkotmanybirdsag fliggetlen az igazsagszolgaltatasi rendszer tobbi részétdl, és nem valtoztathatja
meg mas birésagok dontéseit. Az Alkotmanybirésag feladata, hogy ellendrizze, nem iitkdznek-e az
Alkotmanyba a hozza benyuijtott térvények és jogszabalyok, illetve hogy e térvények nem sértik-e a
kormany altal ratifikalt nemzetkézi egyezményeket. Az allampolgarok kézvetlenul is benyujthatnak
fellebbezést az Alkotmanybirésaghoz, ha ugy vélik, alkotmanyos jogaik sériltek. Az Alkotmanybirésag
kotelessége, hogy minden hozza benyujtott kérelmet megvizsgaljon; ugyanakkor a Birésagot nem koti
hatarozathozatali hatarid6, és emiatt jelentés elmaradast halmozott fel. Az év folyaman a Birésag 1.136
panaszt kapott. Az Alkotmanybirésag 11 tagjat az Orszaggy(ilés valasztja 9 évre. Novemberben mind a
négy meglresedett alkotmanybirdi széket betoltottek.

Birésagi eljarasok

A torvény biztositja a tisztességes targyalashoz vald jogot, és a fliggetlen birdi testiilet ezt a jogot
altalaban be is tartotta. A targyalasok nyilvanosak, de néhany esetben a birak engedélyezhetik a zart
ajtok mogotti targyalast a blincselekmény vadlottjanak vagy aldozatanak védelme érdekében. A birésagi
eljarasok altalaban inkdbb nyomoz¢ jellegliek voltak. A vadlottak joga, hogy a bintetéeljaras soran
végig védelemben részeslljenek, és artatlansaguk mindaddig vélelmezett, amig blin6sségik be nem
bizonyosodik. A kevésbé tehetés tgyfelekhez ligyvédet rendelnek ki, de az allami védéigyvédek
altaldban szinvonalon aluli szolgaltatast nyujtottak.

A birésagi eljarasok hossza valtozott; gyakran el&fordult, hogy tébb hénap, vagy akar egy év is eltelt a
targyalas megkezdéséig. A fellebbezések meghatarozatlan ideig heverhetnek a birésagok asztalan,
mely id6 alatt a vadlottakat érizetben tartjak. A vadlott szembehelyezkedhet az ellene beidézett tanuval,
illetve megkérddjelezheti 6t. Sajat tanu beidézését vagy bizonyiték beterjesztését kérheti, és
bepillanthat az igyével kapcsolatos, a kormany tulajdonaban [évé bizonyitékba. A birdsagi
targyalasokon nincs eskidtszék; a végsd dontéshozok a birak.

Tobb emberi jogi és roma szervezet allitotta azt, hogy a romak egyenlének messze nem mondhaté
banasmaddban részesiilnek a biintetdeljarasok soran. (lasd 1.d rész).

A katonai targyalasok a polgari jogot kovetik, és zart ajtok mogoétt is folyhatnak, ha ez nemzetbiztonsagi
vagy erkolcsi szempontbdl indokolt. Az itélethozatal azonban minden esetben nyilvanos. A térvény nem
engedi, hogy civilek tgyeit katonai birésag targyalja.

Politikai foglyok

Nem érkezett jelentés arrol, hogy politikai foglyokat tartananak fogva.

f. Jog a maganélet, a csaladi élet, a maganlak vagy levéltitok megsértése ellen
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A torvény tiltja ezeket a cselekményeket, és a kormany altalaban tiszteletben tartotta e rendelkezéseket.
A lakasugy terlletén a romaknak diszkriminacioval kellett szembenéznilk (lasd 5. rész).

A Roma Polgarjogi Alapitvany (RCRF) szerint sok 6nkormanyzat kiilonb6z6 technikakat vetett be annak
megakadalyozasara, hogy a romak varosaik kellemesebb dvezeteiben lakjanak. Példaul az
onkormanyzatok a szegényeknek kialakitott szocialis bérlakasokat a legmagasabb arat kinald
jelentkez6knek adtak oda, vagy a romakat ugy lakoltattak ki a felujitasra kijelolt tertiletekrél, hogy nem
adtak nekik anyagi tamogatast ahhoz, hogy a felujitas utan visszakéltézhessenek régi otthonaikba. Az
RCREF jelentése szerint a kerileti Snkormanyzatok azzal fenyegetdztek, hogy elveszik a gyermekeket a
roma csaladoktdl a kilakoltatasok felgyorsitasa érdekében. Majus 2-an a nemzetiségi és etnikai
kisebbségek allampolgari biztosa hivatalosan kérte a belligyminisztert, hogy inditson orszagos
vizsgalatot a szocidlis bérlakasok kiutalasaval kapcsolatos, romakat sujté faji diszkriminacié tgyében.

2.rész Az emberi szabadsagjogok tiszteletben tartdsa

a. Szoblas- és sajtdoszabadsag

A torvény biztositja a szo6las- és sajtdszabadsagot. A kormany altalaban a gyakorlatban is tiszteletben
tartotta ezeket a jogokat, am befolyasolta a kdzszolgalati médiumok szerkeszt6i és személyzeti
dontéseit.

A kozszolgalati médiaba valé beavatkozas tovabbra is aggodalomra adott okot. Tébb allami
radiéallomast és televizié-csatornat iranyitott egy allamilag kinevezett, aranyos politikai képviselettel
rendelkez6 kozszolgalati média-felligyelet. 2004-ben a Népszava cimii napilap azt allitotta, hogy a
Magyar Radié elndke titkos igyndkként mikoédott a kommunista rezsim idején. Bar az allitdsok nem
nyertek bizonysagot, sokan osztotték azt a véleményt, hogy a Radié elndkének lejaratasa mogott
politikai okok huzdédtak meg, mivel 6t még az elé6z6, konzervativ kormany nevezte ki erre a posztra.
Amikor a Radié elnékének megbizatésa lejart juliusban, vita robbant ki a kuratérium elndke és egyes
tagjai k6zo6tt a Radié elndki posztjanak ideiglenes betdltésérdél. A vitdaban a kuratérium elndke azzal
fenyegetdzott, hogy megvonjak a kdzszolgalati radiotél a kormanyzati tdmogatast. A Parlament elndke
vizsgalatot kezdeményezett az ideiglenes vezetdség torvényességérdl. A Magyar Elektronikus
Ujsagirék Szdvetsége elnevezésii szakmai szervezet ezt a parlamenti vizsgalédast a kdzszolgalati
média elleni fenyegetésként értelmezte. Az ellenzéki politikai partok - a korabbiakhoz hasonléan -
biraltak a k6zszolgélati médiumok kormanyparti hiradasait.

Egy 1996-0s torvény lehetévé tette, hogy orszagos kereskedelmi televizio és radio testiletek
alakuljanak. A térvény megalkotasanak célja az volt, hogy a még meglévé kézszolgalati médiumokat
kivonjak a kormanyzati ellenérzés aldl. A médiatestiileteket négyévente, a parlamenti valasztasok utan
valasztjak meg. Az Orszagos Radio és Televizié Testllet figyelemmel kisérte, hogy az Uj adok egyforma
banasmaodban részesitenek-e valamennyi politikai partot. A testilet pénzbirsaggal sujthatja az allami és
magan misorszérdkat, am az év soran ilyen bintetést nem szabtak ki.

A tavalyi évvel ellentétben egy Ujsagirdt sem itéltek el ragalmazasért. Az év soran birdsag elé allitottak
egy Ujsagirdt, aki ellen még 2004-ben emeltek vadat maganélethez valo jog megsértése miatt. Az elsé
fokon eljaré birésag felmentette az Gjsagirdt, aki egyik cikkében egy olyan rendérségi feljegyzést
idézett, mely szerint blincselekménnyel kapcsolatos bizonyitékokat gy(jtotiek az egyik parlamenti
képviseldrdl. Az Uigyész fellebbezést nyujtott be a birésag hatarozata ellen.

A kormany nem korlatozta az Internethez valé hozzaférést vagy a tanszabadsagot. Erkeztek azonban
jelentések arrdl, hogy Budapest fépolgarmestere nem adott engedélyt jobboldali kulturalis tdomérilések
altal szponzoralt koncertek megrendezéséhez.

b. A békés gyllekezéshez és egyestiléshez valo jog
Gyllekezési szabadsag

Az Alkotmany biztositja a gyllekezés és az egyesulés szabadsagat, és a kormany altalaban a
gyakorlatban is tiszteletben tartotta e jogokat. Januarban a Vér és Becsiilet nevet viseld neonaci csoport
megfellebbezte azt a 2004 decemberében sziiletett dontést, amely megfosztotta a csoportot a jogi
statusatol. A feljebbviteli birésag augusztusban felfliggesztette az eljarast, hogy kikérje a Legfelsébb
Birésag véleményét arrél, milyen kapcsolat van az alkotmanyosan garantalt gylilekezési szabadsag és
az emberi méltésag kdzott. Miutan a Legfelsébb Birésag nem talalt alkotmanyos akadalyt, a szervezetet
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oktoberben hivatalosan feloszlattak, majd tagjai novemberben ,Pax Hungarica Egyesiilet" néven
nyujtottak be Uj bejegyzési kérelmet.

c. Vallasszabadsag

Az Alkotmany biztositja a vallasszabadsagot, és a kormany altalaban a gyakorlatban is tiszteletben
tartotta ezt a jogot. Magyarorszagon nincs allamvallas; ugyanakkor négy térténelmi egyhaz (rémai

katolikus, reformatus, lutheranus és zsido) és 137 hivatalosan elismert vallas mikddik. A bejegyzett
felekezetek adokedvezményre voltak jogosultak, a be nem jegyzett vallasi csoportok azonban nem.

Az év végén 770 olyan karpétlasi Gigy volt figgében, melyek vallasi felekezeteket érintettek.
Szeptemberben a kormany hatarozatot fogadott el, mely szerint az egyhazi ingatlanok visszaadasaval
kapcsolatos koveteléseket 2006 kdzepeig rendezni kell. Oktéberben a kormany visszaadott a zsido
kézO6sségnek egy nagy, Budapest szivében talalhaté zsinagdgat.

Tarsadalmi visszaélések és diszkriminacio

Szeptemberben szamos iszlam-ellenes plakat tiint fel Budapesten. A rend6rség a szdlasszabadsagra
hivatkozva nem inditott vizsgalatot.

Noha az elmult években csdkkenni latszott az antiszemitizmus, a 80-100 ezer tagot szamlalé zsidd
ko6z0sség képvisel6i aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy egyes médiumokban, a tarsadalomban és
kodolt politikai beszédekben antiszemita megnyilvanulasokra kertilt sor. Példaul a magyar kdzszolgalati
radiéban sugarzott vasarnapi hirmisor, a Vasarnapi Ujsag egyes részeit azzal vadoltak, hogy
antiszemita nézeteket vall6 vendégeket szdlaltattak meg. A Magyar Demokrata cim( hetilap tovabbra is
kozolt antiszemita cikkeket, illetve holokauszt-tagado szerzék tollabdl szarmazo cikkeket.

Renddrségi jelentések szerint az év els6 hat hdnapjaban 89 esetben tortént sir- és temetdgyalazas
(koztiik egy zsido temetd ellen). Ez a szam 2004-ben 216 volt. Juniusban 130 sirt rongaltak meg egy
budapesti zsido temetében. Mivel nyiltan antiszemita megnyilvanulasra utalé jeleket nem talaltak, a
renddrség és a zsid6 vezetdk mas inditékokra gyanakszanak. A rendérség még nem zarta le a
vizsgalatot.

Bdévebb informacio a 2005 International Religious Freedom Report (Nemzetkdzi jelentés a
vallasszabadsagrol 2005)-ben olvashato.

d. Jog az orszagon beliili mozgashoz, a kiilféldi utazashoz, a kivandorlashoz és hazatéréshez

Ezeket a jogokat az Alkotmany biztositja, és a kormany altalaban a gyakorlatban is tiszteletben tartotta
Oket.

A térvény nem engedélyezi az orszagbdl valé szamiizést, és a kormany nem is alkalmazta ezt az
eszkozt.

A kormany késleltetheti, de nem tagadhatja meg a kivandorlas jogat azoktdl, akik jelentds, birésag altal
felmért adossagot halmoztak fel, vagy allamtitok birtokaban vannak. Az év folyaman nem valt ismertté
olyan eset, amelyben késeltették volna valaki kivandorlasat.

Menekiiltek védelme

A torvény biztositja a menedékjogot azon személyek szamara, akik eleget tesznek az ENSZ 1951-es
Menekiltigyi Egyezményében és az 1967-es Jegyzékonyvben foglalt rendelkezéseknek. A magyar
kormany a menekiltek védelmét szolgal6 rendszert épitett ki. A gyakorlatban a kormany védelmet
biztositott a visszaforditas ellen (abban az esetben, ha egy adott orszagban a visszaforditott
személyekre valdszinlleg letartoztatas vart volna).

Az év folyaman a kormany korilbelll 95 olyan személynek adott ideiglenes védelmi statust, akik az
ENSZ 1951-es Menekdltligyi Egyezményében és az 1967-es Jegyzdkdnyvben foglalt rendelkezések
szerint nem mindslinek menekulteknek.
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A kormany egyiittmikodott az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossagaval (UNHCR) és mas, menekiilteket és
menedékjogot kéréket tAmogaté humanitarius szervezetekkel. Az UNHCR beszamoldja szerint az év
soran 1609 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. 2004-ben a menedékjogot kérdk atlagosan 220
napot toltéttek a menekilteket befogadd kézpontokban.

Bar a renddrség igyekezett a menedékjogra nem jogosult fogva tartottakat minél hamarabb kiutasitani
az orszagbdl, a szlkos forrasok, illetve a fogva tartottak hianyos okmanyai (pl. utlevél) miatt ezek a
szemeélyek gyakran egy évnél tovabb is itt tartézkodtak. Bar nem érkeztek jelentések a kiutasitasokkal
kapcsolatos visszaélésekrdl, az NGO-k biraltdk a kormanyt amiatt, hogy hatarozatlan ideig tartja fogva a
hontalan, illetve okmanyokkal nem rendelkezé kilféldieket, akik tigyében még nem sziiletett dontés.

3.rész Politikai jogok tiszteletben tartasa: Az allampolgarok joga a kormany levaltasahoz

A toérvény biztositja az allampolgarok szamara azt a jogot, hogy békés kérilmények kdzo6tt mas
kormanyt valasszanak. Az allampolgarok a rendszeres id6k6zonként megtartott, egyetemes
valasztojogon alapuld szabad és tisztességes valasztasokon élnek ezzel a jogukkal.

Valasztasok és politikai részvétel

A 2002. évi parlamenti valasztasok szabadon és tisztességesen lezajlottak.
A Parlamentben a 386 képvisel6 kozil 35, mig a kormanyban 2 volt né.

Arrél nem alltak rendelkezésre adatok, hogy a Parlamentben vagy a kormanyban milyen képviselettel
rendelkeznek a kisebbségek. Ennek ellenére ugy tiint, hogy a kisebbségek képviselete nem megfeleld.
Haromezer roma politikus dolgozott a helyi és az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatokban, amelyek
széleskor( kulturalis autondmiat biztositottak a kisebbségek szamara, és elsésorban kulturalis és
oktatasi igyekkel foglalkoztak. Az egyes kisebbségi dnkormanyzatok elndkei felszélalhatnak a helyi
onkormanyzati kbzgyUlés el6tt. Az év végén az 1.830 aktivan tevékenykedd kisebbségi dnkormanyzat
kézul 970 roma 6nkormanyzat volt.

A roma és egyéb kisebbseégi 6nkormanyzatok hatékony mikddését két tényez8 akadalyozta: 1.) a nem
a kisebbséghez tartozok bevalasztasa a kisebbségi 6nkormanyzatokba, ami egyes kisebbségeket
korlatozott abban, hogy gyakoroljak a térvény altal szorgalmazott autonémiat, 2.) egyesek azt
kifogasoljak, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok nem rendelkeznek azzal a torvényes mandatummal és
azokkal a pénzligyi forrasokkal, melyek nélkiilézhetetlenek a kisebbségi Gigyek hatékony felkarolasahoz.
Junius 13-an a Parlament elfogadta a kisebbségekrdl és a valasztasokrol szél6 térvények médositasat e
problémak kezelése céljabdl. A modositas elbirja, hogy a kisebbségi valasztasokon csak az szavazhat,
aki nyilatkozatban a kisebbséghez tartozonak vallja magat, az 6énkormanyzati képvisel6-jelélt jeldlését
pedig a megfeleld kisebbségi NGO-nak kell megerdsitenie. A mddositas szerint a telepilési
onkormanyzat egy helyet koteles fenntartani az egyik kisebbségi képviselének, tovabba a médositas
bizonyos esetekben szavazati joggal ruhazza fel a kisebbségi képviselét. 2004 janiusaban a
koztarsasagi elndk az Alkotmanybirdsag hataskorébe utalta a médositast annak megallapitasara, hogy
az nem sérti-e a torvényességet. Szeptemberben az Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek talalta a
hely fenntartasarol szo6l6 rendelkezést. Az év végéig még nem készliilt el a mddositas Uj szovege.

Kormanyzati korrupcié és atlathatésag

A hatalom végrehaijtéi és toérvényhozoi agaban a tarsadalom elterjedt korrupciét érzékelt. Kormanyzaton
bellli korrupcié tigyében folyd rendérségi vizsgalatrol vagy vademelésrél nem érkezett jelentés.
Tovabbra is problémat jelentett a kisebb korrupcié a rendérok kérében. Az Orszagos Renddr-
fékapitanysag atszervezését célzé terv keretében 2004 juliusaban feloszlattak egy a rendérség
kotelékébe tartozo, 12 f6bél allo korrupcidellenes mobil egységet. Az Orszagos Renddr-fékapitanysag
keretében miikddé kilencf6s korrupcidellenes egység a kormanyzaton bellili korrupciot vizsgalta, bar a
parlamenti mentelmi jogot élvezd személyekre nem terjedt ki a vizsgalat. Nem volt kifejezetten a belsé
korrupcio felgdngyodlitésére szakosodott egység, bar a rendvédelmi szervezeteket felligyel6
védészolgalat jogosult a korrupcids lgyek kivizsgalasara.

A torvény biztositja a kormanyzassal kapcsolatos informacidkhoz valé hozzaférést, és a kormany
altalaban kérésre ki is adott ilyen informacidkat. Szamos birésagi végzés nem volt nyilvanos, ami — a
biraldk szerint — jogi bizonytalansaghoz vezetett. Juliusban a Parlament elfogadta az elektronikus
informaciészabadsagrol szolo torvényt, amely kételezi a kdzintézményeket, hogy a kdzérdeki
informaciokat tegyék kozzé az Interneten. A térvény az év végéig még nem lépett hatalyba.
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4.rész A kormany hozzaalldsa az emberi jogok sérelmére elkdvetett allitélagos esetek nemzetkézi és
nem-kormanyzati kivizsgalasdhoz

Tobb hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport gyakorlatilag kormanyzati befolyas nélkil miikodott,
vizsgalta az emberi jogok sérelmére elkdvetett eseteket, illetve azokrdl jelentéseket készitett. A kormany
egylttmikédé magatartast tanusitott és reagalt a csoportok véleményére.

A 21 tagu parlamenti bizottsag (emberi, kisebbségi és vallasi jogok parlamenti bizottsaga)
meghallgatasokat tartott és részt vett a térvényhozoi folyamatban. A bizottsag térvényjavaslatokat,
mindenekel6tt az éves koltségvetést és a kisebbségeket érintd térvények modositasait tekintette at. Az
orszagban volt kiilén emberi jogi, adatvédelmi és kisebbségi ombudsman. Az allampolgari biztosok a
kormanytol teljesen fliggetlenek voltak, tevékenységeikrél és eredményeikrél éves jelentésekben
szamoltak be a Parlamentnek. A Parlament atvette ezeket a jelentéseket, de nem volt kdteles intézkedni
azokkal kapcsolatban. A Parlament hat éves id6tartamra valasztja az allampolgari biztosokat. Azok a
szemeélyek, akik panaszukra mashol nem kaptak orvoslast, az ombudsmani irod4tdl kérhetnek
segitséget. Az ombudsmani iroda nem hozhat kételez6 érvény( dontéseket, de kdzvetitd szerepet
vallalhat és tényfeltarast végezhet.

A kisebbségi igyek allampolgari biztosa aktiv szerepet jatszott a roma kdzdsség elleni diszkriminaciéval
kapcsolatos allitasok kivizsgalasaban, mint példaul iskolai szegregéacio, otthonhoz jutasi esélyek, és
nem roma nemzetiségliek bevalasztdsa a roma kisebbségi dnkormanyzatokba.

5.rész Diszkriminacio, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

Az Alkotmany biztositja a személyes jogokat, az egyenléséget és a megkuldnbdztetés elleni védelmet,
am a gyakorlatban tovabbra is érezhet6 a diszkriminacié, mindenekel6tt a roma lakossaggal szemben.
Szintén problémat jelentett a n6k elleni erészak, a gyermekek bantalmazésa és az emberkereskedelem.

N6k

A n6k sérelmére elkdvetett csaladon bellli er6szak problémat jelentett. A téma egyik szakértdje altal
készitett felmérés szerint a n6k 20 szazaléka potencialis vagy tényleges aldozata a csalddon beluli
er@szaknak. A torvény kifejezetten nem blinteti a csaladon bellili er6szakot vagy a hazastars
bantalmazasat. A tettlegesség vadja alapjan, amely akar nyolcévi szabadsagvesztéssel is blintethet,
biintetéeljaras indithatd. A tarsadalom hajlamos a bantalmazas aldozatat okolni, a rendérség pedig
vonakodott felelésségre vonni a bantalmazdkat. A legtobb csaladon beliili er6szakos cselekményt
félelembdl vagy szégyenbdl nem jelentették.

Az Ifjusagi, Csaladigyi, Szocialis és Esélyegyenl&ségi Minisztérium a nap 24 orajaban, a hét minden
napjan mikddo telefonos segélyvonalat mikodtetett a csaladon belili er6szak aldozatai szamara, és
helyet biztositott szamukra az allami menhelyeken is. Az NGO-k szerint a kormany nem fordit elegendd
figyelmet a csaladon bellili er6szak problémajara.

A térvény blnteti a nemi erészakot, ideértve a hazassagon belili nemi er6szakot is, de ez a fajta
blincselekmény gyakran feltadratlan marad az aldozatokat sujtd tarsadalmi megbélyegzés miatt. Nemi
er@szakert kett6tdl nyolc évig, illetve sulyos esetekben 15 évig terjed6 szabadsagvesztés réhato ki.
Joéllehet nem tudni, mennyi nemi erészakkal kapcsolatos vizsgalat indult, az év elsé felében a rendérség
1.094 szemérem elleni biincselekményben nyomozott, ideértve a nemi erészakot is. Osszesen 417
itélet sziletett ilyen blintettek miatt. A jelentések szerint a rend6rség kdzénydsen viselkedett a
szemérem elleni er6szak aldozataival szemben, kilonosen akkor, ha az aldozat mar ismerte
bantalmazdjat.

A prostitucioé legalis, de csak bizonyos jogi megszoritasok kozott. A telepliléseken tirelmi zénak
alakithatok ki, ahol egy korilhatarolt terlileten legalisan és nagy mennyiségben (izhet6 ez a
tevékenység. Az év folyaman sehol sem mikodétt ilyen tlirelmi zona. A rend6rok rendszeresen sujtottak
pénzbirsaggal a szolgaltatasaikat kinalé prostitualtakat, valamint fizikai és szébeli bantalmazas
célpontjava tették 6ket. A prostitualtak szama korulbeltl 20 ezerre tehetd. Kézulluk sokat helyi
selyemfiuk kényszeritenek erre a tevékenységre, akik elveszik a lanyoktdl keresetik nagy részét.
Problémat jelentett a n6k szexudlis kizsakmanyolasa céljabdl térténé emberkereskedelem (lasd 5. rész,
Emberkereskedelem).
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A torvény kifejezetten nem tiltja a munkahelyi szexualis zaklatast, de vannak térvények, melyek
altalaban tiltjak a zaklatast, és a Munka Torvénykdnyvében is van egy paragrafus a biztonsagos
munkahelyhez val6 jogrol. Ennek ellenére a szexualis zaklatas tovabbra is gyakori probléma maradt. A
ndk jogait védd csoportok azt jelentették, hogy kevés tamogatast kaptak a szexualis zaklatas bintetését
célzo erdfeszitéseikben, és a szexudlis zaklatast eltlirték azok a ndk, akik jobban féltek a
munkanélkiliségtél, mint a zaklatastol.

A ndk ugyanolyan jogokkal rendelkeznek, mint a férfiak a csaladjog és a tulajdonjog alapjan, illetve a
torvénykezésben. Ugyanakkor a néket — kiiléndsen az étven év feletti és a varandos asszonyokat —
gazdasagi diszkriminacio sujtotta a munkahelyen. Januarban a kormany megalakitotta az Egyenlé
Banasmadd Hatdsagot, melynek feladata a diszkriminacios esetek kivizsgalasa. Az év folyaman a
Hatésag megallapitotta, hogy a munkaadok kilenc esetben alkalmaztak diszkriminaciot. A sértettek
tobbsége né vagy roma volt. A Hatésag altal kiszabott biintetések a figyelmeztetéstdl a pénzbirsagig
terjedtek.

Gyermekek

A kormany elkotelezetten védi a gyermekek jogait. A torvény eldirja a kotelezd oktatast, amely az 1997
utan sziiletett gyermekek esetében 18 éves korig ingyenes. Az Oktatasi Minisztérium becslése szerint
az iskolaskoru gyermekek 95 szézaléka jart iskolaba, am a roma gyerekek kérében sokkal nagyobb a
lemorzsolédas, mint az 6sszes diakra vetitett arany. Az NGO-k jelentése szerint a roma gyerekek
csupan 10 szazaléka végez kdzépiskolat. Ez az arany az dssznépességnél 80 %-os.

A legtobb diak a kdzépiskolaval fejezi be tanulmanyait.

Bar az oktatasi torvények tiltottdk a gyerekek etnikai vagy nemzetiségi alapon térténd elkildnitését, a
roma gyermekek tényleges szegregacioja problémat okozott. A roma gyermekeket gyakran
indokolatlanul tették kisegité osztalyokba, és ezzel hatékonyan szegregaltak Sket a tébbi tanul6tol. Az
NGO-k és a kormany tisztségvisel6inek becslése szerint a roma gyermekek 20 szazaléka tanul kisegit
osztalyokban, és 700 ilyen osztaly létezik. Sok olyan iskolaban, ahol a roma tanulék vannak
tobbségben, rossz allapotuak az éplletek, szlikdsek a forrasok és egyszerUsitett a tanmenet is. Az
Eurdpai Roma Jogok Kézpontja szerint Magyarorszag iskolaskoru lakossaganak 20%-a, a kisegitd
iskolak tanuldinak viszont 50%-a roma.

Augusztusban az egyik NGO pert inditott Miskolc varosa ellen azzal az indokkal, hogy a korzet legalabb
harom iskolaja kilénallo, elhanyagolt épliletekbe helyezi at a roma és mas hatranyos helyzet(
gyermekeket, és egyszerisitett tanmenet szerint oktatja 6ket. Novemberben az els6foku birésag
végzése szerint nem tortént diszkriminacio. Az NGO fellebbezett, de az ligyben az év végéig nem
szlletett itélet.

Bar a kormany biztositotta az iskoldskoru gyermekek egészségugyi elldtasat, az NGO-k és a roma
aktivistak mégis azt allitottak, hogy a roma gyerekek nem juthatnak hozza egyenlé mértékben ilyen és
mas kormanyzati szolgaltatasokhoz.

A gyermekek bantalmazasa tovabbra is probléma volt. Egyes NGO-k becslése szerint a 12 éven aluli
lanyok 25%-at bantalmazta vagy szexualisan zaklatta valamelyik csaladtag.

A bejelentések szerint az év elsé felében 2.933 gyermek valt blincselekmény aldozatava. Ennek
ellenére a rend6rség csak ritkan juttatta érvényre a gyermekek védelmét szolgald térvényeket. Az NGO-
k beszamoloi szerint az allami neveldintézetekben, példaul az arvahazakban eléfordult, hogy
elhanyagoltak vagy bantalmaztak a gyermekeket.

A gyermekek kozotti hazassagkotés nem volt jellemzd, am a kormany beszamoldja szerint a
hazassagra Iépd férfiak és nék egy, illetve négy szazaléka 18 éven aluli volt. A vidéken él6 romak
toredéke engedélyezte, hogy 14 év alatti lanygyermekiik 6sszekoltozzon jovenddbelijével és annak
csaladjaval.

Nem volt jellemz8 a gyermekprostiticio, bar eléfordultak egymastél fiiggetlen esetek. A
gyermekprostitucidoban blinésnek talalt személyek szigoru biintetésben részeslinek a térvény
értelmében. A gyermekkoru prostitualtak nem bilintethetdk, de rehabilitacié és az iskola befejezése
céljabol javitéintézetbe kuldhetok.
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Gondot okozott a szexualis kizsakmanyolast szolgalé gyermekkereskedelem (lasd 5. rész,
Emberkereskedelem).

Emberkereskedelem

A torvény tiltja az emberkereskedelmet; ennek ellenére az orszag teriletére, teriletérdl és
mindenekel6tt a terlletén keresztil torténd emberkereskedelem komoly probléma maradt.

Az emberkereskedelem 1-15 évig terjed6 szabadsagvesztéssel blintethet6 a kortilményektdl fliggben.
Fiatalkortiakkal torténd kereskedésért pedig akar 10 év bortdnblntetés is adhatd. Ha azonban az
emberkereskedelem szervezett banda m(ive, a biintetés életfogytig tarté szabadsagvesztés és
vagyonelkobzas is lehet. A torvény lehetévé teszi, hogy a kulfoldi illetéségli emberkereskedéket
biintetésik letdltése utdn azonnal kiutasitsak az orszagbal.

A kormanyszervek kozil az alabbiak vettek részt legaktivabban az emberkereskedelem elleni harcban:
renddrség, hatarérség, vamhatosagok, ligyészseég, valamint az lgazsagugyi Minisztérium, a
Belligyminisztérium és a Kiilligyminisztérium. Elvileg a kormany hajlandé kiutasitani az orszagbdl az
emberkereskedelemmel vadolt kilféldieket, am a gyakorlatban ilyen intézkedés nem sziiletett. A
rend6rség szervezett blindzés elleni egysége nyomozott a szervezett blin6zéssel 6sszefliggésbe
hozhaté, emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben, a kormany pedig egylttm(ik6dott mas
orszagokkal az emberkereskedelemmel kapcsolatos blinesetek k6zds felderitése érdekében.

Magyarorszag az emberkereskeddk kiindulasi, tranzit- és célallomasa is volt. A becslések szerint évente
harom-négyezer embert visznek ki az orszagbol az emberkereskeddk. Leginkabb a felnéttkort elért
arvak, fiatal vidéki nék és fiatal roma nék voltak veszélyben. A néket és a gyerekeket szexualis
kizsakmanyolas céljabdl, elsésorban a Magyarorszagtol keletre fekvé, magasabb munkanélkiliséggel
kiizdd orszagokbdl (Oroszorszagbodl, Romaniabdl, Ukrajnabdl, Moldaviabdl, Bulgariabdl és a Balkanrdl)
haloztak be az emberkereskedék. Az aldozatok vagy Magyarorszagon maradtak, vagy
tovabbszallitottak 6ket Nyugat-Eurépaba és az Amerikai Egyesiilt Allamokba. Nem érkezett jelentés
arrol, hogy férfiakat csempésztek volna Magyarorszagra vagy Magyarorszagon keresztil
kényszermunkara.

A szervezett blin6zéssel foglalkoz6 bandak sok aldozatot vagy azért csempésztek az orszagba, hogy
Budapesten prostituciéra kényszeritsék 6ket, vagy pedig azért, hogy tovabbszallitsak ket Nyugat-
Eurépaba vagy Eszak-Amerikaba. Az emberkereskedelemre szakosodott halézatok ugy is
kizsakmanyoltak az aldozataikat, hogy haztartasi munkara vagy fizikai munkara kényszeritették éket. A
ndék orszagon keresztlili csempészésében aktiv szerepet jatszottak az orosz nyelvl blinbandak,
amelyek els6sorban Ukrajnabdl és a volt Szovjetunié egyéb tagallamaibol szallitottak néket EU
tagallamokba. Az 4ldozatokat diszk6kban és modell-ligyndkségeken, szdbeli ajanlasra, sét helyi
Ujsagokban és magazinokban megjelené nyilt hirdetések utjan ,toboroztak”. Allitélag voltak olyan
aldozatok, akik tudtak, hogy illegalisan fognak majd dolgozni. Masok ugy gondoltak, hogy kulféldi
vizumot kapnak. Akadtak olyanok is, akik szamitottak arra, hogy dolgozniuk kell, de azt hitték, hogy
munkaltatéik beszerzik a sziikséges papirokat és engedélyeket. A célallomas elérése utan az
aldozatokat prostiticiora vagy egyéb kizsakmanyol6 tevékenységre kényszeritették. Az aldozatokat
rendszerint a kereskedék tulajdonaban lévé lakasokban, vagy az 6 telkiikdn 1évé melléképlletekben
szallasoltak el. Az emberkeresked6k rendszerint elvették aldozataik keresetét és Gti okmanyait.

Nem volt bizonyiték arra, hogy a kormany részt vett volna az emberkereskedelemben, vagy toleralta
volna azt, de érkeztek jelentések arrdl, hogy egyes hatar6érok korrupciéba keveredtek. 2004-ben
letartéztattak egy rendért, aki prostitualtakat szervezett be. Az 6 pere az év végéig még nem kezdddott
meg.

A rendérséggel és az ugyészséggel egyuttmikdds aldozatok ideiglenes tartozkodési engedélyt, a
kiutasitas aldl révid idére sz6l6 mentességet és szallast kaphattak. Marciusban a Magyar Baptista
Szeretetszolgalat (MBSZ) 156 agyas menhelyet nyitott az emberkereskedelem és a csaladon bellli
erészak aldozatainak a kormany altal adomanyozott épiletegyuttesben. Mas NGO-k informalis alapon
nyuijtottak menedéket. Az Aldozatvédelmi Hivatal 51 helyszinen m{ikédé irodai lelki és szocialis
tamogatast és jogsegeélyt biztositottak mindenféle blincselekmény, igy az emberkereskedelem aldozatai
részére. Az Ifjusagi, Csaladligyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium telefonos segélyvonalat
mikd&dtetett az emberkereskedelem aldozatai részére és tamogatta az MBSZ e célra kialakitott
menhelyét.

A kormany interminiszterialis munkacsoportot miikddtetett az emberkereskedelem visszaszoritasa
érdekében. A csoport feladata a vonatkoz6 kormanyzati politika kidolgozasa, de az
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emberkereskedelem-ellenes programokkal kapcsolatban még nem alakitottak ki egységes nemzeti
stratégiat. A kormany tisztségvisel6i szerint nehéz koordinalni az emberkereskedelemben illetékes
harom minisztérium (Belligy-, Klllgy- és esélyegyenléségi Minisztérium) munkajat. Junius 18-an a
belligyminiszter alairt egy, az emberkereskedelem visszaszoritasat célzo cselekvési tervet, melynek
kdzponti eleme a rendérok felkészitése és az aldozatok segitése. A minisztérium kulénb6zé
osztalyainak december 31-ig kellett kialakitaniuk a terv altal el6irt uj szabalyokat.

Az év folyaman a kormany kétoldali munkacsoportot allitott fel, melyben a kilénb6z8d minisztériumok,
NGO-k és egyéb nemzetkdzi szervezetek képviseltetik magukat. A csoport tagjai elészér oktdber 17-én
Uléseztek, amikor megyvitattak a kormany eréfeszitéseit az emberkereskedelem elleni harcban, kilénds
tekintettel az aldozatok segitésére, a lakossag tudatossaganak ndvelésére, illetve a tartalmas
statisztikai adatok gydjtésére.

A kormany orszagszerte megrendezett képzési szeminariumokon keresztil folytatta a renddrségi és
birésagi tisztségviseldk felkészitését az emberkereskedelem tudatositasa és az aldozatok azonositasa
érdekében.

Az év folyaman kézel 450 tanar és szocialis munkas vett fel emberkereskedelemmel kapcsolatos
egyetemi 6rakat, a kormany pedig allami és egyhazi iskolakban szponzoralt olyan programokat, melyek
az emberkereskedelem problémajara hivjak fel a gyerekek figyelmét. Mas NGO-kkal egyittmikddve a
Nemzetkozi Migracids Szervezet folytatta a kormany és kiilféldi adomanyozdk altal finanszirozott
programot, hogy felkeltse az emberek figyelmét az emberkereskedelem problémajara, és a potencialis
aldozatok tajékoztatdsanak sziikségességére.

Fogyatékkal él6 személyek

A torvény tiltja a fogyatékosokkal szembeni megkilonbdztetést a foglalkoztatas, az oktatas, az
egészségugyi ellatasokhoz valé hozzaférés és egyéb allami szolgaltatasok nyujtasa teriiletén. Ennek
ellenére a fogyatékkal él6k tarsadalmi diszkriminaciotdl és elbitélettel sujtottak. Kormanyforrasok
becslése szerint az orszagban mintegy 600.000 - 1 millié ember él fogyatékkal (a népesség 6-10
szazaléka).

A fogyatékkal él6ket leginkabb a foglalkoztatas és az egészségligyi ellatashoz valdé hozzajutas terén
stijtja diszkriminacié. A munkakort értelmi fogyatékosok mintegy 90 szazaléka munkanélkilli. Erkeztek
jelentések értelmi fogyatékosok bantalmazasardl és elhanyagolasardl is az 6ket gondozd
intézményekbdl. Allamilag finanszirozott idések szocialis otthonaiban eléfordult, hogy a lakdkat
odakotdzték a székukhdz, akik igy kénytelenek voltak egész nap Ulni.

A Mental Disability Rights International (MDRI) nev(i nemzetk&zi nem-kormanyzati szervezet és a
magyarorszagi Pszichiatriai Erdekvédelmi Férum megjegyezte, hogy nem all rendelkezésre médszer
annak ellenérzésére, hogy hogyan bannak a gondnoksag ala helyezett fogyatékos személyekkel. E
hianyossag miatt gyakran tettek intézetbe olyan személyeket, akiknél ez nem volt indokolt. Az MDRI és
a PEF beszamoldja szerint allami intézményekben mar nem hasznaltak ketreceket vagy racsos agyakat
az értelmi fogyatékosok elkulénitésére.

Egy kormanyrendelet el6irja, hogy a 20 fénél tébb személyt foglalkoztaté cégek a munkahelyek 5%-at
kotelesek fizikai vagy szellemi fogyatékkal él6k szamara fenntartani. E kotelezettség megszegése a havi
atlagkereset akar 75%-aval egyenlé pénzblintetést von maga utan. A gyakorlatban ez a szabalyozas
nem bizonyult tulsagosan hatdsosnak, mivel a munkaaddk altaldban inkabb kifizetik ezt a kis blntetést,
ha tetten érik Gket.

A torvény el@irja, hogy az épliletek a fogyatékkal él6k szamara is legyenek megkdzelithetbek;
ugyanakkor a fogyatékkal él6k szamara elérhetd szolgaltatasok korlatozottak voltak, és a legtébb épllet
nem volt kerekes székkel megkézelithetd.

A szocialis és csaladligyi miniszter vezette Fogyatékostigyi Tanacs a kormany tanacsadoé testileteként
mikddott. A Tanacs értékelte a fogyatékkal él6k segitésére kidolgozott cselekvési terv
megvaldsitasaban elért kormanyzati eredményeket, és szamos hianyossagot és késlekedést allapitott
meg. Tovabba a Tanacs szorgalmazta a fogyatékkal éléket érintd torvények moédositasat, kilonos
tekintettel az éplletek akadalymentesitésére és a tAmogaté szolgaltatasokhoz valo egyenlé hozzaférés
biztositasara.

Nemzeti/Faji/Etnikai kisebbségek
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A romak elleni diszkriminacié tovabbra is probléma volt. Altalanosak voltak a romakkal szembeni renddri
tulkapasok, de a legtdbb roma nem mert birésaghoz vagy nem-kormanyzati szervekhez fordulni (lasd
1.c. rész).

Nem tortént elérelépés azoknak a hajduhadhazi rend6éréknek az ligyében, akiket azzal vadolnak, hogy
2003-ban tulzott erészakot alkalmaztak egy roma férfival szemben.

A romak lakaskorilményei tovabbra is sokkal rosszabbak voltak, mint altalaban a lakossagé. A romak
altalaban sokkal alacsonyabb iskolai végzettséggel, atlagnal kevesebb jovedelemmel rendelkeztek, és
varhato¢ élettartamuk is révidebb volt az atlagosnal. A becslések szerint a romak kérében a
munkanélkiliség korilbelll 70%-os volt, az orszagos atlag tébb mint tizszerese, és a legtébb roma
rendkiviili szegénységben élt. Folytatodott a széles korli diszkriminacié a romak ellen az oktatasban, a
lakastigy terlletén, a blintetés-végrehajtasi intézményekben, illetve a kbzintézményekhez (pl.
éttermekhez és kocsmakhoz) valé hozzaférés terén.

Juliusban az Egyenlé Banasmaéd Hatdsag pénzbirsagot szabott ki egy kalocsai kavézéra, ahova
aprilisban etnikai hovatartozasa miatt nem mehetett be 6t roma.

Juniusban a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birésag egy diszkoéra vetett ki pénzbirsagot, mivel
aprilisban etnikai alapon nem engedtek be négy romat.

A f6ként roma gyerekeket oktato iskolak zsufoltabbak, rosszabbul felszereltek, és Iényegesen
elhanyagoltabbak, mint a nem roma gyerekeket oktaté iskolak. (lasd 5. rész Gyerekek). Jollehet a
kormany nem engedélyezte a hivatalos tankonyvlistara valé felvételét, mégis tobb iskolaban hasznaltak
egy olyan kdnyvet, amely negativ képet fest a romakrol.

Az NGO-k arrdl szamoltak be, hogy faji diszkriminaciét alkalmaznak az 6rokbefogadasoknal, illetve a
gyermekvédé szolgalatok nagy szamban vesznek el gyerekeket roma csaladoktél. Az NGO-k szerint a
varosi Onkormanyzatok azzal fenyeget6éztek, hogy elveszik a roma csaladok gyermekeit, hogy az érintett
csaladokat kdnnyebben kilakoltathassak a kdzlizemi dijak nemfizetése miatt. Az dnkormanyzatok
negativ diszkriminaciot alkalmaztak a szocialis lakhatasi tAmogatas kiutalasa terén (lasd 1.f rész).

A Roma Ugyek Hivatala és a Kisebbségi Ugyek Politikai Allamtitkarsaga az Ifjisagi, Csaladiigyi,
Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztériumban mikodott. Augusztusban mar az Oktatasi
Minisztériumban, a Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériumaban és a Gazdaséagi és Kozlekedési
Minisztériumban is m{ikddott roma Gigyek miniszteri biztosa. A roma ligyek interminiszteridlis bizottsaga
folytatta a romak integralédasat elésegité tevékenységét, illetve a minisztériumok és a nemzeti
kormanyhivatalok romalgyi tevékenységeinek koordinalasat. A 20 megyei munkaugyi kdzpontbdl 16-
ban mikodtek a roma kdzosség igényeire kifejezetten figyelé roma referensek. Az Oktatasi Minisztérium
pénzugyi 6sztdnzéprogramot inditott annak elémozditasara, hogy az iskolak ne kulénitsék el
osztalyonként a roma és a nem roma gyerekeket, illetve segitsék azoknak a roma tanuldknak a
visszailleszkedését a kozosségbe, akiket indokolatlanul kiildtek kisegit6 iskolaba. Az Ifjusagi,
Csaladugyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium a szegény roma kdzodsségek infrastrukturalis
fejlesztését tamogatd programot inditott. A kormany és az NGO-k megfigyel6i szerint tobb eredményt
lehetett volna elérni, ha nem lettek volna koltségvetési korlatok és nem szervez6dott volna at a
kormany. Mindazonaltal az Etnikai Kisebbségek Kormanyhivatala és a Roma Ugyek Allamtitkarsaga
aktiv szerepet jatszott a brusszeli székhelyl Eur6pai Roma Férum megteremtésében.

A kisebbségi Uigyek allampolgari biztosa aktiv szerepet vallalt a roma kdz6sség elleni diszkriminacioval
kapcsolatos allitasok kivizsgalasaban, és tovabbra is szorgalmazta egy egységes diszkriminacidellenes
torvény elfogadasat (lasd 4. rész). Az Igazsagiigyi Minisztérium Roma Antidiszkriminacios
Ugyfélszolgalati Halézatot hozott létre, amely ingyenes jogsegélyt biztosit a romak szamaéra olyan
ugyekben, amikor az ligyfelet kifejezetten roma szarmazasa miatt érte jogsérelem.

6.rész Munkavallaloi jogok
a. Egyesulési jog
A torvény értelmében a dogozok szakszervezetekbe tomorilhetnek, és ezzel a jogukkal éltek is. A

dolgozdk mintegy 23 szazaléka tagja valamilyen szakszervezetnek.

b. A szervez6déshez és a kollektiv alkuhoz valé jog
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A térvény értelmében a szakszervezetek beavatkozas nélkil tevékenykedhetnek. A kormany a
gyakorlatban is védelmezte ezt a jogot. A kollektiv alkuhoz val6 jogot a térvény biztositja, és ezt a jogot
szabadon alkalmazték is. A dolgozok kérilbelul 38 szazalékat védte kollektiv szerzddés.

A katonai és renddrségi allomanyban lévékon kivil a dolgozdkat megilleti a sztrajkjog, és a dolgozdk
éltek is ezzel a jogukkal. A tdrvény szerint a katonai és rend6rségi alkalmazottak a bir6sagokhoz
fordulhatnak jogorvoslatért.

Az orszagban nincsenek export-feldolgozé zénak, de egyes kilfoldi cégek gyakran megkaptak a
vammentes Ovezet statust a létesitményeikhez. Az ilyen létesitményekben és zénakban dolgozd
munkavallaldkat a munkalgyi torvények védik.

c. A kényszermunka vagy bérmunka tilalma

A torvény tiltja a kényszermunkat, igy a gyermekmunkat is, am ennek ellenére érkeztek jelentések ilyen
esetekrdl (lasd 5. rész).

d. A gyermekmunka eléfordulasa és a foglalkoztatas legalacsonyabb életkora

Léteznek torvények a gyermekek ellen iranyuld munkahelyi kizsakmanyolas megakadalyozasara. A
torvény tiltja a 16 éven aluliak munkavégzését, és szabalyozza a kiskortak (14-16 éves korosztaly)
szlinidei munkakoérilményeit, ideértve az éjszakai miiszak és nehéz fizikai munka tilalmat. A gyermekek
nem tulérdzhatnak. Az Orszagos Munkalgyi Kézpont a gyakorlatban is betartatta ezeket a szabalyokat,
és nem érkezett jelentés komoly térvénysértésrol.

El6fordult, hogy gyermekek valtak az emberkereskeddk aldozataiva (lasd 5. rész).
e. Elfogadhaté munkakdérilmények

A havi 57.000 Ft-os (285 dollar) minimalbér nem biztositott tisztességes életszinvonalat egy dolgozé és
csaladja szamara. A munkaadokat, munkavallaldkat és a kormanyt tdmérité Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs rendszeresen értékelte és emelte a minimalbért. A Tanacs bejelentette, hogy 2006 elejétél
62.000 Ft-ra (310 dollarra) né a minimalbér 6sszege.

A torvény értelmében a hivatalos munkaid6 napi 8 éra, bar ez valtozhat az agazat jellegébdl adédoan.
Egy hétnapos ciklusban 48 6ra pihendidd illeti meg a munkavallalét. A normal munkahét 40 6ras, a
tuléraért pedig tuldradij jar. A torvény értelmében a tulérak szama nem haladhatja meg az évi 200-at. A
torvény ugyanugy vonatkozik a megfeleld munkavallalasi engedéllyel rendelkezé kilfoldi
munkavallaldkra is.

A munkaligyi bir6sagok és a Magyar Munkaligyi Fellgyelet ligyelt a kormany altal meghatarozott
munkavédelmi szabvanyok betartasara, de bizonyos biztonsagi feltételek nem feleltek meg a
nemzetkozileg elfogadott normaknak, és a szabalyok foganatositasa nem volt mindig hatékony. Az év
folyaman a Felligyelet 4.500 épitSipari dolgozét ellenérzott, és azt allapitotta meg, hogy 30 szazalékuk
komoly kockazatnak van kitéve. A térvény értelmében a dolgozdnak jogaban all kivonni magat a
veszélyes munkahelyzetekbdl anélkil, hogy ezzel veszélyeztetné munkahelyét. Ezt a jogot altaldban a
gyakorlatban is tiszteletben tartottak.
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