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MAGYARORSZAG
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag tobbpartrendszerli parlamentaris demokracia. A térvényhozoi hatalmat az
egykamaras Orszaggyiilés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggytilés valasztja az allamfot
(koztarsasagi elnokot), akinek megbizatasa 6t évre szol. Az allamfo a legtobb képviseldi
helyet megszerz6 partbol vagy koaliciobol nevezi ki a miniszterelnokot a négyévente
megrendezett orszagos valasztasok utan. 2014-ben a jobbkozép Fidesz-KDNP
(Kereszténydemokrata Néppart) szovetség megtartotta a kétharmados parlamenti tobbségét; a
partlistas szavazatoknak a 45 szazalékat szerezte meg, az orszag egyéni valasztokeriileteinek
pedig — ahol a relativ tobbségi rendszer alapjan valasztanak — 91 szdzalékat megnyerte. Az
Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikddési Szervezet (EBESZ) valasztasi megfigyeld
kiildottségének jelentése szerint a valasztast hatékonyan folytattak le, a valasztoknak pedig
sz¢les kort valasztasi lehetdség allt rendelkezésiikre a demokratikus jeloltallitast kovetden,
bar a korlatozo jellegli kampanyszabalyok, a részrehajlo médiakozvetitések, valamint a
politikai part és az allam kozotti kiilonbséget 6sszemosd kampanytevékenységek miatt a
vezetd kormanypart jogtalan elényt élvezett. Orban Viktor, a Fidesz partvezére 2010 o6ta
miniszterelnok. A polgari hatésagok hatékony felligyeletet gyakoroltak a rendfenntartéd erék
felett.

Az év soran a legfontosabb emberi jogi problémat az jelentette, hogy a kormany az orszagon
atutazni kivand nagyszamu migrans és menedékkérd helyzetét xenofob retorikdval kezelte, és
nem biztositotta a humanitarius segitséget. Tovabba a 2014-ben kétharmados tobbséggel
ujravalasztott Fidesz-KDNP koalici6 folytatta a jogi keretek és az allamszerkezet 2010-ben
megkezdett jelentds atalakitasat, jorészt tarsadalmi konzultacio, illetve az ellenzéki partokkal
folytatott atfogod parbeszéd nélkiil. Tobb nemzetkozi szervezet és emberi jogi civil szervezet
tovabbra is kritikakat fogalmazott meg a demokratikus intézmények és az atlathatosag, a
jogallamisag elvének, illetve a fékek és ellensulyok rendszerének szisztematikus erozidja,
valamint a fiiggetlen véleményt megfogalmazok megfélemlitése miatt.

Az emberi jogok teriiletén tovabbi problémat jelentett az év sordn a bortondkben uralkodo
tulzsufoltsag és elfogadhatatlan koriilmények, a fogvatartottak fizikai bantalmazésa, a
fogvatartottak kozotti erdszak, az elhuzodo eldzetes fogva tartas, migransok és menedékkérdk
fogva tartasa, az egyhazak elismerési eljarasanak politikai meghatarozottsaga, az allami
korrupcid, a sajto fliggetlenségét korlatozé médiakoncentracid, valamint az allam altal a civil
tarsadalomra gyakorolt nyomas €s esetenként megfélemlités. Az év soran érkeztek
beszdmolok ndk és gyermekek ellen iranyuld csalddon beliili erészakrdl, nék szexualis
zaklatasarodl, antiszemitizmusrol, intézetben kezelt, mentalis fogyatékkal €16k ellen elkdvetett
visszaélésekrol és a veliik vald embertelen banasmodrol, romak tarsadalmi kirekesztésérol és



Amerikai Nagykovetség, Budapest

hatranyos megkiilonboztetésérdl, leszbikus, meleg, biszexudlis, transzszexudlis és
interszexualis (LMBTI) személyek verbalis €s fizikai zaklatasarol, valamint
emberkereskedelemrol is.

Altalanossagban elmondhato, hogy a kormany lépéseket tett annak érdekében, hogy vadat
emeljen a visszaélést elkovetd hivatalos személyek ellen, és megbiintesse dket (ideértve a
rendfenntart6 szervek tisztségviseldit is). A civil tarsadalmi szervezetek gyantja szerint
azonban a korrupcios tevékenységben érintett allami tisztségviseloket és kozalkalmazottakat
jellemzéen nem vonték felelosségre.

1. rész: Az emberi méltosag tiszteletben tartasa, ideértve az alabbiakkal szembeni
védelmet:

a. Az élettol valo onkényes vagy torvénytelen megfosztas

Nem érkezett jelentés arrol, hogy a kormany vagy annak tisztvisel6i onkényes vagy
torvényellenes emberdlést kdvettek volna el.

Junius 19-én a Szegedi [tél6tabla mérsékelte annak a két rendérnek a biintetését, akiket 2014
decemberében itélt el a Kecskeméti Torvényszék azért, mert halalra verték Bara Jozsef
magyar szarmazasu roman allampolgart, aki 2013-ban drizetben volt az izsaki rendérségen
lopas vétségének gyantija miatt. A masodfoku birdsag az egyik renddr biintetését életfogytig
tartd szabadsagvesztésrol 12 év szabadsagvesztésre, a masik renddr biintetését pedig 20 évrol
10 év szabadsagvesztésre csokkentette.

A hatosagok folytattak az eljarast egy személy ellen, akinek a vad szerint szerepe volt az
allam altal a kommunista idészakban elkdvetett gyilkossagokban. 2012-ben a szélsdséges
nacionalista Jobbik part két orszaggytilési képviseldje hivatalosan emberiesség elleni
blincselekmények elkovetésével vadolta meg Biszku Bélat. A 94 éves Biszku 1956-ban a
Magyar Szocialista Munkdaspart végrehajto bizottsaganak tagja volt, 1957-t6l 1971-ig pedig a
belligyminiszteri tisztséget toltotte be. Biszku 1956-ban allitolag felhatalmazta a rendvédelmi
eroket Salgotarjanban, hogy tiizet nyissanak a tomegre, aminek kovetkeztében 46 polgari
személy életét vesztette. 2013-ban a Budapesti Nyomozé Ugyészség vadiratot nytjtott be
Biszku ellen tobb emberdlésben és haborus blincselekményben vald tarstettesi
kozremitkddése miatt. 2014 majusaban a FOvarosi Torvényszék biindsnek talélta, és 6t és fél
év szabadsagvesztésre itélte a férfit. Jinius 1-jén a Févarosi [tél6tdbla megalapozatlannak
talalta az elsd fokon eljard birdsag itéletét, és utasitotta a Fovarosi Torvényszéket a per
ujratargyalasara. Szeptember 29-¢én a foligyész fellebbezést nyujtott be a Kuridhoz
(Legfels6bb Birdsag) a masodfok birdsag itélete ellen. December 17-én a Fovarosi
Torvényszék Biszkut 6t rendbeli hdborus biincselekmény elkovetéséért két év
szabadsagvesztésre itélte, harom évre felfiiggesztve. A védo és az ligyész egyarant
fellebbezést nytjtott be az itélet ellen, az év végén az ligy még folyamatban volt.

b. Eltiinés
Nem jelentettek politikai indittatasu eltinéseket.
c. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé baniasmod vagy biintetés

Az alkotmany ¢és a jog tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes beszamolok szerint a
hat6sagok nem mindig tartottdk be a vonatkozé rendelkezéseket. Az év sordn az alapvetd
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jogok biztosanak (ombudsman) hivatala arrdl szamolt be, hogy a tokoli Fiatalkortak
Biintetés-végrehajtasi Intézete €s a tokoli Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhdz személyzete
fizikailag bantalmazott fogvatartottakat, a debreceni menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpont
személyzete pedig megalazd banasmodot alkalmazott a bentlakdkkal szemben (lasd: A
bortonokben és a befogadd adllomasokon uralkodé allapotok).

Januar 1-jén az ombudsman az ENSZ kinzas elleni egyezményének fakultativ
jegyzOkonyvével (OPCAT) 6sszhangban elinditotta a nemzeti megel6z6 mechanizmust.
Oktoberig az ombudsman hat OPCAT-jelentést bocsatott ki az 6rzott szallasokon eldzetes
bejelentés nélkiil lebonyolitott ellendrzések eredményeirdl. A jelentések a kovetkezd
1étesitményekkel kapcsolatban tartalmaztak informaciot: a debreceni menekiiltiigyi 6rzott
befogado kozpont, a tokoli Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézete, a tokdli Blintetés-
végrehajtas Kozponti Korhdz, a Debreceni Terapias Haz, a Debreceni Reménysugar
Gyermekotthon, valamint a budapesti ESzSzK Pszichiatriai és Addiktologiai Centrum
pszichiatriai osztalya.

Januar 1. ota a torvény értelmében az életfogytiglani bortonbiintetésiiket tolto elitéltek 40
letoltott év utan elnodki kegyelemben részesiilhetnek. A parlament 2014 novemberében
fogadott el egy jogszabalyt az Emberi Jogok Europai Birosdganak (ECHR) azon hatarozatara
reagalva, mely szerint a korabbi jogszabaly — amely nem tette lehetové a feltételes
szabadlabra helyezés alkalmazasat életfogytiglani szabadsagvesztésiiket tolto elitéltek esetén
— embertelen €s megalaz6 banasmodnak mindsiil, €s sérti az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény
kinzas tilalmara vonatkozé rendelkezését. Emberi jogi civil szervezetek biraltak az 1j
jogszabalyt arra hivatkozva, hogy a rendelkezés nem biztositja a szabadulés tényleges
lehetdségét a fogvatartottak szamara, mivel a kegyelem megadasarol a kdztarsasagi elnok
dont sajat belatasa szerint, rdadasul az csak negyven letdltott év utan alkalmazhato.

Emberi jogi civil szervezetek tovéabbra is biraltdk azt a gyakorlatot, hogy a hatésagok
bizonyos koriilmények kozott vad ald helyezhetnek €és bebortondzhetnek fiatalkortakat. A
biintetd torvénykonyv értelmében a hatdsdgok a 12. életéviiket betoltott fiatalkortiak ellen
indithatnak eljarast, ha elleniik a vad emberiilés, erds felindulasban elkdvetett emberolés,
sulyos testi sértés, rablas vagy fosztogatas, de csak abban az esetben, ha a biincselekmény
elkovetésekor a fiatalkort képes volt felfogni tettének lehetséges kovetkezményeit. A
szabalyok szerint a bir6sagok nem szabhatnak ki szabadsagvesztést 12 és 14 év kozotti
fiatalkoruakra, azonban elrendelhetnek kiilonleges eljarasokat, példaul javitdintézeti
elhelyezést. A 12 és 14 év kozotti fiatalkortiak esetében az eldzetes fogva tartds nem tarthat
tovabb egy évnél. 14 évnél idésebbek esetében az eldzetes letartdztatds maximalis idétartama
két év, és javitointézetben kell elhelyezni 6ket. A szabalysértési torvény lehetdve teszi a
birdésagoknak a fiatalkoruak legfeljebb 45 napig tartd elzarasat. Szintén elzarassal biintethetd
a pénzbiintetés befizetésének elmulasztisa. A kozérdekii munkdra vonatkozo6 rendelkezések
csak a 16 évesnél idOsebb fiatalkoruakra alkalmazhatok.

A bortonokben és a befogado allomasokon uralkodo allapotok

A biintetés-végrehajtasi rendszer f6 problémait tovabbra is a tulzsufoltsag és a rossz fizikai
allapotok jelentették, amelyek potencidlisan embertelen és megalaz6 bandsmodnak teszik ki a
fogvatartottakat.

Fizikai allapotok: A Magyar Helsinki Bizottsdg beszdmoldja szerint a biintetés-végrehajtasi
intézetek thlzsufoltsdga tovabbra is sulyos emberi jogi problémat jelentett.
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Oktober végén 18 311 rabot tartottak fogva a bortondkben és az idegenrendészeti fogdakban,
koztiik 1293 nét és 363 fiatalkorut; e 1étesitmények hivatalos befogaddképessége 13 768 0.
A bortondk kihasznaltsaga a 2014-es 143%-r6l 133%-ra csokkent.

Az év soran kibocsatott OPCAT-jelentéseiben az ombudsman beszamolt a debreceni
menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpontban (majus 18.), a tokdli Fiatalkoruak Biintetés-
végrehajtasi Intézetében (junius 30.) és a tokoli Blintetés-végrehajtas Kozponti Korhazban
(szeptember 10.) elvégzett ellendrzések eredményeirdl. A debreceni befogadd alloméassal
kapcsolatos jelentés megjegyezte, hogy a kotelezd egészségiigyi vizsgalat soran a
menedékkérdk megalazoé bandsmodnak vannak kitéve, tovabba hidnyoznak a fogva tartott
kiskoruak sziikségleteinek biztositasahoz sziikséges eszk6zok. A kormany az év végére
bezarta a debreceni befogado allomast. A tokdli Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi
Intézetérol osszeallitott jelentés sulyos hidnyossagokat tart fel a ttlzsufoltsaggal, a fizikai
kortilményekkel, a szelldzéssel és a vilagitassal, valamint a fogvatartottak kozotti erdszakkal
kapcsolatban. A jelentés azt is megjegyzi, hogy a Iétesitmény személyzete fizikailag
bantalmazta a fogvatartottakat, és rasszista megjegyzéseket tett rajuk. A tokoli
bortonkorhazrol késziilt jelentés hidnyossagokat tart fel a fizikai és a higiéniai koriilmények
terén, példaul a bentlakok csak korlatozott mértékben fértek hozza ivovizhez, és nem voltak
megfeleloek a zuhanyzok €s a vécék. A jelentés arrdl is beszamolt, hogy a személyzet
fizikailag bantalmazta a fogvatartottakat, akik rasszista é¢s megalazé banasmodnak is ki voltak
téve.

Marcius 10-én az EJEB hatarozatot hozott annak a hat rabnak az ligyében, akik azt allitottak,
hogy a talzstfoltsag és a nem megfeleld higiéniai koriilmények révén a hatdsagok megalazo
banasmodnak teszik ki a fogvatartottakat. Hatdrozatdban az EJEB megjegyezte, hogy négy
korabbi, 2011 és 2013 kozotti esetben is hasonld kovetkeztetésre jutott, €s hogy még
koriilbeliil 450 hasonld kérelem var a birosag allasfoglalasara, amelyeket szintén a nem
megfeleld fogvatartdsi koriilményekre hivatkozva nyujtottak be fogvatartottak. A birdsag
hangsulyozta, hogy az érintett esetekben leirt hasonld koriilmények — a személyes tér hidnya
a celldkban, korlatozott lehet6ség a zuhanyzasra €s a szabadtéri tevékenységekre, valamint az
intimitas hidnya a zuhanyzok és vécék hasznalata sordn — a biintetés-végrehajtasi rendszer
atfogd miikodési hianyossagaira utalnak. Az EJEB felkérte a korméanyt, hogy december 10-ig
dolgozzon ki egy litemtervet olyan megel6z6 és kompenzacids megoldasok gyakorlati
bevezetésére, amelyek tényleges jogorvoslati lehetdséget biztositanak a bortonok
tulzsufoltsagabol adodd emberi jogi jogsértések sértettjeinek.

A kormany aprilis 1-jei hatallyal médositotta a fogvatartottak rendelkezésére allo élettérre
vonatkoz6 fakultativ kovetelményeket, miutdn az Alkotmanybirdsag 2014 oktdberében
hatalyon kiviil helyezte a korabbi rendelkezést. Az 01j rendelkezés szerint a férfiak szamara
legalabb 3 m?% a nék és a fiatalkortiak szaméra pedig legalabb 3,5 m* mozgasteret kell
biztositani (ebbe nem szamit bele a bltorok és a berendezési targyak altal elfoglalt hely). Az
el6zetes fogva tartasban 1évék szamara 4 m* mozgésteret kell biztositani.

Az OPCAT-jelentések szerint eléfordult, hogy a bortonérok fizikailag bantalmaztak a
fogvatartottakat, és az drizetesek kozotti erdszak is problémat jelentett. Az orszagos
rendérfokapitany egyik 2010-es utasitasa szerint a fogvatartottak egészségiigyi vizsgalata
csak abban az esetben torténhet 6r jelenléte nélkiil, ha azt a fogvatartott vagy az orvos kéri, és
arra az illetékes tiszt engedélyt ad. A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is kifogésolta,
hogy csak a belsd egészségligyi személyzet vizsgélta meg azokat a fogvatartottakat, akik
fizikai bantalmazasrél szamoltak be. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint az év sordn a
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korabbinal ritkabban fordult eld, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben Or jelenlétében
végeztek egészségiigyi vizsgalatot.

A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a bortondkben tovabbra sem allt rendelkezésre elegendd
megfeleld agynemt, torolk6zo €és ruhazat, valamint elégtelen volt a pszichologiai ellatas.
Egyes létesitményekben a tisztalkodohelyiségek és a vécék is nagyon rossz allapotban voltak.
Voltak olyan bortondk, ahol a vécé nem volt elszepardlva a napkdzbeni tartdzkodasi helytdl.
A Magyar Helsinki Bizottsadg ezenkiviil gyakran tapasztalta, hogy nem volt elegendd
természetes fény €s mesterséges vilagitas a cellakban.

Feliigyelet: Nem létezett a bortoniligyekkel foglalkozo kiilon ombudsman, azonban a
fogvatartottak panaszt nyujthattak be az alapvetd jogok biztosdhoz (az ombudsmanhoz) vagy
a fogva tartas felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo ligyészséghez.

Az ombudsman intézkedik a bortondkkel kapcsolatos panaszok targyaban, valamint
hivatalbol vizsgéalatokat folytat le, azonban nem jogosult eljarni az elitéltek nevében. A t6koli
bortonkorhazzal kapcsolatos OPCAT-jelentésben az ombudsman arrél szamolt be, hogy
néhol fogvatartottak segitettek a személyzetnek az egészségligyi adminisztracidban, és igy
hozzaférhettek mas fogvatartottak érzékeny adataihoz. A hatdsagok altalaban kivizsgaltdk az
embertelen koriilményekre vonatkozd hitelt érdemld allitdsokat.

Fiiggetlen vizsgélatok: Az Orszadgos Renddr-fokapitanysag (ORFK) engedélyezte, hogy a
helyi és nemzetkdzi emberi jogi csoportok, valamint a média fiiggetlen vizsgalatokat
folytasson le a fogva tartas koriilményeire vonatkozéan. A Magyar Helsinki Bizottsag
rendszeresen végez helyszini ellendrzéseket a biintetés-végrehajtasi intézetekben a Biintetés-
végrehajtas Orszadgos Parancsnoksagaval kotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan. A
Magyar Helsinki Bizottsag arrdl szamolt be, hogy oktdber végéig hét ad hoc latogatast
bonyolitott le.

Javul6 tendencidk: Az év sordn 874 fovel nétt a bortonok befogadoképessége, ezaltal
csokkent a talzsufoltsag.

d. Onkényes letartéztatas vagy érizetbe vétel

Az alkotmany és a jog tiltja az 6nkényes letartdztatast és drizetbe vételt. Egyes beszamolok
szerint azonban a hatdsdgok nem mindig tartjak be a vonatkozo6 tilalmakat.

A renddrség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartdsért az orszag egész teriiletén a Belliigyminisztérium irdnyitasa alatt miikodd
ORFK felel. Az orszag tizenkilenc megyei fokapitanysaga és a budapesti fokapitanysag az
ORFK kozvetlen alarendeltségében miikodik. A varosi renddrkapitdnysadgok helyi hataskorrel
rendelkeznek, azonban a megyei rendérkapitanysagok iranyitasa ala tartoznak. Kozvetleniil a
belligyminiszter iranyitasa alatt miikddik két azonos rangt egység: a Terrorelharitasi Kozpont
(TEK), valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ). A TEK feladata a miniszterelnok ¢€s
a koztarsasagi elnok védelme, valamint kiilonb6z6 terrorcselekmények, koztiik az
emberrablasok, a gépeltéritések €s az ilyen incidensekkel kapcsolatban elkovetett egyéb
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése és kinyomozésa, valamint az elkdvetok
elfogasa. Az NVSZ feladata a rendvédelmi szerveken, a kozponti allamigazgatasi szerveken
¢s a polgari titkosszolgalatokon beliili korrupcié megakaddlyozésa, illetve felderitése. Mind a
TEK, mind az NVSZ végezhet hirszerzé tevékenységet és fedett nyomozast, bizonyos
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esetekben eldzetes birdi felhatalmazas nélkiil is. A Magyar Honvédség a Honvédelmi
Minisztérium irdnyitasa ala tartozik, feladata pedig az orszag kiils6 erdkkel szembeni
védelme, a belfoldi biztonsaggal kapcsolatos bizonyos feladatok ellatasa, valamint a
katasztrofaelharitas.

A szervezett allampolgari csoportok, példaul a polgarérok fontos szerepet jatszottak a
renddrség biinmegel6zési munkéjanak timogatasaban €s a kdzbiztonsag fenntartasaban. A
jog eldirja, hogy a polgaréroknek hivatalos egyiittmiikodési megallapodast kell kotniiik az
illetékes renddérkapitanysaggal, €és az egylittmiikodési kotelezettség megszegése esetén
birsagot kell fizetniiik. Az ligyészség gyakorolta a polgardr csoportok feletti torvényességi
felligyeletet, és birosagi eljarast indithatott, ha egy adott csoport nem rendelkezett a
renddrséggel kotott hivatalos egytittmiikodési megallapodassal.

Megmaradt a polgari hatésagok altalanos feliigyelete a rendérség, az NVSZ, a TEK ¢és a
hadsereg felett, a kormanynak pedig hatékony mechanizmusok élltak rendelkezésére, hogy
felderitse €s megbiintesse a visszaéléseket és a korrupciodt. Az ligyészség felel a renddri
visszaélésekkel kapcsolatos ligyek kivizsgalasaért. Ha a visszaélés a katonai birdsag
hataskorébe tartozik, katonai ligyészek nyomoznak az adott iigyben.

Szeptember 17-én az Egri Torvényszék hatarozatot hozott egy, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) altal kezdeményezett ligyben. A kereset szerint a rendérség
diszkriminativ banasmoédot alkalmazott roma szarmazasu lakosokkal szemben, amikor 2011-
ben a sz€lsdjobboldali Szebb Jovoeért polgardrség és mas szélsdséges csoportok felvonultak
Gyongyospatan. A birdsadg dontése szerint a rendérség nem biztositotta a roma lakossag
védelmét a sz€lsdséges csoportok fenyegetésével szemben, késdbb pedig indokolatlanul
magas birsagokat szabott ki helyi romakra kisebb vétségek elkovetéséért. Ev végén az itélet
még nem volt jogerds (lasd a gyiilekezési jogrol sz616 2.b. részt).

A rendfenntart6 erdkkel kapcsolatban nem érkezett jelentés a feleldsségre vonas
elmulasztasardl. Ugyanakkor az MHB felhivta a figyelmet arra, hogy nagy volt az
aranytalansag a rendfenntarté erdk allitdlagosan visszaélést elkdvetd tagjai ellen benytjtott
vademelések szama, valamint az olyan személyek ellen benyujtott vademelések szama
kozott, akik allitélagosan hivatalos személlyel szemben erdszakot kovettek el. December 7-ig
a rendfenntart6 erdk tagjai ellen csak a visszaélés elkovetésével kapcsolatos panaszok 2,2
szdzalékaban tortént vademelés, mig hivatalos személy elleni erdszak gyanujanak esetén az
esetek 66,6 szazaléka végzodott vademeléssel.

Az MHB emellett birdlta azt is, hogy a belligyminiszternek joga van ahhoz, hogy déntson a
blincselekmény miatt elitélt rendorok alkalmassagardl, ideértve a hatosagi eljaras soran a
fogvatartottak ellen elkdvetett visszaéléseket és a fogvatartottak kényszervallatasat is. Az év
soran a miniszter négy, hivatalos eljaras soran elkdvetett visszaélés miatt elitélt rendor,
valamint két, kényszervallatas vadjdban blindsnek talalt renddr szdmara engedélyezte
szolgalatuk folytatasat.

Orizetbevételi eljaras és a fogvatartottakkal valé banasméd

A renddrségnek kotelessége ,,rovid idejii elzarast” alkalmazni olyan személyek esetén, akiket
blincselekmény elkdvetése kozben fogtak el, vagy elfogatdparancs van érvényben elleniik. A
rendorség ,,rovid ideji elzarast” alkalmazhat olyan személyek esetében, akiket

blincselekmény vagy szabalysértés elkdvetésével gyanusitanak, illetve akik nem tudjak, vagy
nem hajlanddak igazolni magukat. A renddrség olyan kisérd nélkiili kiskortiakkal szemben is
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alkalmazhatja a rovid idejli elzarast, akik vélhetden elszoktek a sziileiktdl vagy
gondviseldjiktol. A rovid ideji elzaras idotartama altalanos esetben legfeljebb nyolc,
kivételes esetben legfeljebb 12 ora lehet. A renddrség 24 6rara meghosszabbithatja ezt az
id6tartamot, ha az érintett személy személyazonossaganak meghatarozasa ezt sziikségessé
teszi. Azok a korabban feltételesen szabadlabra helyezett személyek, akik probaidejiik alatt
megprobaltak eltiinni a hatosagok eldl — vagy vélhetden ezzel probalkoztak volna — és ezért
ujra Orizetbe vették Oket, 72 ordig tarthatok rovid idejli elzarés alatt. A renddrség, egy ligyész
vagy egy biro elrendelheti a gyanusitott 72 oraig tartd fogva tartasat, ha alaposan gyanithato,
hogy szabadsagvesztéssel biintethetd biincselekményt kovetett el, vagy valosziniinek tlinik a
gyanusitott eldzetes letartoztatasanak elrendelése. Az ligyésznek a 72 ora letelte el6tt
kérelmeznie kell a nyomozési birénal az eldzetes Orizetbe vételt, ellenkezd esetben a 72 6éra
letelte utan szabadon kell engedni a fogvatartottat. A vadlott fellebbezést nyujthat be az
eldzetes letartoztatast elrendeld hatarozat ellen.

A renddrségnek az elso kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyantsitottat az ellene felhozott
vadakrodl. Az els6 kihallgatasra az Orizetbe vételtdl szamitott 24 6ran beliil sort kell keriteni.
A hatosagok jellemzden tiszteletben tartottak ezt a jogot.

A jog szerint a renddrségnek a kihallgatasuk el6tt tajékoztatnia kell a gyanusitottakat arrdl,
hogy jogukban all ligyvédet fogadni. A nyomozati szakaszban is kotelezd a véddiigyvéd altali
képviselet, ha a gyanusitottat olyan blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél hosszabb
idejli szabadsagvesztéssel biintethetd; ha a gyanusitott mar drizetben van; ha a gyanusitott
siket, vak, nem tud beszélni vagy koros elmeallapoti; nem beszél magyarul vagy az eljaras
nyelvén; barmilyen okbol nem képes személyesen védekezni; fiatalkora; vagy anyagi
helyzetébdl adéddan védadiigyvéd kirendelését kéri. Azokban az esetekben, amikor jogi
képviseletre van sziikség, a gyanusitottaknak harom nap all rendelkezésiikre, hogy
védoiigyvédet fogadjanak; ha erre nem keriil sor hdrom napon beliil, a rendérség vagy az
iigyész rendel ki védot. Ha a gyanusitott egyértelmiien jelzi, hogy nem kivan védoiigyvédet
megbizni, a renddrségnek vagy az ligyészségnek haladéktalanul gondoskodnia kell a védo
hivatalbol torténd kirendelésérol az illetékes ligyvédi kamara altal vezetett tigyvédi
jegyzékbdl. A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is birdlta a jogi képviseldk hivatalbol
torténd kirendelésének rendszerét amiatt, hogy az ily modon a hatdsagok altal kirendelt
védoligyvédek altalaban nem nyujtottak elfogadhato teljesitményt.

A renddrség és az ligyészség a jogszabalyok szerint nem kdteles varni a gyanusitott
kihallgatasaval addig, amig a védd megérkezik. 2013-ban az Alkotmanybirosag
megallapitotta, hogy az, hogy egy blincselekmény gyantsitottjanak az elsé kihallgatasan nem
volt jelen a kotelezden eldirt véddligyvéd — mivel a renddrség nem adta meg kelld idében a
kihallgatas idépontjat és helyszinét — megsértette a gyanusitott védoéiigyvédhez valo
alkotmanyos jogat. Az Alkotmanybirdsadg hatdrozata szerint a gyanusitott azon kijelentéset,
amelyeket véddligyvéd tavollétében tett, nem hasznalhatok fel bizonyitékként a
biintetdeljaras alatt. Ugyanakkor emberi jogi szervezetek tovabbra is arrdl szamoltak be, hogy
a renddrség rendszerint védatligyvéd jelenléte nélkiil is folytatta a kihallgatast, kdzvetleniil
azutan, hogy a gyanusitottat tajékoztattak arrol, hogy joga van a jogi képviselethez.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfelelden
miikddik. Nem alkalmazhat6 azonban 6vadék, ha fennall a szokés veszélye. A Magyar
Helsinki Bizottsag véleménye szerint az 6vadék és az eldzetes letartdztatas egyéb alternativai
kihasznalatlanok.
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A torvény lehetdvé teszi a rovid ideig fogvatartottak szamara, hogy fogva tartasukrél nyolc
oran beliil értesitsék hozzatartozoikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités veszelyezteti a
nyomozast. A nyomozo6 hatésagoknak 24 6ran beliil értesiteniiik kell a 72 6ras Orizetben levo
fogvatartott hozzatartozoit az drizet tényérdl €s a fogvatartott tartozkodasi helyérdl. 2014-es
jelentésében az Eurdpa Tanécs kinzas megeldzésével foglalkozo bizottsdga megjegyezte,
hogy nem tajékoztatjdk azonnal a 72 6ras Orizetben 1évO személyek csaladtagjait, tovabba a
24 6rés hataridot indokolatlanul hosszunak tartotta.

Onkényes letartoztatas: Erkeztek beszamolok dnkényes letartoztatasrol. Az év els6 kilenc
hénapjaban a Legfébb Ugyészség két esetben inditott eljarast onkényes letartoztatas miatt
benyujtott panasz nyoman, 22 esetben elutasitotta a panaszt, 25 esetben pedig vademelés
nélkil lezarta a nyomozast.

Eldzetes letartdztatas: Bizonyos koriilmények (példaul szokés, ismételt biinelkovetés vagy a
nyomozas hatraltatasanak veszélye) esetén az ligyész kezdeményezheti a nyomozasi bironal a
terhelt el0zetes letartdztatasat. Azok a biintetdligyek, amelyekben a vadlott elézetes
letartdztatasban van, elsdbbséget élveznek a gyorsitott targyalasok egyéb fajtaival szemben.
A vadlott fellebbezést nytjthat be az eldzetes letartoztatassal szemben.

A jog bizonyos esetekben nem allapit meg korlatot az elézetes letartdztatas idtartamat
illetden, ideértve példaul a 15 évnél hosszabb szabadsagvesztéssel biintethetd
blincselekményeket, amelyekben a vadlott addig maradhat el6zetes letartoztatasban, amig az
eljar6 birdsag meghozza az itéletet. Marcius 9-én az ombudsman eljarast kezdeményezett az
Alkotmanybirdsadgnal annak érdekében, hogy az eldzetes letartoztatds maximalis idétartama
ujra négy év legyen, ahogy az 2013 el6tt a 15 évnél hosszabb szabadsagvesztéssel biintethetd
blincselekmények esetén érvényben volt. Az Alkotmanybirdsag az év végéig nem hozott
dontést.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagénak adatai szerint oktober végén a
hatosagok 4253 személyt tartottak elozetes letartdoztatasban. Ezek koziil 707 személy 6-12
hénapja, 572 személy pedig tobb mint egy éve volt eldzetes letartoztatasban.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket eldzetes letartoztatasba helyeztek, de késobb
felmentettek, pénzbeli kompenzacidban részesiilhetnek.

Elutasitott menedékkérdk és hontalan személyek elhuizodo fogva tartdsa: A jog lehetdvé teszi
azon elutasitott menedékkérdk fogva tartasat, akik Orizetben voltak a menedékjogi eljarasuk
alatt, és akiknek folyamatban van a kitoloncolasa; illetve akik egy eldirt idészakon beliil nem
hajland6ak onként elhagyni az orszagot. A hatésagok az elutasitott menedékkérdket
,idegenrendészeti Orizetbe” vehetik, és legfeljebb 12 hénapig (gyermekes csaladok esetén 30
napig) fogva tarthatjak dket. Az MHB jelentése szerint az idegenrendészeti drizetet altalaban
idegenrendészeti fogdakban hajtottak végre. A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is biralta
azt az altalanos gyakorlatot, hogy bilincsek és porazok alkalmazésara keriil sor, amikor a
fogvatartottak rendoéri kisérettel vagy fegyveres biztonsagi 6rokkel elhagyjak a befogado
allomas tertiletét, anélkiil, hogy egyedileg megvizsgalnak, hogy az adott személy milyen
kockazatot jelent.

Kegyelem: Szeptember 30-ig Ader Janos koztarsasagi elnok dsszesen 17 személyt részesitett
hivatalosan kegyelemben, ami az 6sszes kérelem 3,3 szazalékat jelenti.
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e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alkotmany és a jog rendelkezik a tisztességes, nyilvanos targyalashoz valo jogrol és az
iigyek ésszerti idon beliil torténd, fliggetlen és partatlan birdsag altali elbiralasarol. A
hatosagok jellemzden tiszteletben tartottak a bir6sagi hatarozatokat.

Néhany 2010 és 2013 kdzott elfogadott jogszabaly korlatozta az Alkotmanybirdsag
hataskorét, és modositotta az alkotménybirdk megvalasztasanak szabalyait. Civil szervezetek
¢és nemzetkdzi szervezetek tovabbra is fenntartottak, hogy a parlament azért fogadta el ezeket
az 0j rendelkezéseket, hogy megakadalyozza a vitatott jogszabalyok alkotmanyossagi
feliilvizsgalatat, valamint hogy ezek a rendelkezések hozzajarulnak a fékek és ellenstilyok
meggyengiilés¢hez.

A jog szerint az Alkotmanybirosag hataskdre mar nem terjed ki azon koltségvetési vonzatu,
potencialisan alkotmanyellenes jogszabalyok feliilvizsgéalatara, amelyeket olyan idészakban
fogadnak el, amikor az 4llamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja. Ez a
korlatozas a korabban elfogadott jogszabalyok tekintetében akkor is alkalmazand6, ha az
allamadossag mar 50% ala csokkent.

A jogszabalyok szerint az alkotmanybirdkat egy bizottsag jeloli kétharmados tobbséggel; a
bizottsagban a parlamenti frakciok orszaggyiilési képviseldik szamanak aranyaban
képviseltetik magukat. Ahhoz, hogy egy jeldltet alkotmanybiranak valasszanak, a parlament
kétharmados tobbségének tdmogatasa sziikséges. Az alkotmanybirak hivatali ideje 12 év.
Mielé6tt a kormanyon 1€v6 koalicié marcius 5-én elvesztette kétharmados tobbségét, ez a
rendelkezés lehetdvé tette a kormanyzo partok szamara, hogy mind a jeldlbizottsagban,
mind az orszaggyllésen rendelkezzenek a sziikséges tobbséggel. Ebben az iddszakban a
Fidesz-KDNP 12 alkotmanybirat valasztott meg (egyikiik azota visszavonult), akik a 15
helybdl 11-et foglaltak el az Alkotmanybirdsagban. A testiilet korabbi elndkének hivatali
ideje februar 25-én lejart, azota egy hely tires az Alkotmanybirdsagban.

Marcius 17-én az MHB, a TASZ ¢és az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet kozzétett egy
tanulmanyt az ,,egy part altal megvalasztott” birdk koziil nyolc alkotmanybiré 2011 és 2014
kozott nyujtott teljesitményérdl. A tanulmany szerint hat bir6 altalaban a kormany érdekeinek
megfelelden szavazott, kettd pedig a tanulmany altal vizsgalt 23 kiemelten fontos ligyben a
kormany érdekeinek megfelelden szavazott. A tanulmany szerint amiota az 0j szabalyok
szerint megvalasztott birdk 2013-ban tobbségbe keriiltek az Alkotmanybirosagban, a testiilet
hatarozatainak 77 szazaléka (13 hatarozatbol 10) a kormany érdekeit tiikkrozte, ellentétben az
el6z6 iddszakkal, amikor nem sziiletett ilyen jellegli dontés (10 esetbdl egyszer sem).

December 10-én a Nemzetkdzi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete (IBAHRI) kibocsétott
egy jelentést Tovdbbra is fenyegetés alatt: az igazsdagszolgaltatas fiiggetlensége és a
jogallamisag kovetelménye Magyarorszagon cimmel, melyben élesen biralja az
alkotmanybirdk jelolési eljarasat és az Alkotmanybirosag tekintélyének megcsorbitasat. A
jelentés megjegyzi, hogy a kormany mar foglalkozott az IBAHRI 2012-¢s jelentésében
megfogalmazott legstilyosabb aggalyok koziil néhannyal, példaul gondoskodott a
hataskoroknek az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) elnodke és az Orszagos Birdi Tanacs
(OBT) kozotti egyenletesebb megosztasarol. Ugyanakkor az IBAHRI megallapitotta, hogy az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a jogallamisag kovetelménye tovabbra is veszélyben
van. Az Intézet aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy az OBT tal gyenge ahhoz, hogy
fiiggetlen igazsagiigyi testiiletként tevékenykedjen, és hogy a kormany korlatozta az
Alkotmanybirdsag képességét arra, hogy az alkotmanyban garantélt jogok védelmét
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biztositsa. Az IBAHRI ezenkiviil elismerte az ombudsman emberi jogok védelmére irdnyulod
munkajat, de megjegyezte, hogy az ombudsman tilsdgosan sziiken értelmezte hivatala
mandatumat azzal kapcsolatban, hogy milyen eseteket vihet az Alkotmanybirdsag elé.

Az IBAHRI megjegyezte, hogy a 2013-as jogszabaly-modositas, amely visszahelyezte
hivatalaba, illetve kartéritésben részesitette azt a mintegy 270 birot, akiket 2012-ben korai
nyugdijazassal visszavonulasra kényszeritettek, elegendd volt az Europai Bizottsag altal
inditott kotelességszegési eljards lezarasahoz.

Ugyanakkor az IBAHRI aggodalménak adott hangot a reform lasst megvalositasaval
elmozditott 17 birdsagi elndkbdl csak négy tért vissza vezetdi pozicidba. A jelentés
megjegyzi, hogy néhany bir6 hivatala ujboli elfoglaldsa helyett inkdbb a kartéritést
valasztotta, tovabba mintegy hatvan bird csoportos keresetet nyujtott be az EJEB-hez a
nyugdijkorhatar csokkentése miatt. December 10-én az Igazsagiigyi Minisztérium
visszautasitotta az IBAHRI-jelentésben megfogalmazott biralatokat, és kijelentette, hogy a
jelenlegi jogi keretrendszer elegendd garanciat nyujt az igazsagszolgaltatas kdzvetlen vagy
kozvetett kormanyzati befolyasoldsaval szemben.

Az év soran a Transparency International Hungary (TI-H) megismételte azokat az
aggalyokat, amelyeket 2012-ben a Jog a Demokraciaért Europai Bizottsag (Velencei
Bizottsag) mar megfogalmazott ,,a legfobb iigyész nagyfoku fiiggetlenségével kapcsolatban,
amit tovabb erdsit az 4ltala a tobbi ligyész folott gyakorolt szoros ellendrzés”. Tovabba a TI-
H szdva tette, hogy nincs olyan fiiggetlen forum, amely lehetdvé tenné az ligyész arra
vonatkoz6 dontésének megtamadasat, hogy egy ligyet nem visz birosag elé. Julius 22-én az
Eurdpa Tanacs Korrupcioellenes Allamok Csoportja (GRECO) jelentést bocsatott ki,
amelyben aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a legfébb iigyész kilencéves
hivatali ideje eltelte utan hatarozatlan ideig hivatalban maradhat, egészen addig, amig az
orszaggyllés kétharmados tobbséggel meg nem valasztja utodjat. A GRECO jelentése szerint
,»ez nagymértékben noveli a politikai befolyast e fontos tisztséget betdltd személy
megvalasztasa soran” (lasd a 4. részt).

Az OBH elndke beavatkozhat a megiiresedett igazsagiigyi poziciok betdltésének folyamataba
azaltal, hogy eredménytelennek nyilvanithatja a pozicid betoltésére meghirdetett palyazatot,
¢s megsziintetheti az eljarast. Julius 17-én az OBH elnoke érvénytelenitette a Szombathelyi
Torvényszek altal egy megliresedett biroi poziciora kiirt palyazatot, annak ellenére, hogy a
birdi tanacs szerint voltak megfeleld palyazok. Augusztus masodik felében lemondott a
Szombathelyi Torvényszék 6ttagh birdi tanacsanak minden tagja, valamint harom helyettesiik
is. A torvényszEk birai altal megvalasztott tanécs felel a birdi pozicidkra beérkezd palyazatok
értékeléséért és rangsorolasaért. A december 10-én kibocsatott IBAHRI-jelentés kritikat
fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy az OBH elnoke ilyen jogkorrel rendelkezik.

Birdsagi eljarasok

Az alkotmany és a jogszabalyok minden személy szdmara biztositjak a tisztességes eljarashoz
¢s az eljarasok ésszert hataridén beliil torténd befejezéséhez valo jogot, amelyet a fliggetlen
birdi testiilet altaldban tiszteletben is tartott.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig blindsségiik be nem

bizonyosodik. A gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy t4jékoztatast kapjanak az ellentik
felhozott vadak természetérdl és a vonatkozo jogszabalyokrol, sziikség esetén ingyenesen
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biztositott tolmacs segitségével. A birdsagi eljarasok nyilvanosak; a biré azonban
korlatozhatja a nyilvdnossagot, és bizonyos koriilmények esetén zart targyalast rendelhet el.
Eskiidtszéki rendszer nincs. Az itéleteket a birdk, illetve bizonyos esetekben egy hivatasos
birdbol vagy birdkbdl és népi lilnokokbdl alld tanacsok, magasabb fokon pedig hivatasos
birakbol all6 birdi tandcsok hozzak. Az tilnokok az eljaras soran ugyanolyan jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkeznek, mint a hivatasos bird. Egyesbiroként és a tanadcsok
elndkeként azonban kizarolag hivatasos birak jarhatnak el.

A védlottat az ellene felhozott vadak ismertetését kovetden haladéktalanul emlékeztetni kell
arra, hogy jogaban all véddligyvédet megbizni, vagy kérheti védo kirendelését. Ha az
eljarasban kotelezo az ligyvédi képviselet, a vadlottat tajékoztatni kell arrol, hogy
amennyiben 72 d6ran belill nem biz meg véddiigyvédet, az ligyész vagy a nyomoz6 hatdsag
rendel ki védot a részére. Ha a vadlott kijelenti, hogy nem kivan iigyvédet megbizni, az
ligyész vagy a nyomozo6 hatdsag haladéktalanul gondoskodik egy iigyvéd kirendelésérol.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozoé hatosag koteles ugy iddziteni a kihallgatast,
hogy a vadlott képes legyen gyakorolni a védelemhez val6 jogat. A targyalasi szakaszban a
birosagi targyalasra sz616 idézést legalabb 6t nappal a targyalas elott kell kézbesiteni. A
targyalas alatt a vadlottak és véddik korlatozas nélkiil hozzaférhetnek a vadhatosag altal
Osszegyljtott €s az ligy szempontjabol Iényeges bizonyitékokhoz. A vadlottak
ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel a tantiknak, és sajat maguk is tantikat
allithatnak, valamint bizonyitékokat mutathatnak be. A torvény ugy rendelkezik, hogy senki
sem kdtelezhetd arra, hogy dnmagara nézve terheld vallomast tegyen, és 6nmaga ellen
bizonyitékot szolgaltasson. A vadlottak jogosultak fellebbezést benyujtani. Ezek a jogok
minden allampolgart megillettek.

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrol nem érkezett jelentés.
Polgari birdsagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari ligyekben fiiggetlen és partatlan birdi testiilet itélkezik. A torvény szerint a
maganszemélyek és a szervezetek az emberi jogok megsértése esetén jogorvoslatért
folyamodhatnak a bir6saghoz. Azok a személyek, akik kimeritették a belfoldi jogorvoslati
lehetdségeket, kérelmet nyujthatnak be az EJEB-hez arra hivatkozva, hogy a kormany
megsértette az emberi jogok eurdpai egyezményét.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok 6nkényes megsértése

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, és nem érkezett beszdmolo arrol,
hogy a kormany megsértette volna ezeket a tilalmakat.

A jog kiilonds titkos informacidgytijtési jogokat biztosit a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak, és felhatalmazza a TEK-et, hogy belf61don birdi felhatalmazas nélkiil is
titkos hirszerzési tevékenységet folytasson bizonyos biincselekmények nyomozésa soran.
Erre azonban csak akkor keriilhet sor, ha az adott eset a terrorizmus megel6zéséhez,
nemzetbiztonsagi kockézathoz vagy kiilfoldon, haborus zondkban, illetve terrorista csoportok
altal foglyul ejtett allampolgarok kiszabaditasdhoz kapcsolodik. Ilyen esetekben (a bird
helyett) az igazsagiligy-miniszter ad engedélyt a hirszerzési tevékenységre, 90 napos
id6tartamra, amely egy alkalommal tovabbi 90 nappal meghosszabbithatd. Az ilyen
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hirszerzés magéaban foglalhat titkos hazkutatasokat, hang- vagy képrogzitd eszkdzokkel
torténd megfigyelést, levelek és csomagok felbontasat, valamint az elektronikus vagy
szamitogépes kommunikacio ellendrzését és rogzitését, a nyomozas alatt allo személyek
hozzajarulasa nélkiil. 2014 majusaban az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet képviseldi
kérelmet nytjtottak be az EJEB-hez a miniszteri engedélyen alapul6 titkos informaciogytijtés
jogszeruségével kapcsolatban. Az ligy az ¢v végén folyamatban volt.

Junius 3-4n a Budapesti Ugyvédi Kamara jelezte, hogy tobb iigyvédi iroda is panaszt tett
azzal kapcsolatban, hogy figyelik az altaluk bonyolitott kommunikéciot. A Budapesti
Ugyvédi Kamara felallitott egy ad hoc bizottsdgot a panaszok kivizsgaldsara, az iigy az év
végén még folyamatban volt.

A Varos Mindenkié nevii, a hajléktalanok jogait védo civil szervezet tovabbra is arrdl szamolt
be, hogy a rendOrség széles kort diszkriminacidt alkalmaz az orszagban €16 mintegy 30 ezer
hajléktalannal szemben, akiknek egyharmada a fdvarosban lakik. Mércius 23-4n a Véros
Mindenkié és az MHB k6z0s panaszt nytjtott be az Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz, melyben
a két szervezet azzal vadolta a renddrséget, hogy az 2014-ben egy egyhonapos tesztiddszak
alatt indokolatlanul gyakran igazoltatott hajlé¢ktalanokat. Az iigy az év végén folyamatban
volt.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:
a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtoszabadsag

Az alkotmany és a torvény biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat ¢s a
sajtoszabadsagot. Azonban a médiat feliigyeld hatosag széles jogkore, a média nagyfokt
koncentracioja €s az allami szerz0désektdl erdsen fiiggd reklampiac egyiittesen olyan 1égkor
kialakulasédhoz vezetett, amely kedvez az dncenzaranak ¢€s a politikai befolydsnak. A TASZ
tovabbra is részrehajlasrol szamolt be a kozmédia hirmiisoraiban. A Mérték Médiaelemzd
Miihely jelentései szerint nétt a politikai és az lizleti vilag altal a médiara gyakorolt nyomas.

A véleménynyilvanitis szabadsdga: A torvény tiltja a bizonyos csoportok tagjai ellen
iranyulo gytiloletkeltést €s erdszakot. Barki, aki nyilvanosan gytliloletre uszit valamely
nemzeti, etnikai, faji, illetve vallasi csoport vagy a lakossag mas meghatarozott csoportja
ellen, birosag el¢ allithato, és blincselekmény elkdvetéséért harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd.

November 23-an a Pesti Kozponti Kertileti Birdsag elitélt egy férfit, aki aprilis 25-én
Budapesten antiszemita megjegyzésekkel inzultalta a tradicionalis zsido fejfedot viseld és az
utcan a fiaval héberiil beszélgetetd izraeli konzult. A birdsdg kozdsség tagja elleni erdszak
elkovetéséért egy év szabadsagvesztésre itélte a férfit, két évre felfliggesztve.

A jog tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (n4ci) és kommunista rendszerek altal
elkdvetett népirtas és egyéb biindk nyilvanos tagadasat, megkérddjelezését vagy
elbagatellizalasat; az ilyen tettek harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetok.

Januarban a Févarosi TorvényszEék elrendelte egy holokauszt-tagadé cikk végleges torlését a
sz¢élséjobboldali Kuruc.info weboldalrdl arra hivatkozva, hogy a jog tiltja a holokauszt
nyilvanos tagadasat, megkérddjelezését vagy elbagatellizalasat. Az ligyészség a Tett és
Védelem Alapitvany (TEV) bejelentése alapjan kezdeményezte a birdsagi eljarast. Ez volt az
elsO birosagi hatarozat, amely elrendelte valamilyen tartalom eltavolitasat az internetrél. Az
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alapitvany lidvozolte a birdsadg dontését, a TASZ azonban biralta azt, mondvan, hogy sérti a
szolasszabadsag jogat. Ev végén az itélet még nem volt jogerds. Oktoberben a TEV hét
esetben jelentett be holokauszt-tagadé megnyilvanulast.

Az alkotmany a gyuloletbeszédre vonatkoz6 rendelkezéseket is magdban foglal, melyek célja
az, ,,hogy megvédjék a magyar nemzet, illetve barmely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
kozosség méltdsagat”. Ezek a rendelkezések jogorvoslati lehetdségeket biztositanak azon
személyek és kozosségek szamara, akik vagy amelyek gytiloletbeszéd aldozatava valtak.
2013-ban a Velencei Bizottsag aggalyosnak talalta, hogy a ,,magyar nemzet méltésaganak™
védelmére hivatott rendelkezés az orszag intézményeivel és tisztségviseldivel szemben
megfogalmazott kritikdk korlatozasara is felhasznalhato, ez pedig egy demokratikus
tarsadalomban 0sszeegyeztethetetlen a véleménynyilvanitas szabadsagéara vonatkozo
normakkal.

A torvény vétségként tiltja a horogkereszt, az SS-jelvény, a nyilaskereszt, a sarlo-kalapacs, az
otagu voroscsillag vagy az ezeket abrazolo jelkép koznyugalom megzavarasara alkalmas —
kiilondsen az dnkényuralmi rendszerek dldozatainak emberi méltosagat vagy kegyeleti jogat
sértd — modon torténd viselését, kozszemlére tételét, illetve terjesztését.

Szeptember 15-én keriilt sor annak az ligynek a targyalasara, amelynek vadlottja még 2013-
ban egy kormanyellenes tiintetésen beleragott egy Orban Viktor miniszterelnokot abrazold
polisztirolbol készitett fejbe. Az ligyben november végéig nem sziiletett itélet. A
garazdasaggal vadolt férfi azzal védekezett, hogy minddssze politikai véleményét fejezte ki.

Sajtészabadsag: A médiaszektor jogszabalyi keretrendszerének megfeleléen a parlamentnek
alarendelt Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) a médiaszabalyozasért felelds
kozponti allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkorébe tartozik a miisorszoro- és médiapiacok
mukodésének feliigyelete, valamint a ,,k6zremitkodés a kormany frekvenciakezeléssel és
hirkozléssel kapcsolatos politikdjanak megvalositasaban”. Az NMHH elnoke a kébelen vagy
egyéb modon sugarzott, online és nyomtatott médiatartalom ¢€s a frekvenciahasznalat
feliigyeletéért felelds, ottagh Médiatanacs elnoki tisztjét is betdlti. Az emberi jogi civil
szervezetek tovabbra is élesen biraltdk az NMHH-t amiatt, hogy olyan politikailag homogén
testiilet, melynek tagjait kizarélag a kormanypartok nevezik ki, tovabba szova tették, hogy a
médiat szabalyozo torvények nem alkalmasak a média pluralizmusanak, valamint a
kozszolgalati média fiiggetlenségének biztositasara.

Az év soran konfliktus bontakozott ki a miniszterelnok €s a legnagyobb kormanybarat
médiabirodalom (televizio, radid, napi- és hetilapok) tulajdonosa kozott, ami a médiapiac
jelentds atrendezodését, valamint a kormanyparti allami vallalatok terjeszkedését
eredményezte a televizid €s a nyomtatott sajtd szegmensében.

A Freedom House Sajtoszabadsag 2014 cimi jelentése a korabbinal valamivel rosszabb
képet fest az orszagrol, de tovabbra is ,,részben szabadnak” mindsitette a magyar médiat. A
Freedom House szerint a sajtdszabadsag csorbult abbol adodoan, hogy a kormany 1j
reklamadot vezetett be, és tovabbra is nyomast gyakorolt a médiacégek tulajdonosaira.

Majus 27-én az Orszaggytlés modositotta a reklamadorol szo16 2014. évi torvényt. Az j
torvény az eredetileg 40%-os (késdbb 50%-ra emelt) progressziv adot a radio- és
televiziocsatornak, kiadok, kiiltéri reklamfeliiletekkel foglalkozo cégek és weboldalak
reklambevételei (tehat nem a nyereségiik) alapjan szamolt 5,3%-o0s atalanyaddra modositotta.
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Emellett az Orszaggytilés az adokoteles rekldmbevételek minimalis 6sszegét 20 millidrd
forintrél (72 millié USD) 100 millié forintra (358 000 USD) csokkentette.

2014-ben tobb mint 130, a média teljes spektrumat atfogd médiacég tiltakozott az eredeti
reklamado bevezetése ellen. 2014-ben az RTL Klub, az orszag legnagyobb kereskedelmi
csatorndja panaszt nyujtott be az Europai Bizottsdghoz arra hivatkozva, hogy a reklamadé
jogellenes hatranyos megkiilonboztetésnek felel meg, mivel a térvény értelmében az RTL
Klub az egyetlen olyan csatorna, amely a progressziv rendszerben a legmagasabb addkulcs
szerint adozna. Marcius 12-én az Eurdpai Bizottsag megkezdte a reklamtorvény vizsgalatat,
amelyet a torvény majus 27-én elfogadott modositasat kovetden le is zart.

Junius 22-¢én a Velencei Bizottsag jelentést tett kzz¢ a 2010. évi médiatdrvénnyel és a
reklamadordl sz616 2014. évi torvénnyel kapcsolatban. A jelentés megjegyzi, hogy a
médiatartalmak korlatozasara vonatkozo szabalyok nem egyértelmiiek, és rendkiviil tag teret
engednek a birosagoknak az értelmezésre. A jelentés tovabba biralja a vallasi és politikai
nézeteket kritizalo tartalmak korlatozasat, valamint azt a kitételt, hogy a médiatartalmak nem
sérthetik a maganélethez fiz6d0 jogot. A jelentésben foglalt birdlat szerint a Médiatanécs
Osszetétele €s vezetdjének kivalasztasi eljarasa nem alkalmas a fliggetlenség €s a politikai
semlegesség biztositasara, és nem tiikkr6zi a médiapiac sokszinliségét. Emellett a jelentés
megjegyzi, hogy a kozmédia tulsagosan centralizalt, a tartalmakat pedig szinte kizarolag a
nemzeti hiriigynokség, az MTI szolgaltatja.

Erdszak és megfélemlités: Szeptember 17-én Dunja Mijatovic, az EBESZ sajtoszabadsagért
felelds képviseldje birdlatot fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a renddrség
megfélemlitette a menekiiltvalsagrol tudosito riportereket. Mijatovic szerint ,,a rendérok
gumibotokkal {itotték a riportereket, arra kényszeritették az Gjsagirokat, hogy tordljék az
altaluk készitett felvételeket, 6sszetorték felszerelésiiket, és konnygazzal fujtak le oket”,
mikozben a sajté munkatérsai szeptember 12-én és 16-an a szerb hataron kialakult helyzetrdl
tudositottak. A magyar hatésagok és egyes hazai médiumok vitattak az incidenseket, ahogy a
nemzetkdzi médidban az eseményekkel kapcsolatban megjelent tudositasok hitelességét is
(lasd még a menekiiltek védelmérdl szolo 2.d. részt).

Cenzura és tartalomkorlatozasok: A jog szabalyokat hatdroz meg a tartalmakra vonatkozoan,
valamint eldirja az 0jsagiroi jogok, etika és normak szabélyait a média minden agéra
kiterjedden, beleértve a hirportalokat és az online publikacidkat is. A jogszabdalyok tiltjak a
nemzetek, kozosségek, etnikumok, nyelvi vagy mas kisebbségek, tobbségi csoportok,
valamint egyhéazak és valldsi csoportok ellen irdnyuld gytiloletkeltést, tovabba rendelkeznek a
birdsagi és hatosagi eljarasokhoz kapcsolodo forrasokra vonatkozo6 titoktartasrol.

A Médiatandcs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén pénzbirsagot
szabhat ki, ideértve azokat a médiaszolgaltatasokat is, amelyek megszegik a gytloletkeltésre
vonatkozo tilalmat, sértik az emberi méltosagot, vagy megsértik a kiskoruakat védo
eléirasokat. A tanacs 200 milli6 forintig (717 000 USD) terjedd birsagot rohat ki a
szabalysértés jellegétdl, a médiaszolgaltatas tipusatol és a kozonség nagysagrend;jétol
fiiggden, ¢s legfeljebb egy hétre felfiiggesztheti a sugarzasi jogot is. Az alperesek fellebbezést
nyujthatnak be a Médiatanécs hatarozatai ellen, azonban kiilon fellebbezést kell benytjtaniuk
azért, hogy megakadalyozzak a birsag végrehajtasat, mig a felek a fellebbezés érdemi
részével kapcsolatban pereskednek. Oktober 1-ig a Médiatanacs 41 hatarozatot hozott, és
Osszesen 34 millid Ft (122 000 USD) 0sszegli birsagot szabott ki 26 sajtdorgdnumra. A
hatarozatok koziil 6t6t timadtak meg birosag elott.
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Februar 18-4n a Mérték Médiaelemz6 Miihely jelentést tett kozz¢ Elfogy a levego: lagy
cenzura a magyar médiaban 2014-ben cimmel. A jelentés bemutatta a médiaszektort, és
beszélt ,,az oligarchizalodott politika teljes offenzivajardl a fiiggetlen 0jsdgirds minden
megnyilvanulasaval szemben, j6jjon az a fésodrati médiabol, a nonprofit vilagbol, a csupan
online elérhetd lapokbdl vagy a partos sajtobdl. A harc fegyvertara is valtozatos: a politikai
nyomasgyakorlastol a tulajdonosi szerkezet kierdszakolt atalakitasan, a gazdasagi
kivéreztetésen keresztiil a hatdsagi, allami és jogi eszkdzok hasznalatdig szinte mindenre
akadt példa.” A jelentés az oncenzlra magas szintjére is kitér: a Mérték felmérésében részt
vevo Ujsagirok 30 szazaléka jelezte, hogy az el6z6 évben elhallgattak vagy elferditettek
bizonyos tényeket, hogy elkeriiljék az esetleges negativ kovetkezményeket a munkahelyiikon,
36 szazalékuk pedig arrol szamolt be, hogy szerkesztdjiik bizonyos tények elkenddzésére
vagy elferditésére utasitotta dket, am Ok erre nem voltak hajlandédak (lasd a valasztasokrol és
a politikai részvételrdl szolo 3. részt).

Oktober 7-én egy interjuban Tarr Péter, a HirTV vezérigazgato-helyettese azt allitotta, hogy a
kormény kommunikacids tisztvisel6i korabban heti rendszerességgel ,,instrualtak” a HirTV
hirteleviziot azzal kapcsolatban, hogy mely politikusokkal készitsenek interjut, €s milyen
témakkal foglalkozzanak. Ez a gyakorlat februar 6. utdn megsziint, ekkor szakitott
nyilvanosan a csatorna (és szamos mas médiaorganum) tulajdonosa baratjaval, Orban Viktor
miniszterelnokkel. Tarr szerint mércius 15-én a miniszterelnok partja (a Fidesz) teljes
bojkottot hirdetett a csatorna ellen, gyakorlatilag ,,sz6ba sem alltak veliik”. Tarr arra biztatta
munkatarsait, hogy ,,felejtsék el a régi beidegzddéseket, az dncenzurat, és szabad, fiiggetlen
ujsagiroként végezzek tevékenységiiket” (lasd Sajtoszabadsag).

A ragalmazasra/becsiiletsértésre vonatkozé jogszabalyok: A maganszemélyek feleldsségre
vonhatok kozzétett nyilatkozataikért vagy masok altal tett ragalmazo nyilatkozatok
kozzétételéért. A felperesek polgari és biintetdbirosagok eldtt egyarant indithatnak eljarast. A
kiilonbozd eseményekrol tajékoztatd Gijsagirok biintetdjogi feleldsségre vonhatok, ha téves
informaciokat kozolnek.

A TASZ jelentése szerint hivatalos személyek — kiilondsen kisebb varosokban — egyre
gyakrabban hasznaltdk fel a becsiiletsértésre vonatkozé jogszabalyokat a kritikus
véleményeket megfogalmazo polgarok és 0ijsagirok elhallgattatasara.

A TASZ szerint évente tobb szaz esetben nyujtanak be hivatalos személyek biintetdjogi és
polgari jogi keresetet (gyakran parhuzamosan) olyan maganszemélyek ellen, akik biralattal
illetik 6ket vagy politikai tevékenységiiket.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korldtozta vagy zavarta az internethez val6 hozzaférést, és nem cenzirazta
az online tartalmakat. A Budapesti Ugyvédi Kamara egy olyan esetrdl szamolt be, amelyben
a kormany megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil figyelt meg magéanjellegii internetes
kommunikéciot (1asd az 1.f. részt: A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok
onkényes megsértése).

Januarban a Févarosi TorvényszEék elrendelte egy holokauszt-tagadé cikk végleges torlését a
sz¢élséjobboldali Kuruc.info weboldalrdl arra hivatkozva, hogy a térvény tiltja a holokauszt
nyilvanos tagadasat (lasd: A véleménynyilvanitas szabadsaga).
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A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet szerint 2014-ben az orszag lakossaganak kb. 76%-a
hasznalta rendszeresen az internetet. 2015-ben a Freedom House az orszag internetes €s

crer

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

A tudomanyos szabadsagot ¢és a kulturalis eseményeket nem érintette kormanyzati korlatozas.
b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

Gyiilekezési szabadsag

Az Alkotmany ¢€s a jogszabalyok rendelkeznek a békés gyiilekezés szabadsagarol, és a
kormény altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a
demonstraciokhoz nem sziikséges renddrségi engedély, de a nyilvanos helyen megrendezésre
keriil6 események szervezdinek legalabb harom nappal a rendezvény eldtt értesiteniiik kell a
renddrséget. A rendorség megtilthatja a nyilvanos demonstraciéo megrendezését, ha az
komolyan veszélyeztetné a képviseldtestiiletek vagy a birdsagok békés miikodését, vagy ha
nem oldhat6é meg a forgalom elterelése. A rendérség nem oszlathat fel spontan, engedély
nélkiili gytilekezést, ha az békés, és célja a véleménynyilvanitas egy elére nem lathato
eseménnyel kapcsolatban, de a szervezOknek a szervezés megkezdése utan késedelem nélkiil
tajékoztatniuk kell a rendérséget a rendezvényrdl. A renddrségnek abban az esetben kell
feloszlatnia a rendezvényt, ha az 6sszegytltek blincselekményt kdvetnek el vagy arra
uszitanak, ha az sérti masok jogait, ha fegyveres résztvevoi vannak, vagy ha elézetesen
kiadott hivatalos tilalom ellenére tartjadk meg. A rendérség nyilvanos demonstracio betiltasara
vonatkoz6 hatarozatdval szemben birosagi feliilvizsgalat kérhetd.

Az év soran a rendOrség 48 demonstracié megrendezEsét tiltotta meg, ami az 6sszes
bejelentett demonstracid 4,5%-at jelenti. A szervezdk a renddrség altal elutasitott 17
demonstracio esetében kértek birosagi feliilvizsgalatot, a birésagok pedig végiil négy esetben
engedélyezték a demonstraciot.

Civil szervezetek szerint a jogszabalyok hidnyossagai kdvetkezetlen rendori gyakorlatot és
birdi hatarozatokat eredményeztek a demonstracidk betiltasaval és feloszlatasaval
kapcsolatban. Az MHB tovabbra is arrél szamolt be, hogy a gyiilekezéssel kapcsolatos
jogszabalyok nem hatdrozzdk meg, milyen esetekben akadalyozhat meg a renddrség egy
nyilvanos gytilést. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a jelenlegi jogszabalyok nem teszik
lehetdve, hogy a rendérség meg nem erdsitett feltételezések alapjan betiltson egy rendezvényt
arra hivatkozva, hogy a demonstralok nagy valoszintiséggel blincselekményt, példaul
kozosség elleni izgatast fognak elkovetni. A TASZ arrdl szamolt be, hogy a renddrség
idénként elmulasztotta egy-egy nem békés demonstracid feloszlatasat annak ellenére, hogy ez
kotelessége lett volna, mivel a demonstracidk egyes résztvevdi biincselekményt, példaul
kozosség elleni izgatast kovettek el (1asd az 1.d. részt: A renddrség és a biztonsagi szervek
szerepe).

Aprilis 24-én a rendrség betiltott egy demonstraciot, amelyet az egyik ellenzéki part
vezetdje, Juhdsz Péter szervezett Orban Viktor miniszterelnok haza elé, koriilbeliil husz £6
részvételével. A rendOrség arra hivatkozott, hogy a demonstracié tervezett helyszine
lakoovezet, és a rendezvény zavarnd a helyi lakosok szabad mozgésat és magéanéletét,
valamint biztonsagi kockazatot jelentene a miniszterelnokre nézve. Juhasz keresetet nyujtott
be a birdésaghoz, hogy az vizsgalja feliil a renddrség dontését; a Févarosi Kozigazgatasi és
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Munkatigyi Birosag aprilis 30-1 hatrozata szerint a demonstracio betiltasa sértette a békés
gyiilekezéshez és a véleménynyilvanitashoz valo jogot.

Egyesiilési szabadsag

Az alkotmany és a térvény biztositja az egyesiilés szabadsagat. 2014-ben az orszagos
valasztasok utan néhany magas rangli kormanyzati tisztviseld jogi, adoiigyi és renddrségi
eszk6zok alkalmazasaval megfélemlité kampanyt inditott a civil szervezetek ellen. Miutan az
€v soran szamos jogi eljarasra €s ellendrzésre keriilt sor, decemberben lezarult a Norvég Civil
Alap forrasait sz€tosztd négy konzorciumi tagszervezet ellen iranyuld adéiigyi és bliniigyi
nyomozas (lasd az 5. részt).

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiiliigyminisztérium valldsszabadsagrol szolo nemzetkozi jelentését (International
Religious Freedom Report) a kovetkezo oldalon: www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Mozgasszabadsag, orszagukon beliil otthonukat elhagyni kényszeriilt emberek,
menekiiltek és hontalanok védelme

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszdgon beliili szabad helyvaltoztatas, a kiilfoldre
utazas, az emigracio ¢és a hazatelepiilés szabadsagat, €s a kormany altalaban tiszteletben
tartotta ezeket a jogokat. A kormany nem miikodott egytitt teljes mértékben az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossagaval és mas humanitarius szervezetekkel a menekiiltek, a
visszatéré menekiiltek, a menedékkérdk, a hontalanok és mas veszélyeztetett személyek
védelmezésében €s tAmogatasaban.

A menekiiltek védelme

Az év soran szamos unids ¢és délkelet-eurdpai orszag szembesiilt egy korabban példatlan
menekiilthullammal. A Kozel-Keletrdl, Afrikabol és Azsiabol érkezék aradatat tobbek kozott
menedékkérdk/potencidlis menekiiltek, gazdasagi migransok és az emberkereskedelem
aldozatai alkottak. Az egyszeriiség kedvéért ez a jelentés a fenti csoportra altalanosan a
,migransok ¢s menedékkérdk” kifejezést hasznalja, ha pontosabb informacio nem all
rendelkezésre.

Ev végéig a rendérség 391 384 illegalis migranst” (az orszagba nem hivatalos
hataréatkel6helyen, hanem a z6ldhataron keresztiil érkezd személyt) regisztralt
Magyarorszagon. 2014-ben még csak 44 709 illegalis migranst regisztralt a renddrség. A
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) 177 135 menedékkérelmet regisztralt (2014-
ben 42 777 kérelmet nyujtottak be). Ezek koziil a BAH tobb mint 152 260 esetet lezart —
tobbnyire azért, mert a kérelmezd eltlint —, 3819 esetben pedig érdemben elbiralta a kérelmet.
A BAH 508 esetben itélt meg menekiiltstatuszt, kiegészité védelmet vagy befogadott statuszt
(2014-ben 503 esetben), ami az érdemben elbiralt kérelmek 13 szazaléka. A Dublin III.
rendelet alapjan 1402 személyt kiildtek vissza Magyarorszagra az EU mas orszagaibol (2014-
ben 827 személyt).

Miutan augusztusban és szeptemberben nagy tomegben érkeztek az orszagba migransok és
menedékkérdk, az Orszaggylilés Uj jogszabalyokat fogadott el, amelyek szeptemberben és
oktoberben 1éptek hatalyba. Az 0j jogszabalyok értelmében az, aki illegalisan atlépi a szerb
(majd késobb a horvat) hatart a felépitett kerités mentén, biincselekményt kovet el, amely
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szabadsagvesztéssel és kiutasitassal biintethetd. Az el6z6 torvény szabalysértésnek
mindsitette az illegalis hataratlépést, €s ez a rendelkezés tovabbra is érvényben maradt
azokban az esetekben, amikor a hataratlépés keritéssel nem védett hatarszakaszon torténik.
Az 1j jogszabalyok lehetdvé teszik, hogy a kormany bizonyos koriilmények kozott legfeljebb
hat honapra ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet” hirdessen ki. Ilyen helyzetben a
kormany kiilonleges intézkedéseket 1éptethet életbe, példaul kivezényelheti a fegyveres
erdket a hatarra, ahol azok a renddrség iranyitasa alatt a hatarvédelemhez kapcsolddo
kozigazgatasi feladatokat lathatnak el.

December 10-én az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott az orszag ellen az
1) menekiiltiigyi jogszabalyok miatt, az eljaras az év végén még folyamatban volt.

Februar 11-én a kormany széles korli PR-kampanyt inditott a migransok és a menedékkérdk
ellen. A kampany keretében bevandorlasellenes plakatokat helyeztek el az orszag kiillonb6zo
részein, és kérddivek alkalmazéasaval ,,nemzeti konzultaciot™ hirdettek meg a bevandorlasrol
¢s a terrorizmusrol. Az UNHCR aggodalmanak adott hangot a kérddivvel kapcsolatban,
mivel az ,,sugalmaz6 jellegi kérdéseket tartalmaz, amelyek erdsitik a migransokkal szembeni
ellenséges érzéseket, €s hozzajarulhatnak az idegengytlolet terjedéséhez az orszagon beliil”.
Decemberben a kormany ujabb bevandorloellenes kampanyt inditott. December 21-én az
UNHCR, az Eurépa Tanacs és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (ODIHR) ,,felszélitotta a kormanyt, hogy tartézkodjon olyan irdnyelvek és
gyakorlatok alkalmazasatol, amelyek erdsitik az intoleranciat, félelmet gerjesztenek, és
taplaljak az idegengytiloletet a menekiiltekkel és a migransokkal szemben”.

A menedékjoghoz vald hozzaférés: A térvény rendelkezik a menekiiltstaitusz megadésarol,
azonban az év soran a kormany altal bevezetett j rendszer nem biztositotta a menekiiltek
teljes korti védelmét.

A szeptember 4-én elfogadott jogszabalyok alapjan a korméany négy 1j ,.tranzitzénat” hozott
1étre a menedékkérelmek regisztralasara a szerb és a horvat hatar mentén (R6szkén, Tompan,
Beremenden és Letenyén). Ezek a BAH altal mitkodtetett tranzitzonak felelnek a kérelmezok
jogosultsaganak elbiralasaért a biztonsagos szarmazasi orszagra és a biztonsagos harmadik
orszagra vonatkozo rendelkezések alapjan. Ezt kovetden a jogosultak kérelmét nyolc napon
beliil tovabbitjak érdemi elbiralasra. Attdl a pillanattol kezdve, hogy a kérelem eljut az
érdemi elbiralasi fazisba, a kérelmezd jogosultta valik arra, hogy belépjen az orszag
terliletére, és igénybe vegye a kormany altal a menedékkérdk szamara biztositott
szolgaltatasokat. Ha a BAH az elbiralasi fazisban elutasitja a kérelmet, a kérelmezét azonnal
kiutasitjak, de hét napon beliil birésag el6tt megfellebbezheti a dontést, €s az ligyben egy bird
vagy egy fogalmazd nyolc napon beliil jogerds hatdrozatot hoz. Az 0j rendszerben a
birdsagok jogkore csak arra terjed ki, hogy hatalyon kiviil helyezzék a kdzigazgatasi
hatarozatokat, és hogy a kérelmezét 1j eljarasra visszautaljak a BAH-hoz. A hatarozatot
azonban nem valtoztathatjak meg. Az 1j jogszabaly bevezetése el6tt a birdk kozvetleniil
korrigalhattak a hibas dontéseket a kdzigazgatasi hatdrozatok megvaltoztatasaval, és
megadhattak a menekiiltstatuszt vagy a kiegészité védelmet a menedékkérdknek.

Az 1ij szabalyok csak a , kiilonleges banasmoddot igénylé menedékkérdkkel” tesznek kivételt
(kisérd nélkiili kiskortiak, iddsek, fogyatékkal é10k, varandds ndk, egyediilallé sziilok, kinzas
aldozatai) a hatarnal alkalmazott elbiralasi eljaras tekintetében — az ezekbe a csoportokba
tartozo menekiiltek azonnal a menedékjogi eljaras fazisaba keriilnek, melynek keretében
érdemben elbiraljak kérelmiiket.
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Szeptember 17-én az ENSZ emberi jogi f0biztosa az ) menekiiltiigyi szabalyozascsomagrol
azt mondta, hogy az ,,nincs 6sszhangban a Magyarorszag altal vallalt és jogilag kotelezo
érvényll emberi jogi kotelezettségekkel”. Hozzatette, hogy ,,ez a menekiiltek és migransok
emberi jogainak teljesen elfogadhatatlan megsértése. A menedékkérés nem biincselekmény,
ahogy az sem, ha valaki szabalytalanul 1ép be egy orszag teriiletére”.

Az MHB az 10j szabalyozas szamos elemét biralta. Az MHB szerint a menekiiltiigyi
hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatanak rendszere nem miikodik megfelelden, mivel a
fellebbezés benyujtasara, valamint annak elbiralasara tal révid id6 all rendelkezésre, a
feliilvizsgalat legtobb esetben nincs halaszto hatallyal a kiutasitasi intézkedésekre, a birosagi
fazisban nem kotelezd a személyes meghallgatas, €és a birosag hataskore a kdzigazgatasi
hatarozatokra korlatozodik. A civil szervezet azt is szova tette, hogy a tranzitzonakban nem
allt rendelkezésre folyamatosan professzionalis jogi tandcsado szolgaltatas, elutasitottak az
MHB iigyvédeinek arra vonatkozd kérését, hogy beléphessenek a zonakba, és nem
alkalmaztak formalis eljarast azon fokozottan kiszolgaltatott menedékkérdk azonositasara,
akik mentesiilhetnek a hatarnal alkalmazott elbiralési eljaras alol.

Janius 17-én a kormany elrendelte egy 175 km hosszu €s 4 méter magas ,,ideiglenes kerités”
(hatarzar) felallitasat a szerb hatdron annak megakadalyozésa érdekében, hogy a z6ldhataron
keresztiil menekiiltek és migransok 1épjenek Magyarorszag teriiletére. A kerités szeptember
15-én késziilt el. Oktober 17-re a kormény a horvat hatdr mentén is felhuzott egy hasonlé
keritést. Emberi jogi civil szervezetek biraltak a kerités telepitését, az UNHCR pedig
aggodalmat fejezte ki az intézkedések miatt, amelyek — kiilondsen a szerb és a horvat hataron
felhuzott keritések — korlatoztak a menekiiltek lehetdségeit arra, hogy menedékre leljenek az
orszagban, sokakat pedig elriasztottak attdl, hogy Magyarorszdgon probalkozzanak.

Szeptember 15., vagyis a szerb hatarzar telepitése elott 6sszesen 199 829 illegalis migrans
érkezett az orszagba a zoldhataron keresztiil. Ugyanezen a hatarszakaszon a kerités
megépitése utan minddssze 4694 migrans érkezett az orszagba. A szeptember 15. és oktober
17., vagyis a horvat hatarzar megépitése kozotti idészakban 185 624 személy érkezett az
orszagba a horvat zoldhataron keresztiil. A kerités megépitése utan egy sem.

Szeptember 15-én, vagyis azon a napon, amelyen az 0j menekiiltiigyi rendelkezések hatalyba
Iéptek €s a szerb hatar mentén elkésziilt a kerités, a kormany ,,tomeges migracios
valsaghelyzetet” hirdetett ki Bacs-Kiskun és Csongrad megyében, egy hathonapos iddszakra.
Szeptember 18-an a kormany tovabbi négy megyére kiterjesztette a valsaghelyzetet.

Biztonsdgos szarmazasi/tranzitorszag: Az orszag részes fele a 2013-as Dublin III.
rendeletnek, melynek célja az, hogy a menedékkérdket abba az unios tagallamba kiildje
vissza a vonatkozd eljaras lefolytatasa végett, amelynek a teriiletén eldszor beléptek az
Eurodpai Unidba.

Julius 21-én a kormany kozzétette a ,,biztonsagos szarmazasi orszagok” és a ,,biztonsagos
harmadik orszagok™ listajat. Mindkét listdban szerepeltek az EU tagallamok ¢és tagjelolt
allamok (Torokorszag kivételével), az Europai Gazdasagi Térség tagallamai, az Amerikai
Egyesiilt Allamok azon allamai, amelyek nem alkalmaznak halalbiintetést, valamint Svajc,
Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland. Egy kormanyrendelet
értelmében a menedékkérdknek joguk van bizonyitani a menekiiltiigyi eljaras soran, hogy
esetiikben szdrmazasi orszdguk nem felel meg a biztonsagos szarmazasi orszagokra
vonatkozo feltételeknek, vagy hogy nem volt lehetdségiik arra, hogy tényleges védelmet
kapjanak egy biztonsdgos harmadik orszagban. Az MHB, az UNHCR ¢és az Eurdpa Tanacs
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emberi jogi biztosa tobbszor is tiltakozott az ellen, hogy a kormany Szerbiat biztonsadgos
tranzitorszagnak mindsitette.

Szeptember 15. utan a BAH 579 menedékkérelmet regisztralt a szerb hatarnal, ezek koziil
Otvenet elutasitott a biztonsdgos szdrmazasi orszagra ¢s a biztonsdgos harmadik orszagra
vonatkoz6 rendelkezések alapjan.

Non-refoulement: A kormany nem kiildott vissza menedékkérdket konfliktusdvezetekbe, ahol
a menedékkérdk életét vagy szabadsagat veszEly fenyegetné; az MHB azonban biralta a
kormanyt, mivel az konfliktusdvezetekbdl érkezé migransokat €s menedékkérdket kiildott
vissza Szerbidba. Az UNHCR szerint Szerbidban nem miikodik megfeleld menekiiltiigyi
rendszer, ezért a Szerbiaba visszakiildott menedékkérok ki vannak téve az embertelen
banasmadd, valamint mas, nem biztonsagos orszagba valo kiutasitas kockazatanak.

A menekiiltek bantalmazédsa: Szeptember 16-an egy, a nemzetkdzi médidban is nagy
visszhangot kivalto incidensre keriilt sor: a renddrség tobboras dsszecsapast vivott tobb szaz
migranssal és menedékkérdvel, akik a szerb hatar szerb oldalan ragadtak Részke kozelében,
miutdn a magyar kormany keritéssel lezarta a hatart. A médiabeszamolok ¢és a videofelvételek
szerint a migransok okliiket a magasba emelve, arab és angol nyelven jelszavakat kantaltak,
majd rugdosni kezdték a keritést és végiil at is tortek azon, kdzben iivegekkel és kovekkel
dobaltak a rendéroket a szerb oldalrdl. A magyar rendérségnek a keritésen keresztiil
vizagyuval atmenetileg sikertilt feloszlatnia a tomeget. A renddérség késobb visszavonta erdit
¢s a vizagyut a keritéstdl, igy a menedékkérdk a megrongalt keritésen keresztiil be tudtak
1épni Magyarorszag teriiletére. Sok menedékkérd azt gondolta, hogy a magyar hatosagok
engedélyezték a belépést, és egyszerlien atsétaltak a hataron. Miutdn a csoport nagy része
belépett az orszdgba, a renddrség gumibotokkal kezdte titlegelni a menedékkérdket és
konnygazt vetett be elleniik, aminek kdvetkeztében sokan megsériiltek, koztiik csaladok,
gyermekek ¢€s kiilfoldi 0ijsagirok is. A csoport nagy része a keritésen keresztiil visszamenekiilt
Szerbiaba. Sokan szenvedtek a konnygdz kdvetkezményeitdl, koztiik gyermekek is. Civil
szervezetek és médiabeszamolok szerint az Gsszecsapasok sordn 14 renddr, hét, az
eseményekrol tudositd Gjsagiro, és koriilbeliil 300 migrans és menedékkéro sériilt meg,
koztiik harmine gyermek, akiket sziileik a kerités felett 16ktek 4t a masik oldalra. A hatdsagok
a beszamolok szerint 22 személyt vettek drizetbe, akik koziil 15 személyt illegalis
hatarétlépéssel és lazadasban valo részvétellel vadoltak meg.

Ban Ki-moon, az ENSZ f6titkara elitélte és elfogadhatatlannak nevezte, hogy konnygaz
bevetésére kertilt sor a migransok és a menedékkérdk ellen. Szeptember 17-én az ENSZ
emberi jogi fObiztosa ,,szivtelen, bizonyos esetekben jogsértd” beavatkozasnak nevezte a
renddrségi akciot, amely némely vonatkozasaban ,,egyértelmiien sérti a nemzetkozi jogot”.
November 12-én egy parlamenti bizottsag elutasitotta az incidens kivizsgalasat kérd
kezdeményezést. November 18-4n az ombudsman hataskdre hidnydra hivatkozva elutasitotta
az MHB altal oktober 13-an benyujtott panaszt, amelyben az MHB a rdszkei incidens
kivizsgélast kérte, és az MHB jelentését tovabbitotta a Kdzponti Nyomozo Ugyészségnek és
az orszagos rendérfokapitanynak, aki késobb tovabbitotta az ligyet a Terrorelharitasi
Koézpontnak. Az MHB birdlta az ombudsman dontését, az ligy az év végén folyamatban volt.

Juniusban és juliusban folyamatosan nétt az orszagba érkezé migransok szama, a civil
szervezetek pedig biralni kezdték a kormanyt a humanitérius segitségnyujtas hidnya miatt
példaul olyan helyszineken, mint a budapesti Keleti Palyaudvar, ahol a migransok ideiglenes
tabort allitottak fel. A kormany passzivitasara reagdlva civil szervezetek ételt és ruhdkat
osztottak szét a migransok kozott, a kozosségi oldalakon keresztiil pedig dnszervezddo civil
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segélycsoportok alakultak. Augusztusban a Févarosi Onkorményzat a nagyobb
palyaudvarokon megkezdte az ivovizosztast, valamint vécéket és zuhanyzokat helyezett ki,
fokozta a biztonsagi intézkedéseket, és igyekezett biztositani a civil szervezetek altal végzett
tevékenységek feltételeit.

Szeptember 21-én a parlament elfogadott egy jogszabalyt, amely engedélyezi, hogy a
fegyveres erok tagjai az orszag hatarainal nem halalos erét alkalmazzanak a rend fenntartasa
érdekében. A jogszabaly értelmében a katonak hasznéalhatnak olyan kényszeritd eszkozoket,
amelyek képesek fizikai sériilést okozni, de kizarolag halal okozésara irdnyul6 szandék
nélkil. A katonakat renddri jogosultsdgokkal ruhaztak fel (igazoltathatnak, elfoghatnak,
drizetbe vehetnek és megmotozhatnak személyeket, atvizsgalhatjak csomagjaikat és
jarmiviiket, és intézkedhetnek kiilfoldiekkel szemben), tovabba 16fegyvert is hasznalhatnak,
ha a fegyverhasznalat célja nem halalos sériilés okozasa. Tovabba a jogszabaly felhatalmazza
a renddrséget, hogy kiilfoldon titkosszolgalati tevékenységet végezzen az dllamhatar
biztonsagat fenyegetd vagy terrorizmushoz kothetd tevékenységek felderitése érdekében,
ideértve az emberkereskeddk felkutatdsat is.

A jogszabaly bizonyos koriilmények esetén lehetovée teszi a menedékkérdk fogva tartasat. A
szabalyok szerint a menedékkérdk fogva tartasanak egyedi elbirdlason kell alapulnia, és csak
akkor alkalmazhato, ha semmilyen egyéb modon nem lehet biztositani a menedékkérd
jelenlétét a menekiiltiigyi eljaras soran. A bironak 60 naponta hatarozatot kell hoznia, hogy
meghosszabbitja-e az Orizetben 1évd illegalis migrans fogva tartasat. A jogszabaly szerint a
menedékkérdk legfeljebb hat honapig, gyermekes csaladok legfeljebb 30 napig tarthatok
fogva. Kisérd nélkiili kiskortiak nem vehetdk Orizetbe, és az Orizet elrendelése eldtt egyeb
alternativakat (példaul az 6vadék ellenében torténd szabadlabra helyezést) is fontolora kell
venni.

A jogszabdly szerint a kiutasitasi eljaras alatt 4116 illegalis bevandorlok (ideértve az elutasitott
menedékkérdket is) idegenrendészeti Orizetbe vehetok. A fogva tartds idétartama nem
haladhatja meg a 12 hénapot, gyermekes csaladok esetén pedig a 30 napot. Kisérd nélkiili
kiskortiak nem vehetdk idegenrendészeti 6rizetbe. Az idegenrendészeti fogva tartasra
vonatkoz6 dontést rendszeresen feliil kell vizsgélnia egy birésagnak. Az 0j, szeptember 15-én
hatalyba 1épett szabalyozas értelmében a hatarzaron keresztiil torténd illegalis hataratlépés, a
kerités megrongalasa, valamint a kerités épitésének akaddlyozéasa szabadsagvesztéssel
biintethetd. A hatosagok rendszerint idegenrendészeti Orizetbe veszik az elitélt illegalis
hataratlépdket, és elokészitik kiutasitdsukat.

A kormany adatai szerint az év soran 2393 menedékkérdt (a kérelmet benyujtok 1,4
szdzaléka) vettek idegenrendészeti Orizetbe vagy helyeztek el idegenrendészeti fogva tartd
létesitményben (2014-ben 6109 személyt, ami a kérelmet benyujtok 14,3 szazalékat
jelentette). A Helsinki Bizottsag és a Human Rights Watch arrol szamolt be, hogy a kormany
tobb szaz menedékkérot tartott fogva kérelmiik elbiralasaig specialis menekiiltiigyi befogado
allomasokon, idegenrendészeti létesitményekben, esetenként pedig bortonokben. Ev végéig a
hatdsagok 978 személy ellen emeltek vadat a keritésen keresztiil torténd illegalis hataratlépés
miatt, két személy ellen pedig a szerb hatar mentén épitett kerités megrongalasa miatt.

Ideiglenes védelem: A kormany ideiglenes védelmet (,,kiegészitd védelmet” vagy
,befogadott statuszt”) biztositott azok szdmara, akik nem feleltek meg a menekiiltekre
vonatkozo feltételeknek. A torvény értelmében ,.kiegészité védelemben” olyan kiilfoldi
részesiilhet, aki nem felel meg a menekiiltként torténd elismerés feltételeinek, de fennall
annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba valo visszatérése esetén ,,stllyos sérelem” érné.
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Tovéabba a torvény értelmében a BAH a befogadott statusz egy évre (az idészak
meghosszabbithato) torténd megadasaval engedélyezheti bizonyos személyeknek, hogy az
orszagban tartézkodjanak, ami 6sszhangban van az orszag visszakiildés tilalméanak (,,non-
refoulement”) elvével kapcsolatos nemzetkozi jogi kotelezettségeivel.

Az év soran 177 135 menedékkérelmet nytjtottak be a BAH-hoz (tobbségében sziriai, iraki
¢s koszovoi allampolgarok). A Hivatal 146 személynek adta meg a menekiilt jogallast, 356
személy kapott kiegészité védelmet, 6 személy pedig befogadott statuszt.

3. rész: A politikai folyamatban valo részvétel szabadsaga

Az alkotmany és a torvény biztositja az dllampolgarok szdmara a kormany megvalasztasanak
lehetdségét az altaldnos valasztojogon alapulo, rendszeres valasztasok keretében, melyek
sordn az allampolgarok tobb jeldlt koziil valaszthatnak. Az allampolgarok éltek ezzel a
jogukkal. Az EBESZ valasztasi megfigyel6i megjegyezték, hogy a hatalmon 1évo part
jogosulatlan eldnydket élvezett, és az ellenzék, illetve néhany civil tarsadalmi csoport ugy
jellemezte a 2014-es orszagos valasztast, hogy az ,,szabad volt, de nem volt tisztességes”.

Valasztasok és politikai részvétel

A legutébbi vélasztdsok: A legutdbbi orszagos valasztasokra 2014 aprilisaban kertilt sor, és
az egyfordulds rendszerben lebonyolitott valasztasokon 199 orszaggytilési képviselot
valasztottak meg az allampolgarok. A valasztasokon a kormanypartoknak egymas utan
masodjara sikeriilt kétharmados szupertobbséget elérniiik, megszerezve a partlistas
szavazatok 45 szazalékat, az orszag 106 egyéni valasztokeriiletébol pedig — ahol a relativ
tobbségi rendszer alapjan valasztanak — 96-ban nyertek. Méarcius 3-4n, a februar 22-i
veszprémi 1dokozi valasztast kovetden a korméanykoalicid elvesztette kétharmados tobbségét
az Orszaggytlésben.

A 2014-es valasztasokat nyomon kdvették az EBESZ/ODIHR megfigyel6i. 2014 juliusaban
kibocsatott végleges jelentésében a kiildottség megallapitotta, hogy bar a véalasztast
hatékonyan folytattak le, a valasztoknak pedig széles korli valasztasi lehetdség allt
rendelkezésiikre a demokratikus jeloltallitast kovetden, ,,a korlatozo jellegii
kampanyszabalyok, a részrehajlo médiakozvetitések, valamint a politikai part és az allam
kozotti kiilonbséget 0sszemosd kampanytevékenységek miatt a vezetd kormanypart jogtalan
elényt élvezett”.

A ODIHR megfigyeldinek 2014-es jelentése megallapitotta, hogy a valasztokeriiletek
atszervezését széles korben biraltak amiatt, ,,hogy az eljaras nem volt atlathato, illetve
fliggetlen, és nem keriilt sor konzultacidra, tovabba allitdlag politikai célokbol, onkényesen
allapitottak meg a valasztokeriiletek hatarait.” A jelentés szerint abbdl adéddan, hogy a
valasztokeriiletek gydzteseinek f0los szavazatait atadtak a partlistadknak, a Fidesz-KDNP
tovabbi hat képviseldi helyet nyert el. Az EBESZ megfigyel6i megemlitették, hogy a
valasztasi kampany sordn a média részrehajlo volt, és fokozddott a kormanykozeli
tulajdonosokhoz kothetd médiakoncentracio.

A politikai partok és a politikai részvétel: 2014 juliusi jelentésiikben az ODIHR megfigyeldi
szamos problémat emlitenek a médiat illetden, ideértve azt is, hogy a médiaorganumok egyre
nagyobb aranyban vannak olyan {izletemberek tulajdondban, akik kozvetve vagy kozvetleniil
a Fideszhez kapcsolddnak, az allami hirdetéseket pedig bizonyos kivalasztott médiumok
kapjadk meg. A jelentés kovetkeztetése szerint ezek a tényezdk aldastdk a médiapiac

22



Amerikai Nagykovetség, Budapest

pluralizmusat, és novelték az dncenzurat az Gjsagirok korében. A jelentés ezenkiviil biralta
azokat a kormanyzati hirdetéseket, amelyek majdnem teljesen megegyeztek a Fidesz
kampanyhirdetéseivel, arra hivatkozva, hogy azok hozzajarultak az egyenldtlen
versenyfeltételek kialakuldsdhoz, és nem tartottadk maradéktalanul tiszteletben az 4llam és a
partok kiilonvalasztasanak elvét. Az ODIHR jelentése megemlitette, hogy a jeldlteknek
korlatozott mennyiségli ingyenes miisoridé allt rendelkezésiikre, tovabba nem voltak fizetett
politikai hirdetések az orszagos kereskedelmi televizidban, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy ezek a koriilmények akadalyoztak a jelolteket a médian keresztiil torténd
kampényolasban.

A jelentés biralta az 1) kampanyfinanszirozasi jogszabalyt is, amely korlatozta az
atlathatosagot és a politikai partok elszadmoltathatosagat, tovabba aggalyosnak talalta, hogy a
valasztasi eljaras alatt benytjtott panaszok tekintetében nem all rendelkezésre hatékony
jogorvoslati lehetdség.

Azoknak a szavazni kivan6 allampolgaroknak, akik kiilfoldon ¢éltek, de rendelkeztek allando
magyarorszagi lakcimmel személyesen kellett megjelenniiik a nagykovetségeken, mig azok a
kettds allampolgarok, akik nem rendelkeztek allandé magyarorszagi lakcimmel, levélben is
szavazhattak, de csak a partlistdkra. Az ODIHR vélasztasi megfigyeldi szerint az a gyakorlat,
hogy a regisztracid €s a szavazas tekintetében eltérd szabalyok vonatkoznak az
allampolgarokra attol fliggden, hogy rendelkeznek-e allandé magyarorszagi lakcimmel vagy
sem, egyenldtlen banasmodot eredményez a kiilf6ldon tartozkodo allampolgarokkal szemben.
Azonban marcius 19-én az EJEB elutasitotta azon kiilfoldon €16, de alland6é magyarorszagi
lakcimmel rendelkez6 személyek keresetét, akik kifogasoltak, hogy személyesen meg kellett
jelennilik a nagykdvetségeken a szavazashoz, mig azok a kettds allampolgarok, akik nem
rendelkeztek alland6 magyarorszagi lakcimmel, levélben is szavazhattak. Az EJEB
hatarozata megéllapitotta, hogy a vitatott jogi rendelkezés nem diszkriminativ, mivel a két
csoport Magyarorszaggal valo kapcsolata, valamint szavazati jogaik is eltérdek, hiszen azok,
akik nem rendelkeztek allandd magyarorszagi lakcimmel, csak partlistakra szavazhattak. Az
év végén az Alkotmanybirdsag dontésére vart egy panasz, amelyet a diszkriminativnak
tartott, levélben torténd szavazas miatt nyujtottak be.

November 20-an az Orszaggytilés elndke hatarozatlan idore kitiltotta a legnépszeriibb
kereskedelmi televizid, az RTL Klub ujsagiréit a parlament épiiletébdl és a képviseldi
irodahazbol. A hazelnok azzal indokolta dontését, hogy a csatorna munkatérsai rendszeresen
megszegték a parlamenti tuddsitasokra vonatkozo6 szabalyokat. A médiatarsasag hirigazgatoja
biralta a hazelnok dontését arra hivatkozva, hogy ,,az 0ijsagirok csak a munkajukat végezték:
kérdéseket tettek fel”. A Mérték Médiaelemzé Miihely is birdlta az RTL Klub kitiltasat a
parlament épiiletébdl, és megjegyezte, hogy a hazelnok diszkriminativ dontésének semmilyen
vildgosan meghatdrozhat6 jogalapja nincs, ebbdl adéddan sérti az informécidszerzéshez valod
jogot. A hazelnok december 21-i hatéllyal feloldotta az RTL Klubra vonatkoz6 tilalmat (lasd
a 2.a. részt: Sajtoszabadsag).

A nok és a kisebbségek részvétele: A valasztasi rendszer biztositja a 13 elismert nemzeti
kisebbség szamara annak lehetdségét, hogy kiilon kisebbségi szavazasi eljarasra
regisztraljanak a parlamenti valasztdsok soran. Bar mind a 13 nemzeti kisebbségnek volt
regisztralt jeldltlistaja, egyik sem szerzett a kisebbségi mandatumok elnyeréséhez elegendd
szavazatot. Ennek kovetkeztében minden nemzetiséget egy szavazati joggal nem rendelkezd
$z0sz016 képviselt a parlamentben; e személyek hataskore a kisebbségi ligyek
megtargyaldsara korlatozodott. Az ODIHR valasztasi megfigyeldinek jelentése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy mivel a szavazdok nyilvdnosan regisztralnak ahhoz, hogy a
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kisebbségi listakra szavazhassanak, és mivel ezek a listak csak egy jeldltet szerepeltethetnek
a szavazolapon, a valasztasi lehetdség korlatozott volt, €s sériilt a szavazas titkossaga. A
szarmazasra vonatkoz6 adatok védelmérdl sz616 jogszabalyok miatt nem éallnak rendelkezésre
informaciok azzal kapcsolatban, hogy milyen aranyban képviseltetik magukat a kisebbségek
a parlamentben ¢és a kabinetben.

4. rész: Korrupcio és az atlathatosag hianya a kormanyban

A jog biintet6jogi szankciodkat ir eld a hivatalos személyek altal elkdvetett vesztegetés
esetére. Az Eurdpai Bizottsag és civil szervezetek szerint a kormany nem szerez érvényt
hatékonyan a rendelkezéseknek, és hivatalos személyek gyakran biintetleniil vesznek részt
korrupcids iigyletekben. Ugyanezek a megfigyeldk felhivtak a figyelmet arra, hogy a
hatésagok rendszerint csak vonakodva végeztek atlathatd, nyilvanos vizsgalatot a korrupcios
vadak esetében. Az €v soran szamos jelentés érkezett allami korrupcidrol.

Korrupcid: A Transparency International Hungary (TI-H) és a K-Monitor beszdmoloja szerint
a gazdasagban ,,a sogor-koma-jobarat attitiid és az allamkapitalizmus dominal”. E
korrupciodellenes tevékenységgel foglalkozo civil szervezetek szerint gyakorlatilag mar az
allam ,,foglyul ejtésérol” beszélhetiink (state capture), a kialakult helyzetet pedig leginkabb
,,az extenziv és terjeszkedd kormany és a kozérdeket konnyen hattérbe szoritd, nagyhatalmu
iizleti csoportok homalyos szimbidzisa” hatdrozza meg. A civil szervezetek szamos arra utaléd
példat hoztak fel, hogy ,,a kormany igyekszik jogi eszkdzokkel kivaltsagokat biztositani
egyes gazdasagi szereploknek™. A TI-H szova tette, hogy nincs kijelolt korrupcioellenes
hivatal, és hogy a korrupcioellenes feladatokkal megbizott hivatalok, példaul az ligyészség,
az Allami Szamvevdszék, a rendérség és az adohivatal nem minden esetben tettek 1épéseket a
korrupcid elleni kiizdelem jegyében.

Julius 22-én az Eurdpa Tanécs Korrupcioellenes Allamok Csoportja (GRECO) jelentést tett
kozz¢, amely aggasztonak nevezte azt a tényt, hogy a birak, az ligyészek és a parlamenti
képviselok szinte teljes immunitast élveztek a vademeléssel szemben, kivéve azokat az
eseteket, amikor valakit tetten értek valamilyen korrupt gyakorlat kozben (lasd az 1.e. részt:
A nyilvanos ¢€s tisztességes targyalas megtagadasa).

Az év elején harom brokercég — a BudaCash, a Hungaria Ertékpapir és a Quaestor —
Osszeomlott, miutan kideriilt, hogy fedezetlen kotvényeket bocsatottak ki, és meghamisitottak
pénziigyi beszamoloikat, aminek kdvetkeztében a Magyar Nemzeti Bank visszavonta
mikodési engedélyiiket. A Quaestor — a harom brokercég koziil a legnagyobb — 150 milliard
forint (538 millié USD) értékben bocsatott ki fiktiv kotvényeket, amivel tobb tizezer
kisbefektetot karositott meg. Az ellenzéki partok élesen biraltak a kormanyt, mivel a
Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium feliigyelete alé tartozo Magyar Nemzeti Kereskeddhaz
egy nappal a botrany kirobbandasa el6tt megsziintette szamlait a Quaestornal, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy bizalmas informacio birtokaban volt, és ennek alapjan hozta meg fenti
dontését. A bennfentes kereskedelem gyantjat tdmasztotta ald az is, hogy Szijjartd Péter
kiiltigyminiszter kozeli kapcsolatban all a Quaestor vezérigazgatojaval, Tarsoly Csabaval.
Aprilis 17-én az Orszaggytilés elfogadott egy torvényt a Quaestor kétvénykarosultjainak
kartalanitdsara, amivel a kapcsolodo koltségeket — tobb mint 200 milliard forintot (717 millid
USD) — mas bankokra haritotta at. November 17-én azonban az Alkotmanybirosag
megsemmisitette a mentdcsomagot, arra hivatkozva, hogy az hatrdnyosan megkiilonbozteti a
botranyban érintett tobbi brokercég befektetdit, ezért alkotmanyellenes. A kozvélemény
biralta a Magyar Nemzeti Bankot, mivel az nem gyakorolta megfelelden szabalyozoi
feladatait, és csak tobb héttel az utan vonta vissza a Quaestor mikddési engedélyét, hogy a
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csalas kidertilt. Ehhez hasonléan a renddrség is csak hetekkel a botrany kirobbanésa utan
vette Orizetbe Tarsolyt. Kritikus hangok szerint ez a késlekedés lehetdvé tette Tarsoly
szamdra a csalast alatdmaszto és az allami tisztségviseldk érintettségére utalé dokumentumok
megsemmisitését.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszaggytilési képviseldk, a legmagasabb szintli
allami tisztségviselok, a Kuria elndke €s helyettesei, valamint a legfobb ligyész kotelesek
rendszeres idokozonként kozzétenni vagyonnyilatkozatukat. A korméanytagok hazastarsainak
vagyonnyilatkozataival kapcsolatos adatokat nem kell kozzétenni. Emellett az allami
alkalmazottak tilnyomo tobbsége, tobbek kozott a rendészeti szervek és a hadsereg
tisztségviselodi, a birdk, az ligyészek, a koztisztviseldk és a kozalkalmazottak szintén
kotelesek vagyonnyilatkozatot benyujtani, amelyek azonban nem érhetdk el nyilvanosan. A
civil szervezetek véleménye tovabbra is az volt, hogy a szabalyozas nem megfeleld, mivel
nem all rendelkezésre megfeleld modszer az adatok ellendrzésére, illetve a hamis adatok
kozlésének szankcionalasra.

Az informécidhoz vald nyilvanos hozzaférés: Az alkotmany és a torvény mind a magyar,
mind a kiilfoldi allampolgarok szamara biztositja azt a jogot, hogy a kdzigazgatasi szervek
altal roluk tarolt informacidkhoz hozzaférjenek. A torvény értelmében a szoban forgod
adatokat kezeld szervek a kozérdekre hivatkozva korlatozhatjak a hozzaférési jogot. A
torvény altal meghatarozott kivételek koz¢é tartozik a nemzetbiztonsagi informacio, a
blincselekmények megeldzésére €s a hozzéajuk kapcsolodo feleldsségre vonasra, a természet-
¢s a kornyezetvédelemre, az orszag pénziigyeire, a kiilligyi kapcsolatokra, a folyamatban 1évd
eljarasokra ¢és a szellemi tulajdonra vonatkozé informacié. Az informaciokhoz szoban vagy
irasban benyujtott informacidkérés alapjan lehet hozzaférni. A kozigazgatasi szervek a
kérelem kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil kotelesek megadni a kért informaciot.
Jelentds mennyiségli adat igénylése esetén a kozigazgatasi szerv tovabbi 15 nappal
meghosszabbithatja az adatk6zlés hataridejét. Az allampolgarok nem nyujthatnak be kérelmet
a hatosag igazgatisanak atfogo, szamlan alapuld vagy tételes ellendrzése céljabol. Elutasitas
esetén a kérelmezok 30 napon beliil bir6sagon tdmadhatjak meg a dontést, vagy
kezdeményezhetik a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH)
eljarasat. A torvény a nyilvanos informaciok jogsértd felhasznaladsdnak blincselekményét
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel szankcionalja.

Februar 13-i hatarozataban az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta, hogy
nem 4all rendelkezésre jogorvoslat abban az esetben, ha egy hatosag titkosnak mindsit egy
adatot, ezaltal nyilvanosan hozzaférhetetlenné téve azt. Az Alkotmanybirdsag utasitotta az
Orszaggytilést, hogy majus végéig rendezze a helyzetet. Julius 6-an a hatarozatra reagalva a
parlament modositotta a torvényt, és ezzel oktober 1-jei hatallyal kibdvitette a NATH
adatmindsités-feliigyelettel kapcsolatos feladatainak korét, azonban nem biztositotta a
maganszemélyek szamadra azt a jogot, hogy a titkositast a birosagnal megtamadjak. Tovabba
az 0j jogszabaly lehetdvé teszi, hogy a kormany meghatdrozza és felszdmitsa ,,az adatkérés
teljesitéséhez kapcsolodd munkavégzés koltségeit”. A modositas akkor teszi lehetdvé a
koltségek felszamitdsat, ha az adatigénylés tejesitése ,,a kozfeladatot ellatd szerv
alaptevékenységének ellatdsdhoz sziikséges munkaerdforras aranytalan mértékii
igénybevételével jar”’. Az 01j szabdlyozas értelmében az adatot kezeld szerv hatarozza meg,
milyen munkaerdigénnyel jar az adatigénylés teljesitése, és mi szamit a munkaerdforras
aranytalan mértéki igénybevételének. A koltségtérités 0sszegérdl nem értesiil eldre az
adatokat igénylo fél. Az 0j térvény értelmében a szerzdi jogvédelem alatt 4ll6 anyagok
megtekinthetdk (és azokrdl jegyzetek készithetdk), de nem készithetd roluk masolat, és az
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ilyen anyagokhoz val6 hozzaférés megtagadhatd, ha a kormany szerint az igényelt adatok
nyilvanossagra hozatala veszélyeztetné a korméany késébbi dontéseinek meghozatalat.

Hazai és nemzetkdzi civil szervezetek biraltak a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférésrol
sz010 1) jogszabalyokat, mivel azok tilsdgosan nagy szabadsagot adnak az adatkezelési
feladatokat ellato allami szerveknek az adatigénylések elutasitasa és az adatigényldre
kivetetett, onkényesen megallapitott dijak terén.

Oktoberig 510 informacidszabadsaggal kapcsolatos peticiot nytjtottak be a NAIH-hoz, ezek
koziil a vizsgalat 253 esetben allapitott meg jogsértést.

5. rész: A nemzetkozi és a civil szervezetek altal az allitolagos emberi jogi jogsértések
targyaban inditott vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

2014 aprilisa eldtt az orszdgban szdmos hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport mitkodott,
altalaban kormanyzati korlatozas nélkiil. A csoportok emberi jogokkal kapcsolatos tigyeket
vizsgaltak, és kozzétették megallapitasaikat, bar az allami tisztségviselOk csak ritkan
mukodtek egyiitt, és ritkdn reagaltak ezekre. A 2014 aprilisdban lebonyolitott orszagos
vélasztasok utan magas beosztasu kormanyzati tisztségviseldk intenziv PR-kampanyt
inditottak néhany emberi jogi civil szervezet ellen, €s nyilvanosan ,,baloldali beallitottsaga”,
kiilfoldrdl pénzelt csoportoknak bélyegezték ezeket a szervezeteket. A zaklatassa fajulo
kampany jogi, adoligyi €s renddrségi eljarasok alkalmazasaval zajlott.

2014 decemberében a kormany folytatta a nyomasgyakorlast a civil szervezetekre, kiilfoldi
érdekeket képviseld, fizetett politikai aktivistdknak nevezve €s hiitlen kezeléssel vadolva
Oket. A kormany kiilfoldi korméanyokat hibaztatott mindezért, kiilondsen a norvég kormanyt,
azon az alapon, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) — Norvég Civil Tamogatasi Alap
(Civil Alap) 2013 o6ta tdmogatasokat nytjtott a civil szervezeteknek a civil tarsadalom
megerdsitése érdekében. 2014 aprilisaban Lazar Janos Miniszterelnokséget vezetd miniszter
levelet kiildott a norvég hatdsagoknak, melyben azt éllitotta, hogy a civil alap 0sszegeinek
elosztasaért felelds négy magyar alapitvany (az Okotars Alapitvany, a DemNet, a Karpatok
Alapitvany és az Autondémia Alapitvany) konzorciuma egy ellenzéki zold part, a Lehet Mas a
Politika iranyitasa alatt all. A levél azt sugalmazta, hogy a norvég kormany a civil alapon
keresztiil magyar ellenzéki partokat tdimogat. Norvégia €s a civil szervezetek visszautasitottak
ezt a vadat. 2014 majusaban a tdmogat6 orszagok felfiiggesztették az EGT — Norvég Alapon
keresztiil a kormanynak juttatott kohézios pénzek folydsitasat az alapok intézményi
kezelésére vonatkozo szerz0dés megszegésre hivatkozva, ugyanakkor a konzorciumot alkotd
négy civil szervezeten keresztiil folytattak a civil szervezetek tAmogatasat.

2014 majusaban a Miniszterelnokség ellendrzése ala tartozé Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
(KEHI) ellenérzést kezdeményezett a konzorciumot alkotd négy szervezet ellen. A KEHI
késdbb tovabbi 55 civil szervezetre kiterjesztette az ellendrzést. Koztiik volt a kormany altal
,baloldali beallitottsdgtinak™ tartott 13 szervezet is (pl. a TI-H, a TASZ, a K-Monitor, a
NANE néjogi egyesiilet, az LMBTI-személyek és a ndk jogait védd mas szervezetek,
valamint a romak jogait, az aktiv polgari szerepvallalast és a j6 kormanyzast tAmogato
szervezetek). A vizsgalatban érintett civil szervezetek kétségbe vontak az ellendrzések jogi
alapjat, kifogéasoltak a jogorvoslati lehetdségek hidnyat, és politikai indittatdsunak nevezték a
vizsgalatot.

2014 augusztusaban a Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) civil szervezeti pénzosszegek hiitlen
kezelése és engedély nélkiili pénziigyi tevékenység gyantijaval nyomozast inditott, majd 2014
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szeptemberében razziat tartottak az Okotars és a DemNet (a konzorcium tagjai) irodaiban, és
atkutattak a konyvelésiiket és az informatikai tamogatasukat végzo cégeket, valamint két
alkalmazott, koztiik az Okotérs vezetéjének otthondt. Az NNI dokumentumokat és
szamitogépeket foglalt le. Az érintett civil szervezetek fellebbezést nyujtottak be az NNI
intézkedéseivel szemben. A KEHI kezdeményezésére az adohatosag felfiiggesztette a
konzorcium négy tagjanak adészamat, mivel nem miikddtek egytitt a KEHI ellendrzései
sordn. A civil szervezetek fellebbezést nyujtottak be az adohatdsag hatarozata ellen.

Az év soran lebonyolitott peres eljarasokat és ellendrzéseket kovetden december 9-én a
kormény bejelentette, hogy megallapodott a timogat6 orszdgokkal az EGT — Norvég Alapon
keresztiil a kormanynak juttatott kohézids pénzek folyositasdnak folytatasarol, de hozzatette,
hogy a kabinet tovabbra is tigy gondolja, hogy egyes civil szervezetek jogsértd mdédon
kapnak tdmogatast. Lazar Janos miniszter azt nyilatkozta, hogy nem lat okot a
bocsénatkérésre az Okotarssal szemben, és hozzatette, hogy a kormany ragaszkodni fog az
Okotars kizarasahoz civil alap kdvetkezd, 2020-as tAmogatasi korébol. December 10-én a
hatdsagok visszaszolgaltattik az Okotarsnak a renddrség altal 2014 szeptemberében lefoglalt
dokumentumokat, €s ezzel a konzorciumi tagok ellen folytatott vizsgalatok lezarultak.
December 10-én Norvégia megerdsitette, hogy folytatja az EGT — Norvég Alap altal nyujtott
tamogatas folyositasat.

A konzorciumi tagok arrdl szamoltak be, hogy az év végéig lezarultak az elleniik folytatott
vizsgalatok ¢és eljarasok, ¢s adészamukat is visszakaptak. Ugyanakkor tovabbra is
folyamatban volt hét kedvezményezett civil szervezet adoiigyi ellendrzése.

Az emberi jogok tiszteletben tartasdval foglalkozo6 allami szervek: Az ombudsman kételes
évente jelentést tenni a parlamentnek. Az ombudsman eljarast kezdeményezhet olyan
esetekben, amikor nagyobb allampolgari csoportokat kell megvédeni allami intézmények,
bankok, vallalkozasok és tarsadalmi szervezetek altal elkdvetett jogsértésekkel szemben. Az
alkotmény ugy rendelkezik, hogy az allampolgarok alkotmanyjogi panaszt nyujthatnak be az
ombudsmanhoz az orszaggytilés altal elfogadott torvényekkel kapcsolatban, az ombudsman
pedig kérheti az Alkotmanybirdsagot azok feliilvizsgalatara. 2014 januarja 6ta az ombudsman
feladata 6sszegylijteni az elektronikusan benyujtott kozérdekii bejelentéseket, koztiik az
allami korrupciora vonatkozé bejelentéseket is. Az ombudsman koteles ezeket nyolc napon
beliil tovabbitani a megfeleld allami szervhez. Janudr 1-jén az ombudsman megkezdte az
OPCAT altal el6irt nemzeti megel6z6 mechanizmus mikddtetését. November végéig az
ombudsman 341 kozérdeki bejelentést kapott az dllampolgéaroktol, valamint 87 kérelmet arra
vonatkozoan, hogy bizonyos jogszabalyokat utaljon az Alkotmanybirdsag elé; az ombudsman
hat OPCAT-jelentést tett kozz¢; és december 17-ig harom kérelmet nyujtott be az
Alkotmanybirdsaghoz, kettot allampolgari kezdeményezés alapjan, egyet pedig hivatalbol.

2014 ota a parlamentben a 12 tagt Igazsagiigyi Bizottsag felel az emberi jogi és vallasi
igyekért. A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdga a 13 hivatalosan elismert etnikai
kisebbség sz6sz6101bdl allt, és a kisebbségeket érintd jogszabalyok értékeléséért felelt.

6. rész: Hatranyos megkiilonboztetés, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem
Az alkotmany és a jog tiltja a faj, nem, vallas, politikai nézetek, szdrmazés vagy
allampolgarsag, tarsadalmi helyzet, fogyatékossag, szexualis beallitottsag és nemi identitas,

¢letkor, nyelv vagy egészségi allapot alapjan torténd diszkriminaciot, azonban a kormany
nem biztositotta maradéktalanul e tilalom betartasat.
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No6k

Nemi erdszak és csaladon beliili erészak: A nemi erdszak, ideértve a hdzassagon beliili
erdszakot is, torvényellenes. A jogszabalyok a nemi erdszakot nem a beleegyezés hianya,
hanem a kényszerités ténye alapjan definialjak. A nemi erdszak egytdl 15 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd, utobbi a mindsitett esetekre vonatkozik.

A biintetd torvénykonyv kiilon blincselekmény-kategoriaként hatarozza meg a ,,kapcsolati
erdszakot” (csalddon beliili erdszakot). A torvény értelmében bizonyos esetekben
szigorubban biintetendd a rendszeres testi sértés, a becsiiletsértés, a személyi szabadsag
megsértése ¢s a kényszerités, ha az elkdvetd és az dldozat egyiitt ¢l vagy egyiitt €lt, illetve ha
a kapcsolatukbol gyermek sziiletett. A biincselekmény nemcsak hozzatartozok ¢€s eltartottak
vonatkozasaban valdsulhat meg, hanem volt hazastarsak, volt élettarsak, illetve az érintett
gondviseldje, gondviseltje, gydmja vagy gyamoltja vonatkozéasaban is. A jog két évig terjedd
szabadsagvesztéssel blinteti azt, ha valaki megalazza vagy stlyos nélkiilozésnek teszi ki
hozzatartozdjat vagy eltartottjat, illetve ha stulyosan megsérti az emlitett személy emberi
méltosagat. A gazdasagi erészak bizonyos formai is biintethetdk. A tdrvény értelmében a
konnyt testi sértés és a becsiiletsértés akar harom év szabadsagvesztéssel is biintethetd, ha
arra a fenti kontextusban kertil sor. A stlyos testi sértés, a személyi szabadsdg megsértése €s
a kényszerités egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A csaladon beliili
erdszak kontextusaban dnvédelemre képtelen személy, id6s ember vagy fogyatékkal €16
személy ellen elkdvetett szandékos bantalmazas és testi sértés szintén egytdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd.

A rendOrség ¢€s a birdsag tavoltartast is elrendelhet. A térvény értelmében a helyszinre
csaladon beliili er6szakos cselekmény miatt kihivott rend6rok azonnali hatalyd, harom napig
érvényes tavoltartasi hatarozatot hozhatnak a feljelentés helyett, a birésagok pedig 60 napos,
megeldzesi célu tavoltartdsi végzést bocsathatnak ki polgari jogi igyekben. A biintetdbirosag
altal hozott tavoltartasi hatarozat meghosszabbitési lehetdség nélkiil 60 napig, vagy a jogerds
hatarozat meghozataldig érvényes. A ndk jogait védo civil szervezetek tovabbra is birdltdk a
torvényt €s annak alkalmazasat arra hivatkozva, hogy az nem biztositja az aldozatok
megfeleld védelmét, és nem helyez kelléen nagy hangsulyt az elkovetdk feleldsségre
vonasara. Civil szervezetek azt is megjegyezték, hogy a birdsagok és a gyermekvédelmi
hatdsagok altaldban nem ismerték fel, vagy nem vették figyelembe a csaladon beliili
erészakot a gyermekelhelyezési és lathatasi tigyekben, és bantalmazo sziilok gyermekeinek
esetében tovabbra is elterjedt gyakorlat volt a kényszerlathatas elrendelése.

November 23-an a Kaposvari Torvényszék mint masodfoku birosag kilenc év
szabadsagvesztésre itélt egy férfit, aki 2014 augusztusdban egy golyataborban megerdszakolt
egy elsOéves egyetemista lanyt, tovabba személyes adatokkal €lt vissza. A férfi fotosként
dolgozott a golyatdborban, ahol a ldnyt megtdmadta. Az elkovetd fényképeket is készitett,
hogy azokkal zsarolja dldozatat. A masodfoku bir6sag megvaltoztatta a Fonyodi Jarasbirdsag
junius 3-an hozott itéletét, amely hét és fél év szabadsagvesztést rott ki az elkovetore. Ev
végén az itélet még nem volt jogeros.

A Emberi Eréforrasok Minisztériuma tovabbra is 24 6ras ingyenes segélyvonalat lizemeltetett
az aldozatok szamara, amelyen keresztiil tajékoztatast nyujtott, és sziikség esetén koordinalta
az aldozatok menedékhelyen torténd azonnali elhelyezését. A minisztérium 14 helyen
miikddtetett menedékhelyet (6sszesen 98 dggyal) a csalddon beliili erdszak aldozatai szamara,
ahol legfeljebb 90 napig szallast s komplex ellatast biztositott a bantalmazott személyek és
csaladok szamdra. A minisztérium tovabbra is lizemeltetett négy atmeneti otthont, melyek
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hosszu tava (legfeljebb 6t évig tartd) lakhatasi lehetdséget biztositanak, és szakszerti
tamogatast nyujtanak a visszailleszkedéshez olyan csaladoknak, amelyek mar elhagytak a
valsagkdzpontot, valamint segitséget nyljtanak abban, hogy ne valjanak ujra aldozatta.
Ezenkiviil a kormany egy titkos menedéket is finanszirozott, amelyet olyan sulyosan
bantalmazott n6k szdmara hoztak 1étre, akiknek veszélyben forog az élete. A ndk jogait védd
szervezetek szerint az er0szakos cselekedeteket tilél6 ndket tamogatod szolgélatok gyakran
kapacitashiannyal kiizdenek, és az altaluk alkalmazott eljarasok nem minden esetben felelnek
meg a nemzetkdzi norméknak.

Civil szervezetek szova tették, hogy bar az elmult években torténtek pozitiv jogszabalyi
1épések, az allam tovabbra sem alkalmaz atfogd megkdzelitést a csaladon beliili erdszak és a
nok ellen iranyuld egyéb erdszakos cselekedetek megeldzésével, az azokkal szembeni
védelemmel, valamint az elkdvetok vad ala helyezésével kapcsolatban. Civil szervezetek
szerint nem megfeleld a meglévo jogszabalyok és szabalyozasok alkalmazasa, hidnyoznak a
szakemberek szamara kidolgozott szisztematikus képzések ¢és eljarasok, és csak korlatozottan
érhetdk el az dldozatsegitd szolgaltatasok.

Szexudlis zaklatds: A torvény biztositja a biztonsagos munkahelyhez valo jogot, és a zaklatast
blincselekménynek mindsiti. Civil szervezetek kifogasoltak, hogy a tdrvény nem definialja
egyértelmiien a szexudlis zaklatas fogalmat, emiatt pedig az aldozatok nincsenek kell6en
tisztaban a jogaikkal, valamint azzal, hogy mikor tehetnek panaszt ilyen ligyekben. A civil
szervezetek szerint tovabbra is gyakori volt a szexualis zaklatas.

A gyermekvallaldshoz valo jog: A parok és az egyének szabadon donthetnek arrol, hany
gyermeket szeretnének €s mikor, joguk van a reprodukcids egészségiikhoz kapcsolodo
kérdések kezeléséhez, valamint joguk van hozzaférni mindazon informéciohoz és
eszk6zokhoz, amelyek lehetdve teszik, hogy e dontési jogokkal diszkriminaciotol,
kényszertdl és erdszaktdl mentesen éljenek.

2014 marciusa ota csak a 40 ¢v feletti vagy mar harom gyermekkel rendelkezd személyek
kérhetik nem orvosi okbdl a miivi meddové tételiiket.

Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja tovabbra is biralta a sterilizaciorol rendelkezo
jogszabalyt, és amellett érvelt, hogy sziintess€¢k meg az orvosi okokbol, illetve a
csaladtervezési célokbol elvégzett sterilizacio kozotti kiilonbségtételt. Az Europai Roma
Jogok Kozpontja szerint a roma ndk beleegyezés nélkiili sterilizacidja tovabbra is problémat
jelentett, bar nem allt rendelkezésre informacid e gyakorlat elterjedtségét illetden.

Hatranyos megkiilonbdztetés: A jogszabalyok azonos jogéllast és jogokat biztositanak a ndk
¢s a férfiak szdmara, ideértve a csaladjog, a munkajog, a vagyonjog, valamint az
allampolgarsagi és az 6roklési jog teriiletét is. A civil szervezetek szerint a munkahelyeken
eléfordult gazdasagi diszkriminacié a nékkel szemben, kiillondsen az 50 év feletti
allaskeresok, valamint a varandos vagy gyesrdl/gyedrdl visszatérd dolgozok esetében (lasd a
7.d. részt).

Gyermekek

Sziiletéskori anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgarsagot
sziiletésekor, ha egyik sziil6je magyar allampolgar. A sziiletéseket azonnal rogzitik a
nyilvantartasban.
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Oktatds: Az oktatds ingyenes, és 16 éves korig kotelezd. A korméany dontése alapjan
szeptembertdl a korabbi 6t helyett mar haroméves kortol kotelezo beiratni a gyermekeket
6vodaba, ez aldl az illetékes helyi tisztviselok adhatnak felmentést.

Bar a jog tiltja az iskolai szegregaciot, a civil szervezetek beszamoloi szerint a roma
szarmazasu tanulok szegregalasa tovabb fokozodott. Az Alapvetd Jogok Hivatala altal 2011-
ben a romak korében elvégzett felmérés szerint a roma gyermekek 45 szazaléka olyan
iskolaba vagy osztalyba jart, ahol tarsaik tobbsége — vagy akar minden tarsuk — szintén roma
volt. 2014 é&prilisaban az ombudsman atfogo jelentést adott ki azon kozépiskolak oktatasi
helyzetérdl, amelyek specidlis tantervet alkalmaznak a 13 elismert nemzeti kisebbség
valamelyikéhez tartozo gyermekek szamara. A jelentés megallapitotta, hogy az Orszagos
Roma Onkorményzat (ORO) vagy az egyhéz 4ltal fenntartott, roma nemzetiségi tantervet
alkalmaz6 kozépiskolak altalaban mindségileg kifogasolhatd oktatasban részesitették a
gyermekeket, ami felvetette az egyenld esélyektdl valo megfosztas kockazatat. Az év soran
az ORO héarom, az egyhazak pedig 12 roma nemzetiségi altalanos és kdzépiskolat
mikddtettek, és ezekben az iskoldkban 6sszesen 2110 gyermek tanult.

Azok az iskoldk, ahol foleg roma gyerekek tanulnak, egyszerusitett tantervet alkalmaznak,
kevés jol képzett, kisebbségi nyelvet oktatd tanart alkalmaznak, valamint kevésbé
felszereltek, és tobbnyire rosszabb allapotban is vannak, mint azok az iskoladk, ahol a tanulok
tobbsége nem roma. A civil szervezetek szerint a szegregacid és a nem megfeleld oktatasi
koriilmények azt eredményezik, hogy a roma népesség iskoldzottsaga joval alacsonyabb, mint
a nem roma népességé. A Roma Oktatéasi Alap szerint a roma gyermekek 20 szdzaléka szerez
kozépiskolai végzettséget (a nem roma gyermekek korében ugyanez az arany 80 szazalék), 2
szazalékuk pedig felséfoku végzettséget.

Aprilis 22-én a Kuria hatalyon kiviil helyezte két alacsonyabb szint{i birdsag hatarozatat, és
megallapitotta, hogy a Gorog Katolikus Egyhaz éltal a nyiregyhézi Huszar-telepen
mukodtetett szegregalt iskola nem sértette meg az egyenld banasmod elvét. Az ligyet az Esély
a Gyermekeknek Alapitvany kezdeményezte 2012-ben arra hivatkozva, hogy a roma
gyermekek szegregaldsa az iskolaban sérti a vonatkozé jogszabalyokat. Az ligyben els6 és
masodfokon eljar6 birosag egyarant a Gorog Katolikus Egyhaz és az 6nkorményzat ellen
dontott, €s megallapitotta, hogy az dnkormanyzat szegregalta a roma gyermekeket azaltal,
hogy megsziintette az ingyenes iskolabuszt, és a tandijmentes iskolat atadta az egyhdznak. A
birdsagok ezenkiviil megallapitottak, hogy az egyhaz két nyiregyhazi altalanos iskolaja
felhasznalasaval elkiilonitette a roma diakokat. A Kuria arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
huszar-telepi iskoldban nem sériilt az egyenlé banasmaod elve, és nem keriilt sor a roma
gyermekek jogsértd elkiilonitésére. A Kuria megallapitotta tovabba, hogy gyermekiik egyhdzi
iskolaba valo beiratdsa soran a sziilok gyakorolhattdk a szabad iskolavalasztas és a szabad
vallasgyakorlas jogat.

Gyermekbantalmazds: 2012-ben az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet egyik szakértdje
szerint tobb mint 200 000 gyermeket bantalmaztak (az dsszes gyermek 10 szazalékat). A
szakért6 jelentds regionalis kiilonbségekre is felhivta a figyelmet, nevezetesen hogy Eszak- és
Kelet-Magyarorszagon magasabb a gyermekbantalmazasok szdma.

A gyermekbantalmazas elleni kiizdelem keretében ,,gyermekvédelmi jelzorendszert” vezettek
be a gyermekekre nézve potencidlisan veszElyt jelentd tényezok felismerése és kezelése
érdekében; rendOrségi és birdsagi intézkedésekre, valamint tavoltartasi végzések
alkalmazasara keriilt sor; szlikségszallast biztositottak az anyaknak és gyermekeiknek;
valamint eltavolitottdk a gyermekeket az otthonukbol, ha azt veszélyesnek itélték.
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Korai és kényszerhazassag: A jog szerint a hazassagkotés also korhatara 18 év. A Szocidlis és
Gyambhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek hazassagkotését.

A gyermekek szexudlis kizsdkmdnyolasa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek fizet
szexualis szolgaltatasokért, azzal blincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd. Ha valaki egy gyermeket prostiticiora kényszerit, azzal
blincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blintethetd. A jog
tiltja a gyermekpornografiat, amely nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel biintethetd. A
gyermekek ellen elkdvetett szexualis biincselekmények nem éviilnek el. A kormany altaldban
érvényt szerzett a jogszabalyoknak.

A ko6z6s megegyezésen alapulo szexualis kapcsolat also korhatara 12 év, amennyiben az
iddésebb partner legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven feliili személy, aki 12-14 év kozotti
kiskoruval 1étesit szexualis kapcsolatot, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintethetd. Egy 18 éven feliili személy és egy 14-18 év kozatti kiskort kdzotti, kdzos
megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat nem biintetendd. A jog szerint a kiskort ellen
elkovetett nemi erészak biintett, amely kett6tdl nyolc évig terjedd, illetve ha az aldozat 12
évnél fiatalabb, 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetheto.

Civil szervezetek beszamoloi szerint a 18 éven aluli lanyokat érintd prostitucio tovabbra is
probléma volt. A civil szervezetek €lesen biraltak azt a gyakorlatot, hogy a hatésagok
fiatalkortak (14-18 kozotti gyermekek) ellen gyakran vadat emelnek szabalysértések
elkdvetése miatt, és a gyermekeket hibaztatjak, mondvan, hogy ,,prostitudljak magukat™.
Oktober 30-ig a hatdsagok 78 kiskorura rottak ki biintetést prostitticid elkovetése miatt. 2014-
ben a birdsagok 272 18 éven aluli személyt (koztiik 271 lanyt) itéltek el prostitiicid miatt.
Legtobbjiiket csak figyelmeztette, vagy pénzbirsaggal sujtotta a birésag, 53 lany azonban
bortonbe keriilt.

Intézetben nevelt gyermekek: Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja altal 2011-ben elvégzett
kutatés szerint az 4llam altal fenntartott gyermekotthonokban €16 gyermekek 66%-a roma
szdrmazasu volt.

Civil szervezetek biraltak a hatosagokat amiatt, hogy egyre gyakrabban emelnek ki
gyermekeket a csaladjukbdl szegénységre vagy az elégtelen csaladi jovedelemre hivatkozva.
A Varos Mindenkié nevii civil szervezet szerint a gyermekek kiemelése sérti a vonatkozo
jogszabalyokat, melyek értelmében a gyermekek nem emelhetdk ki csaladjukbdl kizardlag a
csalad anyagi koriilményei miatt.

Majus 18-an az ombudsman kibocsatott egy OPCAT-jelentést a debreceni Reménysugar
Gyermekotthonnal kapcsolatban, amely 42, egy honap €s 16 év kozotti kora gyermek
szdmara biztositotta a lakhatést. A jelentés szerint néhany esetben a gyamhatosag elsdsorban
a szlilok anyagi koriilményei miatt dontott a gyermek intézményi elhelyezése mellett, ami —
ahogy azt az ombudsman hangsulyozta — potencialisan sérti az embertelen és megalazo
banasmad tilalmara vonatkoz6 rendelkezéseket.

A civil szervezetek szova tették, hogy az emberkereskeddk gyermekaldozatai nem kapnak
specialis segitséget. Az emberkereskedelem aldozataul esett gyermekeket gyermekgondozasi
intézményekben helyezik el, amelyek altaldban nem rendelkeznek a traumén atesett és
bantalmazott gyermekek gondozasara felkészitett személyzettel és megfeleld protokollokkal.
A gyermekek szabadon elhagyhatjak az intézményeket, ami gyakran az eltlinésiikhoz vezet,
vagy azt eredményezi, hogy Gjra aldozatokka valnak.
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Nemzetkozi gyermekrablds: Az orszag alairta az 1980. évi Hagai Egyezményt a gyermekek
jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasair6l. Tovabbi informacioért lasd a
Kiiliigyminisztérium megfeleldségi jelentését:
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html, orszagspecifikus
informéciok pedig a kdvetkezd oldalon érhetdk
el:travel.state.gov/content/childabduction/en/hungary.html

Antiszemitizmus

A Zsido6 Vilagkongresszus becslései szerint a zsido lakossag 1¢élekszama 35 000 és 120 000
kozé tehetd.

Az év els6 hat honapjaban a Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége (MAZSIHISZ) 26
antiszemita incidenst regisztralt, melyek kozott nem volt fizikai erdszak. A statisztikai adatok
szerint ez 30%-os csokkenést jelent 2014 elsd hat honapjahoz képest, mely idészakban 36
esetet regisztraltak. A MAZSIHISZ adatai szerint 2014-ben 6sszesen 73 antiszemita
incidensre keriilt sor. A MAZSIHISZ a 26 regisztralt antiszemita incidenst gytlolet-
blincselekménynek mindsitette.

A Tett és Védelem Alapitvany (TEV) altal alapitott Briisszel Intézet tovabbra is figyelemmel
kisérte az antiszemitizmust, és oktdber végéig 49 antiszemita cselekedetet regisztralt, ezek
koziil kettd fizikai bantalmazas volt. A rendfenntart6 és az igazsagiigyi szervek tovabbra is
eljarast inditottak az antiszemita incidensek miatt. Az év els kilenc hénapjaban a rendérség
251 esetben regisztralta temetdk és egyhazi épiiletek (koztiik zsido ingatlanok)
megrongalasat.

Tobb szElsdségesen nacionalista weboldal is folytatta az antiszemita cikkek megjelentetését
(lasd: 2.a. rész). A civil szervezetek szerint a szélsdéségesen nacionalista Jobbik part tagjai az
¢v soran a korabbinal ritkabban tettek nyilvanosan antiszemita kijelentéseket.

Marciusban a renddrség nyomozast inditott a gyongyosi zsido temetdben megrongalt sirokkal
kapcsolatban. Sajtobeszamolok szerint az elkdvetdk 15-20 sirt rongaltak meg, meggyalaztak
a sirokban nyugvok maradvanyait, és jelentds kart okoztak a temetd keritésében. A renddrség
harom, 15 és 17 év kozotti férfi gyanusitottat azonositott. A nyomozas az év végén
folyamatban volt. Marcius 22-én a Miniszterelnokség nyilatkozatdban elitélte, és barbar
cselekedetnek mindsitette az incidenst.

Marcius 31-én a TEV kozreadta egy, a Medidn altal készitett felmérés eredményeit, melyek
szerint 2014-ben az el6z6 évhez és 2006-hoz képest (ekkor kertilt sor el0szor a felmérésre)
kismértékben csokkent az antiszemitizmus. 2014-ben a valaszadok koriilbeliil 32%-a vallott
antiszemita nézeteket (21% vallott ,,er6sen antiszemita” nézeteket, 11% ,,mérsékelten
antiszemita” volt, 69% pedig nem vallott zsidoellenes nézeteket), mig 2014-ben a valaszadok
38%-a, 2006-ban pedig a valaszadok 34%-a vallott antiszemita nézeteket.

Junius 8-an egy online hiroldalon megjelent egy valamikor 2006 és 2010 kozott késziilt
vided, amelyben Sisdk Imre, Pasztod korabbi polgarmestere a kdvetkez6t mondja a zsidokrol:
»ezen az egyetlen emberen keresztiil megtapasztaltam, hogy milyen aljas, piszkos egy
népség”. A felvételen Sisdk azt mondja egy helyi 6nkormanyzati képviselének, hogy az
orszag egyetlen problémadja az, hogy ,,az Osszes kiilkereskedelmi cég... piszkos zsidokbol
allt”, akiknek ,,csak a sajat zsebiik szamit”. A vide6 megjelenésének idején Sisak a Nograd
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Megyei Kormanyhivatal osztalyvezetdje volt, azonban junius 9-én a Miniszterelndkség
utasitasara felmentették tisztségébol.

Marcius 6-an a Fidesz egy volt parlamenti képviseldjének kezdeményezésére a Févarosi
Torvényszék posztumusz rehabilitdlta Homan Bélintot, akit 1946-ban a népbirosag itélt el
héaborts blindk elkdvetéséért. Homan torténész és politikus volt, aki miniszteri posztot toltott
be, valamint parlamenti képviseld volt a 30-as és a 40-es években, még 1944-ben is, amikor a
fasiszta nyilaskeresztes part volt hatalmon. Tamogatta a zsidoellenes torvényeket, amelyek
megfosztottak a magyar zsidokat allampolgari jogaiktol, és tamogatta deportalasukat is. 1944
tavaszan és nyaran 430 ezer magyar zsidot deportaltak Auschwitzba. Homan a bortonben halt
meg 1951-ben.

Junius 12-én Székesfehérvar onkormanyzata jovahagyta egy helyi civil szervezet arra
vonatkoz6 javaslatat, hogy emeljenek €letnagysagt bronzszobrot Hoémannak, és kortilbeliil
kétmilli6 forintot (7200 USD) adomanyozott a szervezetnek erre a célra. Az Igazsagiigyi
Minisztérium kordbban mar atutalt 15 milli6 forintot (54 000 USD) a szervezetnek a projekt
tdmogatasara. Magyar és nemzetkdzi zsido szervezetek — koztiik a Zsido Vilagkongresszus —,
valamint kiilf6ldi korméanyok, a kabinet harom tagja, és tobb civil szervezet is biralta a
szoborallitas otletét. A heves kritikdkra reagalva Székesfehérvar polgdrmestere december 11-
én bejelentette, hogy felkérte a civil szervezetet a projekt atgondolasara, valamint arra, hogy
szolgaltassa vissza a kormany ¢és az dnkormdnyzat éltal a szobor felallitasara nyu;jtott
tamogatast. December 15-én Orban Viktor miniszterelnok kijelentette, hogy a kormany nem
tamogathatja olyan politikus szobranak a felallitasat, aki egyiittmiik6dott a megszalld
hatalmakkal és Magyarorszag elnyomoival, barmilyen egyéb érdemei is voltak az adott
politikusnak. December 17-én a civil szervezet tajékoztatta a polgdrmestert, hogy lemond a
szoborallitasrol, és visszautalta a kormanytdl és a varostol kapott timogatast. Az év végéig
nem kertiilt sor a szobor felallitasara.

Az év soran nem tortént eldrelépés a kormény altal kezdeményezett 1) holokauszt-
muzeummal, a Sorsok Hazaval kapcsolatban. A projektvezetdt — akit szamos kritika ért
amiatt, hogy a kidllitds anyagaval kapcsolatban nem konzultalt zsid6 kozosségekkel és
holokauszt-szakértokkel — nem valtottak le. Magas rangt korményzati tisztségviselok
tobbszor hangsulyoztak, hogy a mizeum megnyitasara csak akkor keriil sor, ha a zsid6
kozosség képviseldi is megfeleldnek tartjak a kidllitds anyagat.

A koztarsasagi elndk, a miniszterelndk, valamint kormanytagok és ellenzéki politikusok
tobbszor is biraltak a sz¢&lsdséges mozgalmakat, elitélték az antiszemita incidenseket,
beszéltek az allam és az allami tisztségviselOk holokauszttal kapcsolatos biindsségérdl, és
részt vettek a holokauszttal kapcsolatos megemlékezéseken. Februar 11-én Latorcai Csaba, a
Miniszterelnokség kiemelt tarsadalmi tigyekért felelds helyettes allamtitkara ismételten
hangstlyozta, hogy a kormany semmilyen formaban nem toleralja az antiszemitizmust.
Marcius 9-én a kormany atvette a Nemzetkdzi Holokauszt Emlékezési Szovetség (IHRA)
soros elnokségét.

Emberkereskedelem

Lasd az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuméanak emberkereskedelemrdl sz616 éves
jelentését (Trafficking in Persons Report) a www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ weboldalon.
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Fogyatékkal é16 személyek

A torvény tiltja a testi, érzékszervi vagy értelmi fogyatékkal €10k diszkriminaciojat a munka,
az oktatas, a légi és egyéb kozlekedés, az egészségiigyi ellatas és az allam altal nyujtott egyéb
szolgaltatasok tertiletén. Civil szervezetek beszamoloi szerint a kormany tovabbra sem
érvényesitette haté¢konyan a diszkriminacioellenes jogszabalyokat.

A Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) nevii
nemzetkozi civil szervezet tovabbra is biralta a kormanyt, amiért az nem biztositotta a
majdnem 60 000 gondnoksag ala helyezett fogyatékkal €16 feln6tt jogainak védelmét,
kiilonos tekintettel a kozosséghez vald tartozashoz, jogképességiik gyakorlasdhoz, a
szavazashoz, valamint az inkluziv oktatashoz val6 jogaikra.

Egy korményrendelet értelmében minden huszondtnél tobb 6t foglalkoztato vallalkozas
koteles a munkahelyek 5 szazalékat testi vagy szellemi fogyatékkal ¢l6 munkavallalokkal
betdlteni. Bar a rendelet értelmében a fenti eldiras be nem tartdsa birsag kiszabasaval jar, a
munkaltatok tobbsége a fogyatékkal €16 személyek alkalmazasa helyett inkébb kifizette a
rehabilitacios hozzajarulast.

A kozponti kormanyzat €s az onkormanyzatok folytattak a kozépiiletek akadalymentesitését,
hogy lehetévé tegyék a fogyatékkal €16k bejutasat. A jogszabalyok szerint a kozponti
kormanyzatnak eredetileg 2010-ig, az 6nkormanyzatoknak pedig 2013 végéig kellett volna
akadalymentesiteni éplileteiket. Nem allt rendelkezésre informéci6 azzal kapcsolatban, hogy
a kormanyépiiletek hany szazaléka felel meg a jogszabalyoknak, a civil szervezetek szerint
azonban szamos kozépiiletben még nem oldottak meg az akadalymentesitést.

Civil szervezetek allitasa szerint a hatésagok nem tartottak tiszteletben a stilyosan vagy
halmozottan fogyatékos gyerekek kozoktatashoz vald jogat, mivel az allami altalanos iskolak
nem kotelesek felvenni az ilyen gyerekeket. A Fogyatékkal E16k Orszagos Egyesiilete szova
tette, hogy nem allnak rendelkezésre akadalymentesitett helyek a felsGoktatédsi intézmények
kollégiumaiban.

crer

megvalositasat, melynek célja a kétszaz fonél nagyobb befogadoképességii intézményekben
laké fogyatékkal €16 személyek szamanak csokkentése. Az év soran a koriilbeliil 23 ezer
érintett koziil mintegy hatszédzan koltozhettek at maximum harminc féréhelyes kisebb
otthonokba vagy intézményekbe.

Az év soran az ombudsman két OPCAT-jelentést bocsatott ki az értelmi fogyatékkal él6k
elhelyezésére szolgalo zart 1étesitményekben tett latogatasairdl. Majus 18-4n az ombudsman
jelentést tett kozz¢ a Debreceni Terapias Hazzal kapcsolatban, amely egy tobb mint 250
személy elhelyezésére alkalmas bentlakasos szocidlis otthon értelmi és pszichoszocialis
fogyatékkal élok szamara. A jelentés megallapitotta, hogy az otthonban tébb altaldnos
gyakorlat is sérti a kinzas, embertelen és megalaz6 bandsmod vagy biintetés tilalmara
vonatkoz6 rendelkezéseket, a személyi szabadsaghoz €s biztonsaghoz valo jogot, és a szabad
mozgashoz vald jogot. A jelentés altal feltart fébb hianyossagok: a gondozottak
elhanyagolasa; megfeleld apolasi szolgaltatasok hianya; kevés a vécé és a zuhanyzo; nem all
rendelkezésre személyenként 6 négyzetméter €lettér; kotelezd meztelen fiirdés, a férfiak
genitaliait n6i személyzet vizsgalja meg; kotelezé fogamzasgatlas és abortusz a nék szdmara,
amihez nem az érintett személy, hanem a gondviseld beleegyezd nyilatkozata sziikséges;
korlatozott lehetdség az intim egyiittlétre kialakitott latogatd szoba hasznalatara; felndttek
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szamara ,ketrecszertien” kialakitott agyak alkalmazasa; nincs lehetdség a szobatars
megvalasztasara; nem alkalmaznak a gondozottak altal is ismert, megfeleléen mitk6do
panaszkezelési mechanizmust. Az ombudsman kezdeményezte, hogy a legfébb ligyész
inditson vizsgalatot az ligyben, a legfobb ligyész azonban hataskore hidnyara hivatkozva
attette az esetet a Hajdi-Bihar Megyei Kormanyhivatalhoz. A megyei kormanyhivatal és az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma elrendelte az iigy azonnali kivizsgalasat, melynek nyoman
tovabbi személyzet felvételére, a koriilmények javitasara és uj panaszkezelési mechanizmus
bevezetésére iranyulo intézkedések sziilettek.

Julius 29-én az ombudsman jelentést tett kzz¢ a budapesti Merényi Gusztav Korhaz
pszichiatriai osztalyaval kapcsolatban (Szent Istvan és Szent Laszlo Korhaz €s
Rendeldintézet, valamint az Egészségiligyi Szolgaltaté Kézpont), ahol koriilbeliil 50 apolt
helyezhet6 el. A jelentés borzaszto allapotokrol €s higiéniai koriilményekrdl szamolt be, az
egyik apoltat példaul a radidtorhoz kotozték, amivel a korhaz a jelentés szerint megsértette az
embertelen, megalazd banasmadd vagy biintetés tilalmara vonatkoz6 rendelkezéseket. Az
ombudsman jelentése nyoman inditott vizsgalatot kdvetden az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma 40 millié forintot (143 000 USD) kiilonitett el az intézmény azonnali
felujitasara, és a munkalatok idejére bezaratta a pszichiatriai osztalyt.

Az alkotmany szerint a bir6sag a gondnoksag alatt all6 fogyatékkal €16 személyeket
korlatozott szellemi képességiik miatt megfoszthatja a szavazati joguktdl. Az MDAC
tovabbra is biralta a szellemi képességgel kapcsolatos rendelkezést, a ,,fogyatékossagon
alapulo6 diszkriminécio6 egyszeri alcazdsdnak™ nevezve azt, mivel értelmi és pszichoszocialis
fogyatékossaggal ¢lokre egyarant alkalmazhato. Civil szervezetek felhivtak a figyelmet arra,
hogy a szavazdhelyiségek nem voltak megkozelithetdk a fogyatékkal é16k szamara, a
szavazassal kapcsolatos dokumentumok pedig nem voltak elérheték kdnnyen olvashato
formaban. 2014 decemberében kibocsatott jelentésében az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa
megjegyezte, hogy feltlinden nagy a gondnoksag ala helyezett fogyatékkal ¢16 személyek
szama. Az Orszagos Birosagi Hivatal adatai szerint majus 20-an dsszesen 3044 személy allt
gondnoksag alatt, mig 2013-ban csak 1333.

A fogyatékkal €16k elsddleges jogvédd szerve az Emberi Erdforrasok Minisztériuma.
Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget tovabbra is a roma kozosség alkotja. A 2011. évi
népszamlalas soran koriilbeliil 315 ezer 6 (a teljes népesség 3%-a) jeldlte meg magat
romanak. Széles tartomanyban mozgo, nem hivatalos becslések szerint a romak tényleges
szama ennél Iényegesen magasabb, kb. 500 ezer és 800 ezer kozé tehetd. Emberi jogi civil
szervezetek tovabbra is arrdl szamoltak be, hogy a romék az élet szinte minden teriiletén
tarsadalmi kirekesztéssel és diszkriminacioval szembesiilnek, ideértve kiilondsen a
foglalkoztatast, az oktatast, a lakhatast €s a biintetés-végrehajtast, de olyan is eléfordul, hogy
nyilvanos helyekre, példaul éttermekbe vagy szorakozohelyekre nem engedik be 6ket.

A szé€ls6séges nacionalista csoportok — koztiik a Jobbik — folytattak a becsmérld retorika
hasznalatat a ,,ciganybiindzéssel” kapcsolatban, valamint a roma kozosséggel szembeni
gytiloletkeltést. 2014 majusaban az orszaggytilési képviseldk 75%-anak tdmogatasaval
Sneider Tamast, a Jobbik frakciovezetd-helyettesét valasztottak az orszaggyiilés 6t hazelnok-
helyettese egyikének. 1992-ben Sneidert — egy korabbi skinhead vezetdt — nyolc honap
felfiiggesztett bortonbiintetésre itélték azért, mert egy altala vezetett csoport az utcan
ild6zott, majd megvert egy roma férfit.
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Civil szervezetek beszamoloi szerint a renddrségnek és a vadhatdsagnak szamos hiba és
hianyossag rohato fel a kisebbségi csoportok (koztiik romak) ellen elkovetett gytilolet-
blincselekmények kivizsgalasaval kapcsolatban (lasd az 1.d. részt: A renddérség és a
biztonsagi szervek szerepe).

A TASZ ¢és a Roma Sajtokozpont szerint egyes telepiiléseken (kiilondsen Borsod-Abauj-
Zemplén megyében) a renddrség tovabbra is birsagokat ¢és egyéb szankcidkat alkalmazott a
roma lakosokkal szemben kisebb szabalysértések — példaul jogellenes tlizifagyiijtés vagy
kisebb keré¢kparos kozlekedési szabalysértések — elkovetése miatt, mig hasonld esetekben a
nem romak ellen jellemzden nem indul eljaras. A TASZ tovabbra is beszdmolt arrdl, hogy a
renddrség a biincselekmények — €s kiillondsen az orszag legszegényebb régioiban elkdvetett
szabalysértések — ligyében folytatott vizsgalatai nagyfoku etnikai ardnytalansagot mutattak,
¢s gyakran etnikai profilalkotdson — a faji diszkrimindcio egyik formajan — alapultak.

A roma népesség foglalkoztatasi szintje atlagosan kevesebb mint fele volt a nem romak
foglalkoztatasi szintjének, mig koriikben a munkanélkiiliségi rata 3-5-sz6rdse volt a nem
roma népesség munkanélkiiliségi ratdjanak. A kormany bdvitette a regisztralt
munkanélkiilieknek sz616 kozmunkaprogramot és oktatasi lehetdségeket, bar azok a sziildk,
akiknek a gyermekei nem jartak rendszeresen iskolaba, és akik nem tartottdk rendben a
kozvetlen kornyezetiiket, harom honapra kizarasra keriiltek a kozmunkaprogrambol. Az év
sordn a kormany kiterjesztette a harom honapos kizaras indokainak korét, annak érdekében,
hogy azokat is kizarja a programbol, akik nem fogadtak el a felajanlott allas- vagy szezondlis
munkalehetdségeket, illetve akiknek korabbi munkaszerz6dését a munkaltatd vagy a
munkavallal6 azonnali hatallyal felmondta. 2014 decembere és szeptember 20. kdzott

320 188 személy vett részt a kozmunkaprogramban legalabb egy napig. A résztvevok 20%-a
roma szarmazasu volt. A kézfoglalkoztatasi program foként kozteriilet-takaritast, illetve
mezOgazdasagi és viziigyi munkdkat foglalt magaban. Egy személy legfeljebb 12 honapig
vehetett részt a programban. 2012 ¢és 2015 kozott koriilbeliil 175 317 kozmunkast (koztiik
38 567 romat) irattak be a kozmunkaprogram oktatasi részébe, melynek célja a résztvevok
foglalkoztathatdsaganak novelése volt. A kdzponti statisztai adatok szerint 2011 ¢és 2013
kozott a kozmunkaprogramot kdvetden a résztvevok 13%-a hat honapon beliil sikeresen
elhelyezkedett az els6dleges munkaerdpiacon.

A 2014/2015-06s tanév soran a kormany tovabb miikodtette a Biztos Kezdet Gyerekhazakat,
amelyek korai képességgondozo szolgéltatast nytijtanak az 6vodas korosztalynal fiatalabb
hatranyos helyzetli, tobbnyire roma gyermekek szamadra, sziileiket pedig nevelési tanacsokkal
segitik. A 112 Gyerekhaz mintegy 12 ezer gyermeknek és azok sziileinek nytjtott segitséget.
A kormany 6sztondijprogramot mitkddtetett szocidlisan hatranyos helyzetii didkok szdmara,
akik koziil 5668 altalanos és kozépiskolas, valamint 858 szakiskolas diak vallotta magat
romanak. A kormany szociélisan hatranyos helyzetli egyetemista és féiskolds didkoknak —
koztiik 132 roma hallgatonak — is segitséget nyujtott 6sztondij formajaban. 178 tanoda
(,,iskola utani” tAmogatd kdzpont) miikodott az orszagban, amelyek tanterven kiviili oktatési
szolgaltatasokat nyujtanak hatranyos helyzetii, tobbnyire roma gyermekeknek. Az év sordn a
tanodak kortilbeliil 6tezer hatranyos helyzetii tanulonak nyujtottak segitséget. Nyolc roma
szakkollégium miikodott az orszag kiillonbozé pontjain, melyeket a kormany unids
forrasokbdl tdmogatott, és amelyek koziil 6t6t keresztény felekezetek, harmat pedig
egyetemek tartottak fenn. A szakkollégiumok koriilbeliil 235, valamilyen felsdoktatasi
intézményben tanulo roma didknak biztositottak szallast és tanulmanyi segitséget. A
kozoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott megfeleld, anyanyelven torténd oktatast a
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kisebbségek szamara, és nem allt rendelkezésre megfeleld szaml roma nyelvii tankdnyv és
szakképzett tanar sem (lasd a 6. részt: Gyermekek).

A roméak nem megfeleld lakaskoriilményei tovabbra is problémat jelentettek:
¢letkoriilményeik sokkal rosszabbak voltak az orszagos atlagnal. Roma érdekvédo csoportok
szerint az onkormanyzatok kiilonb6z6 modszerekkel megakadalyozzak, hogy a romak
kedvezObb lehetdségeket biztositd varosrészekbe koltozzenek.

2014 majusaban a miskolci onkormanyzat elfogadott egy lakhatdssal kapcsolatos intézkedést,
mely szerint 2018-ig gyakorlatilag ki kell iiriteni a varos ,,alacsony komfortu™ teriileteit (ahol
kortilbeliil 3000 személy €I, tobbnyire roma szarmazasuak); az intézkedés hivatalos célja a
kozbiztonsag és a ,,lakok szocidlis helyzetének™ javitasa volt. A rendelkezés az érintett
onkorményzati tulajdonban 1év6 lakasok bérldinek kétmilliod forintot (7200 USD) ajanlott fel
kompenzacioként, azzal a feltétellel, hogy a pénzt arra forditjak, hogy Miskolc hataran kiviil
ingatlant vasaroljanak. Ezt kovetden Szerencs €s tovabbi nyolc szomszédos dnkormanyzat is
hasonl6 intézkedéseket hozott azzal a céllal, hogy a helyi szocialis szolgéltatasokbdl kizarja
azokat, akik az adott onkormanyzat teriiletén telepednek le egy masik 6onkormanyzat altal
nyujtott pénziigyi tAmogatas segitségével. A roma lakosok tiintetéseket szerveztek a miskolci
onkormanyzat azon — altaluk rendkiviil diszkriminativnak tartott — terve ellen, hogy
lerombolja otthonaikat. Aprilis 28-an a Kuria megallapitotta, hogy a rendelet szoban forgd
rendelkezései hatranyosan megkiilonboztetik a szocidlisan raszoruld személyeket a lakhatasi
tamogatas, a segélyek, valamint az 6nkormanyzati lakasokban torténd elhelyezés
tekintetében, és akadalyozzak dket a nekik nyujtott kompenzacio szabad felhaszndlasaban,
ezért hatalyon kiviil helyezte a rendelkezést. Julius 15-én az Egyenlé Banasmod Hatosag
(EBH) megallapitotta, hogy a Miskolci Onkorményzat a szegregalt teriileten éloket a
hajléktalansag veszélyének tette ki, illetve arra kényszeritette 6ket, hogy masik szegregalt
teriiletre koltozzenek 4t, és ezzel hatranyosan megkiilonboztette Oket tarsadalmi statuszuk,
vagyoni helyzetiik ¢és (roma) szarmazasuk alapjan. Az EBH 500 ezer forint (1800 USD)
Osszegli birsagot szabott ki az dnkormdnyzatra, és felszodlitotta a diszkriminativ gyakorlat
megsziintetésére. Az dnkormanyzat kérelmezte az EBH hatarozatanak birosagi
feliilvizsgalatat, amely az év végén még folyamatban volt a Févarosi Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birosagnal. A helyi roma 6nkormanyzat jelentése szerint a hatésagok uj
diszkriminativ gyakorlatokat kezdtek alkalmazni, példaul novelték a kilakoltatasok szamat, és
kétszeresére, vagy akar haromszorosara emelték a szocialis bérlakasok bérleti dijat. Oktober
21-én a Kuria diszkriminativnak mindsitette, és hatalyon kiviil helyezte a Szerencsi
Onkormanyzat rendeletét, a tobbi nyolc dnkorméanyzat pedig év végéig visszavonta hasonld
rendeletét. November végén az onkormanyzat még mindig folytatta a diszkriminativ
gyakorlatok alkalmazasat.

Az ombudsman jinius 5-i jelentése szerint a miskolci hatdsdgok és mas helyi testiiletek
(kozmiiszolgaltatok) kdzosen, kifejezett jogi felhatalmazas nélkiil razziaszert hivatalos
ellendrzéseket végeztek. A razzidk soran gyakran nagy szamban jelentek meg rendorok,
hatosagi ellenérok €s mas hivatalos személyek a foleg romak altal lakott szegregalt
negyedekben talalhato otthonokban. A jelentés szerint ez a gyakorlat 6sszeegyeztethetetlen
jogallamisag kovetelményével, és az ellendrzott személyek nem tudtdk megfelelden
értelmezni a hat6sagok altal parhuzamosan végzett tevékenységek jogalapjat, ami sérti a
tisztességes eljarashoz és a jogorvoslathoz val6 jogot. A jelentés arrdl szamolt be, hogy a
hat6sagok renddri tAmogatassal €s minden kiilondsebb ok nélkiil végezték a tomeges
ellendrzéseket, és ezzel félelmet keltettek a lakokban, valamint korlatoztak a maganélethez
vald jogukat. Az ombudsman azt is megallapitotta, hogy a razziak 90%-4ra a szegregalt
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lakonegyedekben keriilt sor, ahol nehéz anyagi helyzetben 1évo, elszegényedett emberek
¢lnek, akik tobbnyire a roma kisebbséghez tartoznak. Az ombudsman leszdgezte, hogy a
razzidk az érintettek tarsadalmi szarmazasa és pénziigyi helyzete miatt kdzvetlen
diszkriminéciodt, kisebbséghez valo tartozasuk alapjan pedig kozvetett diszkriminéciot
eredményeztek.

Az az 6nkorményzat, amely az EU vagy a kormény altal kiirt varosrehabilitacios vagy
kozoktatasi palyazaton szeretne indulni, koteles csatolni egy helyi esélyegyenldségi tervet,
amelyben ismertetnie kell, hogy milyen konkrét eszkdzokkel kivanja felszamolni a
szegregaciot a lakhatas és az oktatas teriiletén. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma szerint
Osszesen 41 ezer roma ¢lt 112 olyan varosrészben, ahol a lakossag legalabb fele roma volt.
Civil szervezetek szerint a szegregalt koriilmények kozott €16 romdk szama ennél 1ényegesen
nagyobb. A szegregalt varosrészekben a legalapvetobb infrastruktira sem all rendelkezésre,
¢s ezek a lakonegyedek gyakran a kiilvarosban helyezkednek el. A kormény folytatta a 8
milliard forint (29 millio6 USD) értéki teleptilésrehabilitacios programot, melynek célja az,
hogy javitson a szegregalt telepek lakoinak életkoriilményein. A korményprogramban 55
telep vett részt, amelyek tobb mint 4000 embernek adnak otthont.

A kormany folytatta a 2011 és 2020 kozotti idészakra kidolgozott Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia megvaldsitasat, és elfogadott egy uj akcidtervet (2015-2017).

A jogszabdlyok szerint a 13 nemzeti kisebbség (beleértve a roma kisebbséget is) nemzeti
kisebbségi listara szavazhat az orszaggytlési valasztasokon. A roma kisebbségnek is volt
sz0sz0l6ja a parlamentben (lasd a 3. részt).

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis autonémiajat (a ,,nemzetiségek™ a
,Kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a torténelmi hagyomanyok, a nyelv és
a kultara apolasanak és gyarapitdsanak jogat, valamint az oktatassal kapcsolatos jogokat és az
intézmények alapitdsara és fenntartasara, illetve a nemzetkozi kapcsolatok apolasara
vonatkoz6 jogokat. A térvény ugy rendelkezik, hogy minden olyan telepiilésen nemzetiségi
onkorményzat alakithaté rendezvények szervezésére, valamint a kulturalis, oktatési és nyelvi
iigyek intézésére, ahol valamely bejegyzett etnikai csoporthoz legaldbb 30 lakos tartozik.
Minden nemzetiségi dnkormanyzat elndkének joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzat
iilésein részt vegyen ¢és felszolaljon.

Szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapulo erdszakos cselekedetek,
diszkriminacio és egyéb visszaélések

A jog hatdrozottan tiltja a szexualis beéllitottsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetést.
Ezenkivil a jogszabalyok tiltjak a gyiiloletbeszéd bizonyos formait, és stulyosabb biintetést
irnak el6 az LMBTI k6zosség tagjai ellen elkdvetett erdszakért, tovabba kiemelik, hogy
ezeket a csoportokat kifejezetten ,,nemi identitasuk”, illetve ,,szexudlis beallitottsaguk™ miatt
érik tAmadasok.

Aprilis 29-én a Pesti Kozponti Keriileti Birosag btinosnek talalt egy nét védett kozosség tagja
elleni erdszak elkdvetésében. Az elkdvetd a 2013-as budapesti Pride fesztival egyik
résztvevojét tamadta meg. Az aldozat egy csoport melegellenes tiintetdvel talalkozott, akik a
melegeket gyalazo jelszavakat kiabaltak. A csoportbol kivalt egy nd, odament az dldozathoz,
majd megszaggatta a ruhdit, és megiitdtte.
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LMBTI csoportok biraltdk a miniszterelnokot, aki méajus 18-an egy 0jsagirdi kérdésre azt
valaszolta, hogy az orszag a tradiciondlis érté¢keken alapszik, és tolerans, de ez ,,nem azt
jelenti, hogy téliink kiilonb6zo életfelfogasokat azonos szabalyozas ala vonnank, mint a
sajatjainkat”. Hozzatette, hogy ,,bar az alkotmény... ezen az alapon all, s vilagosan
kiilonbséget tesz a férfiak és a ndk kozott 1étrejott hazassagi kapcesolat és az attdl eltérd
egyiittélési formak kozott”, azok, akik a széles korben elterjedt életfelfogastol eltéré modon
¢lik életiiket, biztonsagban vannak, és megkapjak az 6ket megilletd tiszteletet. Megjegyezte,
hogy hélas az orszag LMBTI kozdsségeinek, amiért ,,nem azt a provokativ magatartast
folytatjak”, amely szdmos nyugati orszagban jellemzd, és amely pont az ellenkez6 hatast
valtja ki, mint amit szeretne.

Julius 11-én a becslések szerint 15 ezer ember vett részt az évente megrendezett Budapest
Pride felvonulason. A felvonulast a renddrség biztositotta, és annak teljes utvonalat lezarta.
Az LMBTI-ellenes tiintetok homofob jelmondatokat kiabaltak a renddrségi kordonok mogiil.

7. rész: Munkavallaloi jogok
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv targyalashoz valé jog

A torvény — ideértve a kapcsolddo jogszabalyokat és egyéb eldirdsokat is — rendelkezik a
munkavallalok arra vonatkozo jogarol, hogy eldzetes engedély és aranytalan kdvetelmények
teljesitése nélkiil fiiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve fiiggetlen
szakszervezetekhez csatlakozzanak, tevékenységiiket kiils6 beavatkozas nélkiil végezzék, és
targyalasokat folytassanak a kollektiv szerz6déssel kapcsolatban. A rendészeti, a honvédségi,
a bortondri, a hatardri és a tlizoltoi dllomany tagjainak, valamint az egészségiligyi dolgozok
kivételével a munkavallaloknak joguk van a sztrjkhoz. A térvény biztositja a honvédségi €s
a renddri allomanyt képviseld szakszervezetek szamara annak lehetdségét, hogy sérelmeik
jogi tuton torténd rendezése érdekében birdsdghoz forduljanak. A torvény tiltja a
szakszervezetek hatranyos megkiilonboztetését, és rendelkezik a szakszervezeti tevékenység
miatt elbocsatott dolgozok visszavételérdl. A kormanyzat szakmai szervezeteket hozott 1étre
a kozszféraban, melyekbe a munkavallalok kotelesek voltak belépni.

A munkaaddok nem vehettek fel alkalmi munkavallalokat sztrajk idején, a sztrajk elétt felvett
alkalmi munkavallalok viszont a sztrajk alatt is folytathattdk a munkat. A hatdésagok szerint
kozérdekbdl nélkiilozhetetlen szolgaltatasokat — tomegkozlekedési, telekommunikacios
szolgéltatasokat, viz-, &ram- és gazellatast, valamint egyéb energiaszolgaltatast — nyujto
vallalatok dolgozoi csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha az ,,elégséges szolgaltatas”
mértékérdl elézéleg megallapodas sziiletett. Az alapvetd szolgaltatdsok nem korlatozhatok
jelentés mértékben, az ,,elégséges szolgaltatas™ fogalmat pedig a birdsdgok hatdrozzak meg.
Az orszéagos szintli szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a jogszabaly miatt, arra
hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kelld szaktudasuk ahhoz, hogy dontést
hozzanak az elégséges szolgaltatas mértékérdl. Azt is szova tették, hogy a ,,sztrajkjoggal valod
visszaélés™ tulsagosan homalyos fogalom. A szakszervezetek beszamoloi szerint a birésagok
altalaban elutasitottak a hatdrozathozatalt az ilyen ligyekben, és ezzel 1ényegében korlatoztak
a sztrajkhoz val6 jogot.

A jogszabalyok szerint a szakszervezetek csak abban az esetben folytathatnak kollektiv
targyaldsokat, ha az ugyanannal a munkaltatonal dolgoz6 valamennyi alkalmazott, vagy a
kollektiv szerzddésben érintett dolgozok 10 szazalékat képviselik. A rendvédelmi dolgozdk
szakszervezetei nem jogosultak arra, hogy kollektiv targyalasokat folytassanak.
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A hatosagok és a munkaltatok altaldnossagban tiszteletben tartottak az egyesiilés szabadsagat
¢s a kollektiv targyalashoz valo jogot. Nem hivatalos informaciok szerint eléfordult a
kollektiv szerzédések egyoldalu megsziintetése. A szakszervezetek beszamoloi szerint a
kormany tovabbra is igyekezett beavatkozni fiiggetlen miikddésiikbe.

A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség tovabbra is aggalyosnak talalta, hogy a birdk
gyakran késleltették a szakszervezetek bejegyzését, €s hogy a birdsagi eljarasok altalaban
hosszadalmasak ¢s koriilményesek voltak.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok
visszavételérdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi eljarasok néha tobb
mint egy €vig tartanak, ¢és a hatosagok nem minden esetben szereznek hatékonyan érvényt a
birdi itéleteknek. A szakszervezetek beszamoloi szerint el6fordultak olyan esetek, amikor
egy-egy munkaltatd szakszervezeti tagokat félemlitett meg, szakszervezeti tisztségviseloket
helyezett a4t vagy bocsatott el, illetve megakadalyozta, hogy szakszervezeti tisztségvisel6k
latogatast tegyenek egy munkahelyen.

A jog nem hatalmazza fel a munkaiigyi feliigyeldséget a kollektiv jogok érvényesitésére. A
munkatigyi felligyel0ség az érvényesités érdekében nem alkalmaz ellendrzéseket, a sérelmek
orvosldsara iranyulo tevékenységeket, illetve pénzbirsagokat.

b. A kényszermunka tilalma

A torvény tiltja a kényszermunka minden formdjat. Férfiak esetében volt példa
kényszermunkara, kiilondsen a mezdgazdasagi agazatban. A kozponti ellendrzések és az
aldozatok azonositasara tett Iépések nem voltak kielégitok. A kényszermunkaért kiszabhatd
biintetés egytdl 20 évig terjedd, vagy bizonyos koriilmények esetén ¢letfogytig tartd
szabadsagvesztés, ami a mas sulyos blincselekményekért kiszabhat6 biintetésekhez
viszonyitva kelléen szigoru.

Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrol szolo éves jelentését
(Trafficking in Persons Report) is a www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas als6 korhatara

Az alkotmany altalanossagban tiltja a gyermekmunkat. A térvény altalanosan tiltjaa 16
¢vesnél fiatalabb gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15 és 16 év kozotti
gyermekek az iskolai sziinetek alatti alkalmi munka formajaban bizonyos kortiilmények
kozott munkat vallalhatnak. Mindenki jogosult az iskolai sziinetekben munkat vallalni, aki
legalabb 15 éves, és nappali tagozatos tanulmanyokat folytat. Gondviseldjiik jovahagyasaval
16 éven aluliak is foglalkoztathatok kulturalis, miivészi, sport- vagy hirdetési tevékenységek
korében. Gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem tilérazhatnak, valamint
nem végezhetnek nehéz fizikai munkat. Nem 4llt rendelkezésre informacié azzal
kapcsolatban, hogy mennyire volt megfeleld €s hatékony a gyermekmunkaval kapcsolatos
jogszabdlyok érvényesitése.

Volt példa gyermekmunkara. A munkatigyi hatosag beszdmolodja szerint egy cég alkalmazott
egy 15 éven aluli gyermeket. Azok a munkatigyi feliigyeldk, akik gyermekek illegélis
alkalmazasarol szereznek tudomast, kotelesek azt jelenteni a gyamhivatalnal.
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d. A foglalkoztatassal vagy a foglalkozassal kapcsolatos diszkriminacio

Az alkotmany ¢és bizonyos torvények tiltjak a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv, szexualis
bedllitottsag és nemi identitas, HIV-fertdzottség vagy mas fertdz¢és, illetve tarsadalmi helyzet
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést. A munka térvénykonyve rendelkezik az
egyenld banasmadd alapelvérdl, anélkiil, hogy kifejezetten tiltand a hatranyos
megkiilonboztetést, vagy meghatarozna az azt megalapozoé tényezoket. A kormany nem
érvényesitette haté¢konyan ezeket a rendelkezéseket. A foglalkoztatdssal és a foglalkozassal
kapcsolatban eléfordult hatranyos megkiilonbdztetés szdrmazas (romak), valamint nem ¢és
fogyatékossag alapjan.

e. Elfogadhaté munkakoriilmények

Az orszagban a teljes munkaidOben torténd foglalkoztatas esetére megéllapitott minimalbér
havi 105 000 Ft (380 USD) volt. A kozépiskolai végzettséggel rendelkezok havi minimalbére
122 000 Ft (440 USD) volt. 2014-ben a szegénységi szint havi 87 300 forint (310 USD) volt
személyenként.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc o6raban allapitja meg, bar ez gazdasagi agazattol
fliggden eltérd lehet. Minden hétnapos idészakban 48 ora pihendidd jar a munkavallaloknak.
A rendes munkahét 40 oras, két pihendnappal, a tiloraért pedig kiilon dijazés jar. A munka
torvénykonyve éves szinten 250 draban rogziti a talorak maximalis szamat, és meghatarozza
a fizetett iinnepnapokat. A kormany munkahelyi biztonsagi és egészségiigyi szabalyozast
dolgozott ki. A munkaiigyi jogszabalyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldi
munkavallalokra is vonatkoznak.

A munkaiigyi hatdsag és a korméanyhivatalok munkaiigyi feliigyeldségei ellendrizték a
munkahelyi biztonsagi és egészségiigyi eldirasok, valamint a munka térvénykonyvében
szereplO rendelkezések betartasat, tovabba gondoskodtak azok végrehajtasarol. Az év soran a
teriileti kormanyhivatalok 153 munkabiztonsagi és egészségiigyi ellendrt, valamint 230
munkajogi ellendrt alkalmaztak. Az er6forrasok, az ellendrzések és a jogorvoslati lehetdségek
nem voltak elegenddk a jogszabalyok megsértésétdl vald elrettentéshez. Nem allt
rendelkezésre informacio a biintetésekkel, valamint azzal kapcsolatban, hogy azok mennyire
miikddtek hatékonyan az elrettentés szempontjabol.

A dolgozoknak jogukban all megtagadni olyan feladatok elvégzését, amelyek veszélyeztetnék
az egészségliket vagy a biztonsdgukat, anélkiil, hogy ezzel allasukat kockaztatnik; a
hat6sagok hatékonyan megvédték az alkalmazottakat ilyen helyzetekben.
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