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Magyarorszag
Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszag tobbpartrendszerli parlamentaris demokracia. A térvényhozoi
hatalmat az egykamaras Orszaggyiilés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggytilés
valasztja az allamfot (koztarsasagi elnokot), akinek megbizatasa 6t évre szol. Az
allamfd a legtobb képviseldi helyet megszerzo partbdl vagy koalicidbol nevezi ki a
miniszterelnokot a négyévente megrendezett orszagos valasztasok utan. 2012-ben
egyfordulos orszagos valasztasi rendszer valtotta fel a korabbi kétfordulds rendszert.
A legutdbbi, 2010. évi orszaggylilési valasztasok a megfigyeldk szerint szabadon és
tisztességesen zajlottak le. A konzervativ Fidesz-Kereszténydemokrata Néppart
koalici6 kétharmados parlamenti tobbséget szerzett. A Fidesz miniszterelnok-
jeloltje, Orban Viktor 2010-ben foglalta el hivataldt. A hatdésagok hatékony
ellenérzés alatt tartottdk a biztonsagi erdket. Erkeztek jelentések olyan esetekrl,
amikor a biztonsagi er6k nem tartottak tiszteletben az emberi jogokat.

Az ¢év soran a legfontosabb emberi jogi problémak koz¢ tartozott a roma
népességgel szembeni tarsadalmi szintli hatranyos megkiilonboztetés és kirekesztés,
valamint az antiszemitizmus. A romak hatranyos megkiilonboztetése tovéabbra is
jelentds mértékben korlatozta hozzaférésiiket az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, az
egészségligyi ellatashoz €s a szocialis szolgaltatasokhoz. A kormany tovabbra is az
alkotmany megreformdldsiara hasznalta kétharmados parlamenti tobbségét.
Elfogadta az Alaptorvény (alkotmany) negyedik és 6todik modositasat. A negyedik
modositas kiilondsen nagy nemzetkozi kritikat valtott ki, és tovabb erdsodtek azok
az aggodalmak, hogy a moddositasok eredménye a fekek ¢és ellenstilyok
mukodésének gyengiilése. Az emberi jogok védelmével foglalkozo civil szervezetek
hangsulyoztak, hogy az elmult harom évben mddszeresen csorbitottdk a politikai
szabadsagokat és azok garanciait, €s hogy a negyedik modositas e folyamat egyik 1
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eleme. Az 6todik modositds részben reagalt a nemzetkozi kritikdkra, de tovabbra is
aggalyos, hogy az 1) jogszabalyok aldashatjak a kiilonb6z6 valldsi csoportokkal
szembeni egyenld banasmodot, valamint a média pluralizmusat.

Az emberi jogokkal kapcsolatos egyéb problémdk koz¢ tartoztak ebben az évben a
renddri tulkapasok a gyanusitottakkal, kiilondsen a roma szarmazastiakkal szemben;
a médiafeliigyeleti hatosadg hataskorével kapcsolatban aggodalmat kelté torvények,
amelyek Oncenzulrara batorithatnak; a kormanyzati korrupcio; a ndk és a gyermekek
ellen iranyuld tarsadalmi erdszak; a ndk szexudlis zaklatdsa; az antiszemita
tamadasok és a vandalizmus; az egyhdzak elismerésére iranyuld, politikailag
meghatarozott eljaras; és az emberkereskedelem.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a kormany tett 1épéseket annak érdekében, hogy
vadat emeljen a rendfenntartd szolgdlatoknal vagy mas kormdnyszerveknél
visszaéléseket elkoveto tisztségviselok ellen, és megbiintesse oket.

1. rész: Az emberi méltosag tiszteletben tartasa, ideértve az alabbiakkal
szembeni védelmet:

a. Az élettol valo onkényes vagy torvénytelen megfosztas

Erkeztek jelentések arrdl, hogy rendérok onkényes intézkedéssel egy ember halalat
okoztdk. A renddri visszaélések kivizsgalasa az iligyészségek feladata. Ha a
torvénysértés katonai birdsag hataskorébe tartozik, az ligyet katonai iigyészség
vizsgalja.

Aprilis 8-an két kiskérosi rendér kisebb lopas gyantja miatt eldallitotta Bara Jozsef
roman allampolgart. Az izsaki rendérorson sulyosan bantalmaztak, és a férfi késdbb
belehalt sériiléseibe. Aprilis 9-én az orszagos renddrfokapitany azonnali hatéllyal
elbocsatotta a két renddrt, és lefokozta az izséki és a kiskdrdsi rendérkapitanyokat.
Aprilis 11-én a Kecskeméti Jarasbirosag elrendelte a két renddr elSzetes
letartoztatasat. Oktober 1-én a Bacs-Kiskun Megyei Foiigyészség vadat emelt a két
volt renddrtiszt ellen az aldozat agyonverése és egyéb biincselekmények miatt.
Oktober 3-4n a Bacs-Kiskun Megyei Renddrkapitanysag kartéritési megéallapodast
kotott az aldozat csaladjaval. A birdsagi eljaras oktober végén még nem ért véget.

Augusztus 10-én 98 éves koraban elhunyt a haborts blindkkel vadolt Csatary
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Laszlo, igy lezarult az ellene folyo eljaras. Csatary allitélag kulcsszerepet jatszott
abban, hogy 1944-ben 15 700 zsid6t deportaltak Kassardl Auschwitzbe. E tettéért
1948-ban halélra itéltek, 6 azonban alnéven Kanaddba menekiilt. Miutdn multjara
fény dertilt, a kanadai hatdésagok 1997-ben visszavontak kanadai allampolgarsagat.
2011 ¢és 2013 kozott az ligyét magyar €s szlovak birdsag is targyalta az esetleges
kiadatas végett, illetve annak eldontésére, hogy vajon birdsag elé allithatjdk-e olyan
blincselekményekért, amelyekért egyszer mar elitélték. Jalius 31-én a Févarosi
Tablabirosag arra utasitotta az elsd0 fokon eljar6 budapesti birésagot, hogy
folytasson blinvadi eljarast az eredeti vadak alapjan, de az eljarast a férfi haldla
miatt megsziintették.

2012-ben a radikalis szélsdjobboldali Jobbik part két orszaggyllési képviseldje
hivatalosan emberiség ellenes biincselekményekkel vadolta meg Biszku Bélat, aki
1956-ban a Magyar Szocialista Munkéspart végrehajto bizottsaganak volt a tagja,
1957 és 1971 kozott pedig a beliigyminiszteri tisztséget toltotte be. A feljelentés
miatt a Fovarosi Foiigyészség vizsgalatot rendelt el azon allitdsok targydban, melyek
szerint Biszku 1956-ban arra utasitotta a rendvédelmi erdket Budapesten ¢és
Nyiregyh4zan, hogy nyissanak tiizet a tomegre. Az akcidoban 49 polgari személy
vesztette ¢életét (koztiik ndk és gyermekek is). Oktdber 16-an a Budapesti Nyomozd
Ugyészség haborts biincselekmények miatt vadat emelt Biszku ellen a Févarosi
Torvényszéken. Az ligy az év végeig nem zarult le. Biszku 2012 szeptembere oOta
hazi drizetben van.

b. Eltiinések
Nem érkezett jelentés politikai indittatasa eltlinésekrol.

c. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaliazo banasmodd, illetve
biintetés

Az alkotmany és a torvények tiltjak e cselekményeket; ennek ellenére érkeztek
jelentések arrol, hogy a hatésagok nem mindig tartottak be e tilalmakat.

Marcius 12-én egy férfi és édesanyja kozotti csaladon beliili erdszakkal kapcsolatos
intézkedés kozben két renddr allitdlag olyan sulyosan bantalmazta a férfit, hogy
annak végiil el kellett tavolitani az egyik veséjét. Julius 12-én a kaposvari Nyomozo
Ugyészség vadat emelt a renddrok ellen. Az iigy szeptember végéig még nem zarult
le.
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Aprilis 15-én a Debreceni {tél6tabla elitélt harom rendért, akik 2009-ben erészakot
alkalmaztak egy kihallgatas sordn, illetve egyéb biincselekményeket kovettek el. A
birdsag 16 honapos felfiiggesztett szabadsagvesztésre it€lt két rendort, harmadik
tarsukra pedig 375 000 forint (1700 dollar) birsdgot szabott ki kozokirat-
hamisitasért. Az itéletet harom kozépiskolas didk kényszervallatasa miatt hozta a
birdsag: a fiukat a rendérok megfenyegették €és tobbszor arcul {itotték, amig be nem
vallottak, hogy zaklattak egy mezdkdvesdi tanart.

Folytatodott a vizsgalat a 2006. évi kormanyellenes tiintetéseken tapasztalt renddri
fellépés ligyében. Februar 8-an a Kozponti Nyomozé Foligyészség vadat emelt Bene
Laszlo volt orszagos rendOrfOkapitdny és Gergényi Péter kordbbi budapesti
renddrkapitany ellen eloljaroi intézkedés elmulasztasa miatt, amikor tlintetOk
megrohamoztadk a koztelevizid székhdzat 2006-ban. Az {ligyészség azzal is
megvadolta Benét, hogy megengedte a rendéroknek, hogy azonositd jelvényeik
viselése nélkiil teljesitsenek szolgalatot. Az ligyészség vadat emelt Dobozi Jozsef, a
Rendészeti Biztonsagi Szolgélat volt parancsnoka ellen is, mert nem rendelt el
vizsgélatot a gumilovedékek és konnygaz 2006-0s bevetése ligyében. A birésagok
vadat emeltek 11 tovabbi egykori magas rangu renddrtiszt elleni is a renddrség altal
polgari személyek sérelmére elkdvetett bantalmazasok jelentésének elmulasztasa
miatt. Az ligy szeptember végén még folyamatban volt. Szeptember végéig az allam
380 milli6 forint (1,7 milli6 dollar) kartéritést fizetett ki a 2006 6szén elkovetett
renddri intézkedések aldozatai részére. Szeptember 30-an az Alkotméanybirdsag
helybenhagyta azt a 2011. évi torvényt, amely szerint a birdsagoknak fel kell
mentenilik azokat a személyeket, akiket a 2006-o0s tiintetések kapcsan rongalas és
erOszak alkalmazéasa miatt itéltek el, amennyiben az elitélés alapjat kizardlag renddri
jelentés képezte. Husz bird nyujtott be inditvanyt az Alkotmanybirésaghoz a
»semmisségi torvény” ellen, amely tobb szaz itéletet semmisitett meg. A birdk azzal
érveltek, hogy a torvény sérti a jogallamisagot és a birdi szervezet fliggetlenségét.

A bortonokben és a befogado allomasokon uralkodoé allapotok

A biintetés-végrehajtasi rendszer f6 problémait tovabbra is a tilzsufoltsadg és a rossz
koriilmények jelentették. A kormany fiiggetlen emberi jogi megfigyelok szdmara
lehetdvé tette az intézmények latogatasat.

Fizikai allapotok: Szeptember végén a bortonok és befogadd allomdsok lakodinak
szama 18 239 volt — koziilik 1416 volt n6, 504 pedig fiatalkori a 12 584 6
hivatalos befogaddképesség mellett. A bortondk kihasznéltsdga 145%-ra nétt a
2012-es 136%-hoz képest.
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A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) szerint az év soran ot
fogvatartott kovetett el ongyilkossagot. A kotelezOen lefolytatott vizsgdlat minden
esetben azt allapitotta meg, hogy sem az 6roket, sem a tobbi elitéltet nem terheli
felel0sség a halalesetekért.

A Magyar Helsinki Bizottsdg (MHB) tovabbra is kifogdsolta, hogy csak a belsd
egészségligyi személyzet vizsgalta meg azokat a fogvatartottakat, akik fizikai
bantalmazasrol szamoltak be. Az orszdgos rendOrfOkapitany 2010-es hatarozata
szerint a fogvatartottak egészségiigyi vizsgalata csak abban az esetben torténhet Or
jelenléte nélkiil, ha azt a fogvatartott vagy az orvos kéri, és ha arra az illetékes tiszt
engedélyt ad.

A MHB szerint a fogvatartottak konnyen jutottak ivovizhez. Ugyanakkor a
Bizottsag szerint tovabbra is problémat jelentett a megfeleld szdmi agynemd,
toriilkozé és ruhdzat, valamint a megfeleld egészségiigyi ellatds hidnya. Egyes
l1étesitményekben a tisztalkodo helyiségek és a vécék is nagyon rossz allapotban
voltak. Egyes bortonokben a vécék nem voltak elszepardlva a napkozbeni
tartozkodasi helytdl. Az MHB szerint szamos cella nem rendelkezett megfeleld
természetes fénnyel és vilagitassal.

Nyilvantartdsok: A rabokkal kapcsolatos nyilvantartasokat altaldban megfeleléen
vezették. A hatésdgok a nem erdszakos bilincselekményeket elkovetd személyek
esetében a bebortonzés helyett egyéb alternativakat alkalmaztak, mint példaul
mediicidot vagy a pénzbiintetést. A mediaciét a vadlott vagy a felperes is
kezdeményezheti, ha a gyanusitottat maximum 06t évig terjedd szabadsagvesztéssel
jar6o bilincselekménnyel vadolhatjak. 2012-ben atlagosan 1500 mediacids eljarast
folytattak le havonta.

Az alapvetd jogok orszaggyiilési biztosa (az ombudsman) foglalkozik altaldban a
bortonokbdl érkezd panaszokkal, és hivatalbol vizsgalatokat folytat, de nincs
felhatalmazasa arra, hogy a fogvatartottak nevében jarjon el. Majus 29-én az
ombudsman jelentést tett kozzé a sopronkdéhidai bortonben uralkodo altaldnos
allapotokrol. Az ombudsman megaéllapitasa szerint a borton sérti a fogvatartottak
emberi méltésaghoz, valamint a testi €s lelki egészséghez valo jogat. A jelentés
szerint 10 elitélt helyén 15 szorong, és a sziikségesnél kevesebb pszichologus all
rendelkezésiikre.

Julius 2-4n az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) dontott egy kérelmezd
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ligyében, akit 2006-2008-ban a szolnoki bortonben tartottak eldzetes
letartoztatasban egy tobbszemélyes cellaban, ahol fejenként 1,7 m® élettér jutott a
raboknak. Az EJEB hatarozatat a kinzas ¢és embertelen vagy megaldzd banasmod
vagy biintetés megelézésére alakult Europai Bizottsag (CPT) altal megallapitott
standarddal indokolta, mely szerint a tobbszemélyes celldkban az egy elitéltre juto
teriilet nem lehet kisebb négy négyzetméternél. Az EJEB 12 000 eurd (16 200
dollér) kartéritésre kotelezte a kormanyt, valamint tovabbi 2000 eurd (2700 dollér)
megfizetésére az elitéltet ért embertelen és megalazo banasmodért.

rrrrrr

meg. A gyakorlatban azonban a bortonérok dontenek a latogatasok maximalis
hosszarol, ami a legtobb intézményben egy o6ra. A Magyar Helsinki Bizottsag
megitélése szerint a havi maximum egydrds latogatisi 1id0 nem méltanyos,
kiilonosen az eldzetes letartdztatasban 1évOk esetében. A térvény az adott
létesitmény adottsdgaihoz mérten lehetdvé teszi a fogvatartottak szdmara, hogy
telefondljanak. A Magyar Helsinki Bizottsdg beszamoloja szerint a telefonalasi
lehetdséget minden Iétesitményben biztositottdk, de a telefonbeszélgetések
megengedett idOtartamat és elérhetdségeét illetden jelentds eltérések voltak az
intézmények kozott.

A civil szervezetek jelentései szerint az elitéltek és a fogvatartottak szabadon
gyakorolhattdk valldsukat.

A hatésagok altalaban lehetévé tették az elitéltek szamara, hogy cenzuara
alkalmazésa nélkiil panaszt nyujtsanak be az igazsagiligyi szervekhez, valamint hogy
vizsgalatért folyamodjanak, ha igy gondoljak, hogy embertelen koriilmények kozott
tartjak Oket fogva. A hatosdgok altalaban kivizsgéltak az embertelen koriilményekre
vonatkozo, hitelt érdemlo allitasokat.

Augusztus 26-4n az ombudsman jelentést tett kozz¢ arrdl a vizsgélatrdl, amelyet a
balassagyarmati borton egyik fogvatartottjanak panasza nyoman inditott levéltitok
megsértése miatt. A férfi allitdsa szerint azért inditottak ellene fegyelmi eljarést,
mert tiszteletlen hangvételii levelet irt egy bironak. Hivatkozva arra a miniszteri
rendeletre, amely szerint a fogvatartottak hatésagokhoz cimzett levelei tartalmilag
nem ellendrizhetdk, az ombudsman kijelentette, hogy a Balassagyarmati Fegyhaz és
Borton vezetdi sulyosan megszegték a fogvatartottnak a maganélet tiszteletben
tartasahoz valo jogat. Az ombudsman intézkedési javaslatot tett a BVOP orszagos
parancsnokanak azért, hogy a jovében ne forduljanak el hasonld torvénysértések.
Az ombudsmani jelentés nyoman a BVOP orszagos parancsnoka utasitotta a
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bortonok vezetdit az elitéltek maganszférahoz vald jogat szabalyoz6 rendelkezések
betartdsara.

Figgetlen megfigyelés: A kormany engedélyezte, hogy a helyi és nemzetkozi
emberi jogi csoportok, példaul a Magyar Helsinki Bizottsdg, valamint a média
fiiggetlen vizsgalatot folytasson le a bortonok koriilményeire vonatkozoan. A
Magyar Helsinki Bizottsag arrdl szamolt be, hogy bizottsag munkatarsai az €v soran
négy bortonbe latogattak el, €s tobb mint 120 elitélttel talalkoztak bortonszemélyzet
jelenléte nélkiil. Az év folyaman a Magyar Helsinki Bizottsag egy 0j kérelmet
nyujtott be az Emberi Jogok Eurdpai Birosagahoz (EJEB), melyben kifogasolta a
fogvatartottak életkoriilményeit a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben. Aprilis 3. és 12. kozott a kinzas és embertelen vagy megalazd banasmod
vagy blintetés megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsag (CPT) latogatast tett hat
renddrségi fogdaban és négy bortonben az ott uralkodd koriilmények ellendrzése
végett. A latogatisok sordn a CPT delegicidja magas rangll kormanyzati
tisztségviselokkel, az alapvetd jogok biztosdval és a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet (FRP) tagjaival talalkozott, majd benytjtotta elézetes megallapitasait
Pintér Sandor beliigyminiszternek. A CPT végleges jelentése a jelen dokumentum
kiadasakor még nem volt elérhetd.

Javulé tendencidk: Az év végére a kormany 1,26%-kal novelte a biintetés-
végrehajtasi intézetek befogaddképességét a tulzstfoltsag enyhitése érdekében.

d. Onkényes letartéztatas vagy orizetbe vétel

Az alkotmény és a jog tiltja az Onkényes letartdztatdst és Orizetbe vételt, dm
érkeztek jelentések arrdl, hogy a hatdosagok nem mindig tartottak be e tilalmakat.

A rendorség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartasért az orszag egész teriiletén a Belligyminisztérium iranyitasa alatt
miikodé Orszdgos RendOr-fOkapitanysag (ORFK) felel. Az Orszagos Rendor-
fokapitanysag ala tizenkilenc megyei €s a budapesti fokapitdnysag tartozik, ezek
irdnyitasa  alatt mikodnek a  helyi  hatdskorrel rendelkezé  varosi
rendOrkapitanysagok. Kozvetleniil a beliigyminiszter irdnyitasa alatt két azonos
rangu egység milkodik: a Terrorelharitdsi Kozpont (TEK), valamint a Nemzeti
Védelmi Szolgalat (NVSZ). A TEK feladata a miniszterelnok €s a koztarsasagi
elndk védelme, valamint kiilonboz6 terrorcselekmények, koztiik az emberrablasok
¢s a gépeltéritések megakadalyozésa, felderitése, illetve a terrorista cselekmények
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elkovetdinek a letartoztatasa. A 2011-ben létrehozott Nemzeti Védelmi Szolgalat
feladata a rendvédelmi szerveken, a kozponti allamigazgatasi szerveken €s a polgari
titkosszolgalatokon beliili korrupci6 megakadalyozasa, illetve felderitése. A TEK é€s
az NVSZ is jogosult titkosszolgalati adatokat gylijteni, illetve civil ruhas renddri
vizsgalatokat folytatni, bizonyos esetekben eldzetes birdi engedély nélkiil is. A
Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa ald tartozik, feladata
pedig az orszadg kiils6é erOkkel szembeni védelme, a belfoldi biztonsaggal
kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a katasztrofaelhéaritas.

A szervezett allampolgari csoportok, példaul a polgarérségek fontos szerepet
jatszottak a renddrség blinmegeldzési munkdjanak tamogatasaban és a kdzbiztonsag
fenntartasdban. A jog eldirja, hogy a polgaréroknek irasbeli egylttmiikodési
megallapodast kell kotnilik az illetékes renddrkapitanysaggal, és az egylittmiitkodési
kotelezettség megszegése esetére birsagot helyez kildtasba. A jogosulatlan
rendfenntartd tevékenység szervezését a jog két évig terjedd szabadsagvesztéssel
biinteti. Az {ligyészség fenntartotta a polgardr csoportok feletti térvényességi
feliigyeletet, €s birosagi eljarast indithatott, ha egy adott csoport nem rendelkezett a
rendOrséggel kotott irdsbeli egylittmiikodési megéllapodassal. A Tarsasdg a
Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédd és jogfejlesztd civil szervezet azonban arrdl
szamolt be, hogy szélsdjobboldali, romaellenes csoportok tovabbra is végeztek
illegalis jarorozést egy €szakkelet-magyarorszagi kisvarosban, nyilvanvaldan a helyi
roma népesseg megfelemlitése céljabol.

Marcius 25-én a Szegedi [télétabla 1ij eljarast rendelt el abban a polgéari peres
tigyben, amelyet a Békés Megyei Foligyészség inditott 2011-ben a Szebb Jovoeért
Polgarér Egyesiilet ellen. A keresetben, mely jovédhagyéisa esetén az egyesiilet
megsziintetéséhez vezetne, az all, hogy az egyesiilet a 2011-ben Gyongydspatan és
Hajduhadhazon elkovetett cselekményeivel megsértette masok jogait ¢és
szabadsagat. Az ligyészség megitélése szerint az egyesiilet kifejezetten azzal a
szandékkal szervezett Orszolgalatot az emlitett telepiiléseken, hogy megfélemlitse a
helyi roma kozosséget. 2012-ben a gyulai eljar6 birésag megsziintette a pert, mivel
nem sikeriilt bizonyitani, hogy az egyesiilet tevékenysége veszélyeztette volna a
kisebbségek jogait, vagy megsértette volna a kdzbiztonsdgot. Az {igy november
végén még folyamatban volt.

A polgéri hatosdgok tovabbra is hatékony feliigyeletet gyakoroltak a renddrség, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat és a hadsereg felett, a kormanynak pedig hatékony
mechanizmusok 4lltak rendelkezésére, hogy felderitse ¢és megbiintesse a
visszaéléseket és a korrupciot. A rendfenntartdé erdkkel kapcsolatban nem érkezett
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jelentés a feleldsségre vonds elmulasztasarol. A jogszabalysértésben biindsnek talalt
renddrok biintetése tobbek kozott a megrovas, az elbocsatas €s a biintetdjogi eljaras.

A renddrseg tagjaindl tapasztalhatd korrupcid tovabbra is probléma volt (lasd a 4.
részt).

2012 els6 nyolc honapjaban a Beliigyminisztérium 2816 renddr esetében allapitott
meg fegyelemsértést, 115 rendort talalt blindsnek szabalysértés elkdvetésében, 88
renddrt blincselekmény elkovetésében, 13 rendort pedig szolgalatra alkalmatlannak
nyilvanitott. Ugyanebben az iddszakban a birdsagok két renddrt itéltek letoltendod,
24-et pedig felfiiggesztett szabadsagvesztésre, 289 renddrre pénzblintetést szabtak
ki, 13-at pedig felmentettek a szolgalat alol. Szintén ebben az iddészakban 36 rendort
itéltek el korrupcio miatt, 28 renddrt pedig probara bocsatottak.

Az enyhébb visszaélések aldozatai vagy az elkovetd egységénél tehetnek panaszt,
vagy a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiiletnél, amely a renddrség alapvetd jogokat
érintd kihagasait €s mulasztasait vizsgalja ki. A parlament altal felallitott ottag
testlilet a renddri hatdsagoktol fliggetleniil mitkodik. A testiilethez szeptember
végeéig 556 bejelentés érkezett. 260 panaszt vizsgaltak ki (koztiik néhany, még 2012-
ben benyujtott ligyet), és 59 esetben taldltak stlyos, 20 esetben pedig kisebb
jogsértést. A testiilet 59 esetet tovabbitott az orszagos renddrfékapitanynak, aki 14
esetben csak részben fogadta el a megallapitasokat, 23 iigyben pedig elutasitotta
azokat. A tobbi eset fiiggdben maradt. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
jogkore csak arra terjed ki, hogy javaslatot tegyen az Orszagos Rendor-
fokapitanysagnak, és jelentse megallapitdsait a parlamentnek.

Orizetbe vételi eljaras és a fogva tartas ideje alatti banasmod

A renddrség koteles eldallitani minden olyan személyt, akit bilincselekmény
elkovetése kozben fognak el, vagy akik ellen elfogatdoparancs van érvényben.
Eldallitds alkalmazhatdo olyan személyek esetében, akiket biincselekmény vagy
kisebb szabalysértés elkovetésével gyanusitanak; illetve azokndl, akik nem tudjak,
vagy nem hajlandoak igazolni magukat. A renddrség kisérd nélkiili kiskortt is
eldallithat, ha gyanusithatd, hogy az illetd sziild1 vagy gydmsagi feliigyelet eldl
sz0kott meg. Azok ellen, akik nem tudjak igazolni személyazonossagukat megfeleld
dokumentumokkal, szabalysértés miatt eljaras indithatd. Az eldallitas iddtartama
altalanos esetben legfeljebb nyolc, specidlis esetben legfeljebb 12 6ra lehet. A
biztonsagi fenyegetést jelentd személyeket a renddrség 24 ordig tarthatja fogva, de
ez az id6tartam meghosszabbithatd 72 oraig, ha az elkovetét korabban ovadék
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ellenében vagy feltételesen engedték szabadon, és sulyosan megszegte a szabadldbra
helyezés szabalyait. A renddrség €s az ligyészség elrendelheti a gyanusitott 72 6raig
tartd Orizetbe vételét, ha alaposan gyanithatd, hogy szabadsagvesztéssel biintethetd
blincselekményt kovetett el, vagy valoszinlinek tiinitk a gyanusitott eldzetes
letartoztatasanak elrendelése. Az 1ligyész koteles a fogvatartott eldzetes
letartoztatasat kezdeményezni a ,,nyomozasi biréonal” még a 72 6réas iddtartam letelte
elétt, kiilonben a renddérségnek szabadon kell engednie a fogvatartottat. A
nyomozasi bird elrendelheti a megidézett vadlott 72 6ras elzarasat is, ha az nem
jelenik meg a birésagon a meghatdrozott iddben. Ha a ,,nyomozasi bird” elutasitja az
ligyész inditvanyat, és nem rendel el eldzetes letartoztatdst 72 oran beliil, a
renddrségnek azonnal szabadon kell engednie a fogvatartottat. A vadlott
fellebbezést nyujthat be az eldzetes letartoztatast elrendeld hatarozat ellen.

Bizonyos koriilmények (példaul szokés, ismételt biinelkdvetés vagy a nyomozas
hatraltatasanak veszélye) esetén az ligyész inditvanyt nyujthat be az drizetbe vétel
helye szerinti bir6saghoz, amelyben kezdeményezi a vadlott eldzetes letartdztatasat.
A birdsag altal elrendelt el0zetes letartoztatas a birdsagi targyalason hozott itélet
kihirdetéséig tart, de nem haladhatja meg az egy honapot. A vizsgalatot vezetd bird
az ligyész inditvanyara maximum egy évig terjedd idészakra meghosszabbithatja az
elozetes letartdztatds idejét. A megyei birésagok még ezen tul s
meghosszabbithatjak az eldzetes letartoztatas idejét. A vadlott fellebbezeést nyujthat
be az eldzetes letartdztatassal szemben. A vadirat benyujtasat kovetden elrendelt
vagy meghosszabbitott eldzetes letartdztatas idétartama nem haladhatja meg az
elkovetett cselekményért a torvényben meghatidrozott maximalis szabadsagvesztés
idejét, és a jogerods itélet kihirdetéséig, de legfeljebb az els6fokl birdsag itéletében
meghatarozott letoltendd szabadsagvesztés idejéig tart. Ha nem sziiletik az ligyében
birdsagi itélet, a fogvatartott legfeljebb négy évig tarthato eldzetes letartoztatdsban.

Szeptember 4-én az Orszaggytilés az Orszdgos Birosagi Hivatal (OBH)
kezdeményezésére moddositotta a biintetdeljarasi torvényt, hogy felgyorsitsdk a
bilintetéeljarast, ha a terhelt eldzetes letartoztatdsban van. Az 1) jogszabaly
értelmében az ilyen ligyeket akkor is soron kiviil kell lefolytatni, ha mas tigyeknél,
példaul fiatalkoruak altal vagy fiatalkortak ellen elkovetett blincselekményeknél is
gyorsitott eljarasra van sziikség.

November 11-én az Orszaggytilés eltorolte azt a korlatozast, amely szerint a 15 évig
terjed0 vagy ¢életfogytig tartd szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények
elkovetdit maximum négy évig lehetett eldzetes letartoztatasban tartani. A Magyar
Helsinki Bizottsag hevesen birdlta a felsd korlat eltorlését, mondvan, hogy az
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ellentétes Magyarorszdg Alaptorvényével és a nemzetkozi standardokkal is. A
Bizottsag tovabbra is tiltakozott az eldzetes letartoztatas altalanos gyakorlata ellen.

A renddrségnek az els6 kihallgatés elején tajékoztatnia kell a gyantsitottat az ellene
felhozott vadakrol. Az elsd kihallgatasra az drizetbe vételtdl szamitott 24 6ran beliil
sort kell keriteni. A hatdsagok jellemzden tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfeleléen
miikodik. Az ovadék alkalmazdsa azonban azokra az esetekre korlatozddik,
amelyekben fenndll a szokés veszélye. A Magyar Helsinki Bizottsag véleménye
szerint az 0vadék és az eldzetes letartdztatds egyéb alternativai kihasznalatlanok. A
Magyar Helsinki Bizottsdg szerint az ellen6rzd rendszer €s a megfeleld eszk6zok
hidnya volt az oka annak, hogy az eldzetes letartoztatds alternativai, mint példaul a
hazi drizet és az utazasi korlatozdsok nem voltak eléggé kihasznélva.

A torvény szerint a rendOrségnek a kihallgatdsuk el6tt t4jékoztatnia kell a
gyanusitottakat arrdl, hogy jogukban &ll ligyvédet fogadni. Mar a nyomozati
szakaszban kotelezd a védoiigyvéd altali képviselet, ha a gyanusitottat olyan
blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél hosszabb idejli szabadsagvesztéssel
biintethetd; ha a gyanusitottat drizetbe veszik; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud
beszélni vagy koros elmeallapot; nem beszeél magyarul vagy az eljaras nyelvén;
barmilyen okbol nem képes személyesen védekezni; fiatalkort; vagy anyagi
helyzetébdl addédoan véddligyveéd kirendelését kéri. A birdsagi szakaszban szintén
kotelezé az ligyvédi képviselet, ha a targyalds a megyei birosdg mint elséfoku
birdsag elott zajlik; ha pétmaganvadld vadat emel; ha gyorsitott eljarasrol van szo
(gyorsitott és egyszerlsitett eljaras kisebb szabalysértések miatt); ha a targyalast a
vadlott tavollétében tartjadk meg; ha a vadlott kéri; illetve ha a vadlott érdekében
hivatalbo6l kirendelt jogi képviselet sziikséges.

Olyan esetekben, amikor jogi képviseletre van sziikség, a gyanusitottaknak harom
nap all rendelkezésiikre, hogy véddiigyvédet fogadjanak; ellenkezd esetben a
rendOrség vagy az ligyész rendel ki védot. Ha a gyantsitott egyértelmiien jelzi, hogy
nem kivan véddiigyvédet megbizni, a renddrségnek vagy az iligyészségnek
haladéktalanul gondoskodnia kell védd kirendelésérdl az illetékes ligyvédi kamara
altal vezetett ligyvédi jegyzeékbdl. A Magyar Helsinki Bizottsag erdsen kritizalta a
hivatalbdl kirendelt jogi képviselet intézményét. A bizottsag szerint altaldnos, hogy
a renddérkapitdnysagok ,hazon beliili” véddiigyvédeket alkalmaznak, de
megfigyelok szerint ezek teljesitménye 4altaldban rosszabb, mint a fogadott
tigyveédeké.
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A torvény értelmében sem a renddrség, sem az ligyészség nem koteles varni a
gyanusitott kihallgatasaval addig, amig a véddé megérkezik. Az emberi jogi
szervezetek szerint a renddrség rendszerint azonnal — véddtligyved jelenléte nélkiil —
megkezdte a kihallgatast, mihelyst tajékoztattak a gyantsitottat arrol, hogy joga van
a jogi képviselethez.

Marcius 1-én egy alkotmanyjogi panasz nyomdn hozott hatarozataban az
Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a kotelezéen kirendelt véddligyveédek
tobbsége nem jelenik meg a terhelt els6 kihallgatdsan, mert a rendérség nem értesiti
Oket iddben a kihallgatds helyérdél és idépontjarol. Az Alkotmanybirosag
megallapitdsa szerint ez a gyakorlat ellentétes a véddiigyvédhez vald alkotmanyos
joggal, ezért a terhelt altal a védd tavollétében tett allitdsok nem hasznalhatok
bizonyitékként a biintetd eljaras soran.

A torvény lehetévé teszi a rovid idore fogvatartottak szdmadra, hogy fogva
tartasukrdl nyolc oran beliil értesitsék hozzatartozoikat vagy masokat, kivéve, ha az
értesités veszélyezteti a nyomozast. A nyomozo hatosdgoknak 24 o6ran beliil
értesitenitik kell a 72 oras Orizetben levd fogvatartott hozzatartozoit az Orizet
tényérdl és a fogvatartott tartozkodasi helyérdl.

A julius 1-t8] hatalyos 0j biintetd torvénykonyv 14 évrdl 12 évre széllitotta le a
bilintethetdség alsd korhatarat emberdlés, erds felindulasbol elkdvetett emberdlés,
sulyos testi sértés, rablds vagy kifosztas esetén, ha azt ittas, megfélemlitett,
fogyatékos vagy idds személy sérelmére kovetik el, feltéve, hogy az elkdvetd
fiatalkora az elkovetéskor rendelkezett a blincselekmény kovetkezményeinek
felismeréséhez sziikséges belatdssal. Az 0 szabalyok értelmében a birésagok nem
szabhatnak ki bortonbiintetést 12 és 14 év kozotti fiatalkorura; helyette specialis
eljarast, példaul javitdintézeti elhelyezést rendelhetnek el. A 12 és 14 év kozotti
fiatalkortiak eldzetes letartdztatdsa nem haladhatja meg az egy évet, a 14 évet
betoltott fiatalkortiak eldzetes letartoztatdsa pedig a két évet. Fiatalkoruaknak az
eldzetes letartoztatds idejét javitointézetben kell letolteni. Emberi jogi és szakmai
szervezetek erdsen aggalyosnak taldltdk a biintetd torvénykonyv modositasat, amely
megfogalmazasuk szerint egyértelmilen szankcionalassal lép fel a fiatalkoru
blingzéssel szemben. Biraltdk tovabba azt, hogy a hatdésagok nem rendelkeznek
intézményi kapacitassal, és korlatozott a tudasuk azzal kapcsolatban, hogy hogyan
kell banni fiatal biinelkdvetdk tjabb csoportjaival.

Az emberi jogi civil szervezetek tovabbra is biraltdk a szabalysértési torvényt,
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amely megengedi a fiatalkoruak (14 és 17 év kozotti személyek) elzardsat olyan
esetekben, amikor a fiatalkorinak nincs jovedelme vagy vagyona, ezért nem
birsagolhatdé meg. Kozmunkara csak 16 évet betoltott fiatalok kiildhetOk, €s mas
alternativ szankciok — példaul a mediacié — nem alkalmazhatdék. Emberi jogi civil
szervezetek aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a jog nem biztosit
alternativat a kisebb szabdlysértéseket elkdvetd fiatalkortiak elzardsaval szemben,
illetve eléfordul, hogy biintetésiiket blintetés-végrehajtasi intézetben, nem pedig
fiatalkortiak javitointézetében kell letoltenilik. Civil szervezetek hangsulyoztak,
hogy a nemzetk6zi szabalyok szerint a fiatalkoruak rehabilitdcigjdnak a célja a
fiatalok jo utra téritése és oktatdsa, nem pedig a megbiintetése. 2012-ben az
ombudsman beadvannyal fordult az Alkotmanybir6sdghoz, amelyben kérte a
fiatalkoruak szabalysértési Orizetbe vételét és elzarasat lehetdve tevd rendelkezeések
megsemmisitését. Jalius 9-én az Alkotméanybirosdg azzal utasitotta el az
ombudsman beadvanyat, hogy a jogalkotd részérdl a tulajdon és a kozbiztonsag
védelme, valamint a fiatalkortiak helyes fejlddésének eldsegitése érdekében allo,
kényszeritd sziikségesség indokolta a fiatalkortiak elzarasanak lehetové tételét.

Onkényes letartoztatds: A Legfébb Ugyészség szerint jiniusig harom alkalommal
nyujtottak be panaszt onkényes Orizetbe vétel miatt. A Legfobb Ugyészség két
esetben vademelés nélkiil lezarta a nyomozast, egy esetben pedig eljarast inditott.

Eldzetes letartoztatds: A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is aggéalyosnak talalta
az eldzetes letartoztatdsban 1évok nagy szamat; azt, hogy egyre tobb eldzetes
letartoztatas tartott egy évnél hosszabb ideig; valamint az eldzetes letartdztatast
elrendeld onkényes birdi hatarozatokat. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint néhany
eldzetes letartdztatast elrendeld birdsagi hatarozatot nem tadmasztottak kellden ala
tényekkel, és a birésagok a védelem kifogasainak figyelembe vétele nélkiil hagytak
jova az ligyészség eldzetes letartdztatas iranti kérelmeit.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdganak adatai szerint szeptember
végeén 5247 személyt tartottak eldzetes letartoztatasban. Koziililkk 1103 hat honap és
egy €év kozotti idbtartamot toltott mar letartoztatdsban, 807-en pedig tobb mint egy
évet. A torvény értelmében azok a személyek, akiket eldzetes letartdztatasba
helyeztek, de késObb felmentettek, pénzbeli kompenzacioban részestilhetnek.

A Magyar Helsinki Bizottsag altal a renddrségtdl és a Renddrtiszti Foiskolatol
kapott adatok alapjan végzett 2008-as vizsgalat azt mutatta, hogy igazoltatasi céllal
haromszor nagyobb valoszinliséggel allitanak meg romdakat, mint nem roma
szarmazasuakat; holott az adatok szerint nem nagyobb a valdsziniisége annak, hogy
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a romak jogsértd tevékenységben vesznek részt, mint a nem roma szdrmazasuak.
e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alkotmany, valamint egyéb torvények is rendelkeznek a tisztességes, nyilvanos
targyaldshoz vald jogrdl és az iigyek ésszerli idon beliil torténd elbiralasarol. Ennek
ellenére a Velencei Bizottsag és emberi jogi civil szervezetek aggalyukat fejezték ki
a birdi fiiggetlenséget €és partatlansagot kikotd konkrét rendelkezések hianya miatt.
A hatosagok altalaban tiszteletben tartottdk a birdsagi végzéseket.

A torvény a birdsagok igazgatasat az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) elndkére
bizza, az igazsagszolgaltatas egységes szakmai feliigyelete pedig a Kuria elndokének
feladata. A torvény létrehozta az Orszagos Bir6i Tanéacsot (OBT) is, amely egy 15
birébol allo tandcsado testiilet. Az OBH elndkének jogkore magaban foglalja a
birdsagok koltségvetési és pénziigyi igazgatasat; a birdsagi dolgozok felvételét és
kinevezését; az ligyteher elosztasat; valamint az ligyathelyezést. A 2012 januarjatol
hatalyos 1j alkotmany atmeneti rendelkezései olyan rendelkezéseket is tartalmaztak,
amelyek felhatalmaztdk az OBH elndkét, hogy az altalanos illetékességli birdsagtol
eltérd mas birdsagot jeloljon ki az eljarasra mindaddig, amig meg nem valosul a
birésagok kiegyensulyozott iigyterhelése.

2012-ben kiilonbozé nemzetkodzi testiiletek, koztilk a Velencei Bizottsdg és az
Eurdpai Bizottsag komoly kétségeket fejeztek ki a valasztott atalakitdsi modellt
illetden, amely szerint rendkiviil sok jogkor dsszpontosul egyetlen személy, azaz az
OBH elnoke kezében. Megallapitottak, hogy ,,a reform Osszességeben veszélyezteti
a birdi fliggetlenséget”. A kritikdk egy részére valaszul az Orszaggytilés 2012
juliusdban modositotta a birosagok szervezetérdl €s igazgatasarol szolo torvényt, de
meghagyta az OBH elndkének széles jogkorét, ideértve az tligyek athelyezéséhez
valo6 jogot. 2012 decemberé¢ben az Alkotmanybirdésag visszamendleg
megsemmisitette az 0j alkotmany néhany atmeneti rendelkezését, koztiik az eldbb
emlitett jogkort is, illetve a legfébb {ligyész azon jogat, hogy utasitast adjon
valamely meghatarozott birosag eldtt torténd vademelésre.

Marcius 11-én az Orszaggyiilés elfogadta az Alaptérvény negyedik moddositasat,
amely tobb olyan vitatott rendelkezést vezetett be Ujra, amelyeket az
Alkotménybirdésag 2012. decemberi hatarozatdban egyszer mar megsemmisitett,
példaul az OBH elndkének iigyathelyezési jogat. A Velencei Bizottsag szerint a
rendes jogszabalyok “alkotmanyositdsanak” ezen “modszere” kizarja az
Alkotmanybir6sag altali feliilvizsgélat lehetdségét, és az egyes valtoztatasok ,,nem
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egyeztethetdk Ossze a torvényes birohoz vald joggal, ami lényegi elemét képezi a
jogéllamisagnak.”

Az aprilistol juliusig terjedd iddszakban az Eurdpai Bizottsag és a Velencei
Bizottsadg egy sor kozleményben adott hangot a magyarorszagi alkotmany negyedik
modositasdval kapcsolatos aggalyainak. Kormanyzati tisztségviselok erre gyakran
csak azt valaszoltdk, hogy az alkotmanyt ¢€s modositdsait a jogallamisag
maradéktalan betartasa mellett fogadtak el, és a rendelkezések a nép akaratat
tikrozik egy szabadon valasztott kormany altali megfogalmazasban.

Julius 4-én az Eurdpai Parlament Polgarjogi, Igazsagiigyi és Beliigyi Bizottsaga
(LIBE) elfogadta a ,Tavares-jelentést,” amely altaldnossagban 1s komoly
aggalyoknak adott hangot az alkotmannyal és a jogallamisaggal kapcsolatban. A
jelentés hosszan sorolja a magyar alkotmanyozasi reformmal kapcsolatos
aggalyokat és az alabbi ajanldsokat fogalmazza meg: (1) a magyar kormany
valamennyi vonatkozd tevékenységét szigoru ellendrzés ald kellene vetni; (2)
korlatozni kellene az Eurdopai Bizottsignak a Magyarorszaggal fenntartott
kapcsolatait a jogallamisdg és a demokracia viszonylatdban, amig Magyarorszag
nem igazitja alkotmanyat az eurdpai jogrendhez (az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés /EUSZ/ 2. cikke); és (3) egy ,,Koppenhégai Bizottsagot™ kellene felallitani
annak ellendrzésére, hogy a tagallamok, és nem csupan Magyarorszag, betartjak-e
az EU-csatlakozas feltételeként szabott koppenhagai kritériumokat. A Tavares-
jelentés megfogalmazisa szerint a mddositott alkotmany ,nem nyujt kielégitd
biztositékokat az igazsagszolgéltatas ¢és Magyarorszdg Alkotmanybirosiga
fliggetlenségének alkotmanyos garanciaira nézve.”

Annak ellenére, hogy Magyarorszag visszautasitotta a nemzetkozi kozOsség
aggalyait, augusztus elsején az Orszaggylilés elfogadta a birdsdgok igazgatasarol
sz0l0 torvény modositasat, amely megsziintette az OBH elndkének ligyathelyezési
jogat. Szeptember 16-an pedig elfogadta az alkotmany 6todik modositasat, kivette e
hataskort az alkotmanybol, és igyekezett reagalni az orszdg nemzetkozi partnerei
altal felvetett egyéb aggalyokra is.

2012 janudrja és oktobere kozott az OBH elndke 42 iigyet utalt egyik birdsag
hataskorébdl a masikba. (Koziiliik 31 tartozott a gazdasagi jogi, 9 a biintetéjogi €s 2
a polgari jogi szakagba.) Az athelyezett ligyek kozott nagyszabast korrupcios ligyek
is voltak. Négy esetben a vadlottak fellebbezést nyujtottak be az athelyezést
elrendeld hatarozat ellen, de a Kuria minden esetben helybenhagyta az eredeti
dontéseket. Az OBH elnoke egyetlen ligyet sem utalt mas birdsag hataskorébe az év
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folyaman. A foligyész pedig egyszer sem gyakorolta azt a jogat, hogy utasitast adjon
arra, hogy egy-egy ligyet egy bizonyos birdsag targyaljon.

Marcius 11-én az Orszaggytilés torvénymodositast fogadott el, amely a birdk (illetve
az tigyészek és kozjegyzok) kotelez6 nyugdijkorhataranak fokozatos csokkentéseét
irta el6. A moddositas értelmében a felsd korhatar 70 évrdl 65 évre csokken 10 év
alatt. A torvénymodositas azutan sziiletett, hogy az Europai Unié Birosaga
megallapitotta: Magyarorszag megszegte a vonatkozd unids irdnyelvet. Ezt
kovetéen az Alkotmanybirdsag 2012 juliusdban megsemmisitette a korabbi
jogszabalyt, amely egy iitemben 70-r61 62 évre széllitotta le a birdk
nyugdijkorhatarat. A torvénymodositds lehetévé tette, hogy a 2012-ben
kényszernyugdijazott 231 bird kérje visszahelyezését korabbi biroi allasaba, illetve

sy

maradjon nyugallomanyban, de kapjon kartéritést.

A 231 bir6 koziil 171 inditott 6néalléan pert a magyar munkaiigyi birosagok eldtt
jogellenes elbocsatas miatt, €s kortilbeliil 150 bird fordult az EJEB-hez. Szeptember
elsejéig a birdsagok 166 esetben hatdroztak igy, hogy a birdk korai nyugdijaztatdsa
torvényellenes volt, és a birdkat vissza kell helyezni hivatalukba. Az EJEB-hez
benyujtott ligyekben az év végéig nem sziiletett dontés. Az 0 torvény értelmében a
231 korai nyugdijaztatassal érintett bird koziil 152-t helyeztek vissza hivatalaba, 21-

sy

egy személy 1d6kozben betoltotte a 70. €letévét, egy masik pedig meghalt.

Szeptember 4-én Viviane Reding, az Eurdpai Unio alapjogi, bel- és igazsagiigyi
biztosa elismerte, hogy ,,Magyarorszag — ahogyan azt a jogallamisag megkoveteli —
tiszteletben tartotta az FEuropai Birdsag tavaly novemberi itéletét, amely
megerdsitette a Bizottsag allaspontjat, miszerint a magyar birdi kar tiz szdzalékat
érintd korai kényszernyugdijazas nincs Osszhangban az unids joggal.” November
20-an az Eurdpai Bizottsag hivatalosan is megsziintette a Magyarorszag ellen 2012
januarjaban, a birdk kényszernyugdijazas miatt inditott kotelezettségszegési eljarast.

Az alkotmany korlatozta az Alkotmanybirosag hataskorét a kozponti koltségvetést,
az adoézast, valamint a nyugdij- ¢és tarsadalombiztositasi jarulékokat érintd
jogalkotassal kapcsolatban mindaddig, amig az 4llamaddssag a bruttd hazai
ossztermék (GDP) 50 szadzaléka ald nem csokken, kivéve, ha az adott jogszabaly
sérti az ¢lethez és az emberi méltosaghoz vald jogot; a személyes adatok
védelméhez vald jogot; a gondolat, a lelkiismeret €s a vallas szabadsagahoz valo
jogot; vagy a magyar allampolgarsdggal kapcsolatos jogokat. Az alkotmany

16



Amerikai Nagykovetség, Budapest

lehetdvé teszi a kormany, az orszaggyllési képviseldk egynegyede vagy az
ombudsman szdmara, hogy torvények, rendeletek ¢és egyéb jogszabalyok
alkotményossagi feliilvizsgalatat kezdeményezzek az Alkotmanybirdsagnal.

Az alaptorvény negyedik modositasa tovabbi valtozasokat vezetett be az
Alkotmanybir6sag hataskorében. “Megsemmisitette” az 1998-2011 kozott az el6zo
alkotmany alapjan felépitett esetjogot, azaz megakadalyozta, hogy a birdsag
precedensként hivatkozzon az adott idészakban hozott hatdrozataira, de fenntartotta
azok joghatasat. Ezen tulmenden az alkotmany negyedik mddositasa allanddsitotta a
koltségvetést érintd, potencialisan alkotmanyellenes torvények feliilvizsgédlatanak
korlatozasat (feltéve, hogy az ilyen jogszabaly elfogadasakor az allamadossag
meghaladta a GDP 50 szazalékat), korlatozta az eljaradsi kovetelményekre
(elfogadasra ¢és kihirdetésre) vonatkoz6 modositasok alkotmanyossaganak
megallapitdsahoz sziikséges jogosultsagot, és a Kuria elnokével és a foligyésszel
bdvitette azok korét, akik normakontrollt kérhetnek az Alkotmanybirosagtol.

Civil szervezetek €és nemzetkdzi szervezetek tovabbra is biraltdk a 2011. évi
alkotmany azon rendelkezéseit, amelyek korlatozzak az Alkotmanybirosag
hataskorét, és gyengitik a fékek és ellenstlyok alkotményos rendszerét. Marcius 13-
an kozzétett elemzésiikben harom emberi jogi civil szervezet a korabbi hatdrozatok
semmissé tételét ,,jogi nonszensznek™ nevezte, amely ,,aladssa az Alkotmanybirdsag
fiiggetlenségét €és hirnevét”. Junius 17-1 véleményében a Velencei Bizottsag
aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a rendes jogszabalyok alkotméanyos
feliilvizsgalat alol valo kivondsa rendszerszintlivé valt. Ez sulyosan és aggodalomra
okot addan aldassa az Alkotmanybirdésag, mint az alkotmany védelmezdjének a
szerepét.” A Tavares-jelentés ,,rendkiviil aggasztonak™ tartotta a negyedik mddosités
azon rendelkezését is, amely az Alkotmanybirosag 20 éves itélkezési gyakorlatanak
leépitésérdl rendelkezik, mely gyakorlat alapelvek és alkotmanyos kdvetelmények
egeész rendszerét foglalta magéban, ideértve az unids jog €s az eurdpai emberi jogi
normdk alkalmazasat érintd esetleges itélkezési gyakorlatot is. A kormany
hatdrozottan visszautasitotta azon allitdsokat, melyek szerint szisztematikusan
»fellilbirdlnd” az Alkotmanybirdsdg hatdrozatait, és ramutatott arra, hogy a
torvényhozok csupan ,,visszanyultak™ a kordbban eltorolt jogszabalyok targyaihoz.

Marcius 25-én az Orszaggyllés Juhasz Imrét, a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet
(FRP) elnokét alkotmanybirova valasztotta a nyugalmazott Hollés Andras helyére.
Emberi jogi civil szervezetek arra hivtak fel a figyelmet, hogy Juhéasz kinevezésével
a kormanyz6 partok altal jelolt alkotmanybirdk szama 2010-ben 9-re ndtt (koziiliik
egy mar nyugdijba vonult), azaz a 15 tagu testiiletben nyolc-hét aranyt tobbségben
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voltak a marcius 25-1 allapotok szerint.

Aprilis 23-4n az ombudsman beadvanyt nytjtott be az Alkotméanybirésighoz,
amelyben eljarési €s lényegi hibdk miatt megkérddjelezte az alaptorvény negyedik
modositasdnak alkotmanyossagat. Majus 21-én az Alkotmanybirdsag elutasitotta az
ombudsman beadvéanyat ¢és kifejezésre juttatta elkotelezettségét amellett, hogy a
Jjovobeni dontéshozatalkor a régi €s az 0 alkotmanyt egyiitt fogja figyelembe venni.
Junius 12-én az Alkotmanybirosag ismét kifejtette, hogy tovabbra is hivatkozni fog
korabbi dontéseire, amelyek bizonyos feltételek mellett az () hatarozatokban is
1dézhetdk.

A hatdsagok altalaban tiszteletben tartottdk a birosagi végzéseket, bar magas rang
koztisztviselok idOnként birdltdk az Alkotmanybirdsag illetve mas birésagok
hatdrozatait. Janudr 8-an Kovér Laszld, az Orszaggylilés elndke az
Alkotmanybirésagnak az alkotmany Atmeneti Rendelkezéseit eltorls 2012.
decemberi dontésére reagalva kijelentette, hogy a birdsag politikai dontést hozott.
Januar 9-én Paczolay Péter, az Alkotmanybirdsag elnoke a Hazelnok megjegyzésére
valaszul kozolte, hogy az Alkotmanybirésdg szdmos dontésének van politikai
kovetkezménye, de ez nem jelenti azt, hogy birdsag politikai megfontolasbol hoz
dontéseket. Paczolay azt is hozzatette, hogy ,,nincs helye olyan alaptalan vadaknak,
amely megkérddjelezik a birosdg miikodését.”” Marcius 11-én Orban Viktor
miniszterelndk a parlamentben ,botranyosnak” nevezte az energiaszolgaltatd
vallalatok szamara kedvezd marcius 8-1 alkotméanybirdsagi dontést, és igéretet tett
arra, hogy annak hatéasat tovabbi rezsicsokkentésekkel fogja ellenstilyozni. Marcius
13-4n Dardk Péter, a Kuria elnoke kozleményben reagilt a miniszterelnok
parlamenti megnyilvanuldsdra, melyben hangstlyozta, hogy a birak csak a
torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak.

Birdsagi eljarasok

Az alkotmény és a jogszabalyok rendelkeznek a tisztességes eljarashoz és az
eljarasok ésszerli hataridén beliil torténd befejezéséhez vald jogrol, amelyet a
fiiggetlen biroi testiilet altalaban tiszteletben is tartott.

A védlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig biindsségiik be nem
bizonyosodik. A gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy a kihallgatas kezdetekor
tajekoztatast kapjanak az ellenlik felhozott vadak természetérdl és a vonatkozo
jogszabalyokrol. A vadak barmilyen méddositasat szintén kozolni kell a gyanusitottal
a nyomozas soran.
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A birdsagi eljarasok fészabaly szerint nyilvanosak; a vonatkozd jogszabalyokban
meghatarozott esetekben azonban a bird korldtozhatja a nyilvanossagot, €s zart
targyalast rendelhet el. Eskiidtszéki rendszer nincs, az itéleteket a birdk vagy a
birdkbol és népi tilnokokbal &lld biroi tandcsok hozzak.

Miutan a vadlottat tajékoztattak az ellene felhozott vadakrol, haladéktalanul
emlékeztetni kell 6t a védoiigyveéd megbizasara vonatkozo jogara, illetve arra, hogy
kérheti védd kirendelését. Ha az eljarasban kotelezd az iigyvédi képviselet, a
vadlottat tajékoztatni kell, hogy amennyiben 72 6&rdn belil nem biz meg
védoiigyvédet, az ligyész vagy a nyomozd hatdsag fog védot kirendelni mellé. Ha a
vadlott kijelenti, hogy nem kivan ligyvédet megbizni, az ligyész vagy a nyomozo
hatosdg haladéktalanul gondoskodik tigyvéd kirendelésérol.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozo6 hatésdg koteles ugy iddziteni a
kihallgatést, hogy a vadlott képes legyen gyakorolni a védelemhez vald jogat. A
targyalasi szakaszban a birosdgi targyalasra szolo idézést legalabb 6t nappal a
targyalas elott kell kézbesiteni.

A targyalas alatt a vadlottak és védoik korlatozas nélkiil hozzaférhetnek az allami
hatosagoknal tarolt, ligylik szempontjabol 1ényeges bizonyitékokhoz. A vadlottak
ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel a tanuknak, és sajat maguk is
allithatnak tanukat, illetve bemutathatnak bizonyitékokat. A térvény 1ugy
rendelkezik, hogy senki sem kotelezhetd arra, hogy oOnmagara nézve terheld
vallomast tegyen, ¢és oOnmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson. A vadlottak
jogosultak fellebbezést benyujtani. E jogokkal minden allampolgér élhetett.

Julius 5-én az elsé fokon eljar6 Debreceni Torvényszék zart targyalason itéletet
hirdetett Szilvasy Gyorgy egykori titkosszolgalati miniszter és Galambos Lajos, a
Nemzetbiztonsagi Hivatal volt vezetdje {iigyében Aallitdolagos nemzetbiztonsagi
intézkedések miatt. A birosag mindkettdjiiket két év €s 10 honap szabadsagvesztésre
itélte: Galambost kémkedésért, Szilvasyt pedig kémkedésre vald felbujtasért.
Szilvasyt allitasa szerint ugy itéltek el, hogy a targyalds soran nem hoztak fel ellene
bizonyitékot. Az aktakat 2040-ig titkositottak. A vadlottak fellebbeztek az itélet
ellen, és az év végén még folyamatban volt az ligy.

Politikai foglyok és fogvatartottak

Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrol nem érkezett jelentés.
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Polgari birdosagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari tigyekben fiiggetlen és partatlan birdi testiilet itélkezik. A jogszabalyok
értelmében az emberi jogok megsértése esetén kartérités kovetelhetd. Azok a
személyek, akik kimeritették a belfoldi jogorvoslati lehetdségeket, kérelmet
nyujthatnak be az EJEB-hez arra hivatkozva, hogy a kormany megsértette Az emberi
jogok europai egyezmeényét.

A regionalis emberi jogi birdsag altal hozott hatarozatok

A kormany koteles alavetnie magat az EJEB és az Eurdpai Unio Birdsaga altal
hozott végzéseknek. Julius végéig az EJEB 25 itéletet hozott a polgarok altal az
allam ellen benyujtott tigyekben. A kormany az eldirt hataridore kifizette az EJEB
altal kiszabott kartéritést. Oktober végéig az Eurdpai Unid Birdsdga négy végzést
hozott az Eurdpai Bizottsag altal Magyarorszag ellen inditott eljarasokban.

Az alkotmany marcius 11-én elfogadott negyedik moddositdsa kimondta, hogy
mindaddig, amig az allamadossag meghaladja a GDP felét, a kormany kiilonadot
vethet ki az EJEB, az Eurdpai Unid Birosdga vagy barmilyen hazai birdsag
dontésébdl eredd barmilyen kotelezettség teljesitésére, ideértve a pénzbirsagot is.
Junius 17-én kozzétett véleményében a Velencei Bizottsag azzal biralta e
rendelkezést, hogy ,,lehetdvé teszi a kormdny szamara az olyan birdsagi dontések
fegyelmez0d hatasanak kikeriilését, amelyek fizetési kotelezettséget irnak eld”, mivel
a terheket kozvetleniil az adofizetd allampolgarokra haritja. Szeptember 16-an az
Orszaggytilés elfogadta az 6todik modositast, amely kivette e rendelkezést az
alkotmanybdl.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok onkényes megsértése

Az alkotmény és a torvény tiltja ezeket a cselekményeket, €és altalanossdgban
elmondhat6, hogy a kormany tiszteletben tartotta e tilalmakat. A torvény értelmében
a renddrség biroi engedély vagy felhatalmazas nélkiil nem léphet be maganlakasba,
kivéve segélyhivas esetén vagy oOngyilkossdg megakadalyozasa céljabdl;
blincselekmény elkovetésének megakadalyozasa vagy megszakitdsa, vagy
blintetdeljaras terheltjének elfogasa és eldallitasa céljabol; kdzveszély, tovabba az
¢letet vagy testi épséget fenyegetd kozvetlen veszély elharitasa, illetéleg az ilyen
veszélyben lévOk kimentése érdekében; rendkiviili vagy tisztazatlan okbol
bekovetkezett haldlesettel kapcsolatos intézkedés megtételére; végrehajtasi eljaras
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lefolytatasa céljabol, illetve az épitésiigyi torvény betartatdsaval kapcsolatos
eljarasokban ¢és kiilonleges esetekben, a térvényben meghatarozottak szerint;
elOvezetés végrehajtasa ¢érdekében; a szabalysértést felszolitas ellenére folytatod
szem¢ly eldallitisa cé€ljabol; személy- ¢€s létesitménybiztositdsi intézkedés
végrehajtasara; ha az eléallitas a torvényben meghatarozott egyéb okbdl sziikséges.
Rejtett nyomozas vagy titkosszolgalati adatgylijtés céljabol magéanlakasba torténd
belépéshez a renddrség mindig koteles felhatalmazést kérni.

Egyik 2012. évi jelentésében az ombudsman aggalyosnak taldlta, hogy az
allampolgarok nem kapnak tajékoztatast arrdl, hogy milyen adatokat gytijtenek és
tarolnak roluk a titkosszolgalatok, koztiik a (Terrorelharitdsi Kozpont (TEK). Ennek
ellenére a kormany szeptember végégig nem biztositott kielégitd jogorvoslatot.

Julius 15-én az Alkotméanybirdsag késdbbre halasztotta a dontést a titkosszolgalati
torvény Orszaggytlés altal elfogadott modositasairdl, amelyek kibdviti a hatésagok
azon jogkorét, hogy koztisztviseldkrél €s mas meg nem valasztott hivatalos
szemelyekrdl gylijtsenek informaciokat. A birdsdg megéllapitotta, hogy a
torvényjavaslat lehetdvé tenné a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara, hogy gy
figyeljék a koztisztviselok magénéletének legintimebb elemeit, hogy az érintett
személyek még csak nem is tudnanak arrdl, miért és hogyan figyelik dket. Az
Alkotmanybirosag végsd hatarozata még nem sziiletett meg szeptember végéig.

A torvény felhatalmazza a magyar nemzetbiztonsagi szolgélatokat a titkos
informaciogyljtésre, akar informatori rendszerek bevetésével is.

A hajléktalanok érdekeit képviseld A Varos Mindenkié elnevezésii civil szervezet
tovabbra is arrol szamolt be, hogy széles korli diszkriminacio tapasztalhaté az
orszagban ¢l6 mintegy 30 000 hajléktalan ellen. Az alkotmadny negyedik modositasa
kimondta, hogy ,,az dllamnak ¢és a helyi 6nkorméanyzatoknak torekedniiik kell arra,
hogy lakhatast biztositsanak minden hajléktalan embernek.” A Varos Mindenkié
szervezet homalyosnak nevezte az 0j alkotmanyos rendelkezést, és biralta amiatt,
hogy nem fogalmaz meg vilagos kotelezettségeket a hatosdgok szdmara. A negyedik
modositas azt is kimondta, hogy térvény vagy helyi dnkormdnyzat rendelete a
kozrend, a kozbiztonsdg, a kozegészség €s a kulturalis értékek védelme érdekében a
kozteriilet meghatdrozott részére vonatkozoan jogellenessé mindsitheti az
¢letvitelszertien megvaldsuld  kozteriileti tartézkodast. A  Tavares-jelentés
aggodalménak adott hangot a hajléktalansag kriminalizaci6ja miatt, és emlékeztetett
az Alkotmanybirosag 2012. novemberi hatirozatara, amely megsemmisitette a
kényszerii hajléktalansag biintetését, mert az sérti az emberi méltosaghoz valo jogot.
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Szeptember 30-an az Orszaggylilés torvényt hozott arrdl, hogy szabdlysértésnek
mindsiil az utcan élés a vilagorokségi terlileteken, azaz Budapest jelentds részén. Az
onkorményzatok pedig felhatalmazast kapnak arra, hogy tovabbi kozteriileteket
jeloljenek ki, ahol jogellenes lesz életvitelszeriien tartdzkodni. Ha a szabalysértd
rendOri felszolitasra sem hagyja el a teriiletet, kdzérdekli munkara vagy pénzbirsag
megfizetésére kotelezhetd. Az, akit hat honapon beliil kétszer is torvénysértésen
érnek, elzarassal biintethetd. November 14-én a Févarosi Onkormanyzat rendeletet
fogadott el, amely kimondja, hogy hajléktalanok nem tartdzkodhatnak
¢letvitelszerlien a vildgorokség részét képezd teriileteken, metrodllomasokon,
vasutadllomasokon, a Liszt Ferenc repiilétéren, a Népligetben, 29 kiemelt
aluljaroban, valamint hidak, feliiljarok, iskoldk ¢és egészségligyi intézmények
kozelében. A Varos Mindenkié elnevezésli szervezet aktivistdi nyilvanos
demonstraciot tartottak a rendelet elfogadasa ellen.

2012-ben hat hajléktalan a Nemzetiségi €és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda és a
Viaros Mindenkié szervezet segitségével kartéritési pert inditott dnkorméanyzatok
ellen amiatt, hogy 2011 oktdberében jogtalanul semmisitették meg vagyonukat. Az
ligy az év végén még folyamatban volt.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:
a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtoszabadsag

A média kiilonboz6 véleményeket tiikkroz, a szolas- és sajtoszabadsagot pedig a jog
biztositja. Néhany megfigyeld szerint azonban a médiat feliigyelo hatosag széles
jogkore olyan légkor kialakulasahoz vezethet, amely kedvez az dncenziranak és a
politikai befolydsnak. A Tarsasag a Szabadsagjogokért szervezet (TASZ) tovabbra
is részrehajlasrol szamolt be a kozmédia hirmiisoraiban.

A véleménynyilvanitds szabadsaga: Bar a magéanszemélyek nyilvdnosan ¢és zart
korben is jellemzden szankcidk nélkiil birdlhattdk a kormanyt, kozzétett
nyilatkozataikért vagy a masok altal tett rdgalmazo nyilatkozatok kozzétételéért
feleldsségre lehet Oket vonni. A felperes polgari €s biintetdjogi birosag elott is
indithat pert ragalmazasért. A kiilonboz6 eseményekrdl tajékoztatd ujsagirodk
biintetdjogi feleldsségre vonhatok, ha téves informacidkat kozolnek. Tovabbra is
el6fordult, hogy hivatalos személyek a rdgalmazéasrdl sz0l6 jogszabalyokra
hivatkozva kartéritést koveteltek az elszenvedett sérelmekért.

2012 oktoberében egy online hirportal (Delmagyar.hu) beszadmolt Lazar Janos, a
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Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar autobalesetérdl, amelyre az olvasok szamos
kommenttel reagaltak, s6t egyesek Lazar jellemét biraltak. Valaszul az 4llamtitkar
polgari peres eljarast inditott a hirportal kiaddja ellen (Lapcom Kft.) rdgalmazasért,
illetve biintetd eljarast az inzultald6 komment szerzdje ellen. Julius 2-an a polgari
perben birésadgon kiviili megegyezés sziiletett, amelyben a Lapcom Kft. elismerte,
hogy néhany komment ,megsértette az dallamtitkdr emberi méltosagat, és
beleegyezett abba, hogy 500 000 forint (2280 dollar) kartéritést fizessen Lazar
Janosnak. Szeptemberben még nem zérult le a Kecskeméti Ugyészség 4ltal folytatott
biintetd eljarés az allitdlagos ragalmazas iigyében.

November 5-én az Orszaggyllés modositotta a biintetd torvénykonyvet, hogy
blintethetd legyen, ha valaki abbol a c€lbdl, hogy mas vagy masok becsiiletét
csorbitsa, hamis, hamisitott vagy valotlan tartalmti hang- vagy képfelvételt készit,
vagy masok szamara hozzaférhetdvé tesz. Az 1j rendelkezések szerint az ilyen
tartalom létrehozésa, illetve nyilvadnossagra hozatala vétségnek szamit és egy, illetve
két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Ha hamis hang- vagy
képfelvételeket a ,,nagy nyilvadnossag eldtt”, vagy ,,jelentds érdeksérelmet okozva”
tesz valaki hozzaférhetové, a cselekmény blintettnek szamit és harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

Februar 11-én az Orszaggytilés ) (2014 marciusaban hatidlyba 1épd) polgari
torvénykonyvet fogadott el, amely kimondja, hogy a sajtonak torvényesen védett
joga a kozszereplok ,,személyiségi jogait” korlatozd bejelentéseket tenni, ha a
bejelentés méltdnyolhatd kozérdekbdl, illetve a sziikséges €és ardnyos mértékben, az
emberi méltosadg sérelme torténik. Julius 28-an az alapjogi biztos hivatalosan is
megkérddjelezte a torvény alkotményossdgat, ¢és feliilvizsgalatot kért az
Alkotmanybir6sagtél. Az ombudsman birdlta azt a rendelkezést, amely lehetévé
teszi, hogy a Médiahatésag maga hatdrozza meg a ,,méltdnyolhaté kozérdek”
kiiszobét, ami szlkitené¢ a kozéleti szerepldk biradlhatésagat. Az ombudsman
megjegyezte, hogy a kozéleti szereplok birdlasa soran a véleménynyilvanitashoz
valo védett jog csak akkor korldtozhato, ha ,,sériill az emberi méltésag” és ha a
bejelentés tulmegy a ,,sziikséges és aranyos” mértéken. Szeptember végén az ligy
még mindig az Alkotménybirdsag elétt volt.

A Dbiintetd torvénykonyv a bizonyos csoportok tagjaival szemben tanusitott
gytloletre és erdszakra uszitds ellen is tartalmaz rendelkezéseket. Barki, aki
nyilvdnosan gyiildletre uszit valamely nemzeti, etnikai, faji, illetve vallasi csoport
vagy a lakossdg mas csoportja ellen, blntett elkdvetéséért harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintethetd. Tovabba barki, aki valakit fizikailag bantalmaz
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azért, mert az illetd egy adott nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi csoporthoz tartozik,
bilintett elkovetéséért ot évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthatdo. A civil
szervezetek tovabbra is biraltdk az igazsagszolgaltatast, mivel a gytiloletkeltessel
vadolt személyeket csak abban az esetben itéltek el a birosagok, ha a
blincselekmény fizikai bantalmazast is magéaban foglalt, valamint azért, mert a
torvényt olyan tigyeknél is alkalmaztdk, ahol az d&ldozatok wvalamely etnikai
csoporthoz tartoztak, holott a cél éppen a sebezhetd kisebbségi csoportok
védelmezése volt.

Civil szervezetek az év folyamdn kifogasoltdk, hogy a birésagok tovéabbra is
alkalmaztdk a romék elitélése érdekében a biintetd térvénykdnyv rasszizmus elleni
rendelkezését a ,kozoOsség tagja elleni erdszakkal” Osszefliggésben, mig a
jogszabaly célja éppen a sulyos tarsadalmi elditéletnek kitett csoportok védelme.
Miéjus 9-én a Miskolci Torvényszék 30 hoénaptol 48 hoénapig terjedd
szabadsagvesztésre itélt kilenc roma férfit egy, a magyar nép sérelmére elkovetett
bilincselekményért. 2009-ben vasrudakkal, botokkal és fejszékkel felfegyverkezett
romak egy csoportja megtamadott egy jobbikos szimpatizansokat szallitdo autot.
Osszetdrték a jarmiivet, megsebesitették a benne iiléket, és kdzben azt kiabaltak,
hogy: ,,Halal ratok” és ,Haldl a magyarokra”. A romék a tdmaddassal Jobbik part
helyi szervezete altal Sajobabonyban megrendezett, altaluk provokacidonak tartott
forumra reagaltak. A TASZ élesen biralta az itéletet, mondvan, hogy az elkdvetok
jogellenesen vették a keziikbe a torvényt, &m tettiiket a rasszizmustol vald félelem
motivalta, és a birosdg tévesen mindsitette az iligyet kozosség tagja elleni
erdszaknak. Oktober 8-an a Miskolci TorvényszEék tgy hatarozott, hogy a vadlottak
nem kovettek el gytildlet-blincselekményt, ¢és ezért gardzdasageért enyhébb
biintetéssel stjtotta dket. A birdsag kifejtette, hogy a Magyar Garda és szkinhed
csoportok tagjait nem védi a gyuldlet-blincselekmény tényalldsa, ezért a roma
vadlottak nem kovethettek el sérelmiikre gytilolet-biincselekményt.

Az alkotmadny negyedik modositasa és a nemrég elfogadott (2014 marciusatol
hatdlyos) Polgari Torvénykonyv is  bevezetett ,,gylildletbeszéd” elleni
rendelkezéseket ,,a magyar nemzet vagy barmilyen etnikai, faji vagy vallasi
kozosségek méltosaganak védelmezésére”. Ezek az 1) alkotmanyos rendelkezések
bir6i jogorvoslatot biztositanak az egyének ¢és kozOsségeik szamara a
,»Zyuloletbeszédbdl” eredd karok tekintetében. A Velencei Bizottsdg janius 17-én
kozzétett véleménye lidvozolte a kormany azon kisérletét, amelynek célja a roma és
a zsido kozosségek sérelmére iranyulo gytloletbeszéd elleni kiizdelem, de biralta a
jogalkotokat amiatt, hogy a tiltast nem kellen szliken fogalmaztak meg. A Velencei
Bizottsag azt is aggalyosnak taldlta, hogy ,a magyar nemzet méltosagara”
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vonatkoz6 rendelkezés arra 1is felhasznalhatd, hogy csorbitsdk a magyar
intézményekkel és kozhivatalt viselokel szembeni kritika lehetdségét, ami nem
Osszeegyeztethetd a szdlasszabadsag korlatozasara vonatkozo normakkal egy
demokratikus tarsadalomban.

A jog tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista ¢s kommunista rendszerek altal
elkovetett népirtas €s egyeb blindk nyilvanos tagadasat, megkérddjelezését vagy
clbagatellizalasat, és az ilyen tetteket hdrom ¢&vig terjedé szabadsagvesztéssel
biinteti.

2012 februarjaban Vajnai Attila (a Magyarorszagi Munkaspart 2006 elndke) azzal a
kéréssel fordult az Alkotmanybirdsaghoz, hogy tordlje a biintetd torvénykonyvbol
az Otagh voros csillag (a szocialista rendszerhez kapcsolhato jelkép) nyilvanos
haszndlatara vonatkoz6 rendelkezést. 2008-ban és 2011-ben az EJEB tigy hatarozott,
hogy a szoban forgd torvény sérti a szabad véleménynyilvanitas jogat. Februar 19-
én az Alkotmanybirésag daprilis 30-i hatallyal megsemmisitette a biintetd
torvénykonyv naci és kommunista Onkényuralmi jelképek hasznalatat tilto
rendelkezéseit. A birésdg azzal indokolta a hatarozatat, hogy a jelképek
hasznalatdnak altalanos szankciondldsa, a haszndlat céljdnak, modjanak vagy
kovetkezményeinek figyelembe vétele nélkiill megengedhetetlen mddon sérti a
véleménynyilvanitashoz vald jogot. Aprilis 22-én az Orszaggyiilés modositotta a
blintetd torvénykonyvet, amely ismét blintetni rendeli az Onkényuralmi
rendszerekkel kapcsolatos jelképek nyilvanos hasznélatat, de a korabbi altaldnos
tilalomnal sziikebben 4llapitja meg a biintetendd magatartisokat. A torvény
kimondja, hogy aki horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilaskeresztet, sarlo-kalapacsot,
otagu voros csillagot vagy ezeket abrazolo jelképet a kdznyugalom megzavarasara
alkalmas — kiilonosen az onkényuralmi rendszerek aldozatainak emberi méltosagat
vagy kegyeleti jogat sértd — modon terjeszt, nagy nyilvanossag eldtt hasznal, vagy
kozszemlére tesz, vétség miatt biintetendd majus elsejétol.

Sajtoszabadsdg: A torvény rendelkezése szerint az Orszaggylilésnek alarendelt
Nemzeti Média- ¢€s Hirkozlési Hatosag (NMHH) a médiat érintd problémakert
felelds kozponti allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkorébe tartozik a miisorszoro-
¢s médiapiacok miikddésének feliigyelete, valamint a ,.kozremiikodés a korméany
frekvenciakezeléssel és hirkozléssel kapcsolatos politikdjdnak megvalositasaban™.
Az NMHH elnokét a miniszterelnok nevezi ki kilencéves idotartamra; az elnok
tetszOleges alkalommal ismételten kinevezhetd. Ha kétharmados parlamenti tobbség
all mogotte, az NMHH elndke az 6ttagut Médiatandcs elnoki tisztét is betolti, amely
a sugarzott, a kabelen, online és nyomtatott formdban kdzvetitett médiatartalom és a
frekvenciahasznalat feliigyeletéért felelds. A kozszolgalati miisorszord rendszer a
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Kozszolgalati Kdzalapitvanyba vonja Ossze az allami tulajdonban 1évd kozszolgalati
miisorszord szervezetek (koztiik az MTI) feliigyelObizottsagait, azok pénziigyeinek
¢s vagyonanak kezelésével pedig az Gjonnan felallitott Médiaszolgaltatas-tamogato
¢s Vagyonkezeld Alapot (MTVA) bizza meg. Emberi jogi civil szervezetek
tovabbra is birdltdk a médiaval kapcsolatos torvényeket, mert azok nem biztositjadk a
média pluralizmusat €s a kozszolgalati média fliggetlenségét. Civil szervezetek
tovabbra is erdsen kritizaltdk az NMHH-t azért, mert politikailag homogén testiilet,
amelynek tagjait kizarolag a kormanyz¢ partok jeloltek.

Marcius 25-¢én, az Eurdpa Tanécs titkaranak javaslataira reagdlva az Orszaggytilés
modositotta a médiatorvényt, és az NMHH elnokének kinevezési jogkorét a
miniszterelnokrél a koztarsasagi elndkre ruhazta at. Ugyanakkor a koztarsasagi
elndk a miniszterelndk javaslata alapjan cselekszik. A miniszterelnokot a torvény
arra kotelezi, hogy szakmai szervezetektdl kérjen javaslatokat az elndkjelolt
személyére. A modositasok nyoman a Médiatanacs elndkének ¢€s tagjainak
mandatuma nem hosszabbithatdo meg a kilenc év elteltével, és 10-r61 5 évre csokkent
az NMHH elndki tisztségének betdltéséhez sziikséges szakmai gyakorlati id6. Az
Orszaggylilés visszautasitotta az Eurdpa Tandcs azon ajanlasat, hogy az NMHH
elnokét a parlament valassza meg, illetve hogy az NMHH elnoki tisztségét és a
Média Tanacs elnoki tisztét két kiillonb6z0 személy toltse be. A Tavares-jelentés
szerint ,,a Médiahatdsag fliggetlenségével kapcsolatban tovabbra is vannak
aggalyok™ ¢és megjegyezte, hogy ,a kozszolgalati miisorszords egy rendkiviili
mértékben kdzpontositott intézményrendszer ellendrzése alatt milkodik, amely a
tényleges operativ dontéseket nyilvanos ellendrzés nélkiil hozza meg.”

Augusztus 14-én Orban Viktor miniszterelnok Karas Monikat, a médiatigyekkel
foglalkozo ligyvédet nevezte ki az NMHH ¢élére, miutan a testiilet el6z6 elndke az
¢v folyaman elhunyt. Orban Viktor jelezte, hogy valasztasat a Magyar Elektronikus
Ujsagirok Szovetségének jelolésére alapozta. Ezt a jelolést tobb civil szervezet is
birdlta, mivel Karas kordbban a Fidesz tobb tagjat is képviselte ligyvédként, azaz
lathatoan Osszeférhetetlenség all fenn.

A Médiatanacs hetente készit felmérést arr6l, hogy milyen aranyban tudositanak a
televizios és radids hirmiisorok korményzati és ellenzéki politikusokrol, és az
Osszegylyjtott adatokat havi jelentésekben hozza nyilvanossagra. A szeptemberben
kozzétett tanulmany szerint augusztusban mind a kozszolgalati, mind a
kereskedelmi médidban ,talreprezentaltak™ voltak a korményzati politikusok. A
Médiatandcs szerint minden partnak egyenld mértékben kellene megjelennie a
miisorokban fliggetleniil attol, hogy milyen aranyban képviselik magukat a partok az
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Orszaggytilésben, vagy attol, hogy a politikusok politikai tevékenységérdl vagy
¢letlik mas oldalairdl tudodsit-e a média.

A Freedom House nevii civil szervezet immar mésodik évben itélte a sajtd helyzetét
»részben szabadnak” Magyarorszagon, amely visszalépésnek szamit a korabbi
,»Szabad” mindsitéshez képest. Majus 1-jén a Freedom House kozzétett egy jelentést,
amelyben megallapitotta, hogy a 2011-ben ,,részben szabad” mindsités 2012-ben is
fennallt, de folyamatosan aggalyosnak tartja, hogy a torvényi és szabalyozasi
valtozasok miatt a kormany egyre szorosabb ellendrzés alatt tartja a médiat. Az
Alkotmanybir6sag hatarozatai €s az Europai Bizottsag 2011-ben és 2012-ben tett
kifogasaira valaszul bevezetett torvénymodositasok csak kevéssé jarultak hozzad a
kormanyzé Fidesz part ellendrzése alatt 4ll6 médiahatosdg hatalmanak
megkurtitasahoz.”

Erészak és megfélemlités: A vadlott és az ligyész is fellebbezett a Véaci Varosi
Birosag megallapitasa ellen, amely szerint Zagyva Gyorgy Gyula zaklatta a Hetek
cimli hetilap két ujsagirojat a VerOcén megrendezett Magyar Sziget zenei
fesztivalon. Az Orszaggylilés visszavonta Zagyva mentelmi jogat, amely lehetdvé
tette a nyomozas és a birdsagi eljaras lefolytatasat. A birdsag Zagyvat egy év
probara bocsatotta. November végén az ligy még folyamatban volt.

Cenzura ¢s tartalomkorlatozdsok: A jog a tartalomra vonatkozo szabalyokat hataroz
meg, valamint el6irja az Gjsagirdi jogok, etika és normak szabalyait a média minden
agéaban, beleértve a hirportalokat és az online publikacidkat is. Tiltja a nemzetek,
kozosségek, etnikumok, nyelvi vagy mas kisebbségek, tobbségi csoportok, valamint
egyhdazak ¢s wvallasi csoportok ellen iranyuld gytloletkeltést. A jog a
,forrasvédelemrdl” is rendelkezik, annak érdekében, hogy a biiniigyi eljardsokkal
kapcsolatban megdrizzék az informaciok bizalmas jellegét.

A M¢édiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas bizonyos megsértése esetén
200 milli6 forintig (913 700 dollar) terjedd pénzbirsagot szabhat ki, ideértve azokat
a médiaszolgaltatasokat is, amelyek megszegik a gylloletkeltésre vonatkozo
tilalmat, vagy sértik az emberi méltosagot, illetve amelyek megsértik a kiskoruakat
védd eldirdasokat. A tandcs a rendelkezések megsértése esetén 200 millio forintig
(913 700 dollar) terjedd birsagot rohat ki a médiaszolgaltatas tipusatol és a kozonség
nagysagatol fiiggden, tovabba legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a sugarzasi jogot.
A Médiatanacs dontései biroi ton, a tanacs elleni kereset utjan megtamadhatok, a
panasztétel azonban nem filiggeszti fel a Médiatanacs altal kiszabott szankcidt. A
birdsaghoz kiilon kérelem nyujthatd be arra vonatkozdan, hogy a birdsagi eljarés
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befejezéséig halasszak el a Médiatandcs hatarozatdnak végrehajtasat. Szeptember
végéig a Médiatanacs 88 hatarozatot hozott, és Gsszesen 57 millio forint (260 400
dollar) 0Osszegli birsagot szabott ki 49 sajtoorganumra. Tizenhat hatdrozatot
tamadtak meg birdsag elott.

A médiatorvény marcius 25-1 modositasa eltordlte azt a kovetelményt, mely szerint
a televiziok és radidk kotelesek a hirmisoraikban ,,sokoldaltan, tényszeriien,
idészerlien ¢és targyilagosan t4jékoztatni a meghatdrozott eseményekrdl. A
valtoztatassal a felsorolas helyébe csak a ,kiegyensulyozottsag” kovetelménye
kertilt.

Ma4jus 8-4n a Médiatanacs 250 000 forint (1140 dollar) pénzbirsaggal stjtotta a
Magyar Hirlap cimi napilapot, mert egyik 0jsagirdja, Bayer Zsolt (a Fidesz egyik
alapito tagja) becsmérld €s rasszista megjegyzéseket tett a lap januar 5-1 szaméban.
Egy késeléses incidenst elemzd publicisztikai cikkében Bayer azt irta, hogy ,.a
ciganysag jelentos része nem alkalmas az egyiittélésre. ... A ciganysag ezen része
dllat, és allatként viselkedik. Akkor és azzal akar tizekedni, akit és ahol meglat. Ha
ellendlldasba iitkozik, gyilkol.” A Médiatanacs megitélése szerint Bayer Zsolt irdsa
»feltehetden alkalmas volt a roma kisebbség elleni gytiloletkeltésre” és a dontésrol
sz016 kozlemény kozzétételére kotelezte a lapot.

Majus 2-4n a Médiatanacs végiil hét évre szolo frekvenciaszerzddést irt ald a
Klubradidval, az 6nmagat ellenz€ki miisorszoronak nevezd radidadoval, miutan egy
birésag feliilbiralta a Médiatandcs 2012-es dontését, amellyel elutasitotta a
Klubradio engedélykérelmét a 95,3 MHz-es budapesti frekvencia hasznalatara. Ezt
kétéves jogi huzavona kovette, amelyben a Klubradid szamos ideiglenes engedély
birtokaban igyekezett miikodését fenntartani, mivel a Médiatanacs tobb, a
Klubradidnak kedvezd birdsagi végzést is késlekedve hajtott végre. A Klubradio a
fovaroson kiviil majdnem az 6sszes miisorszorasi engedélyét elveszitette.

Az internet szabadsaga

A korméany nem korlatozta az internethez vald hozzaférést, és arrdl sem érkezett
hitelt érdemld jelentés, hogy megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil figyelte volna az
elektronikus levelezéseket vagy az internetes csevegd szobakat. Az egyének ¢és
csoportok az interneten keresztiill és e-mailben egyardnt szabadon kifejthették
nézeteiket. A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet statisztikai adatai szerint 2012-ben
az orszag lakossaganak kb. 72%-a hasznalta rendszeresen az internetet.
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2012 szeptemberében a Freedom House kozzétett egy jelentést, amelyben az orszag

crer

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

Oktober 14-én az Alkotmanybirosag elutasitotta az ombudsman azon kérelmét,
mely a levéltari torveny 2012-es modositdsanak visszavonasdra iranyult. A
modositas szerint a Munkaspart ¢€s jogelodjeinek, a Magyar Szocialista
Munkdéspartnak, valamint annak polgari €s ifjusagi szervezeteinek, tovabba a
Szakszervezetek Orszdgos Tandcsanak és a szakszervezetek dokumentumai allami
tulajdont képeznek. Az 1944 és 1989 kozott 1étrejott, allami tulajdonba kertilt
dokumentumok részben a Politikatorténeti Intézet magantulajdonat képeztek,
részben pedig a szakszervezetek tulajdondban 1€vd, az intézmény altal Orzott
dokumentumok voltak. A Politikatorténeti Intézet a kozlevéltarakra vonatkozo
szabalyok szerint kezelte a gylijjteményt, amelyhez a nagykozonség szabadon
hozzaférhetett. 2012 decemberében az ombudsman kérelmet nyujtott be az
Alkotmanybirosaghoz, amelyben kérte az intézkedés megsemmisitését, mivel az
»kartalanitas nélkiili altalanos kisajatitast jelent, ¢s megneheziti a dokumentumokkal
kapcsolatos kutatdsokat”. Az ombudsman azzal érvelt, hogy a jogszabaly
»korlatozza a tudomdanyos kutatds szabadsagat, mivel nem vildgos, hogy mi
indokolta, illetve hogy mik voltak a jogi okai a szoban forgé dokumentumok
allamositasanak, amelyek korabban egy nyilvanosan elérhetd6 maganlevéltar
tulajdonaban alltak”.

Januar 31-én az ombudsman az Alkotmanybirosaghoz fordult azzal a kéréssel, hogy
semmisitse meg a Magyar Miivészeti Akadémiarol (MMA) szo6l6 torvény egyes
rendelkezéseit. Az év folyaman az Akadémia tulajdonaba keriilt egy kordbban
allami tulajdont hangversenyterem és képzOmiivészeti galéria. Az alapjogi biztos
szerint ellentétes a miivészi szabadsadggal az, hogy az MMA alapitd tagjai csupan
egyetlen civil szervezetbdl keriilhettek ki, illetve sérelmezte, hogy a torvény
értelmében az MMA maga hatarozza meg a tagsag feltételeit. Szeptember végén az
ligy még mindig az Alkotmdnybirosag eldtt volt. Az év folyamdn az MMA 486
millié forintot (2,2 millié dollar) kapott arra, hogy kiilonb6z6 projekteket, konyvek
¢s folyoiratok megjelentését, valamint miivészeti vallalkozasokat tamogasson.

b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

Az alkotmany ¢€s a torvény biztositja a gyiilekezés €s az egyesiilés szabadsagat, €s a
kormany a gyakorlatban altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot.
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Gyiilekezési szabadsag

Az alkotmany biztositja a békés gyiilekezés jogat, és a kormany a gyakorlatban
altaldban tiszteletben tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a
demonstraciokhoz nem sziikséges renddrségi engedély, de a nyilvanos helyen
megrendezésre keriild események szervezdinek legalabb harom nappal a rendezvény
elott értesitenilik kell a renddrséget. A jogszabalyok értelmében a rendOrség
megtilthatja a nyilvanos demonstraci6 megrendezését, ha az komolyan
veszélyeztetné a képviselOtestiiletek vagy a birésagok békés miikddését, vagy ha
nem oldhat6 meg a forgalom elterelése. A rendérség azonban nem koteles
feloszlatni a spontan szervezddott, engedéllyel nem rendelkezd, de bekeés
csoportosulasokat. A renddérség nyilvanos demonstracid betiltdsara vonatkozo
hatdrozataval szemben birdsagi feliilvizsgalat kérheto.

2012-ben, azaz a statisztikai adatokkal alatamasztott legutols6 évben a renddrség 12
demonstracié megrendezEsét tiltotta meg, ami az Gsszes bejelentett demonstracio
0,18%-4t jelentette. A szervezOk a renddrség altal elutasitott hat demonstracid
esetében kértek birdsagi feliilvizsgélatot, a birosagok pedig végiil 6t esetben
engedélyezték a demonstracid megtartasat.

Az év sordn a Magyar Helsinki Bizottsag és mds emberi jogi szervezetek tobbszor is
felhivtak a figyelmet a gyiilekezéssel kapcsolatos jogszabdlyok modositasanak
sziikségességére annak érdekében, hogy egyértelmiien meghatarozasra keriiljon,
milyen esetekben akadalyozhat meg a renddrség egy nyilvdnos demonstraciot. A
Magyar Helsinki Bizottsag szerint a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehetdvé,
hogy a renddrség meg nem erdsitett feltételezések alapjan akadalyozzon meg egy
rendezvényt arra hivatkozva, hogy a demonstralok nagy valdsziniiséggel
blincselekményt, példaul kozosség elleni izgatast fognak elkovetni. Civil
szervezetek szerint a jogszabalyok hidnyossagai gyakran kovetkezetlen renddri
gyakorlatot és birdi hatarozatokat eredményeztek.

Aprilis 8-4n Orban Viktor miniszterelnok arra utasitotta Pintér Sandor
belligyminisztert, hogy tiltsa be az aprilis 21-re tervezett ,,Adj gédzt!” szlogenii,
antiszemita motoros felvonulast. A szervezOk a rendezvényt a holokauszt
aldozataira valo megemlékezéssel, az Elet menetével egy napon kivantak
megtartani. A TASZ elfogadhatatlannak taldlta, hogy egy jogallamban a
miniszterelnok ilyen tiltd rendelkezést adjon ki, €s kifejtette, hogy a renddrségnek
nincs joga utdlag megtiltani a rendezvényt, ha egyszer mar engedélyezte azt. A
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tiintetés szervezoi fellebbeztek, de aprilis 15-én a Fdvarosi Kozigazgatasi €s
Munkaiigyi Birosadg azzal az indokkal utasitotta el a beadvanyt, hogy az alkotmény
korlatozza a véleménynyilvanitds szabadsagat, ha az sérti az emberi méltosagot
vagy vallasi kozosségek ellen iranyul. Aprilis 19-én a rendérség masik elnevezés
alatt, mas napon és mas utvonalon engedélyezte a felvonulds megrendezését. Még
ugyanezen a napon a renddrségi engedély ellenére Orban Viktor miniszterelndk
utasitotta a beliigyminisztert a felvonulas betiltasara. Aprilis 20-a4n a renddrség
kiadta a tilté rendelkezést, de végiil a felvonulast mégis megtartottak aprilis 21-én
erés rendéri jelenléttel. A rendezvény mindenféle incidens nélkiil zajlott le. Aprilis
24-én a FOvarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosdg ugy hatarozott, hogy az
aprilis 20-1 renddri tiltas jogellenes volt.

Aprilis 12-én a szélséségesen nacionalista Jobbik part antiszemita tiintetést jelentett
be a Budapesten majus 3. és 7. kozott megrendezett Zsido Vilagkongresszus idejére
és az ellene valo tiltakozasul. Aprilis 29-én Orban Viktor miniszterelndk elrendelte,
hogy akadédlyozzanak meg minden olyan tiintetést, amely sérthetné a Zsido
Vilagkongresszusra érkezd vendégek és a magyar zsidd kozosség tagjainak az
emberi méltdésagat. Majus 3-an a FOvarosi Kozigazgatisi és Munkaligyi Birdsag
hatalyon kiviil helyezte a tervezett tlintetésre vonatkozo tilalmat, mivel a rendezvény
bejelentését kdvetd 48 draban jogalappal nem tdmasztottdk ezt ala. A miniszterelnok
a birosag hatdrozatat ,elfogadhatatlannak™ ¢€s ,,alkotmanyellenesnek” nevezte, €s
utasitotta a beliigyminisztert arra, hogy a birdsagi hatarozat ellenére akadalyozza
meg a nagygytilést. Erre a beliigyminiszter kdzleményben jelentette be, hogy
elismeri ugyan a birdsdgi hatarozatot, de minden rendelkezésre allo torvényes
eszkozzel akadalyozni fogja az esemény megtartasat. Ennek ellenére a Jobbik mégis
megtartotta a nagygylilését majus 4-én, erds renddri biztositdssal. A rendezvény
incidens nélkiil zajlott le.

c. Vallasszabadsag
Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium valldsszabadsdgrol szoldé nemzetkozi

jelentését (International Religious Freedom Report) a www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
weboldalon.

d. Mozgasszabadsag, orszagukon beliil otthonukat elhagyni kényszeriilt
emberek, menekiiltek és hontalanok védelme

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon beliili szabad helyvaltoztatés, a
kiilfoldre utazas, az emigracid és a hazatelepiilés szabadsagat, és a kormany
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altalaban tiszteletben tartotta ezeket a jogokat. A kormany egyiittmiikodott az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossagaval €s mas humanitarius szervezetekkel a menekiiltek, a
hazatérd menekiiltek, a menedékkérdk, a hontalanok és mas veszélyeztetett
személyek védelmezésében €s tdmogatisaban.

A menekiiltek védelme

A menedékjoghoz vald hozzéaférés: A torvény rendelkezik a menekiilt statusz vagy a
kiegészitd védelem megadasarol, a kormany pedig létrehozott egy rendszert a
menekiiltek védelmére. Az orszag részes fele a Dublin II rendeletnek, melynek
célja, hogy a menedékkérdket abba az uniés tagallamba kiildje vissza a vonatkozo
eljaras lefolytatasa végett, amelynek a teriiletén el0szor beléptek az Europai Unidba.

Augusztus 5-én a kormany uj, 216 személy befogadasira képes ideiglenes
menekiilttabort nyitott az északnyugat-magyarorszagi Vamosszabadiban.

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is biralta az orszag menedékjogi gyakorlatat,
mivel az akadédlyozza a Dublin II rendelet alapjan visszakiildott menedékkérdk
hozzaférését az érdemi eljarashoz, melyben megéllapithatok a menedékkérdk
védelmi  sziikségletei, valamint akadalyozza a megfelelé befogadasi
koriilményekhez vald hozzaférést. A jelentés ezenkiviil biralta a menekiiltiigyi Orizet
talzott mértékli alkalmazédsat is jalius 1., azaz a menekiiltiigyi torvény Uj
modositasanak hatalyba 1épése utan.

Biztonsagos szdrmazési/tranzitorszag: A torvény meghatarozza a ,biztonsagos
szdrmazasi orszag”’ ¢és a ,biztonsagos harmadik orszdg” (azaz biztonsagos
tranzitorszdg) fogalmat, ¢és megfeleld rendelkezéseket tartalmaz a specidlis
esetekben alkalmazando egyedi mérlegeléssel kapcsolatban. A gyakorlatban a
hatosagok eseti alapon dontottek el, hogy a szarmazasi orszdg biztonsagosnak
mindsiil-e a kérelmezd szadmara. 2012 decemberében a Kuria hivatalos
irdnymutatést adott ki a biztonsagos harmadik orszag fogalmédnak alkalmazasdhoz
az egységes itélkezési gyakorlat eldémozditasa érdekében.

Az év folyaméan a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) megsziintette az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga altal mar régdta birdlt gyakorlatot, melynek
keretében menedékkéroket kiildott vissza Szerbidba. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga szerint Szerbia nem biztonsagos tratnzitorszdg a menedékkérdk
szamara.
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Az év soran tobb unids tagallam (Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Szlovakia, Svédorszag és Nagy-Britannia) valamint Svéjc
tovabbra is felfiiggesztette az egyéni menedekkérOk Magyarorszagra szallitasat a
Dublin II rendszerben azon aggélyok miatt, hogy Magyarorszag megsértheti az
Europai Emberi Jogi Egyezményben és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartjaban
biztositott jogokat.

Menekiiltek bantalmazasa: Miutan 2012 végén az Eurdpai Bizottsag eljarast
kezdeményezett Magyarorszag ellen a menedékkérok nem megfeleld jogalapon
torténd fogva tartasaért, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal januartol
megsziintette e gyakorlatat.

Janius 10-én az Orszaggylilés modositotta a menedékkérdk bizonyos feltételek
esetén alkalmazandd Orizetét lehetdve tévo torvényt. A jogszabaly julius elsején
1épett hatdlyba. Az 1) szabalyok eldirjak, hogy az Orizetet eseti mérlegelés alapjan
kell elrendelni, és csak akkor, ha masképpen nem biztosithatdé az, hogy a
menedékkérd rendelkezésre alljon a menekiiltiigyi eljards sordn. A birdknak 60
naponta kell donteniiik az illegalis migransok Orizetének meghosszabbitasarol. A
torvény értelmében a fogva tartds ideje nem haladhatja meg a hat honapot, kisérd
nélkiili kiskoriak nem veheték menekiiltiigyi érizetbe, és a menedékkérdk szdmara
egy¢€b alternativakat (példaul menekiiltiigyi 6vadékot) is biztositani kell. A Magyar
Helsinki Bizottsag biralta az 0 rendelkezéseket, mert azok nem biztositanak
jogorvoslatot a menekiiltiigyi Orizetet elrendeld hatarozattal szemben, valamint
azért, mert lehetdvé teszi gyermekes csalddok drizetbe vételét is maximum 30 napra.
A Magyar Helsinki Bizottsag azt is megjegyezte, hogy a menedékkérdk Orizetbe
vételének homalyosan szabalyozott jogalapja veszélyezteti a jogbiztonsagot.

Szeptember 26-an a Kiuria hivatalos véleményt fogalmazott meg tobb,
bevandorlassal kapcsolatos torvénnyel kapcsolatban. Az idegenrendészeti Orizettel
kapcsolatban a Kuria arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a birosagi feliilvizsgalat
jelenlegi rendszere nem hatékony.

Tartés megolddsok: A Beliigyminisztérium pénzbeli tamogatast helyezett kilatasba
azon Onkormdanyzatok részére, amelyek segitik a menekiilt csaladok beilleszkedését
a helyi kozosségekbe.

Ideiglenes védelem: A torvény rendelkezik a ,kiegészitd védelem” megadasardl. A
torvény értelmében ,kiegészitd védelemben” olyan személy részesiilhet, aki nem
felel meg a menekiiltként torténd elismerés feltételeinek, de fenndll annak a
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veszélye, hogy szdrmazasi orszagéba valo visszatérése esetén sulyos sérelem érné.
A torvény értelmében a hivatal a befogadott statusz megadasaval engedélyezheti
bizonyos személyeknek, hogy az orszagban tartdzkodjanak, ami 6sszhangban van az
orszag ,,non-refoulement” elvvel kapcsolatos nemzetkozi jogi kotelezettségeivel.

A BAH emelkedést tapasztalt a menedékkérdk szamaban. Az év els6 tiz hdnapjaban
16 930 menedékkérelmet nytjtottak be a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatalhoz (a legtdbbet koszovoéi, pakisztani, afgan és algériai allampolgéarok). A
Hivatal 113 személynek adta meg a menekiilt jogallast, 133 szemeély kapott
kiegészitd védelmet, négy pedig befogadott statuszt.

3. rész: A politikai jogok tiszteletben tartasa: A kormany levaltasara vonatkozo
allampolgari jogok

Az alkotmany és a torvény biztositja az allampolgarok szdmara a kormany békés
levaltasanak jogat. Az allampolgarok az altalanos valasztojogra épiild, rendszeres
1d6kozonként megtartott, szabad és tisztességes valasztasok Utjan gyakoroltak ezt a
jogukat.

Valasztasok és politikai részvétel
A legutdbbi vélasztasok: Az EBESZ megfigyeldinek jelentése szerint a 2010-ben

tartott parlamenti valasztasok a nemzetkozi standardokkal €s
kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban, demokratikus keretek kozott zajlottak.

Politikai partok: Januar elsejétdl egy torvénymodositds Uj jogokkal ruhazta fel az
Orszaggytilés levezetd elnokét a parlament rendjének és ,,méltésaganak”™ fenntartasa
érdekében. Az ) szabalyok értelmében, ha egy parlamenti képviseld iilés kdzben
megsérti a Haz, egy személy vagy egy csoport (kiilondsen egy nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi k6zosség) méltosagat, az Orszaggyiilés elndoke pénzbirsagot szabhat ki,
vagy csokkentheti a rendbontd képviseld havi fizetését, €s a nap hatralevo részeére
megvonhatja téle a szot. Junius 10-én az Orszaggyiilés jabb modositast fogadott el
a torvénnyel kapcsolatban, és felhatalmazta a Hazelnokot arra, hogy ideiglenesen
felfliggessze egy-egy parlamenti képviseld jogait, igy a plendris €s bizottsagi tilések
latogatasara vonatkozd jogat is, ha a képviseld fizikai erdszakot alkalmaz, vagy
annak hasznalataval fenyegetzik. Egy ilyen inditvany elfogadasahoz a képviselOk
kétharmados dontése sziikséges, és az érintett képviseld jogai maximum harom
napra fliggeszthetdk fel. Az év folyaman az Orszaggytilés elndke tobb képviseldre is
szabott ki pénzbirsagot a parlament munkajanak a megzavarasaért. A megbiintetett
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képviseldk valamennyien ellenzéki partok tagjai voltak. Négy képviseld
beadvannyal fordult az Emberi Jogok Eurépai Birosdgahoz a véleménynyilvanitasi
szabadsaguk megsértése miatt.

Mdjusban Kovér Laszld6 Hazelnok kétszer is elutasitotta Szanyi Tibor MSZP-s
képviseld napirend eldtti felszolaldsat. Dontését azzal indokolta, hogy az
interpellacio ,,sérten¢ a Haz méltosagat”. Majus végén az ellenzéki politikus
beadvannyal  fordult az  Emberi Jogok  FEuropai  Birdsagéhoz a
véleménynyilvanitashoz val6 joganak megsértése miatt. Az ligy az év végén meég
folyamatban volt.

A ndk ¢és a kisebbségek részvétele: A 2010-ben megvalasztott 386 orszaggytulési
képviseld kozott 34 nd volt, 20%-kal kevesebb, mint az el6z6 Orszaggytilésben.
Orban Viktor miniszterelnok tiz fébol 4ll6 kormanyéanak egyetlen ndi tagja a
nemzeti fejlesztési miniszter, Németh Laszloné volt. Allamtitkari szinten tobb fovel
is képviseltetik magukat a nék. A szarmazasra vonatkozd adatok védelmérdl szolo
jogszabalyok miatt nem 4allnak rendelkezésre informacidk azzal kapcsolatban, hogy
milyen aranyban képviseltetik magukat a kisebbségek a parlamentben ¢€s a
kabinetben.

4. rész: Korrupcio és az atlathatésag hianya a kormanyban

A torvény biintetéjogi szankciokat ir eld a hivatalos személyek altal elkovetett
vesztegetés esetére. Civil szervezetek azonban azt allitottdk, hogy a kormany nem
szerez érvényt hatékonyan a rendelkezéseknek, €s hogy a hivatalos személyek
gyakran biintetleniil vesznek részt korrupcioés iigyletekben. Tovabbra is problémat
jelentett a torvényhozo és a végrehajtd hatalmi dgon, valamint a renddérségen beliili
korrupci6. A Vilagbank egész vildgra kiterjed6 korményzati mutatdi szerint a
kormdanyzati korrupcio problémat jelentett az orszagban.

Korrupcio: A korrupcid elleni kiizdelem koordinédlasaért tobb kormanyzati hivatal
felelt. Az Allami Szamvevészék (ASZ) feliigyelte a kozpénzeket, kezelte a nemzeti
vagyont, és atvilagitotta a kozszférat, tovabba jelentéseket kapott a politikai partok
kampanyokkal kapcsolatos kiadasairdl, nem vizsgéilta viszont e jelentések
hitelességét. Az év soran az ASZ 112 nyilvanos jelentést adott ki. A jog
felhatalmazza az Allami SzamvevOszéket a kozpénzeket is felhasznald
maganvallalatok pénziigyeinek atvizsgélasara, tekintet nélkiil az 6sszeg nagysagara,
és az az alkalmazott, aki nem hajlandé egyiittmiikodni az Allami Szamvevészékkel,
két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A korrupcios ligyek kivizsgalasa és
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a kozpénzek tiltott felhasznalasanak feltardsa az ligyészek, a renddrség €s bizonyos
esetekben a vadmhivatalnokok feladata volt. A Kozponti Nyomozo Foligyészségen
2011-ben létrehozott Korrupcié Elleni Ugyek Osztalyan 35, hivatalos személyeket
érintd nagyszabasu korrupcios iligyekre szakosodott ligy€sz dolgozott. A tisztességes
¢s atlathato piaci feltételek biztositasa a szakhatosagok, koztik a Gazdasagi
Versenyhivatal és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) feladata
volt.

Junius 21-€én az Orszaggylilés modositotta a kozbeszerzési torvényt, amely kisértékii
beszerzéseknél egyszeriisitette az eljarast, ¢és megkonnyitette a kis- és
kozépvallalkozdsok szdmadra az allami palyazatokon vald részvételt. A Transparency
International Magyarorszag (TIH) megallapitotta, hogy nagy korrupciés kockazatot
jelent az, hogy az 0j szabalyok alapjan a szerz6dd hatdsag meghirdetés nélkiil
kezdeményezhet beszerzési eljarast tigy, hogy kozvetleniil harom ajanlattevot hiv fel
ajanlattételre. A TIH aggodalmat fejezte ki amiatt is, hogy a torvény nem
szankciondlja azt, ha a kormény nem hoz nyilvanossagra beszerzési informaciokat,
¢s a palyazat eredményeinek indoklasat tizleti titokként elrejti a nyilvanossag eldl.

2012-ben a kormany elfogadott egy kétéves korrupcio-megeléz€si programot a
korrupcid megeldzésére a kozigazgatasban és a kozszolgaltatasok terén. A kormany
tobb korrupcidellenes munkacsoportot is létrehozott, amelyekben szdmos civil
szervezet képviseltette magat a korrupcidellenes program atlathatdé modon torténd
megvalositasa érdekében. Aprilis 30-an 6t civil szervezet képviseléi arrol
tajekoztattdk a kozigazgatdsi és igazsagiligyi minisztert, hogy megsziintetik
tagsadgukat a korrupcidellenes csoportban, mert a kormany nem vette figyelembe a
civil szervezetek korrupcidellenes javaslatait. A 1épés egyben arra is valasz volt,
hogy aprilis 28-4n szigoritottdk a kormanyzati adatokhoz vald hozzaférést a
nyilvanossag szamara (lasd 4. rész: Informéciokhoz valé nyilvanos hozzaférés). A
program részeként a Magyar Rendvédelmi Kar méjus 28-an etikai kodexet, a
Magyar Kormanytisztviseldi Kar pedig junius 21-én hivatasetikai kodexet fogadott
el. A Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetemen julius 17-19-én kisérleti jelleggel
megrendezett integritismenedzsment szemindrium utdn oktoberben 700 magas
rangu kormanyzati tisztviseld vett részt egy két és fél napos képzésben a korrupcid
megeldzésérol és a kozigazgatas fejlesztésérol.

Az alkotméany szeptember 16-an elfogadott 6tddik modositasa alapjan a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete beolvadt a Magyar Nemzeti Bankba. Ennek
megfelelden, Eurdpai Kozponti Bank (EKB) aggilyai ellenére, oktober 1-én
hatalyba 1épett az MNB-161 52616 0j torvény. A 2014-re vonatkozo Eves Novekedési
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Jelentésének egyik munkaanyagédban az Eurdpai Bizottsdg megéllapitotta, hogy a
valtozds bdviteni fogja a felligyeld hatdsag vészhelyzet esetén alkalmazhato
jogkorét és jobban integralja majd a makro- €s mikroprudencialis eszkozoket.
Oktober 7-én kozzétett véleményeben azonban az EKB aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy nincs elég 1d6 a jogszabaly-valtozasokkal kapcsolatos konzultadciok
lefolytatasara, rovid az oOsszeolvadasra rendelkezésre all6 idO, és aggddott az
intézmény fiiggetlensége miatt is. Mivel az MNB szdmdara nem all rendelkezésre
elegend6 pénzforras a feliigyeleti feladatok ellatasara, az EKB arra a megallapitasra
jutott, hogy ,ez sulyos aggalyokat vet fel az MNB pénziigyi fliggetlenségét
illetéen.” Az EKB azt is megjegyezte, hogy a torvényjavaslatot olyan gyorsan
elfogadtak azt kovetden, hogy a kormany kérelmezte az EKB-val a konzultaciot,
hogy a jogalkotoknak nem volt lehetdségiik arra, hogy figyelembe vegyék az EKB
véleményét. Ezért az EKB szerint ,,a magyar hatosdgok nem tettek eleget az EKB-
val val6é konzultacids kotelezettségiiknek” torvények €s rendeletek elfogadasa el6tt.

A Transparency International Hungary (TIH) a Magyarorszag nemzeti integritdsarol
sz0lo 2011. évi tanulmanydban kijelentette, hogy a kormanyzatot maganérdekek
befolyasoljak, és kifogasolta, hogy nincsenek fliggetlen €s jol szervezett korrupcid
elleni szervek. A tanulmany hangsulyozta, hogy a hivatali korrupcidéval szembeni
kiizdelemért felelds f6 intézmények kozvetleniil a kormanynak alarendelten
mikodnek, hogy a nyilvanossag csak korlatozott hozzaféréssel és ellendrzéssel
rendelkezik e szervek tevékenysége felett, valamint hogy nincs hatékony rendszer a
bejelentdk védelmére. A tanulmany azt is megjegyezte, hogy a politikai partokat
tovabbra is fenyegeti a korrupcid veszélye, mivel a partok és a kampanyok
finanszirozdsara vonatkozo szabalyok nem biztositjak az &tlathatosagot és a
felelosségre vonhatosdgot. A TIH felmérése szerint a kozbeszerzések 65-75
szazalékdban fordul el korrupcid, ami 25 szazalékkal noveli a beszerzések
koltségét. Majus 7-én a TIH kozzétette a helyi onkorméanyzatok &tlathatosagi
indexét, amelybdl kideriil, hogy az Onkormanyzatok 40 szdzaléka titkolt el
kozpénzek felhasznalasaval végrehajtott beszerzésekkel kapcsolatos adatokat.

Az év legjelentdsebb allitdlagos korrupcios iigye ahhoz a 2012 szeptemberében
elfogadott torvényhez kapcsolodott, amely julius 1-t8l dllami monopoliumma tette a
dohanytermékek kiskereskedelmi forgalmazéasat. A kormany allamositotta a
dohanytrafikokat, mondvéan, hogy a dohanytermékek kozpontositott értékesitése
vissza fogja szoritani a tarsadalom kiskora tagjainak a dohanyzasit. Az Uj
jogszabaly kizarolagos jogot biztosit az d&llami tulajdonban 1évé Nemzeti
Dohanykereskedelmi Zrt. (ND) részére a hosszu lejarata trafikengedélyek kiadasara.
A dohanyboltok szamat pedig a telepiiléesek I€lekszdma alapjan hatdrozzak meg.
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Ellenzéki politikusok €és a korrupcid ellen kiizdd civil szervezetek keményen
tamadtdk az ND altal aprilis 22-én kozzétett listat a trafikkoncessziok nyerteseirdl,
mert allitolag aranytalanul sok koncessziot nyertek a kormanyzoé partokhoz
kapcsolddo palyazok. Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar, a
dohanypiac Ujraosztasanak felel@se aprilis 25-én inditvanyozta az Orszaggyllésnél,
hogy a garantalt kiskereskedelmi haszonkulcsot a jelenlegi kb. 3-4 szazalékrol
emeljék fel 10 szazalékra. Aprilis 30-an korabbi trafiktulajdonosok és
dohanykereskeddk tiintettek Budapesten, ahol birdltdk a dohénykoncesszids
palyazatot és az utols6 percben végrehajtott jogszabalymddositast. Hangstlyoztak,
hogy az alacsony haszonkulcs sokakat eleve eltantoritott a palyazastol. A Fidesz
t6bb, meg nem nevezett tagja és Hadhazy Akos, a Szekszardi Onkormanyzat tagja is
meger0sitették a korrupciordl szolo allitdsokat. Kormanytisztviseldk, koztiik Lazar
Janos, kereken tagadtak, hogy a koncesszio nyerteseit politikai alapon vélasztottak
volna ki, 4m ennek ellenére nem volt hajlandé nyilvadnossadgra hozni a palyazatok
elbiralasi szempontjait. Szeptember végéig a kormany nem inditott korrupcids
vizsgalatot a dohanykoncesszios palyazati rendszerrel kapcsolatban.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat tobb szdz hattérnyomozast végzett a rendvédelmi
szervek 93 ezer f0s allomanyaban. Néhany vizsgalat nyoman a szolgalat korrupcid
miatt vaddemelést inditvanyozott. Folytatodott a nyomozas az NVSZ altal 2012-ben
felderitett nagyszabasu korrupcios ligyben, amelyben magas rangli renddrtisztek
kendpénzért cserébe allitdlag évekig akadalyoztdk, hogy a renddrség ellendrzést
folytasson 40, Vizoviczki Laszlo 4ltal {lizemeltetett éjszakai szoérakozohelyen
Budapesten. 2012-ben a Koézponti Nyomozo6 Foéiligyészség korrupcid €s vesztegetés
gyanujaval Orizetbe vett négy magas rangu renddrt, koztilk a Nemzeti Nyomozo
Hivatal szervezett biindzés elleni egységének a vezetdjét is. Az év végéig még nem
zérult le a nyomozas.

Ko6zérdeki bejelenték védelme: Oktdber 14-én az Orszaggytilés 0j torvényt fogadott
el a panaszokrol ¢€s kozérdekli bejelentésekrdl, amely anonimitast biztosit a
kozérdekii bejelentd szamara, €s megvédi a bejelentés hatranyos kovetkezmeényeitdl.
A torvény értelmében minden kozintézményben egy-egy tisztségviseld felel majd az
adott intézmény korrupcids kitettségének a minimalizaldsaért, valamint a tanuk
jelentéseinek az ombudsmanhoz vald tovabbitasaért. A tanuk elektronikus Uton is
benytjthatnak panaszokat. A Transparency International Magyarorszag biralta az 0j
torvényt, mert szerinte az nem védi kelléen a bejelentdket, és szerinte ,,puszta
deklaracié marad az a rendelkezés, miszerint a kozérdekli bejelentdvel szembeni
minden hatranyos intézkedés jogellenesnek mindsiil”.
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Vagyonnyilatkozatok: A jog értelmében az orszaggytilési képviseldk, a koztarsasagi
elndk, a magas szintl 4llami tisztségviselok, a polgarmesterek ¢és a helyi
onkormanyzati  képvisel0k kotelesek rendszeres 1d0kozonként kozzétenni
vagyonnyilatkozatukat. Az orszaggytilési képviseloknek €s a kormany tagjainak
ezenkiviill a hézastarsukra vonatkozd vagyonnyilatkozatot is kozzé kell tenniiik.
Emellett az allami alkalmazottak tilnyomo tobbsége, tobbek kozott a rendészeti
szervek €s a hadsereg tisztségviseldi, a birdk, az ligyészek, a koztisztviselok és a
kozalkalmazottak szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot késziteni, amelyet azonban
nem kell nyilvanossagra hozniuk. Civil szervezetek véleménye szerint a szabalyozas
nem megfelelé, mivel nem 4&ll rendelkezésre megfeleld moddszer az adatok
ellendrzésére, illetve a hamis adatok kozlésének szankcionalasara.

Informécidékhoz vald nyilvdnos hozzdférés: Az alkotmany és a térvény mind a
magyar, mind a kiilfoldi allampolgarok szamara biztositja azt a jogot, hogy a
kozigazgatasi szervek altal roluk tarolt informécidkhoz alapjan hozzaférjenek, &m
ugy tlinik, hogy az év sordn elfogadott jogszabalyok jelentdsen sziikitik ezt a jogot.
Az informécidhoz vald hozzaférést szoban vagy irasban benyujtott forméaban lehet
kérvényezni, de a szoban forgd adatokat kezeld szervek a torvény értelmében a
kozérdekre hivatkozva korlatozhatjak a hozzaférési jogot. A kozigazgatasi szervek a
kérelem kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliill kotelesek megadni a kért
informdciot, illetve kotelesek nyolc napon beliill részletesen tédjékoztatni a
kérelmezot az esetleges elutasitas okairdl. A torvény altal meghatarozott kivételek
kozé tartoznak az aldbbiakkal kapcsolatos informaciok: nemzetbiztonsag; a
blincselekmények megelézése €s a hozzajuk kapcsolddo feleldsségre vonas; a
kozponti koltségvetéssel kapcsolatos okok; a kiiliigyek; a folyamatban 1évé jogi
eljarasok; és a szellemi tulajdon. Elutasitds esetén a kérelmezdk 30 napon beliil
birésagon tdmadhatjdk meg a dontést, vagy kezdeményezhetik az uUjonnan
létrehozott Nemzeti Adatvédelmi ¢€s Informacidszabadsag Hatosag (NAIH)
eljarasat. A torvény a kozérdekli informaciok jogsérté felhasznalasanak
blincselekményét harom €vig terjedd szabadsagvesztéssel szankciondlja.

2012-ben a NAIH Iépett az adatvédelemért és informacidoszabadsagert felelds
orszaggyllési biztos hivatala helyébe. A hatdsag feladata a személyes adatok
védelméhez, valamint a kozérdeki ¢és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése a koz- €s a
maganszektorban egyarant. Az Eurdpai Bizottsag még 2012-ben kotelessegszegesi
eljarast inditott az Eurdopai Unid Birdsaga eldtt a kordbbi adatvédelmi biztos
megbizatdsanak 1d6 eldtti megsziintetése miatt, €s a biztos hivatalanak visszaallitasa
végett. Szeptember végén az ligy még folyamatban volt.
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Aprilis 28-4n az Orszaggytilés gyorsitott eljardsban (a dohanykoncessziokkal
kapcsolatos vitak kozepette) elfogadott egy, az adatvédelmi térvény modositasara
iranyuld inditvanyt, melynek célja a kozérdekli adatokhoz wvaldé hozzaférés
korlatozdsa. A torvény ugyanis kimondja: adatigénylési kérelmet csak abban az
esetben kell teljesiteni, ha van olyan mas torvény (példaul a Polgéri Torvénykonyv
vagy a dohanykereskedelemrdl szol6 torvény), amely kifejezetten lehetove teszi ezt.
Tovabba az allampolgarok nem  kérhetik ,kozfeladatot ellatd  szerv
gazdalkodasanak” ,atfogd, szamlaszintli, illetve tételes ellendrzését”. Az
atlathatosagért kiizdé civil szervezetek hevesen birdltdk a modositast, mivel
szerintiik az adatkezelési feladatokkal felruhdzott 4llami intézményeknek tul nagy a
mozgasteriik az adatigénylések megtagadasahoz, ami korlatozza az adatokhoz vald
teljes hozzaférést, példaul olyan intézményeknél, mint az Allami Szdmvevészék
vagy a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal. Aprilis 30-4n 6t civil szervezet (koztiik a
TIH, a K-Monitor, és a TASZ) jelentette be, hogy kilép a kormany antikorrupcids
munkacsoportjabol, mondvén, hogy a kormany valamennyi korrupcioellenes
intézkedése hitelét vesztette. Majus 8-an Ader Janos koztarsasagi elnok visszakiildte
a parlamentnek a kozérdekli informaciokrol szo6l6 torvényjavaslatot 0jboli
atgondolasra azzal az indokkal, hogy a javaslat tulsagosan tag teret ad a kormanyzati
szerveknek ahhoz, hogy eldontsék, mely informaciokeéréssel foglalkozzanak. Junius
I11-én az Orszaggyililés kisebb valtoztatdsokkal elfogadta az eredeti
torvényjavaslatot, amely junius 21-én hatalyba is Iépett. Junius 26-an a TIH, a
TASZ ¢és a K-Monitor kdzosen nyilt levelet kiildtek az ombudsmannak, a Kuria
elndkének és a foiigyésznek, melyben felszolitottdk Oket: kezdeményezzék az
yjonnan elfogadott rendelkezések megsemmisitését az Alkotmanybirdsagnal.

5. rész: A nemzetkozi és a civil szervezetek altal az emberi jogi jogsértések
targyaban inditott vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

Az orszagban az év soran szdmos hazai és nemzetkOzi emberi jogi csoport
miikodott, altalaban kormanyzati korlatozas nélkiil. A csoportok emberi jogokkal
kapcsolatos tigyeket vizsgaltak, és kozzétették megallapitasaikat. A kormanyzati
tisztségviselok azonban ritkdn miikodtek egyiitt veliik, és ritkdn mutatkoztak
fogékonynak a civil szervezetek nézetei irant. Az dallami tisztségviselok
egylittmiikodtek a Velencei Bizottsdggal, az FEuropa Tanaccsal, az FEuropai
Birésaggal, az Emberi Jogok Europai Birosagaval ¢és mas nemzetkozi
szervezetekkel a jogszabalyokkal kapcsolatos egyes aggalyos kérdések rendezése
érdekében, jollehet szamos jelentds ajanlassal tovabbra sem foglalkoztak. Ezenkiviil
az év veégeén szamtalan nemzetkdzi szervezet €s emberi jogi csoport tovabbra is
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fenntartotta aggalyait a vitatott jogszabalyokkal kapcsolatban.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsidval foglalkoz6 kormdnyszervek: Az ombudsman
eljarast kezdeményezhet abbol a célbol, hogy védelmezze allampolgarok nagyobb
csoportjainak jogait kozigazgatasi szervek, bankok, vallalkozdsok ¢€s tarsadalmi
szervezetek Aaltal elkovetett torvénysértésekkel szemben. Az alkotméany ugy
rendelkezik, hogy az allampolgarok alkotmanyjogi panaszt nytjthatnak be az
ombudsmanhoz az Orszaggytilés altal elfogadott torvényekkel kapcsolatban, az
ombudsman pedig kérheti azok Alkotmanybirosag altali feliilvizsgalatat. Augusztus
végeéig az ombudsman korilbeliil 300 megkeresést kapott az allampolgaroktol,
amelyekben azt kérték, hogy bizonyos jogszabdlyokat terjesszen az
Alkotmanybirosag elé¢, 12 kérelmet nytUjtott be az Alkotmanybirosaghoz
allampolgari kezdeményezés alapjan, harmat pedig hivatalb6él. Az ombudsman
évente szamol be az Orszaggytilésnek. A koztarsasagi elnok altali jelolése utan
szeptember 15-én az Orszaggytilés Székely Laszlot valasztotta hat évre az alapvetd
jogok biztosava, miutan elédje, Szabé Maté mandatuma lejart.

Az Orszaggylilés emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga, amelyben a
partok parlamenti képviseldik szamaval aranyosan képviseltetik magukat, 21 tagbol
all. A bizottsdg az emberi jogokkal kapcsolatos torvényjavaslatokat vitatja meg,
jelentést tesz azokkal kapcsolatban, valamint ellenérzi a miniszterek emberi
jogokkal kapcsolatos tevékenységét.

6. rész: Hatranyos megkiillonboztetés, tarsadalmi visszaélések ¢és
emberkereskedelem

Jollehet az alkotmany ¢€s a torvény tiltja a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv vagy
tarsadalmi helyzet alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést, a kormany a
gyakorlatban nem biztositotta maradéktalanul e tilalom betartasat.

Nok

Nemi erdszak és csaladon beliili erdszak: A nemi erdszak, ideértve a hazastars 4altal
elkdvetett nemi erdszakot is, torvénysertd, emberi jogi megfigyelok szerint viszont
az ilyen incidensek tulnyomo részét nem jelentik a sértettek. A torvény értelmében a
szexualis zaklatas csak akkor mindsiil nemi erdszaknak, ha kényszerrel vagy sulyos
fenyegetéssel tarsul. A nemi er0szak 2-8 év, mindsitett esetben akar 15 év
szabadsagvesztéssel is biintethetd. 2012-ben az {igyészi hivatalok 98 esetben
inditottak eljarast nemi er6szak gyantjaval.
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Junius 3-dan az Orszaggyiilés modositotta a biintetd torvénykonyvet, és 6nallo
biintetéjogi tényallasként bevezette a ‘“kapcsolati erdszakot”. A julius elsejétdl
hatdlyos szabalyok szerint a testi sértést, a becsliletsértést, a személyi szabadsag
megsértését és a kényszeritést silyosabban biintetik, ha az elkovetd €és az aldozat
egylitt €lnek, kordbban egyiitt ¢ltek, vagy ha kapcsolatukbdl gyermek sziiletett. Az
1) jogszabaly harom évre emelte a bantalmazas ¢és sulyosan becsiiletsértd magatartas
miatt kiszabhato szabadsagvesztést. Ha a sulyos testi sértést ¢&s tettleges
bantalmazast, a személyi szabadsag megsértését vagy a kényszeritést onvédelemre
vagy beleegyezésre képtelen, idés vagy fogyatékos személy sérelmére kovetik el,
akkor a biintetés egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés. Az 0j tényallds nem csak
rokonokra vagy eltartottakra vonatkozik, hanem kordbbi hazastarsakra, partnerekre,
gyamoltakra, gondnokoltakra, gydmokra ¢és gondnokokra 1is. A tényallas
megallapitdsanak sziikséges feltétele, hogy a blincselekmény az egylittélés alatt
vagy utdn tortént. Az Uj torvény két évig terjedd szabadsdgvesztéssel rendeli
biintetni rokon vagy eltartott megalaztatasat, stlyos nélkiilozésének okozésat, vagy
emberi méltosaganak silyos megsértését. Junius 5-én négy, a ndk jogaiért kiizdd
civil szervezet lidvozolte a torvénymodositast, ugyanakkor hidnyosnak talaltdk a
szabalyozast.

A renddrség ¢€s a birdsdg tavoltartdsi végzést hozhat. A torvény értelmében a
helyszinre csalddon beliili erdszakos cselekmény miatt kihivott rendérok azonnali
hatalyti, harom napig érvényes tavoltartasi hatarozatot hozhatnak feljelentés helyett;
mig a birdsagok polgari jogi esetekben 30 napos, biintetd eljarasokban pedig 60
napos tavoltartasi végzést bocsathatnak ki. A ndk jogainak védelmével foglalkozo
civil szervezetek mar régota birdltdk a térvényt, mivel az nem nyljt megfeleld
védelmet az aldozatok szdmara, és nem helyez kell6 hangsulyt az elkovetdk
felelosségre vonasara.

Az év els6 hat honapjdban az Orszagos Rendor-fokapitdnysdg 119 ndk ellen
elkovetett erdszakos esetet, valamint 3570 esetben nok ellen elkdvetett csaladon
beliili erdszakot regisztralt. Nem 4llt rendelkezésre statisztika arrol, hogy nemi
erdszak miatt hany esetben indult birosagi eljaras.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma tovabbra is 24 0Oras segélyvonalat
lizemeltetett az aldozatok szdmara. Az év sordn a minisztérium az orszagban 14
kiilonb6zo helyszinen miikddtette a regionalis valsagkezeld halozatot a csaladon
beliili erdszak aldozatai szamara. A haldzat azonnali elhelyezést és teljes ellatast
biztosit a bantalmazott személyeknek, valamint csaldadjaiknak. A minisztérium

42



Amerikai Nagykovetség, Budapest

tovabbra is ilizemeltetett négy atmeneti otthont az orszagban, melyek hosszu tavu
(legfeljebb ot évig tartd) lakhatasi lehetdséget biztositanak, és szakszerii segitséget
nyUjtanak olyan csaladoknak, amelyek mar elhagytak a valsagkozpontot. Ezenkiviil
a kormany egy titkos menedéket is finanszirozott, amelyet olyan sulyosan
bantalmazott ndk szamara hoztak létre, akiknek veszélyben forog az élete. A nék
jogait védd szervezetek szerint az erdszakos cselekedeteknek aldozatul esett ndk
tdmogatasat célzd szolgélatok gyakran kapacitashiannyal kiizdenek, vagy az éltaluk
alkalmazott eljarasok nem felelnek meg a nemzetk6zi norméaknak.

Szexudlis zaklatds: A torvény biztositja a biztonsagos munkahelyhez valo jogot, €s a
szexudlis zaklatast blincselekménynek mindsiti. A civil szervezetek szerint azonban
tovabbra 1s gyakori a szexudlis zaklatds. A civil szervezetek kifogasoltak, hogy a
torvény nem definidlja egyértelmiien a szexudlis zaklatas fogalmat, emiatt az
aldozatok nincsenek kelléen tisztdban a jogaikkal, valamint azzal, hogy mikor
tehetnek panaszt ilyen tigyekben.

A kormany altal a hatranyos megkiilonboztetés elleni torvények betartdsanak
ellendrzésére 1étrehozott fiiggetlen Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz (ETA) az év elsd
kilenc honapjdban 39 jelentés érkezett zaklatasrol, koztiik kettd szexudlis
zaklatasrol. Mindkeét ligy folyamatban volt szeptember végén.

A gyermekvillaldshoz vald jog: A parok és az egyének szabadon donthetnek arrol,
hany gyermeket szeretnének ¢és mikor, és joguk van hozzaférni mindazon
informaciokhoz ¢és eszkdzokhoz, amelyek lehetdvé teszik, hogy e dontési joggal
diszkriminaciotol,  kényszertdl ¢és  erOszaktdl  mentesen  éljenek. A
sziiletésszabalyozasi moddszerek, valamint a sziiléshez nytUjtott képzett segitség
viszonylag konnyen elérhetd volt, az orszdgos csalddtervezési szolgalatok pedig
szlilés elotti €és utani ellatast, valamint tandcsadast nyujtottak.

A nok elleni diszkriminacioval foglalkoz6 ENSZ bizottsdgadhoz cimzett (CEDAW)
Osszevont hetedik ¢és nyolcadik jelentés feliilvizsgdlata nyoman a bizottsag
felszolitotta a kormdnyt, hogy hagyjon fel mindennemii, a ndék szexudlis ¢és
reprodukciods jogait érintd negativ beavatkozassal; biztositson megfeleld hozzaférést
a csaladtervezési szolgaltatasokhoz €s a megfizethetd fogamzasgatlo szerekhez;
alakitson ki megfeleld szabalyozasi keretrendszert arra az esetre, ha egészségiigyi
szakemberek lelkiismereti okbdl tagadnak meg az abortusz elvégzését;
gondoskodjon arrél, hogy a ndkkel ismertessék a lehetséges alternativakat is;
valamint felszolitott arra, hogy a képzett sziilészndket ismerjék el fliggetlen
szakembernek.
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A bizottsag azt is aggalyosnak taldlta, hogy a fogyatékossaggal €16, az alacsony
jovedelmii, a roma szdrmazasu, a vidéken ¢l6 és a HIV fert6zott ndk csak
korlatozottan  férnek hozza a szexualis ¢és reproduktiv — egészségligyi
szolgaltatasokhoz.

Jollehet nincs dontd bizonyiték arra, hogy 2001 6ta roma ndket sterilizaltak volna
beleegyezesiik nélkiil, az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja biralta a sterilizaciorol
sz016 jogszabalyi rendelkezéseket arra hivatkozva, hogy azok nem felelnek meg a
nemzetkdzi standardoknak. Javasolta az egészségiigyi, illetve a csalddtervezési
okokbol bekovetkezd sterilizdcid kozotti mindennemli  megkiilonboztetés
megsziintetését, valamint jogi garancidk bevezetését arra, hogy a betegek teljes korti
tajékoztatast kapjanak a sterilizacios eljaras véglegességérol.

Hatranyos megkiilonboztetés: Az alkotmany és a torvény értelmében a ndk és a
férfiak egyenlé jogokat élveznek. A torvény betartdsanak ellenérzése az EBH
feladata, amely évente beszamol az orszaggytilésnek.

A munkahelyeken el6fordult gazdasagi diszkriminaci6 a nokkel szemben, kiilondsen
az 50 év feletti allaskeresdk, valamint a varandos vagy gyesrdl/gyedrdl visszatérd
dolgozdk esetében. A ndék munkaerdpiaci helyzetének javitasaért Szalai Piroska
miniszteri biztos felelt.

Az ¢év folyaman az EBH 10 vizsgalatot folytatott le a ndk sérelmére elkovetett
torvényellenes munkahelyi megkiilonboztetéssel kapcsolatos egyéni panaszok
alapjan, és egy esetben latta bizonyitottnak, hogy a panaszos ellen valdoban jogsértd
diszkriminacidé irdnyult a foglalkoztatasban. Ez utobbi esetben az Egyenld
Banasmdd Hatosadg a munkaltatot kotelezte a jogsértd gyakorlat felfiiggesztésére, a
tovabbi szabdlytalansagoktdl valo tartézkodasra, egy millio forint (kb. 4600 dollér)
birsag megfizetésére, valamint arra, hogy 60 napig tegye kozz¢ az EBH hatéarozatat
a munkaltatd weboldalan. A munkaltatd birosagi fellebbezést nyljtott be az EBH
végzeése ellen. Az év végéig az ligy még nem zarult le.

Gyermekek
Sziiletéskori anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar

allampolgarsagot sziiletésekor, ha egyik sziildje magyar Aallampolgar. Az
anyakonyvezest a sziiletés utan azonnal elvégzik.
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Oktatés: 2011-ben az Orszaggyilés ) kdznevelési torvényt fogadott el, amely 2012
szeptemberétdl az iskolakoteles kor felsd hatarat 18-rol 16 évre csokkentette,
valamint 2014 szeptemberétdl kotelezOvé teszi az Ovodai nevelést harom éves
kortdl. Februar 1-t6l a rendvédelmi hatdsagok az iskolaigazgatohoz vihetik azokat a
14 éven aluli gyermekeket, akik orvosi vagy sziiléi igazolas nélkiil hidnyoznak az
iskolabol.

A helyi 6nkormanyzatok felfliggeszthetik az iskoldztatasi tamogatas folyositasat, ha
a gyermek tobb mint 50 orat hianyzik igazolatlanul az iskolabdl.

2012-ben az ombudsman az Alkotmdnybirdsag eldtt megtdmadta a harom éves
kortol kotelez6 oOvodai nevelésre, illetve a kiskorti iskolakeriilokre vonatkozd
rendelkezést is. A birdsag februar 28-an mindkét beadvanyt elutasitotta azzal, hogy
egyikiik sem sérti az alkotmanyt.

A roma kisdidkok szegregacidja tovabbra is problémat jelentett. A civil szervezetek
¢s a kormany becslései szerint a roma gyerekek egyharmada szegregalt osztalyban
tanul, 20 szazalékukat pedig indokolatlanul helyezik el mentalis problémakkal
kiizdé gyermekek szamara kialakitott kisegitd osztdlyokban, amivel gyakorlatilag
szegregaljak Oket mas tanuldktol. Azok az iskoldk, ahol féleg roma gyerekek
tanulnak, gyakran egyszeriisitett tantervet alkalmaztak, valamint kevésbé
felszereltek, és tobbnyire rosszabb allapotban is voltak, mint azok az iskolédk, ahol a
tanulok tobbsége nem roma.

Januar 30-an az Emberi Jogok Europai Birdsiga dontott két nyiregyhdzi roma
fiatalember ligyében, akiket korabban értelmi fogyatékossa mindsitettek és kisegitod
iskoldba irdnyitottak 4at. A Szabolcs-Szatmdar-Bereg megyei szakértéi és
rehabilitacids bizottsag 2000-ben, illetve 2001-ben végezte el a kérelmezdk értelmi
képességeinek a felmérését iskolaik kérésére, és mindkét esetben ,,gyenge értelmi
fogyatékossagot™ allapitott meg. A birdsagi eljaras 2006-ban kezdddott, amikor a
kérelmezdk kartéritési igényt nyujtottak be a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Birésaghoz az egyenlé banasmadd elvének €s személyiségi jogaik megsértése miatt.
Az EJEB megallapitotta, hogy a vonatkozd térvények, az akkori jogalkalmazés
szerint, aranytalanul hatranyosak voltak a roma kozdsségre nézve, és az allam a
nyilvanvaléan hatranyos megkiilonboztetés helyzetében nem tudta bizonyitani azt,
hogy garancidkat biztositott volna a roma kérelmezdk félrediagnosztizaldsanak és
téves iskolai elhelyezésének az elkeriilése érdekében. Az EJEB hatdrozata
megallapitotta, hogy az Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyermeknek Alapitvany és az
Europai Roma Jogok Kozpontja altal képviselt gyermekek megkiilonboztetd
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elbanasban részesiiltek, €s kotelezte a magyar allamot arra, hogy dsszesen 4500 eur6
(6100 dollar) kartéritést fizessen nekik.

Julius 12-én az Orszaggytilés mddositotta az es€lyegyenldségi torvényt, és bevezette
azt az elvet, mely szerint ,,az esélyegyenldség ¢és a tarsadalmi felzarkdzés
eldmozditisa els@sorban 4llami kotelezettség.” Roma jogvédd szervezetek biraltak a
modositast, mert szerintiik torvényesitheti azt a 1étezé gyakorlatot, amelyben a roma
gyerekeket specidlis vagy kisegitd iskolakba irdnyitjdk. Tisztségviselok
visszautasitottdk a birdlatokat, és kijelentették: céljuk nem a szegregdcid, hanem
ellenkezdleg, a hatranyos helyzetii romdk specidlis timogatésa volt.

Aprilis 23-an a bir6sag hat honapra felfiiggesztette az Esélyt a Hatranyos Helyzetii
Gyermekeknek Alapitvany altal a gordg katolikus egyhdz ellen 2012-ben inditott
eljarast, mivel a felek megallapodtak abban, hogy megprobaljdk targyaldsos uton
megoldani a szegregalt nyiregyhazi altalanos iskola ujboli megnyitasa miatt
kirobbant ligyet. Az el6z6 években két masik iskolaval kapcsolatban is pert inditott
az alapitvany Jaszladany és Sz6d Onkormanyzatai ellen. Azokban az {ligyekben
szeptember végéig még sziiletett hatdrozat. Az a per is folyamatban volt még az év
végén, amelyet az alapitvany 2009-ben inditott a kormany ellen az elkiilonités elleni
jogszabalyok végrehajtasanak elmulasztasa miatt.

Gyermekbantalmazds: Az ¢év els0 hat hoénapjaban az Orszdgos Rendor-
fokapitanysag 2874 gyermekek (14 éven aluliak) sérelmére elkovetett
blincselekményt regisztralt. 2012 majusdban az Orszagos Gyermekegészségiigyi
Intézet egyik szakértdje azt Aallitotta, hogy tobb mint 200 000 gyermeket
bantalmaztak (az Osszes gyermek 10 szazalékat). A kommentar jelentds regionalis
kiilonbségekre is felhivta a figyelmet, mely szerint Eszak- és Kelet-Magyarorszagon
magasabb a gyermekbantalmazasok szama.

Kierdszakolt és gyermekek altal kotott hdzassdg: A jog szerint a hazassagkotés
korhatara 18 év. A Szocidlis és Gyamhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek
hazassagkotését. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a fiuk 0,7%-a, a
lanyoknak pedig 2,6%-a €It hazassagban 19 éves kora el6tt.

A gyermekek szexudlis kizsdkmdanyoldsa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb
személynek fizet szexualis szolgaltatasokeért, azzal blincselekményt kovet el, amely
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A k6zos megegyezésen alapuld
szexualis kapcsolat alsd korhatara 14 év volt az 01j biintetd torvénykonyv jalius
elsejel hatalybalépése elott. Az 0y torvény ezt a korhatart 12 évre csokkentette,
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feltéve, hogy az 1ddsebb fél legfeljebb 18 éves. A torvény éEletkor szerint
differencial. A k6z0s megegyezés alapjan szexudlis kapcsolatot fenntartd 12-18 év
kozotti tinédzserek nem biintethetok. Azok a felnottek, akik 12-14 éves kiskoruval
folytatnak szexualis viszonyt, egytdl Ot ¢évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintethetdk. 18 éven feliili felndtt és 14-18 év kozotti kiskoru kdzos megegyezésen
alapuld szexualis kapcsolata nem biintetendd cselekmény. A jog szerint a nemi
erdszak blntett, amely kett6tél nyolc évig terjedd, illetve ha az 4ldozat 12 évnél
fiatalabb, ottdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A jog tiltja a
gyermekpornografiat, amely nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A
prostitiuciora kényszeritett ldnyok kozott voltak 18 évnél fiatalabbak is.

Intézetben nevelt gyermekek: Majusban az ombudsman kiadott egy jelentést a
sulyos  pszichés probléméakkal kiizdd gyermekeket gondozd  specialis
gyermekotthonokban végzett ismételt vizsgalatarol. A jelentés megéallapitotta, hogy
a megvizsgalt intézmények mindegyike biztositotta az &ltalanos és szakorvosi
egészségligyi ellatast, de egyik sem tett eleget az egészséges taplalkozasi
kovetelményeknek. A vizsgalat azt is megallapitotta, hogy az intézmények személy-
vagy térfigyeld rendszereket alkalmaztak a létesitményeiken beliil és kiviil, ami
torvényellenes, mert az ilyen intézkedések bevezetését bizonyos jogi eljarasoknak
kell megeldzniiik. Az ombudsman az emberi eréforrasok miniszterének €s az érintett
gyermekotthonok igazgatoinak a kozbenjarasat kérte a feltart szabalytalansagok
megszintetésére.

Nemzetkozi gyermekrablas: Az orszag alairta az 1980. évi Hagai Egyezményt a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairol. Bdvebb
tajékoztatds az egyezmény betartasar6l az amerikai kiiliigyminisztérium vonatkozé

jelentéseben olvashato a
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.htm
1 weboldalon, illetve orszag-specifikus informaciok a

http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html weboldalon talalhatok.

Antiszemitizmus

Becslések szerint a zsido lakossag 1€élekszama 80 000 és 100 000 kozeé tehetd. Az €v
elsé kilenc honapjaban tobb antiszemita incidensre volt példa, példaul zsido tulajdon
megszentségtelenitésére, verbalis €s tettleges bantalmazasokra, holokauszt tagadasra
¢és revizionizmusra, valamint antiszemita cikkek megjelenésére a médiaban. Az év
folyamén valasztott tisztségviselok, koztiikk a Jobbik part tagjai tovabbra is tettek
antiszemita kijelentéseket. A miniszterelnok tobb alkalommal is hangsulyozta
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elkotelezettségét az antiszemitizmus elleni harcban, a kormanyzati tisztviselok pedig
gyakran nyilatkoztak elitélden az antiszemita beszédekrdl. A rendvédelmi és
igazsagszolgaltatasi  szervezetek  tovabbra is {ildozték az  antiszemita
megnyilvanulasokat.

2012-ben 0Osszesen 187 jelentés érkezett zsido ¢€s keresztény tulajdon koriili
rendzavarasrol vagy vandalizmusrol: kilenc esetben kegyhelyeket, 178 esetben
pedig siremlékeket rongaltak meg. Aprilis 13-an ismeretlen elkovetok rasszista és
antiszemita jelszavakat fujtak a vaci zsinagoga faldra, majus 19-én pedig sirokat
rongaltak meg a helyi zsido temetdben. A renddrség mindkét ligyben megsziintette a
nyomozast, mivel a tetteseket nem sikeriilt azonositani. Rongalasok az egész év
folyaman el6fordultak.

A kormany altal ¢€letre hivott, Lazar Janos Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar
vezette Magyar Holokauszt 2014 Emlékbizottsag januar 17-én megtartotta alakulo
tilését. Az iilésen Lazar Janos bejelentette, hogy ,,a kormany kiemelten fontosnak
tartja a szembenézést €s a bocsanatkérést, amely a kommunista diktatura idején
elmaradt... hiszen a szornyl tettek elkovetdi kozott voltak magyarok, de akik
elszenvedték, mindannyian magyar honfitdrsak.” A bizottsag tagjai kozott a
kormany, a zsid6 hitkozségek, zsidd civil szervezetek képviseldi, valamint mas
orszagok nagykovetei vannak. A bizottsdg feladata a magyar holokauszt dldozatok
deportaldsanak 70-ik évforduldjaval kapcsolatos megemlékezések eldkészitése. Az
¢v folyaman a bizottsag ot iilést tartott.

Januar 27-én Orbdn Viktor miniszterelnok a Nemzetkozi Holokauszt Emlekév
alkalmabdl kozleményben jelentette ki, hogy a ,,kormény az orszag minden polgarat
megvédi, és az antiszemitizmus minden formajat elitéli” és ,,Magyarorszagon soha
tobbé nem fordulhat eld, hogy embereket szarmazasuk, valldsuk miatt hatrany,
megalaztatas €rjen”.

Januar 30-an a Fdvarosi Torvényszék helybenhagyta a Pesti Kozponti Keriileti
Birosdg 2012 juniusdban hozott hatdrozatit, amely az elsd holokauszttagadassal
kapcsolatos tligyben sziiletett azt kovetden, hogy 2010-t6l a biintetd térvénykdnyv
blincselekménynek mindsiti a holokauszt tagadasat. Az ligy vadlottja egy 2011-es
tiintetésen egy héber nyelvii transzparenst vitt, amelyen az allt, hogy ,,Haléaltaborok
nem voltak”. A birdésag az elkovetét 18 hoénapi, harom évre felfliggesztett
szabadsagvesztésre itélte, és probara bocsatotta. A bird azt is elrendelte, hogy az
elkovetd valasztasa szerint koteles a probaidd alatt haromszor meglatogatni a
budapesti Holokauszt Emlékkozpontot (HDKE), illetve egy alkalommal az
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auschwitzi emlékhelyet vagy a jeruzsalemi Yad Vashem Holokauszt Intézetet, majd
gondolatait koteles irdsba foglalni.

Marcius 15-én Balog Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere az 0jsagiroknak
adomanyozhat6 Téancsics-dijjal tlintette ki Szaniszl6 Ferencet, az Echo TV
miusorvezetdjét, aki kordbban tobbszor tett antiszemita megjegyzéseket. Mas
orszagok nagykovetei €s tobb emberi jogi szervezet kovetelte a dij visszavondsat. A
miniszter végiil a dij visszaadasara kérte Szaniszlo Ferencet, amit 6 marcius 20-an
meg is tett.

Aprilis 28-an ismeretlen személyek tettlegesen bantalmaztik Orosz Ferencet, a
Raoul Wallenberg Egyesiilet elndkét, miutdn egy budapesti futballmeccsen arra
szolitott fel szelsOséges drukkereket, hogy hagyjak abba a néci szolamok
skandalasat. Kormanytisztviselok elitélték a tdmadast. Szeptember végén még
nyomozott az ligyben a renddérség. Junius 3-an Balog Zoltan, az emberi eréforrasok
minisztere fogadta Orosz Ferencet, aki rendelkezésére bocsatott egy dokumentumot,
amely a sporteseményeken tapasztalt rasszista megnyilvanuldsok visszaszoritasara
vonatkoz6 javaslatokat tartalmazott. A miniszter tovabbitotta a javaslatokat a
Magyar Labdarigo Szovetség részére.

Mijus 5. és 7. kozott Budapesten tartottak a Zsid6 Vilagkongresszust (WJC),
amelynek 6 téméja az egyes eurdpai orszagokban, igy Magyarorszagon is fokoz6do
antiszemitizmus volt. Orban Viktor miniszterelndk a nyit6 galavacsordn mondott
beszédet, ahol kijelentette, hogy ,,a jelenlegi kereszténydemokrata korméany erkolcsi
kotelességének tekinti, hogy fellépjen az antiszemitizmus ellen, és zér6 toleranciat
hirdessen az ilyen eszmék ellen.” M4jus 4-én a Jobbik part ellentiintetést tartott
néhany szaz ember részvételével (lasd a 2. részt a gylilekezési szabadsagrol). Majus
3-4n vagy az akoriili napokban harom férfi néci jelszavakkal és karlenditéssel
zaklatta a Vilagkongresszus kiildotteit. Majus 9-én a Pesti Kozponti Keriileti
Birosag gyorsitott eljarasban elitélte a harom elkdvetdt kozosség tagja elleni erfszak
miatt. Egyikdjiiket, akit mar korabban probara itélt egy birosag, harom év letoltendd
szabadsagvesztésre itélték. A masik két vadlott 2-2 év felfliggesztett bortonbiintetést
kapott.

Mjijus 23-an Gaudi-Nagy Tamads, a Jobbik parlamenti képviseldje az auschwitzi
emlékhelyre szervezendd iskolai latogatasokrdl folyo vitdban ugy nyilatkozott a
parlamentben, hogy ,,sok kritika elhangzott mar, hogy vajon az ott bemutatott
események teljes mértékben dsszhangban vannak-e a torténelmi tényekkel.” Rogan
Antal, a Fidesz frakcidvezetdje elitélte a kijelentést és hozzatette, hogy ,,senkinek
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sincs joga megkérddjeleznie a holokauszt tényét, milliok szenvedését és halalat.” Az
ellenzéki MSZP feljelentést tett Gaudi-Nagy Tamas ellen, a f6iigyész azonban jalius
4-¢én elutasitotta azt. Junius 10-én az Orszaggyllés alkotmanyiigyi bizottsdganak
ilésén a jobbikos politikus megismételte partjanak kétségeit azzal kapcsolatban,
hogy a torténelmi emlékhely kialakitasa mennyire felel meg a valdésagnak. Junius
26-4n az Orszaggylilés hatarozatot fogadott el arr6l, hogy a nemzeti tanterv részévé
tegyék a Holokauszt Emlékkozpontba, az auschwitzi-birkenaui emlékhelyre és a
holokauszthoz kapcsolodo egyeb helyszinekre javasolt iskolai latogatasokat.

Julius 23-4n a Miniszterelnoki Hivatal megéllapodast irt ald a Tett és Védelem
Alapitvany (TEV) éltal alapitott Briisszeli Intézettel, amelyben véllalta, hogy 41,7
milli¢ forinttal (190 500 dollar) tamogatja a szervezet munkéjat, amelynek feladata
a magyarorszagi antiszemita incidensek figyelése. A megéllapitasaikrol szolo havi
jelentések Osszeallitasan tul a TEV antiszemita incidensek aldozatai szamara végzett
jogi tanacsadast. A TEV a fobb zsid6 szervezetek képviseldit tomoriti. A Briisszeli
Intézet tevékenysége a kozigazgatis kiillonbozd szintjein dolgozéd tisztségviselok
szdmara tervezett differencialt képzési program kidolgozasat is magaba foglalta.

Augusztus 17-én az FTC futballcsapat szurkoldi egy mérkdzésen, melyet a
koztelevizio is kozvetitett, egy ,,In memoriam Csatary Lasz16” feliratot feszitettek ki
a nézdtéren. A haborus blindkkel vadolt Csatary Laszld augusztus 10-én hunyt el. A
Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége (MAZSIHISZ) felhdborodasat fejezte
ki a transzparens miatt. Kubatov Gabor, a Fidesz egyik igazgatoja és az FTC elnoke
sajnalatat fejezte ki az incidens miatt, és felszolitotta az elkovetdket, hogy
jelentkezzenek a klubnal és vallaljak a feleldsséget a tettiikkért. Augusztus 22-én a
Magyar Labdarugd Szovetség 800 000 forint (3660 dollar) birsdggal stjtotta a
Ferencvarosi Tornaklubot a molino kifeszitéséért.

Oktober 1-én és 2-an a Tom Lantos Intézet (TLI) konferenciat szervezett Zsido élet
és antiszemitizmus a mai Europaban cimmel, amelyet a kormany szponzoralt. A
konferencian  Navracsics  Tibor  miniszterelnok-helyettes  nyitobeszédében
kijelentette: ,, Tudjuk, hogy felelések vagyunk a holokausztért, €s nem hdarithatjuk at
ezt a feleldsséget.” Martonyi Janos kiiliigyminiszter zard gondolataiban
megismételte, hogy a magyar holokausztot magyarok kovették el magyarok ellen, €s
“ez a mi legnagyobb nemzeti traumank, amellyel szembe kell nézniink. Es el kell
ismerniink feleldsségiinket.” A zsido kozdsségek iidvozoltek a két miniszter
beszédét, és példa nélkiilinek nevezték azokat azért, hogy a kormany elismerte,
milyen szerepet jatszottak a magyar kozéleti személyek a holokausztban. Heisler
Andras, a MAZSIHISZ elndke a konferencian elmondott beszédében ,,jelentds
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politikai kijelentésnek” nevezte Navracsics beszédét, és megjegyezte, hogy ,,ha a
magyar politikusok ennek szellemében kezdenek dolgozni, az altaluk 1étrehozott
intézmények pedig muikoédni, akkor a magyarorszagi zsiddosagnak kevesebb
félnivaloja lesz.”

Novemberben az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége jelentést tett kdzzé egy olyan
vizsgalatrol, amelynek keretében nyolc tagallamban, koztikk Magyarorszagon
kérdezték az embereket a zsidok elleni diszkriminaciorél ¢&s gytilolet-
blincselekményekrdl. A magyarorszagi zsidok 30 szézaléka valaszolt igennel arra a
kérdésre, hogy az elmult 12 honapban érte-e Oket verbalis sértés, zaklatas és/vagy
fizikai bantalmazas zsid6 szdrmazasuk miatt, és 43 szézalékuk allitotta azt, hogy
tan(i voltak annak, hogy mas zsidokat verbalisan inzultaltak, zaklattak és/vagy
tettlegesen bantalmaztak. Hivatalos személyek megkérddjelezték a vizsgalat
modszertanat €s reprezentativ jellegét.

A Magyar Forum cimi hetilap, a Barikad (a Jobbik part hivatalos hetilapja),
valamint szamos szélséjobboldali weboldal tovabbra i1s k6zolt antiszemita cikkeket.
Civil szervezetek beszamoloi szerint a kormany figyelte e honlapok tartalmat, hogy
érvényt szerezzen a horogkereszt, a sarld és kalapacs, az 6tagu vorods csillag és a
nyilaskereszt jelképek nyilvanos hasznalatat tiltd rendelkezéseknek.

Madjus 29-én Kerényi Imre, a magyar kulturdlis értékek megdrzésével Osszefliggd
feladatok ellatasaért felelds miniszterelnoki megbizott kezdeményezésére a Févarosi
Onkormanyzat kozteriiletet nevezett el az antiszemita irasairdl ismert XX. szdzadi
irondrdl, Tormay Cecile-r6l. A dontés ellen hevesen tiltakozott a MAZSIHISZ és
mas szervezetek, ezért Tarlds Istvan, Budapest fopolgarmestere kezdeményezte az
utcanév elnevezéssel kapcsolatos dontés feliilvizsgalatat, és kikérte a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA) allaspontjat a kozteriileti elnevezésrdl. Julius 18-an
az MTA azt tanicsolta a Févarosi Onkormanyzatnak, hogy ne Tormay Cecile-rol
nevezzek el az utcat, igy végiil az onkormanyzat lemondott szandékarol.

Junius 26-4n a Kiuria Bayer Zsoltot marasztalta el abban a perben, amelyet az
ujsagir6 Bolgar Gyorgy, a Klubradid miisorvezetdje ¢és Feldmajer Péter, a
MAZSIHISZ korabbi vezetdje ellen inditott, amikor azzal vadoltdk meg, hogy a
Magyar Hirlap altal 2011-ben kozolt egyik irdsa antiszemita megjegyzést
tartalmazott. A Magyar Tandcskoztarsasag 1919. évi bukasat kovetden az allitdlagos
kommunistak, koztik sok zsidd meggyilkolasanak emlitése kapcsan Bayer a
kovetkezOket irta: ,,sajnos nem sikeriilt mindet beasni nyakig az orgovanyi
erdében.”
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Az év folyaman a Jobbik nevii szélsdséges part és egyéb szélsdjobboldali csoportok
vezetdi tovabbra is tettek antiszemita kijelentéseket, gyakran anticionista kontdsbe
bujtatva. Az Orszaggyllés elndke ¢élt az ujonnan bevezetett jogkorével, amely
alapjan pénzbirsdggal szankciondlhatja azokat a parlamenti képviseloket, akik
megsértik a Haz, egy személy vagy egy csoport (kiilondsen egy nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi koz0sség) méltosagat. Az €v elso kilenc honapjdban a Hazelnok harom
alkalommal roétt ki pénzbirsagot Novak Elddre, a Jobbik parlamenti képviseldjére,
mert a ,cionista” kifejezést sértd modon hasznalta felszolaldsaiban (lasd 3. rész:
Vilasztasok ¢€s politikai részvétel).

Néhany Onkormanyzati tisztségviseld tovabbra is azon munkalkodott, hogy
rehabilitdljanak tobb olyan személyt a II. vildghaborti idejébdl, akik neve
Osszefonddott az antiszemitizmussal. K6zéjiik tartozik Horthy Miklos, aki 1920 és
1944 kozott kormanyzoként vezette az orszagot, és aki a naci Németorszaggal kotott
szOovetség, illetve tobb szazezer zsido koncentracios taborokba torténd deportalasa
folott babaskodott. Szeptember 1-én Lezsak Sandor, a Fidesz-frakcid egyik helyettes
vezetdje és az Orszaggyiilés alelnoke a Horthy Miklés ujratemetésének 20.
évforduldja alkalméabol rendezett kenderesi megemlékezésen szolalt fel. November
2-4n a Jobbik part Horthy-mellszobrot avatott fel annak a budapesti templomnak az
eldterében, amelynek lelkésze az antiszemita nézeteirdl elhiresiilt Hegedlis Lorant.
Az Osszegylltek elétt Gyongyosi Marton jobbikos orszaggyiilési képviseld beszélt,
aki 2012-ben megkérddjelezte a zsidd szarmazasti kormanytisztviselok
Magyarorszag iranti hiiségét, és felszolitott arra, hogy készitsenek roluk dsszeirast.

Az év soran a koztarsasagi elndk, a miniszterelnok, a kormanytagok és ellenzéki
politikusok tobbszor is birdltak a szélsdséges mozgalmakat, elitélték az antiszemita
incidenseket, és részt vettek a holokauszttal kapcsolatos megemlékezéseken.

Emberkereskedelem

Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrdl sz6lo éves jelentését
(Trafficking in Persons Report) a www.state.gov/j/tip/ weboldalon.

Fogyatékkal é16 személyek

Az 1j alkotmany hatranyos megkiilonboztetés nélkiil biztositja az alapvetd jogokat
mindenkinek, igy a fogyatékkal ¢l6knek is, valamint igéretet tesz az ilyen személyek
specialis intézkedésekkel torténd védelmére. A torvény tiltja a testi, érzékszervi és
értelmi fogyatékkal €l0k diszkriminicidjat a munka, az oktatas, a 1égi és egyéb
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kozlekedés, az egészségligyi ellatas €s az allam altal nyujtott egyéb szolgaltatasok
teriletén. Ennek ellenére ezek az emberek gyakran szembesiiltek hatranyos
megkiilonboztetéssel ¢és elditeéletekkel, a kormany pedig nem érvényesitette
hatékonyan a diszkriminéacidellenes jogszabalyokat. A 2011. évi népszamlalas
szerint 561 247 fogyatékos személy €It az orszagban, bar a fogyatekkal éldkkel
foglalkozé szervezetek jelentdsen tobbre becsiilték a szamukat.

A Mentélis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center,
MDAC) nevii nemzetkdzi civil szervezet tovabbra is biralta a kormanyt, amiért az
nem védelmezte a gondnoksag ald helyezett fogyatékkal €6k jogait, kiilondsen a
foglalkoztatdshoz, oktatashoz ¢és az egészségligyi szolgaltatasokhoz valo
hozzéaféréssel kapcsolatos jogaikat. Az MDAC szerint az egyik alapvetd problémat
az jelentette, hogy azoknak a sériilteknek, akik bizonyos dontések meghozatalaban
segitségre szorulnak, nincs mas valasztdsuk, mint a gondnoksag ald helyezés. Az
MDAC szerint kozel 60 000 felndtt allt gondnoksag alatt az orszagban. 2012-ben az
ENSZ fogyatékkal ¢él6 személyek jogaival foglalkozd bizottsaga kiadta a Zdro
észrevételek a Magyarorszagra vonatkozo idoszakos jelentés kapcsan cimil
dokumentumot, amely azonnali lépések megtételéet javasolta a gondnokok
jogkorének sziikitésére annak érdekében, hogy a gondnokolt helyett torténd
dontéshozatalt a tamogatott dontéshozatal valtsa fel, amely tiszteletben tartja az
érintett onrendelkezési jogat, akaratat €s preferencidit.

Egy kormanyrendelet értelmében minden 25-n¢l tobb 6t foglalkoztatd vallalkozas
koteles a munkahelyek 5%-4t testi vagy szellemi fogyatékkal €16 munkavéallalokkal
betolteni, a szabaly be nem tartdsat pedig birsdggal biintetik. A munkaltatok
tobbsége a fogyatékkal €16 személyek alkalmazasa helyett inkabb kifizette a
birsagot. Az alapvetd jogok biztosa altal 2012-ben kozzétett jelentés megallapitotta,
hogy az emberi méltdosaghoz és a szabad munkahelyvalasztashoz vald jogot a
fogyatékkal ¢l személyek esetében rendszeresen megsértik. A jelentés
megallapitotta, hogy a fogyatékkal ¢16k foglalkoztatasdnak javitasat célzo palyazati
rendszer a jelen formdjaban kiszamithatatlan €s zavaros, a felvételi eljarasok pedig
talsagosan bonyolultak, ¢és a munkaltatok szamara -elrettentésiill szolgalnak.
Szeptemberben a kormany 620 milli6 forint (2,8 milli6 dollar) értékii palyazatot irt
ki azon munkaltatok részére, akik hajlandok legaldbb 30 ,,megvaltozott
munkaképességli” személyt alkalmazni, vagy ahol a munkavallalok legalabb
negyede megvaltozott munkaképességii.

A kozponti kormdnyzat és az Onkormdnyzatok folytattdk a kozépiiletek
akadalymentesitését, hogy lehetdve tegyék a fogyatékkal €16k bejutasat. A
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jogszabalyok a kozponti kormanyzat szdmara eredetileg 2010-et tliztek ki az
¢épiiletek akadalymentesitésére vonatkoz6 hataridéként, az Onkorményzatoknak
pedig 2013 veégeig volt 1dejiik ezt elvégezni. Nem allt rendelkezésre informacio
azzal kapcsolatban, hogy a kormanyépiiletek hany szézaléka felel meg a
jogszabalyoknak, a civil szervezetek szerint azonban szamos kozépiiletben még nem
oldottdk meg az akadalymentesitést.

A civil szervezetek szerint a kozoktatashoz vald jog nem érvényesiilt a stlyosan
vagy halmozottan fogyatékos gyerekek esetében, mivel az allami altalanos iskoldk
nem kotelesek felvenni ilyen gyerekeket. 2012 decemberében az alapvetd jogok
biztosa jelentést tett kozz¢ a fogyatékossaggal €16 hallgatok jogainak biztositasarol.
Az ombudsman ramutatott arra, hogy a nem egyértelmil jogszabalyi kdrnyezet miatt
az egyes felsdoktatdsi intézmények (st esetenként az egyes karok) gyakorlata
lényegesen kiilonbozhet a fogyatékos hallgatokat megilletd mentességek ¢és
kedvezmények alkalmazéasaval kapcsolatban. Az ombudsman az emberi eréforrasok
miniszterét a vonatkozd jogszabalyok egységesitésére kérte, a felsOoktatasi
intézmények vezetdit pedig arra, hogy gondoskodjanak a fogyatékos hallgatok
jogainak tiszteletben tartasarol.

A civil szervezetek szerint tovdbbra is aggalyos, hogy a kormany altal miikodtetett,
az értelmi fogyatékosok hosszu tdvi gondozasat végzd intézmények tevékenységét
nem ellendrzi fliggetlen testiilet. Az MDAC szerint 2012-ben 25 000 fogyatékos
személy €It hosszi tavll gondozast nyu0jtd pszichidtriai és szocidlis gondozd
intézetekben. 2012 oktdberében az ombudsman kiadott egy jelentést a pszichiatriai
betegeknek az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézetben (IMEI) valo
elhelyezésérdl és gondozasarol. Az IMEI az egyetlen olyan intézet, ahol a birdsag
altal elrendelt kényszergyogykezelés végrehajthato, és ahova a pszichiatriai vagy
neuroldgiai problémaval kiizdd fogvatartottak atszallithatok a szabadsagvesztést
végrehajtd intézetekbdl. Az ombudsman jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a fenndlld koriilmények sértik a betegek emberi méltosaghoz €s egészséghez
valo jogat.

Marcius 13-4n az elsd fokon eljar6 Kiskunhalasi Jardsbirosag erdszakos
blincselekmények miatt elitélte a kiskunhalasi pszichiatriai intézet két
alkalmazottjat, akik ellen két apolond tett feljelentést az ligyészségen 2010-ben. A
birésag az egyik elkovetdt ot év szabadsagvesztésre itélte egy gondozésa alatt alld
autista férfi sérelmére elkovetett szemérem elleni er6szak miatt. A masik elkdvetd
nyolc hénap szabadsagvesztést kapott egy masik beteg tettleges bantalmazasaért.
Egy harmadik férfit a birdsag bizonyiték hidnyaban felmentett. A fellebbezési
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szakasz még nem zarult le.

Az alkotmény szerint a bir6sag a gondnoksag alatt allo fogyatékkal €16 személyeket
korlatozott szellemi képességiilk miatt megfoszthatja a szavazati joguktol. Az
MDAC tovabbra is birdlta a ,szellemi képességgel” kapcsolatos rendelkezést, a
,fogyatékossagon alapuld diszkrimindcid egyszerli dlcazasdnak” nevezve azt, mivel
értelmi €és pszichoszocialis fogyatékossaggal €lokre egyarant alkalmazhato. Civil
szervezetek felhivtdk a figyelmet arra, hogy a szavazohelyiségek nem voltak
megkozelithetok a fogyatékkal ¢él6k szdmara, a szavazassal kapcsolatos
dokumentumok pedig nem voltak elérhetok konnyen olvashaté formaban.

A fogyatékkal ¢lok elsOdleges jogvédd szerve az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma.

Nemzeti/faji/etnikai Kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget tovabbra is a roma kozosség alkotja. A
2011. évi népszamlalaskor koriilbeliil 315 000 ember, azaz a lakossag 3%-a vallotta
magat roma szarmazasunak. Széles tartomanyban mozgd, nem hivatalos becslések
szerint azonban a romak tényleges szama ennél 1ényegesen magasabb, kb. 500 000
¢s 800 000 kozé tehetd. Emberi jogi szervezetek tovabbra is arrdl szamoltak be,
hogy a romdk az élet szinte minden teriiletén diszkrimindcioval szembesiilnek,
ideértve a foglalkoztatéast, oktatast, lakhatast €és a biintetés-végrehajtast, de olyan is
eléfordul, hogy nyilvanos helyekre, példaul éttermekbe vagy szoérakozohelyekre
nem engedik be dket.

Az ¢év soran szélséjobboldali csoportok tovabbra is a roma népesség elleni
gylloletre és erdszakra buzditottak az embereket. A Jobbik folytatta a becsmérld
retorika hasznélatdit a ,,cigdnybiinozéssel kapcsolatban”, ¢€s szamos olyan
demonstraciot tartott roma kornyékeken, amelyek soran jelentds rendodri jelenlétre
volt sziikség a rend fenntartdsahoz. Marcius 4-én Dar6 Dora, a Jobbik orszaggytilési
képviseldje arrdl beszélt a parlamentben, hogy cigdny csaladok azért véllalnak
gyerekeket, mert megélhetési forrasra tekintenek rajuk, és biindzésre, segélybdl
¢lésre rendezkedtek be. Orban Viktor miniszterelnok “merd rasszizmusnak™ nevezte
a politikus kijelentéseit.

Egyes médidkban tovéabbra is jelentek meg a romdk ellen uszito tartalmak. Januar 5-
én a Magyar Hirlap ciml napilap egy késeléses incidensre valaszul publicisztikai
cikket kozolt a lap egyik munkatarsdnak, Bayer Zsoltnak a tollabol, amelyben az
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allt, hogy “a ciganysag jelentds része nem alkalmas az egyiittélésre. ... A cigdnysag
ezen része allat, és allatként viselkedik. Akkor és azzal akar ilizekedni, akit és ahol
meglat. Ha valamiért ebben akadalyoztatva érzi magat, gyilkol.” (lasd 2. rész:
Cenzura ¢és tartalomkorlatozasok).

Augusztus 4-én a Budapest Kornyéki TorvényszEk itéletet hirdetett annak a négy
szemelynek az tigyében, akik 2008-ban ¢és 2009-ben faji indittatdsbol megoltek hat
romat. A torvényszék a négy elkovetd koziil harmat blindsnek talalt eldre kitervelt
emberdlésben és  egyéb  vadpontokban, ¢és  tényleges életfogytiglani
szabadsagvesztésre itélte Oket. Negyedik tarsukat, aki a nyomozéis soran
egylittmiikodott a renddrséggel, gyilkossagi biinsegédletben talalta blindsnek, és 13
¢v szabadsagvesztésre itélte. Balog Zoltan, az emberi erdforrdsok minisztere
kozleményben jelentette ki, hogy ,az itélet megerdsit abban a hitben, hogy
Magyarorszagon a rasszista biincselekmények elkovetdi kozil senki sem
menekiilhet meg a torvény szigora eldl”. A vadlottak fellebbeztek az itélet ellen, és
az ligy az év végéig még nem zarult le. Augusztus 16-an a Kozponti Nyomozo
Foligyészség 1) vizsgalatot rendelt el annak kideritésére, hogy milyen szerepet
jatszott a 2008-2009-es gyilkossagokban a Katonai Biztonsagi Szolgalat.
Szeptember 3-an az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga szintén vizsgalatot
kezdeményezett az ligyben.

A civil szervezetek az év folyaméan kifogasoltdk, hogy a birdsagok tovabbra is
alkalmaztdk a romak elitélése érdekében a biintetd térvénykdnyv rasszizmus elleni
rendelkezését a ,k6zOsség tagja elleni erdszakkal” 0Osszefliggésben, mig a
jogszabaly célja éppen a stlyos tarsadalmi elditéletnek kitett csoportok védelme
(lasd 2. rész).

A TASZ szerint a roma ko6zOsség tagjait gyakran taldljadk blinosnek kisebb
szabalyszegések — példaul tlizifagyiijtés vagy kisebb kozlekedési szabalysértések —
elkovetésében, mig hasonld esetekben a nem romdk ellen jellemzéen nem indul
eljaras.

A kormany szerint a munkaképes kort roma népesség 85%-a volt munkanélkiili, az
orszag kevésbé fejlett részein pedig ez az ardny a 90%-ot is meghaladta. Az év soran
a kormany tovadbbra is biztositott kozfoglalkoztatasi lehetdséget regisztralt
munkanélkiilieknek. Az év soran a kormany kdozfoglalkoztatasi programja 153,4
milliard forintot (700 millié dollar) forditott helyi és orszagos szervezési
projektekre, amelyekben foként kozteriiletek takaritasa, illetve mezdgazdasagi vagy
vizligyl munkak szerepelnek. Novemberben a kormany tovabbi 19,7 milliard forint
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(90 milli6 dollar) tdmogatast adott a 2013. november és 2014. aprilis kozott
elvégzendd téli kézmunkdkra, amelybe 200 ezer embert kivant bevonni. Az év
folyaman 298 753 személy vett részt a kozfoglalkoztatasi programban, akiknek
mintegy 20 szazaléka roma szarmazdsi volt. Januar elsejétdl a kormany a
szakképesitéssel nem rendelkezé kozmunkasok havi nettd bérét 47 000 forintrol
(215 dollar) 49 000 forintra (223) emelte. Februar elején a Belliigyminisztérium
utasitast adott ki arrdl, hogy a kozfoglalkoztatasi program résztvevdi legfeljebb 6t
honapig dolgozhatnak, és csak részmunkaidoben (maximum napi hat o6rdban). Az
altalanos szabalyok értelmében e rendelkezés alol kivételt képezhetnek a
mezégazdasagi és egyéb specialis munkak. Aprilis 8-4n az Orszaggytilés
modositotta a kozfoglalkoztatasi torvényt, amely nyomadn harom honapra kizarjak a
kozfoglalkoztatasbol azokat, akiknek a gyermeke nem jar rendszeresen iskolaba, €s
akik nem tartjdk rendben lakdkornyezetiiket. Augusztus 4-én az ombudsman a
torvény feliilvizsgalatat kérte az Alkotmanybirdsagtol, mondvan, hogy az sérti az
emberi méltosdghoz valo jogot, mivel az dnkormanyzatok tulsdgosan belelathatnak
a szocialis segélyért folyamodok ¢letmodjaba €s magéanszférajdba. Szeptember
végélg még nem dontdtt az ligyben az Alkotméanybirésdg. Marcius 12-t6l a
kozfoglalkoztatasi program egy oktatasi komponenssel is kiegésziilt a
mezOgazdasagi célu kozfoglalkoztatasban részt vevOk szdmdara, akik a
novénytermesztés, az dallattenyésztés €s az élelmiszertartositas teriiletén kaptak
képzést. Az év folyaman mintegy 47 000 személy vett részt az alapkompetenciakat
tanitd képzésekben, ¢és mintegy 4400 ember latogatta az A4ltaldnos iskolai
végzettséget nyujtd kurzusokat.

Januar 7-én az ombudsman Aatfogd jelentést tett kozzé a kormany
kozmunkaprogramjaval kapcsolatban, amelyben kijelentette, hogy a program
résztvevOi rendkiviil veszélyeztetett helyzetben vannak amiatt, hogy a munkaaddk
¢s a hatdsagok meglehetdsen dnkényesen alkalmazzédk a vonatkozd torvényt. Az
ombudsman ramutatott arra, milyen kiszolgéltatott helyzetben vannak a
kozmunkaprogrambdl kizart személyek is.

Novemberben 967 roma nd vett részt az EU 4ltal finanszirozott és az Orszagos
Cigany Onkormanyzat altal bonyolitott szakképzési programban. A program
keretében a részvételre kivalasztott roma ndk hiarom hdénapos képzést kaptak az
altaluk valasztott szakteriileten (segéddpold, szocialis munkas, gyermek- vagy
ifjusagi feliigyeld), majd személyi mentorok vezetése mellett szakmai gyakorlatot
végeztek. Novemberben 397 résztvevd fejezte be sikeresen a programot, és sok
koziiliik az 0 képesitésének megfeleld alland6 munkahelyet talalt.
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A Nemzeti Csalad- €és Szocialpolitikai Intézet altal 2011-ben kozzétett orszagos
felmérés szerint a roma szdrmazastiak 70 szizaléka csak nyolc osztilyt vagy
kevesebbet végzett, és pusztdn 26 szazalékuk szerzett szakképesitést. A roma
szarmazasu tanuloknak csupan 5 széazaléka érettségizett, €és csak 1 szazalekuk
szerzett féiskolai vagy egyetemi diplomat. Az orszag 6t varosaban voltak a korméany
altal unidés pénzekbdl finanszirozott, és keresztény felekezetek altal miikodtetett
roma szakkollégiumok. E szakkollégiumok szallast és tanulmanyi segitséget
nyUjtanak a felsdoktatdsi intézményekben tanuld roma szarmazast didkoknak. A
szakkollégiumi halozatban — amelyet a kormany és az EU 119 milli6 forinttal (544
000 dollar) tamogatott — az év soran mintegy 180 didk kapott elhelyezést. A
kozoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott megfeleld, anyanyelven torténd
oktatast a kisebbségek szamara. Nem allt rendelkezésre megfeleld szdmi roma
nyelvili tankdnyv és szakképzett tanar.

A romdk nem megfeleld lakaskoriilményei tovabbra is problémat jelentettek: a
romak életkdriilményei sokkal rosszabbak voltak az orszdgos atlagnil. Roma
érdekvédd csoportok szerint az Onkormdanyzatok kiilonb6z6 modszerekkel
megakadalyozzak, hogy a romak kedvezdbb lehetdségeket biztositd varosrészekbe
koltozzenek. Az az Onkormanyzat, amely az EU vagy a kormdny altal kiirt
varosrehabilitacios vagy kozoktatasi palyazaton szeretne indulni, koteles csatolni a
palyazati anyagdhoz egy deszegregdcids tervet, amelyben ismertetnie kell, hogy
milyen konkrét eszkozokkel kivanja felszdmolni a szegregicidt a lakhatas és a
kozoktatas teriiletén. A Nemzeti Er6forras Minisztérium 2010-ben végzett felmérése
szerint kb. 300 000 halmozottan hatranyos helyzetli, nagyrészt roma ember ¢l kb.
1663 olyan, foleg kiilvarosi telepen, ahol a legalapvetobb infrastruktira sem all
rendelkezésre. A kormany folytatta az 1,3 milliard forint (5,9 millié dollar) érteki
telepiilés-rehabilitacids programot, melynek célja, hogy javitson a szegregalt telepek
lakdinak életkoriilményein. A kormanyprogramban 60 telepiilés vett részt, amelyek
kortlbeliil 6300 embernek adnak otthont.

Augusztus 2-4n, a legnagyobb kéanikulaban az Ozdi Onkormanyzat 27 kozkutat zart
el, masik 61-ben pedig csokkentette a viznyomast. Lépését azzal indokolta, hogy a
kozkutakat nem rendeltetésszerlien, ,haztartdsi fogyasztasi” célbdl hasznaltdk a
lakosok, hanem 6ntdzéshez, automosashoz ¢és épitkezéshez. A kutelzaras a legtobb
helyi roma kozosséget érintette, akik szdmdara a kozkutak jelentik az elsddleges
vizforrast. A varosi Onkormanyzat dontése heves felhdborodast valtott ki, és
reagalasra késztette a kozponti korményzatot. Augusztus 7-én Pintér Sandor
beliigyminiszter utasitotta az Ozdi Onkormanyzatot, hogy az Gsszes kutat nyittassa
ki a terliletet érintd extrém hoOhulldm miatt. Augusztus 11-én helyi hatésdgok
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visszaallitottak a kozkutak teljes kapacitasat.

Januar 29-én a kormany megalakitotta a Ciganyligyi Egyeztetd Tanacsot a romak
tarsadalmi felzark6zasaval kapcsolatos javaslatok kidolgozédsara és a kormanyzati
programok végrehajtasanak figyelemmel kisérésére. A Tanacs elndke a
miniszterelndk, tarselndke pedig az Orszagos Roma Onkormdanyzat vezetéje volt. A
tandcsnak ezenkivill tagja az emberi erdéforrasok minisztere, a beliigyminiszter, a
nemzetgazdasagi miniszter, valamint a Miniszterelnoki Hivatal allamtitkara.
Oktober végéig a Tandcs egyszer, majus 7-én 1ilésezett a miniszterelnok
vezetésével. Februar 28-an Balog Zoltan, az emberi erdforrasok minisztere
tarsadalmi felzarkozasért felelds allamtitkarrd nevezte ki Kovacs Zoltant. Az év
folyaman a kormdny tovdbbra is szorosan egyiittmiikodott az Orszagos Roma
Onkormanyzattal a 2011 decemberében elfogadott Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkoztatasi Stratégia haroméves (2012-2014) akciotervének végrehajtasa
érdekében.

A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis
autonomigjat (a ,,nemzetiségek” a ,kisebbségek™ kifejezést valtotta fel), tovabba
elismeri a torténelmi hagyomanyok, a nyelv és a kultira &polasanak és
gyarapitasanak jogat, valamint az oktatissal kapcsolatos jogokat és az intézmények
alapitasara ¢és fenntartdsara és a nemzetk6zi kapcsolatok &poldsara vonatkozo
jogokat. A torvény Ugy rendelkezik, hogy minden olyan telepiilésen nemzetiségi
onkormanyzat alakithatdé rendezvények szervezésére, valamint a kulturalis, oktatési
¢és nyelvi ligyek intézésére, ahol valamely bejegyzett etnikai csoporthoz legalabb 30
lakos tartozik. Minden nemzetiségi 6nkormanyzat elnokének joga van ahhoz, hogy a
helyi dnkormanyzat iilésein részt vegyen ¢&s felszolaljon.

Szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapulo tarsadalmi visszaélések,
diszkriminacio és erészakos cselekedetek

A 2011. évi alkotmany kimondja, hogy Magyarorszag védi a hdzassadg intézményét
mint férfi és nd kozott, onkéntes elhatarozds alapjan 1étrejott életkozosséget,
valamint a csalddot mint a nemzet fennmaradasadnak alapjat. Kimondja, hogy a
csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilo-gyermek viszony. Az
esélyegyenldségi torvény hatarozottan tiltja a szexualis bedllitottsdgon alapulo
hatranyos megkiilonboztetést. Ezenkiviil a julius elsején hatalyba 1épett 0 biintetd
torvénykonyv , kozosség elleni izgatdsrol” és ,,kozosség tagja elleni erdszakrol”
sz010 rendelkezései tiltjak a gyliloletbeszéd bizonyos formait, €s silyosabb biintetést
irnak elé a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii (LMBT) kozdsség tagjai
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ellen elkovetett erdszakos cselekményekért. A régi biintetd torvénykonyvvel
ellentétben az 0j torvény kifejezetten nevesiti e csoportokat, amelyek “nemi
identitasuk™ é€s/vagy ,,szexudlis irdnyultsaguk™ miatt valhatnak erdszakos
cselekmények célpontjava. A jogi védelem ellenére a jobboldali szélsoségesek
tovabbra is bantalmaztdk az LMBT kozosség tagjait. Civil szervezetek jelentései
szerint a biintetés-végrehajtasi és egyéb hatosdgok gyakran figyelmen kiviil hagytak
¢ blincselekményekben a gytiloleti elemet, és ebben a témakorben nem allt
rendelkezésre protokoll vagy rendszeres képzes.

A Tavares-jelentés ,,aggodalommal” allapitotta meg, hogy a magyar jogrendszer
valtoztatasai korlatozzak a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii (LMBT)
személyek jogait, €és kijelentette, hogy ,a moddositasok célja az, hogy az
alaptérvényben az azonos nemi parokat és gyermekeiket [...] kizarjak a ’csalad’
fogalmabol.” A jelentés hangsulyozta, hogy ez ellentmond az Emberi Jogok Europai
Birosaga kozelmultbeli itélkezési gyakorlatanak, és taplalja az LMBT-személyekkel
szembeni intolerancia 1égkorét. A birdlatra reagdlva a kormany kifejtette, hogy az
alkotmany csupén a csaladi kapcsolatok alapjait hatdrozza meg, nem pedig a csalad
fogalmat, és nem zarja ki a szélesebb értelembe vett csaladi kapcsolatok torvényes
védelmeét.

Julius 6-4n mintegy nyolc-tizezren csatlakoztak a Budapest Pride felvonuléshoz,
ami rekordnak szamit a szervezOk szerint. A renddrség szigortian biztositotta a
rendezvényt, és a felvonulés teljes Gtvonaldt lezarta. A renddrségi kordon mogiil
LMBT-ellenes tiintetdk homofob jelszavakat kiabaltak a felvonulok fele. A
szervezOk megkoszonték a renddrségnek, hogy biztositottdk a rendezvényt
hozzatéve, hogy a felvonulokkal szimpatizdlok még a biztonsagi kordonokon tlrél
sem nézhették a felvonulast, mert egyenruhas rendérok arra utasitottak dket, hogy
menjenek tavolabb a felvonulasi teriilettdl. A felvonulds utan a helyszin elhagyasa
kozben harom résztvevOét megtamadott egy 30 ellentiintetdbdl 4ll6 csoport. Az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma kozleményt adott ki, amelyben elitélte a
tamadast. Julius 17-én a renddrség Orizetbe vett négy személyt ,,k6z0sség tagja ellen
tantsitott er0szak” gyanujaval. Az aldozatok késobb a négybdl harom személyben
tamadoikat ismerték fel. A vizsgalat hét gyanusitott ellen folytatodott, €s szeptember
végéig még nem zarult le.

Aprilis 23-4n Kerényi Imre, a magyar kulturalis értékek megdrzésével dsszefiiggd
feladatok ellatasaért felelds miniszterelnoki megbizott Budapest V. kertilet

crcr

buzikrol fog szo6lni”, miutdn a szinhdzat jelenleg vezetd, nyiltan homoszexudlis
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Alfoldi Robert helyét jalius 1-én atveszi az 0j igazgatd. Augusztus 25-én harom,
allitolag ittas fiatalember verbalisan megfenyegette Alfoldi Robertet szexualis
orientaltsdga miatt egy szentendrei utcan. A szinész/rendezé egy muzeumban
keresett menedéket tdmadoi eldl, ahonnan hivta a renddrséget. A rendorség
“garazdasag” miatt inditott eljarast két férfi ellen. Az iigy még folyamatban volt
szeptember végén. Augusztus 30-an mintegy 200 tiintetd kiabadlt homofob és
antiszemita jelszavakat egy budapesti stadionnal, ahol éppen egy Alfoldi Robert
altal rendezett darabot mutattak be.

A tarsadalmi eroszak és diszkriminacio mas formai

Marcius 27-én az Egyenlé Bandsmod Hatosag megallapitotta, hogy a Kozponti
Sztomatologiai Intézet diszkriminacidt alkalmazott HIV/AIDS betegekkel szemben
azzal, hogy megtagadta bizonyos kezelések elvégzését. Aprilisban a TASZ
megallapodott az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval arr6l, hogy 2014 januarjaig
létrehozzék az orszag els6, HIV fertdzottek kezelésére szakosodott egészségiigyi
kozpontjat.

7. rész: Munkavallaloi jogok
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv szerzédéshez valo jog

Januér elsején hatdlyba Iépett az 1j munkaiigyi torvény. A torvény — ideértve a
kapcsolodd jogszabalyokat és egyéb szabalyokat is — védi a munkavallalok arra
vonatkozd jogat, hogy eldzetes engedély vagy aranytalan kovetelmények nélkiil
fiiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, tevékenységiiket akadalytalanul végezzEk,
¢s targyalasokat folytassanak a kollektiv szerzddéssel kapcsolatban. A rendészeti, a
honvédségi, a bortondri, a hatardri és a tlizoltoéi allomany tagjainak kivételével a
munkavallaloknak joguk van a sztrajkhoz. A torvény biztositja a honvédségi ¢€s a
rendOri dllomanyt képviseld szakszervezetek szamdéra annak lehetdségét, hogy
sérelmeik jogi Gton torténd rendezése érdekében birésaghoz forduljanak. A térvény
tilja a szakszervezetek hatranyos megkiilonboztetését ¢és rendelkezik a
szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok visszavételérol.

A munkaadok nem vehetnek fel alkalmi munkasokat sztrajk idején, a sztrajk elott
felvett alkalmi munkasok viszont a sztrajk alatt is folytathatjdk a munkat. A
lakossdgot  alapvetéen  érintd szolgaltatdsokat —  tomegkdzlekedes,
telekommunikacio, viz-, aram- és gazellatas, valamint egyéb energiaszolgaltatas —
nyujté vallalatok dolgozéi csak abban az esetben sztrdjkolhatnak, ha az elégséges
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szolgaltatds mértékérdl eldzdleg megallapodas sziiletett. Az elégséges szolgaltatas
tartalmat a birdsdgok hatdrozzdk meg. Az orszagos szintli szakszervezetek
tiltakozasukat fejezték ki a torvénymodositds miatt, arra hivatkozva, hogy a
birésagoknak nincs meg a kello szaktudasuk ahhoz, hogy dontést hozzanak az
elégséges szolgaltatds mértékérdl. Szintén szova tettek, hogy a ,,sztrajkjoggal valod
vissza¢lés” talsdgosan homalyos fogalom.

A jog a szakszervezetektdl megkoveteli, hogy vagy az ugyanannal a munkaltatonal
dolgoz6 valamennyi alkalmazott, vagy pedig a kollektiv szerzddéssel érintett
dolgozok 10 szazalékat képviselje annak érdekében, hogy kollektiv targyaldsokat
folytathassanak. A  biintetés-végrehajtasban  dolgozdk szakszervezetei nem
jogosultak arra, hogy a kollektiv szerzddéssel kapcsolatban targyaldsokat
folytassanak.

A hatosdgok ¢és a munkaadok 4altaldban tiszteletben tartottak az egyesiilés
szabadsagat ¢és a kollektiv szerzddéshez vald jogot. Voltak azonban anekdotaszertii
bizonyitékok a kollektiv szerzodések egyoldali megsziintetésére. Bar a
munkavallalok szervezetei fiiggetlenek voltak a korméanytol és a politikai partoktol,
a szakszervezetek tovabbra is beszamoltak arr6l, hogy a kormany rendre
befolyasolni probalja fiiggetlen miikodésiiket. A munkavallalok féleg vallalati
szinten gyakoroltdk a sztrajkhoz és a kollektiv targyalasok folytatasdhoz wvalo
jogukat.

A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a
birdk ¢és az tligyészek beavatkozhatnak a magyarorszagi szakszervezetek belsd
iigyeibe, tovabba hogy a szakszervezetek bejegyzésének folyamata hosszadalmas és
koriilményes.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok
visszavételérdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi eljarasok
néha tobb mint egy évig tartanak, és a birdsagi itéleteknek nem minden esetben
szereznek érvényt hatékonyan. A szakszervezetek beszamoloi szerint eléfordultak
olyan esetek, amikor egy-egy munkaltatd szakszervezeti tagokat félemlitett meg,
szakszervezeti tisztségviselOket helyezett 4t vagy bocsatott el, illetve
megakadalyozta, hogy szakszervezeti tisztségviselok latogatdst tegyenek egy-egy
munkahelyen.

Bar az orszdgban miikodik munkaiigyi feliigyelet, a hatosag nem rendelkezik az 1;j
torvény hatékony végrehajtasahoz sziikséges erdéforrasokkal.
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Az év folyaman a 32 tagu tanacsadod testiilet, a Nemzeti Gazdaséagi és Tarsadalmi
Tandcs négy 1ilést tartott, amelyeken a gazdasiag ¢és a tarsadalom fejlodését
befolydsold problémakkal foglalkozott, mint példaul az orszag altal 2014 és 2020
kozott felhasznalhato uniés pénzek kérdésével. A  tandcsadd testiilet
szakszervezetek, civil szervezetek, egyhdzak, hazai ¢és nemzetkdzi gazdasagi
kamardk ¢és tudomanyos csoportok képvisel6ibdl all, a kormany pedig csak
megfigyeldként van benne jelen.

b. A kényszermunka tilalma

A torvény tiltja a kényszermunka minden formajat. Problémat jelentett az illegalis
munkaerd-kereskedelem, €s a Nemzetkdzi Migracidos Szervezet budapesti iroddja
arr6l szdmolt be, hogy nem volt tudomasa semmilyen specidlis kormanyzati
intézkedésrdl, amely kifejezetten ezzel a problémaval foglalkozott volna.

Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrdl sz616 éves jelentesét is
(Trafficking in Persons Report) a www.state.gov/j/tip/ weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas als6 korhatara

A torvény tiltja 16 évnél fiatalabb gyermekek munkavallalasat. A 16 és 18 év
kozotti  gyermekek az iskolai sziinetekben bizonyos korilmények kozott
vallalhatnak ideiglenes munkat. A munkavallalds als6é korhatdra 16 év. E szabdly
aloli kivételként megengedett a 15. életévét mar betdltott, nappali rendszerti iskolai
képzésben rendszeres tanulmédnyokat folytatdo személy ideiglenes foglalkoztatdsa az
iskolai sziinet alatt. Torvényes képviseldjiik hozzajarulasaval a 16 éven aluliak
miivészeti, sport, modell és hirdetési tevékenység teriiletén vallalhatnak munkat. A
gyermekek nem dolgozhatnak ¢jszakai miiszakban, nem tilérazhatnak, valamint
nem végezhetnek nehéz fizikai munkat.

Volt példa gyermekmunkéra. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) beszamoldja
szerint harom cég négy 15 éven aluli gyermeket alkalmazott. A Hivatal koriilbeliil
400 000 forint (1830 dollar) Osszegli birsdgot szabott ki e vallalatokra. Az a
munkatigyi felligyeld, aki gyermekek illegélis alkalmazasar6l szerez tudomast,
koteles azt jelenteni a gyamhivatalndl. Nem allt rendelkezésre informécid a
gyermekmunkaval kapcsolatos biiniildozés megfeleldségérdl s hatékonysagarol.

Lasd még az amerikai munkaiigyi minisztérium Findings on the Worst Forms of
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Child Labor (A gyermekmunka legrosszabb formaival kapcsolatos megallapitasok)
cimii dokumentuméat a www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm weboldalon.

d. Elfogadhaté munkakoriilmények

Az orszagban a teljes munkaidében torténd foglalkoztatds esetére megallapitott
minimalbér havi 98 000 forint (448 dollar) volt. A kdzépiskolai végzettséget 1igényld
allasokban a havi minimalbér 114 000 forint (520 dollar) volt. 2012-ben egy keét
felndttbol és két gyermekbdl alld csaldd esetében a szegénységi kiiszob fejenként
62 321 forint (285 dollar) volt. A jog egyenldé munkaért egyenld bért ir eld.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6raban allapitja meg, bar ez gazdasagi
agazattdl fliggden valtozhat. Minden hétnapos iddszakban 48 6ra pihendidd jar a
munkavallaloknak. A normal munkahét 40 oras, két pihendnappal, a tuloraért pedig
kiilon dijazas jar. Az 4j Munka Torvénykonyve a talorak szamat éves szinten 200-
ro6l 250 oréra emelte, és meghatarozza az éves fizetett nemzeti linnepeket. A
kormany munkavédelmi €s egészségiigyi szabalyozast dolgozott ki. A munkaiigyi
jogszabalyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi munkavallalokra is
vonatkoznak.

Az NMH ¢s a teriileti kormanyhivatalok munkaiigyi felligyeldségei ellendrizték a
munkavédelmi és egészségligyi eldirasok, valamint a Munka Torvénykonyvében
szerepld rendelkezések betartdsat. Az év soran a teriileti korméanyhivatalok 156
munkavédelmi ¢és egészségiigyi ellendrt, valamint 247 munkajogi ellendrt
alkalmaztak.

Az év folyaman 17 025 munkahelyi baleset tortént, elsdsorban a gépiparban (3214)

¢s a feldolgozo6- illetve a gyartdiparban (2773). Az NMH 62 munkahelyi halalesetet
tartott nyilvan, legtobbyjiik az épitdiparban (18) és az erdészetben (13) tortént.
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