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Pavel Páral se ve svém komen-
táři „obul“ do nového služeb-
ního zákona. Hned v úvodu to 
schytala i Evropská komise. 
Je nutno respektovat kritický 
názor autora, ale poněkud ne-
fér je paušalizace, že většina 
toho, co z Bruselu přichází, 
je „docela hodně vzdálena 
nejen realitě života, ale také 
potřebám země“. Toto tvrzení 
není podpořeno argumenty. 

Mohu se proto vyjádřit pou-
ze k dále komentovanému 
služebnímu zákonu. Zaprvé 
je dobře známo, že se jedná 
o letitý závazek ČR z roku 
2003. Jednou z rolí komise 
je dohlížet na dodržování 
práva včetně závazků. Proto 
je tlak komise logický. Zad-
ruhé legislativa pro evropské 
fondy v novém programovém 
období výslovně vyžaduje jas-
ný rámec pro fungování státní 
správy. Zkušenosti z předcho-
zího období ukázaly, že jeho 
absence byla jedním ze zdro-
jů českých potíží s čerpáním 
eurofondů. A zatřetí služební 
zákon je důležitý pro Česko, 
neboť efektivní správa je 
jedním z předpokladů pro 

jakoukoli účinnou politiku. 
Je proto dobře, že v ČR pře-
važuje shoda, že služební zá-
kon potřebujeme. Z pohledu 
komise je důležité, aby splnil 
tři axiomy: posílení funkční 
nezávislosti státní správy, 
její profesionality a efek-
tivnosti. Pan Páral kritizuje 
zákon i kvůli možnému „za-
betonování“ neuspokojivých 
poměrů ve státní správě. Ta-
kové riziko nelze vyloučit. Ale 
požadavkem komise je pravý 
opak – vytvoření podmínek 
pro kvalitní veřejnou správu. 
Bude záležet, jak se zákon po-
daří naplňovat v každodenním 
životě při správě země.
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Vyšetřování místo vyjednávání
Odhalení velkých daňových úniků umožňovaných bankovní sku-
pinou HSBC by se nemělo dotknout jen banky nebo zúčastněných 
jedinců. Švýcarské autority by se měly stydět za svou snahu spíše 
ztrestat whistleblowera Hervého Falcianiho než zapochybovat 
o své kultuře bankovnictví. Mnoho lidí jistě také zapochybuje 
o jmenování bývalého šéfa HSBC Stephena Greena britským 
ministrem obchodu v roce 2011. Ale nejžhavější gril by měl čekat 
na britskou daňovou kontrolu. Jako další evropské daňové autori-
ty celá léta znala identitu vlastníků tisíců švýcarských bankovních 
kont. Její první reakcí bylo maximalizovat výběr daní od nově 
objevených poplatníků. To je pochopitelné. Ale ve světle posled-
ních odhalení je velkou otázkou, zda inanční úřad nebyl příliš 
shovívavý a zda se neměl více spolehnout na kriminální vyšetření 
něčeho, co skutečně vypadá jako bezostyšná kriminální činnost. 
Daňoví kontroloři by skutečně měli přijmout agresivnější přístup.

Jsme připraveni na studenou válku?
Angela Merkelová na mnichovské bezpečnostní konferenci použila 
poněkud neobratné přirovnání ke stavbě zdi na německo-němec-
ké hranici. Ale možná se musíme připravit na to, že podobná dělicí 
linie v budoucnu přes Ukrajinu povede. Podobně jako v Podněstří 
a v Jižní Osetii bude Rusko části země pod svým vlivem nutit, aby 
podminovávaly demokratický a státotvorný projekt západní části 
Ukrajiny. Putin je zjevně rozhodnutý vytrvat a dostat Ukrajinu 
do situace „padlých států“, aby byla povolnější vůči kremelské 
manipulaci. Kdo chce omezit moskevské roztahovačné fantazie, 
které se týkají i dalších zemí, musí se snažit západní část Ukrajiny 
demokratizovat a stabilizovat, aby se stala baštou proti Rusku. 
Podobnou, jakou bylo západní Německo proti Varšavskému paktu. 
Budoucnost Evropy tedy nezáleží tolik na zbraních pro Ukrajinu 
jako na otázce, zda je svobodný svět připraven se zásadově posta-
vit ruské roztahovačnosti – podobně jako za časů studené války.

Kde jste byl, pane prezidente?
Prezident Kiska je z kampaně před referendem rozčarovaný. Pře-
kročila prý hranice základní slušnosti. Výprask, který utrpěla Ali-
ance za rodinu v referendu, je nezpochybnitelný. To je prostý fakt. 
Snad na to časem přijdou i organizátoři. Dokud bude ale jeden 
z nich tvrdit, že k názoru lidí, kteří nepřišli hlasovat, se nepřihlí-
ží, druhý, že na vině jsou média, a třetí, že se k lidem informace 
o konání referenda nedostala, je zbytečné vést jakoukoli debatu. 
Prezident však konstatoval, že „nikdo nemůže považovat za své 
vítězství, že jedním z výsledků referenda jsou i rozhádané rodiny 
a přátelé“. Věřím mu, i když takové rodiny ani přátele neznám. 
Jestliže však prezident říká, že byl „rozčarovaný z toho, jak v ně-
kterých projevech překročila veřejná diskuze a kampaň hranice 
základní slušnosti“, potom je na místě se ptát. Například: Kde jste 
byl a co jste udělal, pane prezidente, aby tomu tak nebylo?

Tlak komise 
je logický

V ytvoření funkčního vě-
deckého a inovativního 
ekosystému může roz-

hodovat o tom, zda země uspěje 
na globálním trhu nápadů, zbo-
ží či služeb. Na základně zku-
šeností s prosazováním inovací 
v USA lze říci, že při vytváření 
udržitelného inovativního eko-
systému sehrává významnou 
úlohu šest zásadních složek.

Peníze a zákony
Zaprvé – financování vědy 
a rozvoje. Investice americké 
vlády do vědy a rozvoje umož-
nily, aby i soukromý sektor roz-
vinul svůj investiční potenciál. 
V současné době pokrývá vlá-
da třetinu rozpočtu pro vědu 
a rozvoj, soukromé irmy dvě 
třetiny. Vládní podpora činí ko-
lem 150 miliard dolarů, soukro-
mý sektor investuje do rozvoje 
kolem 330 miliard. 

Zadruhé – zabezpečení 
právního prostředí. Dodržo-
vání právního řádu je rozho-
dujícím prvkem při budování 
prostředí, v němž se má dařit 
inovacím. Podnikatelé se mu-
sejí spolehnout na politickou 
stabilitu a na transparentní 
a odpovědnou vládní strukturu, 
aby mohli dlouhodobě pláno-
vat a minimalizovat svá rizika. 
Inovátoři potřebují ochranu 
antimonopolních zákonů a zá-
konů na ochranu duševního 

vlastnictví, dobře deinované 
konkurzní předpisy a zákonný 
rámec, který umožňuje začít 
a provozovat byznys bez zby-
tečných překážek. 

Zatřetí – inancování. Kro-
mě fondů určených na inan-
cování vědy a rozvoje by inová-
toři měli mít přístup i k jiným 
zdrojům. V USA pocházejí jak 
z veřejného, tak soukromého 
sektoru; zahrnují vládní agen-
tury, které poskytují malým 
podnikům půjčky za výhod-
ných podmínek, i soukromé 
„andělské investory“, kteří jsou 
ochotni inancovat vysoce ris-
kantní záměry. Různé možnosti 
inancování jsou nezbytné, aby 
inovátoři mohli přejít od zámě-
ru k realizaci svého nápadu.

Vzdělávání a informace
Začtvrté – systém vyššího 
vzdělávání. Dynamický vzdě-
lávací systém je důležitou sou-
částí inovačního ekosystému 
a rozvoje schopností oponovat 
existujícím metodám a objevo-
vat nové přístupy. Univerzity by 
měly být integrovány do dal-
ších částí společnosti, přede-
vším do soukromého sektoru, 
a měly by se otevřít nejlepším 
studentům z celého světa. Podle 
žebříčku Scorecard 2013 hrá-
ly systémy vyššího vzdělávání 
v nejvíce inovativních zemích 
EU důležitou roli v podpoře 
spolupráce mezi veřejným 
a soukromým sektorem.

Zapáté – inovační klastry. 
Tyto klastry dávají dohromady 
seznam konkurenčních a spo-
lupracujících společností, 

dodavatelů, služeb, univerzit 
a přidružených institucí. Do-
davatelský, či spíše inovační 
podpůrný řetězec, pak vytváří 
spojnici mezi vědou a byzny-
sem, která umožňuje inovacím 
rychlejší vstup do života. Pří-
klady inovačních klastrů v USA 
jsou třeba Silicon Valley nebo 
Research Triangle Park.

Rizika a chyby
Konečně šestou složkou je 
schopnost učení se z chyb. 
V USA je zásadním aspektem 
inovativního ekosystému kul-
tura ochoty přijmout riziko 
a poučit se z chyb. Tato kul-
tura zdůrazňuje decentralizo-
vaný přístup odspodu nahoru, 
který povzbuzuje jednotlivce 
ze všech úrovní společnosti 
k inovacím. Dalo by se říci, 
že tato poslední podmínka nej-
lépe charakterizuje americkou 
inovační strukturu.

USA a Česko spolupracova-
ly na podpoře euroatlantické 
integrace budováním mostů 
porozumění a spolupráce, kte-
ré zahrnují i vědecký výzkum. 
USA investovaly přes miliardu 
dolarů ve střední a východní 
Evropě, aby podpořily přechod 
k demokratickému a volnému 
trhu a euroatlantickou integra-
ci. Dnes jsme rádi, že o Česku 
můžeme hovořit jako o příteli 
a spojenci a oceňujeme jeho 
potenciál k úspěchu.
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