Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, 2014
Conclusiones sobre las peores formas de trabajo infantil

Honduras

Avance moderado

En 2014, Honduras realizé un avance moderado en los esfuerzos por eliminar las peores formas de
trabajo infantil. El gobierno firmé la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, iniciativa de
desarrollo que incluye entre sus muchos objetivos dar a los jévenes mas oportunidades de formacién
educativa y vocacional y combatir la trata de personas. El gobierno también cre6 una Fuerza de Tarea de
la Fiscalia para investigar y enjuiciar los casos de trata de personas y el trafico ilicito de jévenes
migrantes no acompafados. Ademads, el gobierno creé la Direccidén de Nifiez, Adolescencia y Familia
(DINAF) para monitorear mejor los derechos de los nifios y aplicar planes nacionales relativos a los nifios
y sus familias. Sin embargo, los nifos en Honduras siguen participando en el trabajo infantil, incluso en
la agricultura y en las peores formas de trabajo infantil, y en la explotacién sexual comercial como
resultado de la trata de personas. Los procedimientos del gobierno para hacer cumplir las leyes sobre
trabajo infantil no disuaden lo suficiente a los empleadores para que no utilicen el trabajo infantil, y
tanto los inspectores de trabajo como los investigadores penales no tienen los recursos que necesitan
para cumplir eficazmente sus mandatos.

I.  Prevalenciay distribucion sectorial del trabajo infantil

Los nifios en Honduras siguen participando en el trabajo infantil, incluso en la agricultura. Los nifios
también participan en las peores formas de trabajo infantil, incluida la explotacidn sexual comercial
como resultado de la trata de personas.(1-10) El Cuadro 1 proporciona indicadores clave sobre el trabajo

y la educacién de los niflos en Honduras.

Cuadro 1. Estadisticas sobre el trabajo y la educacidn de los nifios

Nifos trabajadores, de 5 a 14 afios de edad (% y poblacién): 7,8 (153.536)
Nifios trabajadores por sector, de 5 a 14 afos (%)

Agricultura 65,3
Industria 12,3
Servicios 22,4
Asistencia escolar, de 5 a 14 afios (%): 84,6

Nifios que trabajan y asisten a la escuela, de 7 a 14 afios (%): 4,4

Tasa de conclusidn de la educacion primaria (%): 100,1

Fuente de la tasa de conclusion de la educacion primaria: Datos de 2012, publicados por el Instituto de Estadistica
de la UNESCO, 2015.(11)

Fuente de todos los demds datos: Andlisis de las estadisticas de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples (EPHPM) en relacidon con el Proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil, 2013.(12)

Basandose en un examen de la informacidn disponible, el Cuadro 2 ofrece una sinopsis del trabajo
infantil por sector y actividad.
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Cuadro 2. Sinopsis del trabajo infantil por sector y actividad

Sector/industria Actividad
Produccién de meldn, café y cafia de azucar* (1, 13-19)
Agricultura Pesca*, incluso trabajando como asistentes de buzost y buceando para pescar

langostast (3, 4, 6, 19, 20)

Canteras de piedra caliza*t y produccion de cal*T (21)
Mineria artesanal*t (1, 4, 10, 18, 20)

Venta y produccion de fuegos artificiales*1 (4, 22, 23)
Construcciént, actividades desconocidas (4, 24)

Industria

Mendicidad y ventas callejerast (1, 20, 21, 25)

Lavado de ventanillas de automdévilest y espectaculos callejeros en los
Servicios semaforost (1, 8, 24, 26)

Hurgando en los vertederos de basurat (1, 4, 18-21, 25)

Servicio domésticot (1, 4, 8, 16, 18, 27)

Explotacidn sexual comercial como resultado de la trata de personas (8, 9, 28)
Mendicidad forzosa (24, 29)

Utilizacidn en actividades ilicitas, incluso por las pandillas en la comision de
homicidios, extorsidn y venta y trafico de drogas (1, 24, 26, 28, 30)

Categdricamente, las
peores formas de
trabajo infantilt

* Prueba de esta actividad es limitada y/o se desconoce la gravedad del problema.

T Considerado peligroso por la reglamentacién o la legislacién nacional y, como tal, pertinente al articulo 3(d) del Convenio N.2
182 de la OIT.

¥ Trabajo infantil se entiende como las peores formas de trabajo infantil per se segun el articulo 3(a)—(c) del Convenio N.2 182
de la OIT.

En 2014, Honduras, asi como El Salvador y Guatemala, fue fuente principal de un gran nimero de nifios no
acompafiados procedentes de Centroamérica que emigraban a los Estados Unidos. Esos nifos suelen carecer
de oportunidades econdmicas y educativas y son vulnerables a las peores formas de trabajo infantil, entre
ellas la explotacién sexual comercial y el reclutamiento por parte de pandillas para realizar actividades ilicitas
como la comisidn de homicidios y el tréfico de drogas.(31, 32) Los nifios a menudo emigran para escapar de la
violencia y la extorsidn por parte de las pandillas, buscar oportunidades econdmicas y reunirse con sus
familiares. Una vez en el camino, también son vulnerables a la trata de personas y la explotacion sexual
comercial.(31, 32)

En Honduras, los nifios a veces son victimas de la trata al ser llevados de las zonas rurales con fines de
explotacién sexual comercial a las zonas urbanas y turisticas, como las Islas de la Bahia, La Ceiba, San Pedro
Sula y Tegucigalpa. Ademas, los informes indican que los nifios hondurefios son victimas de la trata en otros
paises de Centroamérica y Norteamérica con fines de explotacién sexual comercial.(28, 33)

En Honduras, el acceso a la educacion suele ser limitado. Los informes indican que, en la practica,
aproximadamente 220.000 nifios entre las edades de 5 y 17 afios no tienen acceso al sistema educativo.(17)
Mas del 75 por ciento de estos nifios viven en zonas rurales, donde la falta de fondos para las escuelas y, en
muchos casos, la falta de escuelas secundarias siguen siendo un problema.(17) En las zonas urbanas, el
acceso a la educacién a menudo se ve obstaculizado por la violencia generalizada y el reclutamiento de los
nifios por parte de las pandillas. Ademas, las tasas de conclusidn escolar son bajas; muchos nifios no
completan la educacién primaria y, de acuerdo con los datos nacionales de 2011, sélo el 50,5 por ciento de
las nifias y el 37,5 por ciento de los nifios completaron la escuela secundaria.(9, 34)

Il.  Marco juridico de las peores formas de trabajo infantil
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Honduras ha ratificado todos los convenios internacionales clave sobre trabajo infantil (Cuadro 3).

Cuadro 3. Ratificacidn de convenios internacionales sobre trabajo infantil

Convenio Ratificacion
Convenio N.2 138 de la OIT sobre la edad minima 4
Convenio N.2 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil v
ONU-CRC v
ONU-Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio v
(CRC) relativo a la participacion de nifios en conflictos armados

ONU-Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la v
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Protocolo de Palermo sobre la trata de personas 4

El gobierno ha establecido leyes y reglamentos relacionados con el trabajo infantil, incluso sus peores

formas (Cuadro 4).

Cuadro 4. Leyes y reglamentos relacionados con el trabajo infantil

Estandar Si/No Edad Legislacion afin

Edad minima para trabajar Si 14 Articulo 120 del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia;
articulo 15 del Acuerdo Ejecutivo STSS-211-01; articulo 32
del Cédigo del Trabajo; articulo 124 de la Constitucion (35-
38)

Edad minima para trabajo Si 18 Articulos 1y 122 del Cédigo de la Nifiez y de la

peligroso Adolescencia; articulos 2 y 10 del Acuerdo Ejecutivo
STSS-211-01; articulo 1 del Acuerdo Ejecutivo STSS-097-
2008 (36, 37, 39)

Prohibicién de ocupaciones o Si Articulo 1 del Acuerdo Ejecutivo STSS-097-2008; articulo 8

actividades peligrosas para los del Acuerdo Ejecutivo STSS-211-01 (36, 39)

nifios

Prohibicion de trabajo forzoso Si Articulos 6 y 52 de la Ley contra la Trata de Personas
(Decreto 59-2012); articulos 2 y 10 del Acuerdo Ejecutivo
STSS-211-01; articulo 192 del Cadigo Penal; articulos 68 y
127 de la Constitucion (35, 36, 40, 41)

Prohibicion de trata de nifios Si Articulos 6 y 52 de la Ley contra la Trata de Personas
(Decreto 59-2012); articulos 2 y 10 del Acuerdo Ejecutivo
STSS-211-01; articulo 8 del Decreto Legislativo 35-2013 que
afiade el articulo 179E al Cédigo Penal (36, 40, 42)

Prohibicion de explotacién Si Articulo 134 del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia;

sexual comercial de nifios articulos 6 y 52 de la Ley contra la Trata de Personas
(Decreto 59-2012); articulos 2 y 10 del Acuerdo Ejecutivo
STSS-211-01; articulos 148 y 149A-E del Cédigo Penal (36,
37, 40, 41)

Prohibicion de utilizacién de Si Articulo 134 del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia;

nifios para actividades ilicitas articulo 10 del Acuerdo Ejecutivo STSS-211-01; articulos 6y
52 de la Ley contra la Trata de Personas (Decreto 59-2012);
articulo 8 del Decreto Legislativo 35-2013 que aiade el
articulo 179F al Cédigo Penal (36, 37, 40, 42)

Edad minima para el N/A*

reclutamiento militar obligatorio

Edad minima para el servicio Si 18 Articulos 2 'y 12 del Acuerdo Ejecutivo STSS-211-01;
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militar voluntario Articulo 276 de la Constitucion (35, 36)

Edad para la educacién Si 17 Articulos 8, 13 y 21-23 de la Ley Fundamental de

obligatoria Educacion; articulos 36 y 39 del Cddigo de la Nifiez y de la
Adolescencia (37, 43)

Educacion publica gratuita Si Articulos 7, 13 y 21-23 de la Ley Fundamental de

Educacion; articulo 36 del Codigo de la Nifiez y de la
Adolescencia; articulo 171 de la Constitucion (35, 37, 43)

* No hay conscripcion (36, 44)

La Constitucidn establece que los nifios de 16 afios o menores de 16 afios no pueden trabajar a menos
gue sea necesario para mantener a su familia y que el trabajo no interfiera en la escolarizacidn. Los
estatutos de Honduras se basan en las protecciones de la Constitucién.(35) El Cédigo del Trabajo vy el
Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia permiten a los nifios de 14 a 16 afios trabajar solo con el
consentimiento por escrito de los padres y la autorizacién de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(STSS).(37, 38) El Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia establece que los nifios de 14 y 15 afios de
edad pueden trabajar no mas de cuatro horas al dia y que los nifios de 16 y 17 afios pueden trabajar no
mas de 6 horas al dia; los niflos de 16 y 17 afios también pueden recibir un permiso especial de la STSS
para trabajar de noche si ello no afecta a sus estudios.(7, 37, 38)

El articulo 120 del Cédigo de la Ninez y de la Adolescencia y el articulo 15 del Acuerdo Ejecutivo STSS-
211-01 establecen que la edad minima para trabajar es de 14 afios en todas las tareas y sin excepcién
por su tamano.(36, 37) El articulo 32 (1) del Cédigo del Trabajo también prohibe que trabajen los nifios
menores de 14 afios. Sin embargo, los niflos que trabajen en explotaciones agricolas y ganaderas que no
empleen permanentemente a mas de 10 trabajadores no estan amparados por las protecciones de edad
minima del Cédigo del Trabajo, porque el articulo 2 del Cddigo del Trabajo excluye a esas empresas de
su alcance.(38) La OIT ha recomendado que el gobierno armonice el Cédigo del Trabajo con el Codigo de
la Nifiez y de la Adolescencia para garantizar que a ningun niflo menor de 14 afios de edad se le permita
trabajar, incluso en la agricultura y la ganaderia.(45)

El articulo 8 del Acuerdo Ejecutivo STSS-211-01 y el articulo 122 del Cédigo de la Nifiez y de la
Adolescencia prohiben a los nifios menores de 18 afios participar en actividades peligrosas. Sin embargo,
el articulo 22 del Acuerdo Ejecutivo STSS-211-01y el articulo 122 (v) del Cddigo de la Nifiez y de la
Adolescencia permiten que la STSS autorice a los menores de 16 y 17 afios realizar actividades peligrosas
si han completado con éxito la formacidn técnica pertinente en el Instituto Nacional de Formacion
Profesional o en un instituto técnico especializado similar y después de que la STSS haya verificado que
esos menores estén plenamente protegidos en esas actividades.(6, 36, 37)

lll. Aplicacidon de las leyes sobre las peores formas de trabajo infantil

El gobierno ha establecido mecanismos institucionales para la aplicacién de leyes y reglamentos sobre el
trabajo infantil, incluidas sus peores formas (Cuadro 5).

Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil

Organizaciéon/organismo Funcién

Secretaria de Trabajoy Inspeccionar las condiciones de trabajo y hacer cumplir la legislacién laboral sobre
Seguridad Social (STSS) trabajo infantil.(9, 24)

Fiscalia Especial de la Enjuiciar los delitos cometidos contra los nifios, entre ellos la trata de nifios, el
Nifiez, del Ministerio trabajo peligroso, el trabajo forzoso y la explotacion sexual comercial. Coordinar
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Publico

con la Policia Nacional de Honduras para investigar los delitos y proteger a las
victimas.(9, 24)

Agencia Técnica de
Investigacion Criminal
(ATIC) del Ministerio
Publico*

Investigar y dar apoyo técnico a los enjuiciamientos penales llevados a cabo por el
Ministerio Publico, incluso por la Fiscalia Especial de la Nifiez, relacionados con la
trata de personas, la explotacién sexual comercial y la pornografia infantil.(10, 24)

Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos

Recibir y enjuiciar los casos de trata de nifios a través de su Unidad de Trata de
Personas.(9)

Fuerza de tarea procesal
de lucha contra el trafico
ilicito de nifios no
acompanados y la trata de
personas*

Investigar y enjuiciar a los grupos delincuentes que se dedican al trafico ilicito de
menores no acompafiados y a la trata de personas. Se establecié en 2014 y esta
bajo la supervision de la Fiscalia Especial contra el Crimen Organizado y la Fiscalia
Especial de la Nifiez.(29, 46)

Direccion de Nifiez,

Formular, coordinar y ejecutar planes nacionales que conciernen a los nifos, los

adolescentes y sus familias; monitorear los derechos de los nifios conforme a la
legislacion nacional y otras leyes; y coordinar los esfuerzos estatales
conjuntamente con la sociedad civil y las instituciones religiosas para proteger a los
nifios.(47, 48) Se cred en 2014 mediante el Decreto Ejecutivo PCM-27-2014 para
reemplazar al Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), y esta bajo la
supervision de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS).(47, 48)

Adolescencia y Familia
(DINAF)*

* Institucion encargada de aplicar las leyes relativas al trabajo infantil que se creé durante el periodo del informe.

Los organismos coercitivos en Honduras tomaron medidas para combatir el trabajo infantil, incluidas sus
peores formas.

Aplicacién de las leyes laborales

En 2014, la STSS empled a 141 inspectores para realizar todas las inspecciones de trabajo, incluidas las
pertinentes al trabajo infantil. Este es el mismo nimero de inspectores que estaba empleado en
2013.(10, 24) Los informes indican que este niumero es insuficiente para inspeccionar las violaciones de
trabajo infantil en todo el pais.(24) La STSS informd que si bien los inspectores de trabajo no recibieron
capacitacion sobre el trabajo infantil durante el periodo del informe, ya fuese del gobierno o de las
organizaciones internacionales, si estaban preparados para hacer las inspecciones de trabajo
infantil.(10, 24)

En 2014, la STSS asignd aproximadamente USS$1,5 millones para los sueldos de los empleados de la
Inspeccidon General del Trabajo.(10, 24) La STSS, las confederaciones sindicales y las organizaciones de
derechos humanos han sefalado que el nivel de financiacién y recursos para la Inspecciéon General del
Trabajo, que incluye espacio de oficinas limitado, teléfonos, computadoras, vehiculos y combustible
para vehiculos, es insuficiente para que los inspectores cumplan adecuadamente con sus deberes.(24)

El proceso oficial de las inspecciones de trabajo incluye una visita preliminar, que puede ser sin previo
aviso, durante la cual los inspectores sefialan e informan a los empleadores acerca de las violaciones
pero no imponen multas ni hacen citaciones.(7, 24) Los empleadores tienen tres dias para remediar las
violaciones identificadas.(7, 49) Luego, los inspectores hacen una reinspeccién para determinar si las
violaciones se han remediado. Si se encuentran violaciones durante la reinspeccion, los inspectores
recomiendan que la Inspeccion General del Trabajo imponga sanciones.(49) Los informes indican que si
durante una inspeccidn preliminar se encuentran violaciones relacionadas con menores de edad o con
nifios que trabajan en condiciones peligrosas, los inspectores informan inmediatamente a sus
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supervisores.(50) Este proceso de inspeccidn de dos niveles constituye una carga mas para los limitados
recursos financieros y humanos de la Inspeccidn General y es posible que no sea lo suficientemente
disuasivo para que los empleadores dejen de explotar a los nifios en el lugar de trabajo, sobre todo en
las zonas rurales remotas donde las reinspecciones son especialmente dificiles. Por otra parte, la falta de
informacién disponible al publico sobre los resultados de las inspecciones preliminares y posteriores,
incluso si las violaciones de trabajo infantil se remediaron finalmente, impide entender plenamente qué
tan eficaz es este sistema de inspeccion en la prdctica para hacer cumplir las leyes relacionadas con el
trabajo infantil.(51)

Durante el periodo del informe, la STSS realizé 3.694 inspecciones laborales integrales y 7.164
inspecciones por motivo de denuncia. Esto constituye una disminucidn significativa frente a las 6.037
inspecciones integrales y las 11.506 inspecciones por motivo de denuncia que se realizaron en 2013.(24)
Los socios de la STSS y de la sociedad civil han informado que el numero total de inspecciones es
insuficiente para ocuparse de todas las violaciones laborales en el pais, incluidas las relacionadas con el
trabajo infantil.(24) Ademas, la mayoria de las inspecciones se hacen en las zonas urbanas de
Tegucigalpa y San Pedro Sula. Las inspecciones en las zonas rurales y en las comunidades indigenas,
donde se concentran las actividades peligrosas en la agricultura y la pesca o el buceo, no han sido
suficientes para abordar la magnitud del problema.(7, 8, 52) Segun parece, no hay informacién completa
a disposicion del publico sobre toda la gama de sectores econémicos y localidades donde se hicieron las
inspecciones.

En 2014, la STSS informd que, ademas de las inspecciones por motivo de queja y las inspecciones de
trabajo integrales antes mencionadas, llevd a cabo 170 inspecciones de trabajo infantil en los sectores
comercial, agricola y minero de Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba y Choluteca.(10, 24) En esas
inspecciones, los inspectores encontraron 60 violaciones de trabajo infantil. En 59 de esos casos, las
violaciones se corrigieron y un total de 58 nifios se rescataron del trabajo infantil; un caso sigue bajo
investigacion.(10, 24) Se trata de una disminucion significativa en comparacion con los 795 nifios que la
STSS informé haber rescatado del trabajo infantil en 2013; la investigacion no pudo determinar la causa
de esta disminucién.(8) Si bien la recién formada Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) se
encarga de asegurar que las victimas de trabajo infantil reciban servicios del gobierno, no parece que
exista ningin mecanismo oficial a través del cual la STSS remita a las victimas a la DINAF. Tampoco se
sabe cudntos de los 58 nifios rescatados recibieron servicios integrales aparte de las evaluaciones
médicas de algunos nifios que fueron realizadas por el Servicio de Medicina Ocupacional.(24) Segun
parece, no hay informacién a disposicion del publico sobre las sanciones ni multas por violaciones
relacionadas con el trabajo infantil.

Aungque se desconoce si ha disminuido el nimero de menores trabajadores que retnen las condiciones
legales para trabajar, la STSS informd que autorizé a 416 menores de edad para que trabajaran en 2014,
en comparacion con los 550 menores de edad que recibieron su autorizacion en 2013.(51)

Aplicacion de las leyes penales

En 2014, la Fiscalia Especial de la Nifiez, del Ministerio Publico, coordiné las investigaciones de causas
penales relacionadas con las peores formas de trabajo infantil. La Fiscalia empled a dos fiscales para que
trabajaran con dos analistas del Ministerio Publico, tres investigadores del Ministerio Publico y seis
agentes de la policia para investigar los delitos.(24) La Fiscalia informé que su presupuesto operativo
correspondiente a 2014 fue de aproximadamente US$173.000.(10) Los dos representantes del gobierno
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y las ONG han afirmado que este presupuesto no basta para cumplir con-el mandato de |a Fiscalfa. Esta
informé que en 2014 mas de 920 funcionarios judiciales, incluidos los funcionarios del Ministerio
Publico, jovenes y representantes de la sociedad civil, recibieron capacitacién sobre la Ley contra la
Trata de Personas y sobre los procedimientos para evitar la revictimizacién de los supervivientes de la

trata.(24)

En 2014, la Fiscalia Especial de la Nifiez informd que con respecto a la trata de personas hubo 18 casos
bajo investigacidén, 9 casos bajo proceso judicial y que se dicté una sentencia. Se informé también que
con respecto a la explotacidn sexual comercial hubo 18 casos bajo investigacidn, 3 casos bajo proceso
judicial y que se dictaron cinco sentencias por este delito.(24) Las penas oscilaron entre 5y 22 afos de
prisidn. Sin embargo, no se considera suficiente el nimero de investigaciones, enjuiciamientos ni
condenas.(24) Las victimas de las peores formas de trabajo infantil, como la trata de nifios, se remiten
ahora a la DINAF para la prestacion de servicios.(24) No hay informacidn a disposicion del publico sobre
cudntos nifios fueron rescatados de las peores formas de trabajo infantil ni cudntos nifios recibieron

servicios en 2014.

IV. Coordinacion de los esfuerzos del gobierno sobre las peores formas de trabajo infantil

El gobierno ha establecido mecanismos para coordinar sus esfuerzos con el fin de abordar la cuestion
del trabajo infantil, incluidas sus peores formas (Cuadro 6).

Cuadro 6. Mecanismos para coordinar los esfuerzos del gobierno sobre el trabajo infantil

Organismo coordinador

Funcion y descripcion

Comisién Nacional para la
Erradicacion Gradual y
Progresiva del Trabajo
Infantil

Coordinar todos los asuntos relacionados con el trabajo infantil. Los miembros
incluyen a la STSS, la Corte Suprema de Justicia, la Administracién del Seguro
Social, el Ministerio Publico, la DINAF y otras entidades gubernamentales.(51, 53,
54) Opera por medio de una Comisién Técnica para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil y por medio de una Unidad Ejecutora de Politica Publica.(10,
24)

Comision Interinstitucional
contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de
Personas (CICESCT)

Coordinar los esfuerzos de las instituciones gubernamentales y grupos de la
sociedad civil para luchar contra la explotacion sexual comercial y la trata de
personas, incluidos los nifios.(26, 53) Se compone de representantes de 52
organizaciones, incluidas varias secretarias del gobierno y varias ONG.(26, 40, 53)

Fuerza de Tarea de Nifios
Migrantes no Acompafiados*

Aprobar medidas para la repatriacion segura de los nifios migrantes no
acompanfiados y coordinar su reintegracion en sus comunidades de origen. Esta
liderada por la Primera Dama e integrada por funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; la DINAF; la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion; el Instituto Nacional de Migracion; y el
Ministerio Publico, con servicios especializados para los repatriados
proporcionados por las Secretarias de Trabajo, Educacién, Salud, y Desarrollo e
Inclusién Social.(29, 51)

Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social

Coordinar las politicas de proteccidn social y la prestacidn de servicios a las
poblaciones vulnerables, incluidos los nifios y los adolescentes victimas de la
violencia, la trata y la explotacidn sexual y econdmica.(9)

*Este mecanismo para coordinar los esfuerzos encaminados a abordar el trabajo infantil se establecié durante el

periodo del informe.

En 2014, la Comisidn Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT) recibio su primer presupuesto oficial y convocé a autoridades estatales y organizaciones de la
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sociedad civil con el fin de lanzar una campafia publica de sensibilizacién para luchar contra la trata de

personas.(24, 55-57)

V. Politicas gubernamentales sobre las peores formas de trabajo infantil

El Gobierno de Honduras ha establecido politicas relacionadas con el trabajo infantil, incluidas sus

peores formas (Cuadro 7).

Cuadro 7. Politicas relacionadas con el trabajo infantil

Politicas

Descripcion

Il Plan de Accidn Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil (NPAPECL Il)
(2008-2015)

Su objetivo es impedir que los niflos abandonen la escuela antes de que
puedan trabajar legalmente, retirar a los nifios de las peores formas de trabajo
infantil en las que estén participando, y asegurar que se cumplan las leyes que
protegen a los nifios.(9, 53, 54) Ha establecido subcomisiones regionales en
Choluteca, Comayagua, Danli, El Progreso, Juticalpa, La Ceiba y San Pedro Sula
para supervisar la implementacion local del NPAPECL 11.(25) Los componentes
especificos de 2012-2014 incluyen colaborar con la Asociacidon Municipal de
Honduras (AMHON) a fin de elaborar una lista de indicadores para dar a un
municipio la certificacion de que esta libre de trabajo infantil; trabajar a través
de las subcomisiones regionales para organizar inspecciones nocturnas no
anunciadas en lugares que se sabe existe el trabajo infantil; y construir nuevos
centros educativos en Santa Barbara, Ocotepeque, Copan, Lempira, Intibucd y
La Paz para ofrecer mas oportunidades educativas a los nifios en situaciones de
riesgo.(10, 24)

Hoja de Ruta para hacer de
Honduras un pais libre de
trabajo infantil

Su objetivo es mejorar la coordinacidn entre las respuestas del gobierno y las
cuestiones de trabajo infantil. Funciona a nivel nacional, regional y subregional
e incorpora temas relacionados con la pobreza, la educacion, la salud y la
movilizacion social.(9, 53, 58) Implementada por la STSS.(9)

Primera Politica Publica y Plan
Nacional de Accidn Nacional en
Derechos Humanos

Su objetivo es poner en practica los compromisos de derechos humanos
nacionales e internacionales del gobierno, entre ellos los relacionados con el
trabajo infantil y el trabajo forzoso. Aprobados por el Consejo de Ministros del
Presidente en enero de 2013.(24) En 2014, representantes de varias
secretarias firmaron un Convenio Interinstitucional de Cooperacion relativo a
la implementacién de esta politica.(24)

Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza (ERP) (2001-2015)

Aspira a reducir la pobreza en todo el pais fomentando el desarrollo
econdmico y asistiendo a las poblaciones vulnerables. Prioriza la erradicacion
del trabajo infantil y el aumento de la asistencia escolar, reconociendo que
ambos son necesarios para el desarrollo nacional.(59)

Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Nortet

Su objetivo es producir crecimiento econdmico, crear mas oportunidades de
formacién educativa y vocacional para los jévenes, y reducir la violencia en
Honduras, Guatemala y El Salvador, en parte para reducir el nimero de
menores no acompafiados que abandonan Honduras y otros paises
centroamericanos con rumbo a los Estados Unidos y que son vulnerables a la
trata de personas. Firmada por los presidentes de cada pais en 2014.(60-62)

Plan Todos con Educacion
(2002 - 2015)

Busca aumentar la asistencia escolar para asegurar que todos los nifios de
Honduras completen la educacion primaria, reconociendo que la falta de
escolarizacion contribuye al trabajo infantil y es consecuencia del mismo.(59)

Decretos Ejecutivos
PCM-011-2011; PCM 056-2011

Establecen que todas las Secretarias y sus dependencias incorporen el tema de
la erradicaciéon y prevencion del trabajo infantil en la planificacion de su
estrategia institucional, conforme al marco del Plan Nacional.(3, 4, 63-65)

Visién del Pais (2010-2038) y

Sirven de guia a la politica nacional para reducir la pobreza extrema. Ambos
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Plan de Nacién (2010-2022)

planes abordan la educacion, la creacion de sistemas de proteccion social y el
trabajo infantil.(7, 58, 66)

Declaracion de la Iniciativa
Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabajo Infantil
(2014-2020)t

Su objetivo es incrementar la cooperacidn regional en torno a la erradicacion
del trabajo infantil hacia el afio 2020 mediante los esfuerzos de los signatarios
para fortalecer los mecanismos de supervision y coordinacion, los programas
gubernamentales y los intercambios Sur-Sur. Reafirma los compromisos
contraidos en la Declaracién de Brasilia de la Ill Conferencia Global sobre
Trabajo Infantil (octubre de 2013), firmada por Honduras en la 182 Reunion
Regional Americana de la OIT, en Lima, Peru (octubre de 2014).(67-69)

t La politica se aprob6 durante el periodo del informe.

VI.

Programas sociales para abordar el trabajo infantil

En 2014, el Gobierno de Honduras financié programas, y participo en ellos, que incluyen el objetivo de
eliminar o prevenir el trabajo infantil, incluidas sus peores formas. El gobierno tiene otros programas
gue pueden tener un impacto sobre el trabajo infantil, incluidas sus peores formas (Cuadro 8).

Cuadro 8. Programas sociales para abordar el trabajo infantil

Programa

Descripcion

Bono 10.000%

Programa de transferencias monetarias condicionadas del gobierno cuyo
objetivo es reducir la pobreza mediante la prestacidn de asistencia financiera a la
cabeza de familia cuando los nifios cumplen con los requisitos de educacién y
salud.(53, 70) Sus objetivos incluyen la erradicacién del trabajo infantil.(8) En
2014, se atendid a 270.000 beneficiarios.(24)

Programa de Alimentacién
Escolar*

Programa de la Secretaria de Educacion, implementado con apoyo del PMA y en
conjunto con la Oficina de la Primera Dama, que ofrece almuerzos escolares a los
alumnos para mejorar la nutricion y reforzar la asistencia. En 2014, el programa
llegd a 1.220.000 alumnos.(24, 51)

Proyecto Mi Primer
Empleo*#

Programa de la STSS que da oportunidades vocacionales a los jovenes
desfavorecidos.(26, 53, 71) Incluye aptitudes laborales y formacién vocacional,
pasantias, insercion laboral y asociaciones publico-privadas para apoyar la
capacitacion en el puesto de trabajo.(7, 24, 26)

Programa de Lucha contra la
Mendicidad Forzada
Infantilt+

Programa de la DINAF para identificar y rescatar a los nifios que sean victimas de
la mendicidad forzada. Incluye una campafia informativa para sensibilizar al
publico sobre la mendicidad forzada infantil.(24)

Programa Vida Mejor#

Programa de la Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social (SEDIS) cuyo objetivo
es ayudar a 800.000 de las familias mas pobres mediante la mejora de sus
condiciones de vivienda con pisos de cemento, filtros de agua y bafios privados.
Estd dirigido a muchas de las familias cuyos hijos se dedican a la mendicidad en
las calles.(24, 51)

Programa para Prevenir la
Explotacidn Sexual Comercial
de Nifas, Nifos y
Adolescentes en el Sector de
Turismo y Viajest

Programa de Gobierno cuyo objetivo es sensibilizar y proporcionar informacion,
capacitacion y un cédigo de conducta a la industria del turismo. Puesto en
practica por la Cdmara Nacional de Turismo de Honduras, la Secretaria de
Turismo y el Instituto de Turismo.(9, 72)

Promocion del respeto de los
derechos e integracién social
de los nifios y nifas
trabajadores en los basureros
y en las callest

Programa gubernamental puesto en practica por organizaciones locales para
beneficio de los nifios que trabajan en los basureros y en las calles de San Pedro
Sula y Tegucigalpa. Abarca aproximadamente a 600 nifios y les presta servicios
educativos.(73, 74)

Programa Mano Amigat

Programa de la SEDIS dirigido a los jévenes que trabajan en basureros en San
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Pedro Sula y Tegucigalpa. Ofrece un enfoque integral para salvar a estos jovenes
de las peores formas de trabajo infantil y ofrece formacioén a los familiares de los
nifos.(27, 75-77)

Programa para Nifios
Trabajadores

Programa de la Red de Instituciones por los Derechos de la Nifiez dirigido a 2.500
nifios que trabajan en las calles. Ofrece programas de rehabilitacion a los nifios
trabajadores y a los nifos victimas de la explotacion sexual comercial.(73, 78)

Sabados Civicost

Programa de la Secretaria de Educacion que reintrodujo el sdbado escolar en
2013, en parte para ayudar a reducir el trabajo infantil. Ademas de las
actividades recreativas, hay clases sobre la cultura hondurefia y las leyes
relacionadas con los nifios.(8, 24, 79) En 2014, los componentes también
incluyeron clases complementarias en matematicas y lectura.(24)

Programa Nacional de
Trabajo Decente para
Honduras (2012 — 2015)

Su labor consiste en garantizar que se respeten los derechos de los trabajadores
y las leyes laborales hondurefias. Para el periodo de 2013-2015, trata de aplicar
medidas de la Hoja de Ruta para ayudar a que Honduras se libere del trabajo
infantil.(59)

Futuros Brillantes (2014 —
2018)*

Proyecto de cuatro afios por USS7 millones, financiado por el Departamento de
Trabajo de los EE.UU. y puesto en practica por Visién Mundial, para enfrentar el
trabajo infantil y mejorar los derechos laborales y las condiciones de trabajo en
Honduras, sobre todo en Valle, Choluteca, y la regién de San Pedro Sula.(80)
Colabora con la industria, las organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno de
Honduras, y con otras partes interesadas, para desarrollar la capacidad de la
Secretaria de Trabajo a fin de que pueda garantizar la reparacién de violaciones
de las leyes laborales relacionadas con trabajo infantil, libertad de asociacion,
condiciones de trabajo aceptables y derecho a organizarse y negociar
colectivamente. Su labor esta dirigida a 5.150 nifios y jévenes para mejorar sus
oportunidades de educacion y subsistencia.(80)

Programa de Accidon Mundial
sobre Cuestiones de Trabajo
Infantil

Proyecto financiado por el Departamento de Trabajo de los EE.UU. e
implementado por la OIT en aproximadamente 40 paises para apoyar las
prioridades de la Hoja de Ruta a fin de eliminar las peores formas de trabajo
infantil para el afio 2016, establecida por la Conferencia Global sobre Trabajo
Infantil celebrada en La Haya en 2010. Su objetivo es mejorar la base de pruebas
sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso mediante la investigacion y la
recopilacion de datos en Honduras.(81, 82)

Alianza Joven Honduras

Proyecto financiado por la USAID que se centra en la prevencién de pandillas a
largo plazo, incluida la reintegracién social de ex pandilleros. Funciona a nivel
nacional y local con la sociedad civil y el sector privado para abogar por la
reforma politica, lanzar campafias de sensibilizacidn publica, y proporcionar
apoyo a los centros de extensidn para los jévenes vulnerables en las
comunidades de alto riesgo, incluso mediante actividades recreativas, educativas
y vocacionales.(83)

Fortalecimiento de las
Capacidades Locales para la
Construccién de una Cultura
de Paz (FORPAZ)

Proyecto financiado por la USAID cuyo objetivo es mejorar la seguridad
ciudadana mediante la conversion de las escuelas en centros comunitarios que
ofrecen actividades extracurriculares para los jévenes en situacion de riesgo,
ademas de desarrollar una campafia informativa que promueve una cultura de
paz.(83)

Mejorando la Educacién para
Trabajar, Aprendery
Superarse (METAS)

Proyecto financiado por la USAID cuyo objetivo es dar mas oportunidades
educativas a los jovenes en situacidn de riesgo mediante programas de
educacion alternativa que proporcionan aptitudes de educacion basica y
capacitacion para el desarrollo de la fuerza de trabajo. Promueve un mayor
acceso a las oportunidades educativas para los jévenes que residen en zonas
conocidas por el narcotrafico y la actividad pandillera.(83)
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Educacion y supervisidn Proyecto de dos afios por US$1,3 millones financiado por el Gobierno de Espaiia,
relativas al Programa para la puesto en practica por OIT-IPEC que vela por fortalecer las politicas publicasy la
Erradicacion del Trabajo capacidad del gobierno para combatir el trabajo infantil en 19 paises de las
Infantil (2012—-2014) Américas, incluido Honduras. Incluye el objetivo de establecer sistemas de
informacion sobre las peores formas de trabajo infantil.(84)
Erradicacion del Trabajo Proyecto de cuatro afios por USS$4,5 millones financiado por el Gobierno de
Infantil en América Latina Espafia, puesto en practica por OIT-IPEC, para combatir el trabajo infantil en 19
(Fase IV) (2011-2015) paises, incluido Honduras.(84)

* Parece que no se ha estudiado el impacto de este programa en el trabajo infantil.
t El programa se inicié durante el periodo del informe.
¥ El programa estd financiado por el Gobierno de Honduras.

Aunque el Gobierno de Honduras financia o participa en programas sociales cuyo objetivo es erradicar el
trabajo infantil con respecto al trabajo en las calles, los vertederos de basura, la explotacién sexual
comercial y el reclutamiento ilegal de nifios en actividades relacionadas con pandillas, la investigacion
no identificé programas dirigidos especificamente a los nifios que trabajan en otras actividades
peligrosas, como la agricultura, la pesca, la mineria, y el servicio doméstico.

VII. Medidas gubernamentales sugeridas para eliminar las peores formas de trabajo infantil

Segun lo informado anteriormente, se identifican las medidas sugeridas que promoverian la eliminacion
del trabajo infantil, incluso de sus peores formas, en Honduras.

Cuadro 9. Medidas gubernamentales sugeridas para eliminar las peores formas de trabajo infantil,
incluso de sus peores formas

Ambito Medida sugerida Afio(s)
sugerido(s)
Marco juridico Asegurar que las protecciones de edad minima previstas en el 2013 -2014

Cdadigo del Trabajo se extiendan a las empresas agricolas y de
ganaderia que no emplean permanentemente a mas de 10
trabajadores para garantizar coherencia con las protecciones
previstas en el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia.

Aplicacion Asegurar que a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 2010-2014
(STSS) se le proporcionen suficientes fondos para las
inspecciones de trabajo en las zonas donde prevalece el trabajo
infantil; por ejemplo, en las zonas rurales y las comunidades
indigenas, donde los nifios realizan actividades peligrosas en la
agricultura, la pesca o el buceo.

Asegurar que todos los inspectores de trabajo reciban 2014
capacitacidn en temas relativos a la aplicacién de las leyes
sobre el trabajo infantil.

Asegurar que el sistema de inspeccion de dos niveles no socave 2011 -2014
la aplicacidn eficaz de las leyes sobre el trabajo infantil y

considerar en qué forma el sistema puede afectar a los recursos

limitados de la Inspeccion General del Trabajo.

Poner a disposicion del publico informacion sobre los sectoresy 2012 —2014
lugares donde se han realizado las inspecciones, asi como
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también las sanciones impuestas por infracciones relacionadas
con el trabajo infantil.

Asegurar que exista un mecanismo de remisiéon formal a través 2014
del cual la DINAF recibe a victimas del trabajo infantil, designa a

un proveedor de servicios y supervisa los servicios integrales

que se prestan a las victimas del trabajo infantil, incluidas sus

peores formas, y divulgar publicamente el nimero de nifios

rescatados y el nimero de niflos que reciben servicios.

Asegurar que los menores que trabajen hayan recibido 2011 -2014
autorizacién de la STSS.
Asegurar que se proporcione financiamiento adecuado a la 2014

Fiscalia Especial de la Nifiez para investigar y enjuiciar con
eficacia todos los delitos relacionados con las peores formas de
trabajo infantil.

Programas Aumentar el acceso a la educacién mediante un mayor
sociales financiamiento a las escuelas y la construccion de mas escuelas, 2014
en particular en las zonas rurales.

Evaluar el impacto de los programas sociales, como Mi Primer
Empleo y el Programa de Alimentacidn Escolar, sobre la 2010-2014
reduccion del trabajo infantil

Crear programas gubernamentales que tiendan a eliminar el
trabajo infantil en actividades peligrosas, como agricultura, 2009 - 2014
pesca, mineria y servicio doméstico.
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