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El Ecuador es una republica constitucional con una poblacion de unos 14,3 millones de
habitantes. En 2008, el electorado aprobo por referéndum una nueva Constitucion, la cual entro
en vigencia en octubre de ese afio, aunque muchas de sus disposiciones continuaban siendo
implementadas. En abril de 2009, el electorado volvio a elegir a Rafael Correa para un segundo
mandato presidencial y eligié a los miembros de la Asamblea Nacional, mediante elecciones que,
en términos generales, fueron consideradas libres y justas. Las autoridades civiles retuvieron el
control efectivo de las fuerzas de seguridad.

Los problemas de derechos humanos continuaron en los siguientes campos: delitos aislados de
homicidio y uso de fuerza excesiva por las fuerzas de seguridad, a veces con impunidad;
condiciones precarias en las carceles; arrestos y detenciones arbitrarios; corrupcion y otros
abusos por parte de las fuerzas de seguridad; un alto nimero de detenidos en espera de juicio; y
corrupcion y denegacion de las garantias procesales dentro del sistema judicial. El presidente
Correa y sus funcionarios continuaron con ataques legales y verbales contra los medios de
comunicacion independientes. Continuaron los problemas sociales, entre los que cabe citar la
agresion fisica contra los periodistas; la violencia contra las mujeres; la discriminacion de las
mujeres, los pueblos indigenas, los afroecuatorianos, ademas de las personas por su orientacion
sexual; la trata de personas; la explotacion sexual de menores; y el trabajo infantil.

RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Respeto de la integridad de la persona, incluida la proteccion contra:

a. La privacion arbitraria o ilicita de la vida

Ni el gobierno ni sus agentes cometieron homicidios por motivos politicos; no obstante, se
siguieron recibiendo denuncias de fuentes fidedignas de que las fuerzas de seguridad usaron
fuerza excesiva y cometieron algunos homicidios aislados.

El 23 de abril, la entidad gubernamental Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado publico
un informe que exponia la existencia de una pandilla de sicarios integrada por policias en
servicio activo. El informe establecia que la policia formaba parte de un grupo dedicado a la
“limpieza social” que maté a delincuentes en Quevedo, provincia de Los Rios. En julio, el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales, Philip Alston,
subrayo los niveles "escandalosos"” de impunidad por homicidios en el pais durante el afio. Acuso
a la policia de no investigar casos que califican como "ajuste de cuentas” entre diferentes
pandillas o grupos criminales y declararon que esto "crea una cobertura facil para los policias
cuando ellos mismos estan implicados en los homicidios".

El primero de agosto, los oficiales de policia Nixon Guaman y Rolando Gualapanti
presuntamente dispararon contra Christian Quimis Lozano y lo mataron. La policia declaré que
los miembros de la pandilla mataron de un tiro a Quimis Lozano antes de que la policia lo
encontrara, mientras que los miembros de la familia afirmaron que vieron a la policia perseguirle
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y dispararle. La policia inicié una investigacion sobre el caso, pero los dos agentes
permanecieron en servicio activo. Los agentes acusados no se presentaron a la primera audiencia,
y se cambid la fecha para la audiencia.

En el afio 2008 los cuerpos de tres hombres fueron hallados dentro de un automévil en Manta.
Una de las victimas era Yandry Vélez, quien presuntamente se habia refugiado en Manta para
esconderse de Diego Erazo, Jefe del Grupo de Apoyo Operacional de la Policia Judicial de
Pichincha. La familia afirmé que la policia mat6 a VVélez y a sus amigos bajo érdenes del alcalde.
Esta investigacion fue sobreseida al finalizar el afio por insuficiencia de pruebas.

El 5 de junio, la comisidn presidencial creada en 2007 para investigar las violaciones de derechos
humanos ocurridos entre 1984 y 2008 expidi6 su informe final. La comision informo que durante
ese periodo habia encontrado numerosas violaciones graves, incluidos homicidios (vease la
seccion 5).

La justicia por parte de escuadras de vigilancia continu6 siendo un problema. La violencia de ese
tipo ocurrid en particular en las comunidades indigenas y los vecindarios pobres de las ciudades
principales donde habia poca presencia policial.

El 25 de mayo, Victor Eduardo Naranjo Morejon y Pedro Mesias Velasco Morején fueron
golpeados y quemados vivos por la comunidad local en la provincia de Orellana. Uno de los
hombres habia luchado violentamente con un profesor local indigena. Después del homicidio, la
policia detuvo a ocho personas y el fiscal abrio una investigacion, la cual seguia en curso al
finalizar el afio.

El 13 de julio, en la provincia de Chimborazo, miembros de la comunidad irrumpieron en un
destacamento policial y procedieron a agredir y a quemar vivo a José Ariel Pichu Toledo y a
Antonio Alfredo Delgado Navarrete, quienes fueron acusados de robarle $4.000 (el délar
estadounidense es la moneda oficial) a una mujer y matar a un taxista. Antonio Delgado murié
cinco dias después debido a las quemaduras. El fiscal provincial declar6 que se estaba estudiando
el caso, pero no se habian realizado detenciones al finalizar el afio.

El 25 de julio, Angel Molina fue quemado vivo por miembros de la comunidad en la provincia
de Azuay por robar bidones de gasolina. Molina muri6 poco tiempo después en un hospital local.
La policia inici6 una investigacion, pero no se habia hecho ningun arresto al finalizar el afio.

b. Desapariciones
No hubo ningan informe sobre desapariciones motivadas por razones politicas.

En septiembre las autoridades abrieron una investigacion y detuvieron a 17 agentes de policia
con respecto a la desaparicion notificada de Georgy Cedefio en septiembre de 2009 (véase la
seccién 1.c).

El secuestro criminal con fines de lucro constituyd un problema creciente en algunas regiones del
pais. También se recibieron denuncias de extorsién y amenazas de secuestro de ganaderos,
agricultores y empresarios a lo largo de la frontera con Colombia. De enero a noviembre la
policia registro 25 casos de secuestros y aproximadamente 700 casos de "secuestros expres” (en
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los cuales la victima es conducida en un taxi y forzada a retirar fondos personales de los cajeros
automaticos), frente a 28 casos de secuestros y 347 de "secuestros exprés" en 2009.

C. Tortura y otro trato o castigo cruel, inhumano o degradante

Si bien la Constitucion y las leyes prohiben la tortura y formas similares de intimidacion y
castigo, se informa que algunos agentes de policia sometieron a tortura y abuso a sospechosos y
presos, a menudo con impunidad. En julio el defensor del pueblo reconocio6 que "la tortura es una
practica que se ha arraigado".

La Constitucion declara ilegal "cualquier forma de tortura"; el cddigo de procedimiento penal
(CPC) contiene una disposicion similar y criminaliza el uso de la tortura para forzar confesiones
por parte de las autoridades estatales y los miembros de la policia o los militares. La
Procuraduria General de la Republica encontrd informacion sobre el encarcelamiento de
presuntos torturadores, pero clasifico estos casos como "crimenes contra la vida” y no como
"tortura”. Esas personas a menudo fueron multadas en lugar de encarceladas. Segun la Unidad de
Registro y Control del Consejo de la Judicatura, durante el afio se presentaron 17 casos de
tortura, con 12 demandados en prision en espera de juicio y condena.

En el mes de noviembre, la Comision Ecuménica de Derechos Humanos del Ecuador (CEDHU)
registré 159 casos de supuesta "tortura” o "agresion fisica injustificada" por las fuerzas
policiales. La CEDHU informo que la policia golpe6 a los sospechosos y uso gases lacrimogenos
durante los arrestos, y que la policia golped y amenaz6 a los sospechosos en todos los
interrogatorios para obligarlos a confesar los delitos.

El 25 de julio, Omar Vidal acusoé a cinco agentes de policia de atacarlo y detenerlo
arbitrariamente. Vidal llamo a la policia después de un robo pero declar6 que la policia lo atacd y
lo golped en la cara. Los fiscales iniciaron una investigacion y solicitaron las filmaciones de las
camaras publicas de vigilancia para obtener pruebas en este caso. Debido a la investigacion, el
20 de agosto dos de los oficiales acusados, Wilmer German Galarza Loor y Armando Patricio
Campoverde Llamuca, fueron separados de la fuerza. Se suspendio a otro oficial, Jorge Macias
Moreira.

En marzo el ministro del interior solicité que el fiscal general investigara el caso de tres
hermanos, Jenny Karina Pico Suarez, Fabricio Colon Pico Suérez y Javier Universi Pico Suérez,
y su padrastro, Georgy Hernan Cedefio Saltos. La familia Suarez Pico acusaba a siete miembros
del Grupo de Apoyo Operacional de la Policia Nacional de detenerlos ilegalmente y torturarlos
en el norte de Quito el 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2009. La familia afirm6 que Cedefio
habia desaparecido después de ser detenido con los deméas. Los hermanos presentaron una
denuncia en la policia, que inicialmente se nego a abrir una investigacion. El 8 de septiembre, las
autoridades iniciaron una investigacion y posteriormente detuvieron a 15 oficiales de policia del
Grupo de Apoyo Operacional y a dos del Grupo de Operaciones Motorizadas y los acusaron de
participar en la detencion y la tortura arbitraria. EI 30 de octubre, un juez liberé a los
sospechosos del Grupo de Operaciones Motorizadas, habiendo dictaminado que estaban
siguiendo Ordenes de sus superiores.

El 6 de septiembre el ministro del interior le pidié a la Policia Nacional que reabriera una
investigacion sobre siete oficiales de policia involucrados en el caso de 2008 de tres hombres en
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Quito que declararon que la policia los habia torturado para forzarlos a confesar que habian
participado en un robo. En 2009 se retiraron todas las acusaciones de robo contra los
sospechosos. Mientras el fiscal solicitd que el caso contra todos los oficiales de policia fuera
sobreseido, se mantuvieron los cargos contra los oficiales de rango inferior. La investigacion
siguio abierta, y todos los oficiales permanecieron en servicio activo.

Desde el afio 2007 hasta agosto del 2010, la Policia Nacional mantuvo 503 tribunales
disciplinarios por abusos cometidos por la policia. Como resultado, 367 agentes de policia fueron
destituidos, 171 fueron arrestados y 68 fueron sancionados. El 7 de septiembre, el ministro del
interior reabrié 290 casos de presuntos abusos policiales. Los tribunales continuaban al finalizar
el afio.

Condiciones en las carceles y los centros de detencion

Por lo general, las condiciones en las carceles y los centros de detencion fueron precarias y
tendian a ser peores en las zonas costeras tropicales que en las zonas altas templadas. El ministro
de justicia José Serrano declaré que los establecimientos existentes estaban superpoblados en un
93 por ciento.

Varias prisiones registraron graves brotes de enfermedad, y a menudo la atencion médica fue
inadecuada. La asignacion diaria para las raciones en la prisién era de un dolar por preso; los
reclusos a menudo complementaron las raciones comprando sus propios alimentos. La Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social (DNRS) informé que 42 prisioneros murieron en el afio, frente
a seis defunciones ocurridas en 20009.

El hacinamiento continud siendo un problema crénico en la mayoria de las instalaciones penales,
aunque el namero de detenidos disminuy6 marcadamente en el afio 2009 debido a una ley que
limita el periodo de tiempo de detencién sin condena o sentencia. La disminucion también puso
de manifiesto el trabajo sostenido de una fiscalia pablica temporal que contraté a mas de 150
abogados para defender a los presos pobres, especialmente los que esperaban ser juzgados. Al
mes de julio, la DNRS informd que en 38 establecimientos cuya capacidad maxima era de 8.480
reclusos, habia 11.800 presos, un aumento con respecto a los 10.808 del afio anterior.

Segun un informe de la organizacién no gubernamental internacional “Prisoners Abroad”, los
recursos en las prisiones eran minimos y se esperaba que los prisioneros (y sus familias)
proporcionaran casi todos los colchones, la ropa y los medicamentos. Se proporcionaron tres
comidas muy basicas al dia, pero los prisioneros informaron que la calidad de los alimentos solia
ser muy deficiente. Habia generalmente agua caliente en la carcel de mujeres, aunque no en la de
hombres. La escasez de agua fue comun en la carcel de mujeres en Quito. El hacinamiento
crénico y la falta de medidas preventivas de salud hicieron que las enfermedades se propagaran
muy rapidamente. La atencién de salud fue minima y sélo suficiente para las urgencias.

Las condiciones eran notablemente mejores en la carcel de mujeres de Quito que en los presidios
de hombres. No habia adolescentes ni nifios mayores de tres afios de edad viviendo con sus
madres encarceladas. Para los menores de tres afios, que no pueden ser separados de sus madres,
habia guarderias instaladas dentro de los centros de detencién. Las personas en prision
preventiva convivian con las reclusas condenadas. Segun la CEDHU, se asignaba a guardias
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varones la responsabilidad de cuidar a las reclusas y ellas declararon que los guardias solicitaron
favores sexuales a cambio de asistencia.

Aunque en la mayoria de los casos el gobierno permitié que los observadores independientes de
instituciones de defensa de los derechos humanos visitaran las carceles, a veces las autoridades
no permitieron que esos observadores visitaran a los presos que estaban incomunicados despuées
de haber sido presuntamente golpeados. La DNRS declaré que todos los funcionarios y
representantes adecuadamente identificados de las ONG pudieron visitar a los presos; no
obstante, muchas veces los observadores y las autoridades no pudieron encontrar a los reclusos
debido a registros mal llevados y a la corrupcién de los funcionarios de prisiones. Segin un
informe de “Prisoners Abroad”, tres dias a la semana los reclusos tuvieron permitidas visitas que
duraban todo el dia, y en las prisiones de hombres, las mujeres podian pernoctar cada sabado de
por medio.

Un nuevo establecimiento de maxima seguridad, con mas de 70 celdas de ocupacion doble, se
abrié en julio en Guayaquil. Otro Centro de Rehabilitacion Social se abrié en Santo Domingo en
octubre cuando 80 prisioneros fueron transferidos alli. Una vez finalizado, el establecimiento
tendra cabida para un maximo de 1.054 presos tanto en los pabellones de hombres como de
mujeres. El 31 de agosto el gobierno declaré que el sistema penitenciario estaba en estado de
emergencia debido al hacinamiento y las condiciones precarias y presupuestd $40 millones para
comenzar la construccion de cuatro establecimientos nuevos en 2011.

d. Arresto o detencién arbitrarios

Si bien la Constitucidn prohibe el arresto o la detencién arbitrarios, en 2006 el Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria sefiald que las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo Penal y algunos reglamentos adoptados por las autoridades
centrales o provinciales “socavan las garantias y la proteccion ofrecidas”.

Funcion de la policia y el aparato de seguridad

La Policia Nacional esta subordinada a la autoridad del Ministerio del Interior. La eficacia de la
Policia Nacional se vio perjudicada por la corrupcién, la deficiencia en los procedimientos de
contratacion y la falta de adiestramiento, supervision y recursos. A pedido de la Policia Nacional
las ONG impartieron capacitacion sobre cuestiones de los derechos humanos a los agentes de
policia. EI gobierno emprendi6 importantes iniciativas para mejorar el nivel de preparacién de la
policia, incluido el aumento de fondos, sueldos y adquisicion de equipos.

Algunos municipios, como Quito y Guayaquil, tienen sus propias fuerzas de policia
metropolitana, ademas de la Policia Nacional. La provincia de Guayas cuenta también con un
departamento municipal autonomo de policia de transito. Una oficina de asuntos internos de la
policia investiga denuncias contra agentes de policia y puede remitir casos a los tribunales.
Varias ONG confiables alegaron excesos esporadicos en el uso de la fuerza por parte de algunos
agentes de la policia metropolitana de Quito y Guayaquil.

El 30 de septiembre, la Policia Nacional en el cuartel del Primer Regimiento de Quito realiz6 una
huelga por sus beneficios, la cual se extendid rapidamente a otros destacamentos de policia en
toda la nacion y en algunas unidades militares. La manifestacion en Quito se tornd violenta, y
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cuando el Presidente Correa visito el cuartel para tratar de convencer a los manifestantes de que
concluyan su huelga, fue atacado, agravando una lesion en la rodilla recientemente operada.
Correa busco refugio y recibid tratamiento en el Hospital de la Policia Nacional; y finalmente fue
rescatado esa noche en una operacion combinada policial/militar después de expresar temor por
su seguridad personal, basado en las acciones de los manifestantes de la policia en los
alrededores del hospital durante el dia.

El 30 de septiembre, el Presidente Correa declaré un estado de excepcion de cinco dias para toda
la nacion, para permitir que los militares asumieran las responsabilidades de la policia y
restaurasen el orden. A partir del primero de octubre y en los dias siguientes, los militares
asumieron las responsabilidades policiales y patrullaron las calles. La policia empezé a retomar
sus responsabilidades el primero de octubre y en pocos dias volvid a sus patrullas normales en
coordinacion con los militares.

El 5 de octubre, el estado de excepcion fue extendido tres dias mas en toda la nacién. EI 9 de
octubre, el Presidente Correa extendio el estado de excepcidn sélo para Quito, permitiéndoles a
los militares continuar ejerciendo las responsabilidades policiales en la proteccion de los
establecimientos gubernamentales, incluida la Asamblea Nacional. El estado de excepcion en
Quito caduco el 7 de diciembre.

Después de la manifestacion, la Fiscalia General del Estado inicid 10 investigaciones diferentes
por intento de asesinato al presidente, amenaza a la seguridad interna, asesinato, rebelion y
sabotaje. Las 10 investigaciones estaban en curso al finalizar el afio. Los fiscales acusaron
formalmente a no menos de 65 personas y tomaron declaracion a mas de 700. La Policia
Nacional también llevé a cabo las investigaciones internas resultantes en sanciones
administrativas para la policia que desobedecid las drdenes. Veintitrés personas quedaron
supuestamente bajo arresto antes del juicio mientras las investigaciones continuaban, y 33
quedaron en libertad bajo fianza. En dos ministerios 14 empleados fueron acusados de paralizar
los servicios publicos durante la manifestacion y fueron despedidos de sus empleos.

Procedimientos de arresto y trato durante el periodo de detencién

La ley exige que las autoridades expidan ordenes de arresto especificas por escrito antes de la
detencion, y las autoridades deben presentar cargos por un determinado delito penal contra el
sospechoso en las 24 horas siguientes a su arresto. En el término de las 24 horas siguientes al
arresto, los detenidos pueden cuestionar la legalidad de su detencion por medio de una peticion
de h&beas corpus interpuesta ante un juez en la localidad donde la detencién haya tenido lugar.
La Constitucion estipula que un preso puede quedar en libertad s6lo mediante una orden judicial.

La ley estipula que las embarazadas no pueden permanecer en establecimientos carcelarios
durante el periodo de detencidn previo al juicio, aunque las mujeres que estdn embarazadas o
quedan embarazadas después de la sentencia deben permanecer encarceladas. Sin embargo,
segun ONG confiables, fuentes policiales, e informes de la prensa, muchas embarazadas fueron
encarceladas en lugar de estar recluidas en sus hogares durante el periodo de detencién previo al
juicio.
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Se permite fijar una fianza solamente en el caso de delitos punibles con penas de prision de
menos de 5 afios, y se prohibe en casos de delitos por intolerancia, delitos sexuales y de violencia
domestica y aquellos que el juez considere que puedan sembrar panico en la poblacion.

La detencidn, desde la investigacion hasta el juicio y mientras dure este Gltimo, es legal si un
juez determina que es necesaria y si se presentan pruebas de que se ha cometido un delito. La ley
limita la detencion inmediata a 24 horas por in flagrante delicto o para permitir que comience la
detencion durante la fase de investigacion. En la mayoria de las jurisdicciones, la detencién
inmediata suele ser mucho mas prolongada. Si el informe de la investigacion no es favorable, el
juez puede ordenar la detencion preventiva, por un plazo limite de seis meses por delitos
menores y un afio por delitos mayores.

La ley limita el periodo en que los presos pueden estar detenidos despues de formularse
acusaciones formales, pero antes de que se expida una condena o sentencia, a seis meses en el
caso de delitos menores (los penados con "encarcelamiento correccional™) y un afio en el caso de
delitos mayores. Sin embargo, las autoridades eludieron reiteradamente esta disposicion
presentando nuevas acusaciones antes de que venciera el plazo. La mayoria de los acusados
permanecieron encarcelados durante la fase de investigacion. Segun la informacién pablica al
mes de julio, estaban pendientes las sentencias de aproximadamente el 53 por ciento de los
detenidos.

Si bien la ley concede a los detenidos el derecho de acceso inmediato a abogados y familiares,
hubo demoras segun las circunstancias y la disposicién de los funcionarios de aplicar la ley; los
presuntos narcotraficantes a menudo esperaban de 24 a 48 horas a que se realizaran esas visitas.
Los detenidos que tenian suficientes recursos, sobornaban a las autoridades carcelarias para que
les facilitaran el acceso y tenian teléfonos moéviles. La CEDHU informd que un nimero no
precisado de reclusos en fase de investigacion preliminar estaba detenido en instalaciones de la
Policia Judicial donde no se permitian las visitas de familiares ni de abogados.

Aungue la ley prohibe la detencidn en régimen de incomunicacion, las organizaciones de defensa
de los derechos humanos siguieron denunciando violaciones esporadicas. Las autoridades
responsables de decidir sobre la validez de las detenciones a menudo permitian la elevacion de
acusaciones carentes de fundamento, ya sea por sobrecarga de trabajo o porque el acusador los
sobornaba. A menudo se uso el sistema como medio de acoso en casos civiles, en que una parte
buscaba el arresto de la otra con acusaciones penales.

e. Denegacion de juicio publico imparcial

Si bien la Constitucion estipula que el poder judicial es independiente, en la practica el poder
judicial fue a veces vulnerable a presiones externas y a corrupcién. Los medios de comunicacion
informaron extensamente sobre la vulnerabilidad del poder judicial en cuanto a sobornos a
cambio de decisiones y resoluciones de causas legales en forma favorable y sobre jueces que
distribuyeron casos a abogados externos quienes, por su parte, redactaron sentencias judiciales y
las devolvieron al juez presidente para su firma. Ocasionalmente los jueces adoptaron decisiones
por influencia de los medios de comunicacidn o por presiones politicas y economicas.

La Constitucion prevé un sistema judicial unificado, que abolio los sistemas judiciales militares y
policiales separados. El 27 de abril, la Asamblea Nacional aprob6 una ley mediante la cual se
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incorporaba a los miembros de las cortes militares y policiales anteriores al sistema judicial
ordinario; como resultado, los tribunales ordinarios dictan sentencia en casos policiales y
militares.

La apelacion hecha en 2005 por 27 magistrados de la Corte Suprema, que el Congreso habia
sustituido en 2004, seguia pendiente en la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Procedimientos judiciales

A pesar del empefio puesto en modernizar el régimen judicial, el poder judicial siguié
funcionando con lentitud e incongruencia. Hubo prolongadas demoras antes de que la mayoria de
los casos llegara a juicio. Segun los informes, los jueces emitian fallos méas rapida o lentamente
como resultado de presiones politicas y, en algunos casos, del pago de sobornos. Las deficiencias
del sistema judicial contribuyeron a crear situaciones en que algunas comunidades aplicaron la
ley por cuenta propia, como en el caso de violencia colectiva contra presuntos delincuentes.

El sistema de justicia carece de jurados. Se presupone que los acusados son inocentes hasta que
se demuestre lo contrario y tienen derecho a un juicio publico, a abogados defensores y a apelar.
Pueden presentar pruebas, negarse a prestar testimonio autoinculpatorio, y confrontar y
contrainterrogar a los testigos. La ley confiere estos derechos a todos los ciudadanos. La Unidad
Transitoria de Gestion de Defensoria Publica Penal creada en 2007 se convirtié en la autbnoma
Defensoria Publica y cuenta con 127 abogados defensores en lo penal a cargo de 4.800 casos.
Ademas, se contrataron 300 abogados de centros de servicios legales, y tuvieron a su cargo
alrededor de 7.800 casos adicionales.

Grupos de la sociedad civil, colegios de abogados, universidades --algunos contratados por la
Unidad Transitoria de Gestion de Defensoria Publica Penal-- continuaron apoyando a grupos
vulnerables carentes de acceso a los servicios de defensa juridica.

El sistema judicial ordinario juzgo a la mayoria de los acusados, aunque algunos grupos
indigenas juzgaron a sus miembros independientemente por transgresiones de las reglas tribales.
Aunque la ley y la Constitucion reconocen el derecho de las comunidades indigenas a aplicar sus
propios sistemas de justicia basados en sus tradiciones y costumbres, no especifican como habria
de ejercerse este derecho. Este sistema paralelo dio lugar a dudas no sélo sobre la jurisdicciéon y
conformidad con el derecho a un juicio justo sino también la posibilidad de resultados
incongruentes entre los sistemas.

Las reformas del Cddigo de Procesamiento Civil (CPC) que entraron en vigor en 2009
distorsionaron el sistema judicial en lo penal, al limitar por ejemplo el plazo de detencion previo
a la sentencia pero permitiendo que los fiscales presentaran nuevas acusaciones contra el mismo
sospechoso por diferentes delitos para mantener detenidos a los sospechosos. Ademas, la
constitucion coloca a la Fiscalia General del Estado dentro del poder judicial y bajo su
supervision, otorgando poder exclusivo al Consejo de la Judicatura para capacitar, evaluar y
disciplinar a los fiscales. Esto también amenaz6 la independencia de la fiscalia respecto de cuales
casos investigar e inculpar. En el sistema actual, algunas decisiones de la Fiscalia pueden ser
presentadas para revision por un magistrado en una audiencia acusatoria, probatoria, realizada
durante la fase de investigacién del juicio. Las reformas del CPC encaminadas a otorgar
proteccion en el proceso penal dieron lugar a un sistema mas complejo y a veces confuso,
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haciendo que el proceso judicial fuera méas lento, con vestigios del antiguo sistema inquisitorial,
que exigia que ciertos asuntos se presentaran por escrito. Aumento la proteccion de algunos
derechos de los acusados. Por ejemplo, es posible otorgar no menos de 20 audiencias previas a la
preparacion para la audiencia del juicio (similar a una audiencia preliminar), que incluye
dictaminar en las mociones relacionadas con las cuestiones probatorias antes del juicio.

Detenidos y presos politicos
No hubo ningun informe de presos ni de detenidos politicos.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

Los juzgados civiles y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por lo general considerados
independientes e imparciales, tramitan las demandas de indemnizacion por dafios y perjuicios
causados por violaciones de los derechos humanos y demandas de cese de dichas violaciones.
Sin embargo, casi no se presentaron demandas civiles de indemnizacion por dafios y perjuicios
por causa de presuntas injusticias del Estado puesto que esas demandas llevaban mucho tiempo y
eran dificiles de procesar, dado que a los jueces les llevaba hasta 10 afios dictar sentencia sobre
los méritos de cada caso.

f. Injerencia arbitraria en la privacidad, la familia, el hogar o la correspondencia

La Constitucion y la ley prohiben esos actos y, por lo general, el Estado respeta esas
prohibiciones en la préactica.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluidas las siguientes:
a. Libertad de expresion y de prensa

La Constitucion estipula la libertad de expresién y de prensa, pero el gobierno ha restringido esos
derechos en la practica. Los ataques legales y verbales contra la prensa de parte del Presidente
Correa y su gobierno continuaron durante el afio. Las relaciones entre la prensa y el gobierno
continuaron deteriordndose y hubo denuncias de censuras indirectas y de autocensura. Durante el
afio varios conocidos comentaristas politicos de television y de radio renunciaron, atribuyendo
publicamente sus decisiones a la presion del gobierno sobre sus medios de comunicacion.

En general, las personas pudieron criticar al gobierno publica o privadamente sin represalias. Sin
embargo, es ilegal amenazar o insultar al presidente o al poder ejecutivo, y los infractores pueden
recibir penas de seis meses a dos afios de encarcelamiento o una multa de $16 a $77. Mientras
los medios independientes permanecieron activos y expresaron una amplia gama de opiniones,
incluidas las que criticaban al gobierno, la ONG Red de Monitoreo de las Amenazas a la
Libertad de Prensa notificd 151 casos de acoso (amenazas, ataques o arrestos) contra periodistas
u otros representantes de la prensa.

El 17 de enero, algunas personas no identificadas irrumpieron en la casa de Alfredo Negrete,
director ejecutivo de la Asociacion Ecuatoriana de Periodistas. Si bien la casa fue
cuidadosamente registrada, solo faltaron elementos de poco valor.
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En 27 de enero, la policia detuvo durante nueve horas a Carlos Julio Solano por hacer
supuestamente un gesto obsceno al presidente cuando salia de una estacion de television. El
Presidente Correa posteriormente pidio disculpas por los abusos de la policia.

Un informe de la Sociedad Interamericana de Prensa del 3 de marzo declard que el gobierno
"redoblé su ofensiva™ contra la libertad de prensa. Segun el informe de 2009 del Relator Especial
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para la Libertad de Expresion, el "Ecuador
ha visto un creciente clima de polarizacion en el cual han aumentado los ataques y las amenazas
contra los periodistas y los medios de comunicacion de todos los puestos de redaccién ™.

El 13 de marzo, el Presidente Correa alent6 a los ciudadanos a que se organizaran y supervisaran
la actividad de los medios de comunicacion y promovieran juicios contra los periodistas cuyas
actividades pudieran infringir los derechos humanos.

El 16 de mayo, un periodista del periodico EI Mercurio en la ciudad de Manta fue asaltado
supuestamente por agentes de policia y detenido durante mas de una hora por rehusarse a
entregar su camara. El periodista estaba cubriendo un accidente automovilistico en un area donde
la policia uso gases lacrimdgenos para controlar un incidente.

En junio y julio, durante la transmisién de los partidos de la Copa Mundial de Futbol, el gobierno
realizd una camparfia mediatica contra la prensa, refiriéndose a los medios de comunicacion como
corruptos y delincuentes. La campafia utilizo expresiones como "nadie les cree mas" e imagenes,
como una serpiente que saltaba fuera de la pantalla de television. Varios medios de
comunicacion pidieron que el gobierno aclarara a quiénes estaba dirigida la acusacion. EI 9 de
julio, el secretario nacional legal, Alexis Mera, declaré que el gobierno no estaba obligado
legalmente a responder a estas averiguaciones.

El 25 de junio, una transmisién pablica nacional critic6 a Jorge Ortiz, de Teleamazonas, por
formular criticas contra el Presidente Correa durante su programa de television el 20 de junio. El
gobierno exigio que esa transmision publica nacional se transmitiera durante el programa de
television de Ortiz en directo el 25 de junio. Teleamazonas posteriormente pidié disculpas por
haber dado informacion erronea en la cual Ortiz baso sus comentarios. El programa de Ortiz se
suspendio el 23 de julio, y él renuncid a Teleamazonas el 28 de agosto.

Hubo varios incidentes de multitudes o personas en las multitudes que agredieron e insultaron a
gritos a los periodistas que cubrian una protesta o evento. También se registraron algunos casos
de gran relieve de censura oficial indirecta de los medios.

El Presidente Correa usé regularmente su mensaje radiofonico y televisivo semanal y otras
presentaciones publicas para criticar a los medios de comunicacion y acusarlos de parcialidad,
nombrando con frecuencia a reporteros y medios especificos. Varios periodistas e individuos que
forman parte de las asociaciones de prensa locales denunciaron que los "sistematicos” ataques
verbales de Correa contra los medios creaban "un ambiente hostil para los periodistas”. También
notaron un comportamiento similar de parte de otros funcionarios publicos de alto nivel. Los
periodistas declararon que estos ataques llevaron a ejercer la autocensura.

El 5 de abril renunciaron 20 editorialistas del periddico El Telégrafo, administrado por el
gobierno, afirmando que el periédico censurd su contenido.



ECUADOR

11
Hubo también casos en los cuales el gobierno usé mecanismos legales para restringir a los
medios, incluido el uso de las leyes de difamacién para suprimir las criticas. El 26 de marzo, un
juez sentenci6 al periodista Emilio Palacio a tres afios de prision y a pagar una multa de $10.000
para haber ofendido al funcionario gubernamental Camilo Saman en un articulo titulado "Camilo
el Bravucon" que se publico en agosto de 2009. Palacio apelo la sentencia sobre la base del fallo
del 21 de mayo que establecia que el juez que condend a Palacio no tenia jurisdiccion para dictar
sentencia en el caso. Antes de que se resolviera la apelacidn, Saman retir6 los cargos.

Dando seguimiento a una comision auditora de mayo de 2009 de inspeccién de las concesiones
de frecuencia de radio y televisién, en agosto la Contraloria General del Estado emitié un
informe que formulaba recomendaciones; sin embargo, estos informes tuvieron poco efecto
sobre las transmisiones.

El 20 de enero, las autoridades retiraron los cargos contra Giancarlo Zunino y Félix Pilco,
arrestados y detenidos en octubre de 2009 por "separatismo”, debido a las pancartas que
criticaban al presidente y que habian colgado en Guayaquil.

En 2009 el gobierno investigo al canal independiente de television Teleamazonas por transmitir
informacidn supuestamente erronea sobre la exploracion de gas en la isla de Puna, lo cual llevd
en ultimo término a la suspension de la programacion por 72 horas en diciembre de 2009.
(Teleamazonas también fue sancionada por otras dos transmisiones en 2009.) El 3 de febrero,
Teleamazonas gano una apelacion ante una corte provincial, que orden0 al gobierno compensar a
la estacidn por la suspension de la programacion. El superintendente de telecomunicaciones
apeld esta decision en la Corte Constitucional. El 18 de noviembre, la Corte Constitucional anul6
el fallo de la corte provincial. Teleamazonas tiene el derecho de presentar una nueva apelacion.

En diciembre de 2009 la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL) anunci6 que la
emisora radial La VVoz de Arutam, que transmite en la provincia de Morona Santiago a la
comunidad indigena shuar, perderia sus derechos de frecuencia por incitar a la violencia durante
las protestas indigenas en septiembre de 2009, que terminaron en la muerte de Bosco Wisuma,
un manifestante shuar. La estacién apel6 la decisién y perdi6. Sin embargo, el 26 de enero, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones revirtio su decision de cerrar la emisora radial y en
cambio remitié el caso a la Fiscalia General del Estado para que efectuara una investigacion
criminal de cuatro personas sospechadas de incitar a la violencia contra la radio (véase la seccion
2.b.).

La Constitucion define el espectro de frecuencias como recurso no renovable, propiedad del
estado y dispone que la empresa explotadora de ese recurso no debe recibir mayor beneficio del
que recibe el estado. Prohibe a oligopolios y monopolios la titularidad de los medios de
comunicacion, asi como el uso de las frecuencias. También proscribe la participacion, en forma
de capital e inversiones, de grupos financieros, sus representantes legales, accionistas y
miembros de la junta directiva en el control de los "medios sociales de comunicacién™. También
dispone que todas las organizaciones publicas y privadas de medios de comunicacion y los
drganos normativos deben asegurar el ejercicio de los derechos de comunicacion, informacion y
libertad de expresion.

El gobierno de Rafael Correa aplico una disposicién de la Ley de Radiodifusion y Television que
obliga a todas las estaciones a transmitir gratuitamente programas gubernamentales sobre temas
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de salud y educacion hasta un maximo de una hora diaria (de lunes a sdbado). También hace
obligatoria la transmision gratuita de mensajes e informes del Presidente y de su gabinete. El
gobierno pidio regularmente a las estaciones de los medios de comunicacidn que transmitieran
las declaraciones del presidente y otros dirigentes, lo cual redujo la programacion paga de las
estaciones. Durante las protestas policiales del 30 de septiembre, el gobierno obligo a todas las
estaciones a que transmitieran el canal estatal durante casi seis horas, lo cual practicamente
elimino toda cobertura independiente durante la crisis.

La Constitucion estipula el derecho de toda persona a recibir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, pluralista y sin censura previa. También incluye una disposicién que
estipula que la ley regulara el contenido informativo, educativo y cultural de la programacién de
los medios de comunicacion.

El 20 de abril entr6 en vigor una ley sobre la participacion ciudadana. La ley requiere que los
medios de comunicacion independientes revelen su informacion financiera una vez al afo si el
publico lo solicita.

Libertad en Internet

No hubo restricciones del gobierno al acceso a la internet, ni informes de que el gobierno hubiese
controlado el correo electronico ni las salas de conversacion (“chat rooms”) en la internet. Las
personas y los grupos pudieron participar en la expresidn pacifica de opiniones por medio de la
internet, incluso por correo electronico. En septiembre SUPERTEL informé que habia tres
millones de usuarios de la internet, aproximadamente el 21 por ciento de la poblacion. El acceso
a la internet en las ciudades méas grandes fue amplio, pero en los sitios mas alejados fue
deficiente.

Libertad académica y eventos culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica ni los eventos culturales.

b. Libertad de reunion y de asociacion pacificas

Libertad de reunién

La Constitucion dispone la libertad de reunion pacifica, y el gobierno generalmente respeto este
derecho en la practica, aunque hubo algunas excepciones. Las manifestaciones publicas
requirieron permisos gubernamentales previos, que en general fueron otorgados, aunque hubo
algunas excepciones.

El 30 de abril, el estudiante secundario Xavier Gallardo perdio el ojo al protestar el aumento del
precio de la leche. Los informes preliminares de la policia fueron poco claros si la causa fue una
bala de goma de la policia o una piedra. En mayo el vicepresidente anuncio6 que el gobierno
ayudaria al estudiante con toda la atencién médica y a acceder a una proétesis. La investigacion
continuaba al finalizar el afo.
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El 5 de julio, la Fiscalia General inici6 una investigacion de los lideres indigenas Marlon Santi y
Delfin Tenesaca por enfrentamientos con la policia por parte de los manifestantes durante las
manifestaciones que rodearon la cumbre de la Alianza Bolivariana de las Américas en Otavalo,
provincia de Imbabura. El caso estaba pendiente al finalizar el afio.

En julio, una investigacion del gobierno sobre la muerte de Bosco Wisuma, asesinado en
septiembre de 2009 durante una protesta de los indigenas shuar, hallé que Wisuma murié debido
a las heridas causadas por perdigones similares a las causadas por las armas indigenas usadas
para cazar, con lo cual se exonerd a la policia del homicidio. Un especialista francés en medicina
forense realiz6 la autopsia frente a representantes indigenas y gubernamentales. Los miembros
indigenas de la Asamblea Nacional rechazaron los resultados de la investigacion, afirmando que
fue la policia quien mat6 a Wisuma y la investigacion estuvo influenciada por la politica. Por
recomendacion de la Asamblea Nacional, la Comision de la Verdad organizé dos investigaciones
expertas, una balistica y otra forense. Las investigaciones determinaron que Wisuma muri6 por
un perdigon, lo cual indicaba que no fue una bala de la policia sino que provino de los
manifestantes.

Libertad de asociacion

La ley establece la libertad de asociacion, y el gobierno generalmente respeto este derecho en la
practica.

El gobierno comenz6 a requerir que las organizaciones volvieran a registrarse, en base a un
decreto de 2008 que le proporciona al gobierno poderes discrecionales para disolver
organizaciones (incluidas las sociedades civiles, fundaciones e iglesias) por diversos motivos,
entre los que cabe citar el comprometer los intereses del estado, no colocar los nombres de todos
sus miembros en un sitio web pablico, o no brindar acceso a informacidn solicitada por el
gobierno. Algunos grupos encontraron particularmente onerosa una interpretacion que requeriria
un aumento que multiplicaba por diez los recursos minimos requeridos para registrarse.

C. Libertad de culto

Para una descripcion mas detallada de la libertad de culto, véase el informe anual 2010
International Religious Freedom Report en www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Libertad de circulacion, desplazados internos, proteccion de refugiados, y
apatridas

La ley establece la libertad de circulacion dentro del pais, asi como para los viajes al extranjero y
la emigracion y repatriacion, y el gobierno generalmente respet6 esos derechos en la practica.

El gobierno cooper6 con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y con otras organizaciones humanitarias, tales como la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), para dar proteccion y asistencia a los desplazados
internos, refugiados, refugiados que retornan, personas que buscan asilo y otras personas de
interés.

La ley prohibe el exilio forzado, y el Estado no lo impuso.


http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt�
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Proteccion de refugiados

La Constitucion reconoce los derechos de asilo y refugio, incluida la "proteccién especial con
miras a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos". La ley prevé la adjudicacion del asilo o la
condicion de refugiado, y el Estado ha establecido un sistema para conferir proteccion a los
refugiados. En la practica, el gobierno brind6 proteccion contra la expulsion y la repatriacion de
refugiados a paises donde correrian peligro sus vidas o sus libertades por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social en particular u opinién politica.

El gobierno informé que, de enero a septiembre, recibio 24.761 solicitudes para obtener el estado
de refugiado y reconoci6 a 7.577 refugiados. El programa de "registro perfeccionado™, que se
puso en practica en 2009 y parte de 2010, facilito el proceso para registrar a los refugiados
colombianos y proveerles de documentacion en un periodo de 12 meses en la region fronteriza
del norte. Los solicitantes rechazados, ya sea en el proceso de registro ordinario o en el
perfeccionado, tienen el derecho legal de apelar esa decision; después de haber agotado el
recurso de apelacion, tienen 30 dias para salir del pais. Hubo denuncias de que la policia detuvo
y traté de deportar ilegalmente a colombianos en la region fronteriza del norte en mayo y junio.
El ACNUR confirm6 dos casos posibles de repatriacion forzada en esos meses.

Habia 52.452 refugiados reconocidos en el pais al mes de septiembre. El gobierno y el ACNUR
calcularon que aproximadamente 155.000 personas necesitaban proteccion internacional al
finalizar el afo, de los cuales aproximadamente 30.000 tenian sus casos pendientes y el resto no
estaban registradas con el gobierno como solicitantes de asilo. En septiembre el gobierno
informo que recibio 10.000 solicitudes de asilo en un mes.

El 98 por ciento de los que solicitaron asilo eran colombianos, y los demas provenian de un gran
namero de paises, entre ellos Cuba, Peru, Haiti, Nigeria, Pakistan y Bangladesh. La ley les
concede el derecho de trabajar a los refugiados, pero no a los que solicitan asilo. La ley también
garantiza a los refugiados y a los que solicitan asilo el mismo acceso que tienen los ecuatorianos
a los servicios de salud publica. La presentacion de cualquier documento de identidad es
suficiente para asegurar el acceso a las instituciones de educacion publica. Sin embargo,
numerosas ONG afirmaron que las autoridades escolares locales frecuentemente prohibieron a
los nifios no ecuatorianos inscribirse en las escuelas. Diversas ONG informaron que el Registro
Civil no siempre cooper6 con la inscripcion de los nifios refugiados o de los hijos de refugiados
nacidos en el Ecuador, a pesar de los requisitos legales para hacerlo.

El gobierno otorgd proteccién temporal a personas que quizas no pudieran clasificarse como
refugiados. El gobierno y las ONG también proporcionaron ayuda humanitaria y servicios
adicionales, como asistencia legal, de salud, de educacion y psicologica, a los colombianos de los
cuales se tiene constancia que hayan cruzado la frontera durante el afio. Cuando se denego el
estado de refugiado, la mayor parte de la asistencia fue interrumpida. El gobierno abri6 nuevas
oficinas de refugiados en Guayaquil, Esmeraldas, Tulcan e Ibarra.

Seccién 3. Respeto de los derechos politicos: El derecho de los ciudadanos a cambiar su
gobierno
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La ley estipula que los ciudadanos tienen el derecho a cambiar su gobierno de manera pacifica, y
los ciudadanos ejercieron ese derecho en la practica por medio de elecciones periodicas, libres y
justas que se llevaron a cabo sobre la base del sufragio universal.

Elecciones y participacion politica

Las elecciones para cargos publicos en todos los niveles del gobierno, la presidencia y la
Asamblea Nacional se celebraron en abril y junio de 2009. Los observadores de la Organizacion
de los Estados Americanos y la Union Europea concluyeron que las elecciones fueron por lo
general libres y justas, con irregularidades locales, y destacaron las areas que necesitaban
mejorar en elecciones posteriores. Los observadores nacionales también observaron las
elecciones en todo el pais. Si bien los equipos de observadores internacionales y nacionales no
informaron sobre ningun fraude importante, hubo algunos informes de votos faltantes o
marcados, irregularidades de conteo y de calculo de votos e incidentes de violencia.

En 2008 el electorado aprob6 un "régimen de transicion", que regulaba la transicion al nuevo
orden institucional. La Corte Constitucional provisional y la Corte Nacional de Justicia
continuaron en funciones durante el afio. EI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
permanente, institucion que depende de la recientemente creada Funcidn de Transparencia y
Control Social, fue seleccionado en marzo, y comenzo a trabajar en la seleccion de los
funcionarios permanentes del gobierno, un proceso que se espera concluya en 2011.

La Constitucion exigié que las organizaciones politicas volvieran a inscribirse después de las
elecciones de 2009. El 3 de marzo el Consejo Nacional Electoral aprobé la reglamentacion
necesaria para dicho proceso. Si bien no existe una fecha limite para registrarse, para poder
competir en las elecciones las organizaciones politicas deben haber sido legalmente reconocidas
al menos seis meses antes de las elecciones. S6lo dos organizaciones politicas habian cumplido
estos requisitos de inscripcion al finalizar el afio.

La Constitucion contempla la representacion equilibrada de los sexos en el sector publico,
promovida por el gobierno, como por ejemplo en las listas de candidatos de los partidos politicos
a cargos en la Asamblea Nacional y en otras instituciones representativas. Al primero de
diciembre habia 42 mujeres en la Asamblea Nacional, que tiene 124 escafios; 12 mujeres en el
gabinete de 27 miembros y dos secretarias de estado con el rango de ministra.

Habia siete afroecuatorianos e indigenas en la Asamblea Nacional, pero ningun ecuatoriano de
origen asiatico. En el gabinete habia un afroecuatoriano pero ningun ecuatoriano de origen
asiatico ni indigena.

Seccion 4. Corrupcion oficial y transparencia en el gobierno

La ley estipula la imposicion de sanciones penales por corrupcion oficial; sin embargo, el
gobierno no aplicé la ley eficazmente, y a veces los funcionarios incurrieron en practicas

corruptas con impunidad. Los indicadores mundiales de gobernanza del Banco Mundial
sefialaron que la corrupcion en el gobierno era un problema grave.



ECUADOR
16
Hubo informes de los medios de comunicacidn de casos de corrupcion policial. Dirigentes
sindicales y duefios empresariales denunciaron corrupcion entre inspectores (véase la seccion
7.e.).

El 17 de noviembre, 11 guardias del Centro de Rehabilitacion Social en Guayaquil fueron
detenidos por corrupcion. Una investigacion de 52 guardias encontrd pruebas de que habian
permitido el trafico de drogas dentro de la prisidn y exigian sobornos a los prisioneros a cambio
de seguridad.

La Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion tiene a su cargo la investigacion y la
informacién de las denuncias publicas de corrupciony la promocién de practicas transparentes
en la administracion pablica. La presidencia de la Secretaria de Transparencia en la
Administracion Publica investiga casos de corrupcion presentados por el gobierno.

En marzo la Fiscalia General del Estado inici6 una investigacién a Juan Xavier Aguinaga, ex
subsecretario de relaciones exteriores del Ministerio del Litoral, junto con otros notarios
publicos, por su presunta participacion en la naturalizacion ilegal de ciudadanos cubanos. El
primero de abril, la policia temporalmente detuvo a Aguinaga y a otras dos personas. El fiscal
hizo las primeras presentaciones contra 74 personas, y dos notarios pablicos fueron suspendidos.
La Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion y el Ministerio del Interior también iniciaron
investigaciones. A principios de septiembre el Ministerio de Relaciones Exteriores anulé 174
naturalizaciones por fraude. EI 8 de noviembre, declaraciones de prensa indicaban que Aguinaga
habia abandonado el pais. EI 16 de diciembre, la policia detuvo al director de inmigraciones en la
misma investigacién por fraude de visas. Las declaraciones de prensa indicaron que hasta 2.000
visas podrian haber sido expedidas ilegalmente.

En febrero de 2009 el ex subsecretario de justicia Xavier Garaicoa fue acusado de infringir las
leyes sobre contrataciones publicas y gasto pablico al repartir bonificaciones de $10.000 a 348
empleados en la Oficina de la Subsecretaria de Justicia. El 14 de julio la Corte Nacional dispuso
que Garaicoa fuera puesto bajo arresto preventivo, pero la orden de arresto fue anulada antes de
que fuera arrestado. El caso continuaba pendiente al finalizar el afio.

En junio de 2009, los medios de difusion informaron que algunas empresas presuntamente
relacionadas con el empresario Fabricio Correa, hermano del Presidente Rafael Correa, habian
firmado contratos del sector publico, de alto valor, durante el gobierno de Correa. En septiembre
de 2009 el Presidente Correa anuncié que anularia todos los contratos del gobierno que estaban
relacionados con las empresas en las que presuntamente su hermano tenia participacion. Estas
empresas estaban registradas en el sitio Web de Adquisiciones Publicas del Estado por casos de
trabajos o pedidos no cumplidos por las empresas; esta accion les impide ser beneficiarias de
contratos publicos desde septiembre hasta fines de noviembre de 2014, dependiendo de la
empresa. En julio la Fiscalia General del Estado rechazo las acusaciones contra Fabricio Correa
en los siguientes casos: el proceso de licitacion para la construccidn del puente sobre el rio Paute
(7 de julio), la firma del contrato de construccion del camino Milagro-Indanza-Gualaquiza (7 de
julio) y el caso Ivanhoe (28 de julio). Al finalizar el afio, la Contraloria General del Estado y la
Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion continuaron investigando otros casos, y los
comités ciudadanos de supervision examinaron los contratos vinculados a las empresas con las
cuales presuntamente estaba relacionado Fabricio Correa. En respuesta a la anulacion de sus
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contratos, Fabricio Correa efectud sus propias acusaciones de corrupcion contra el gobierno de
su hermano, entabl6 demandas contra el estado por unos $60 millones y presenté cinco procesos
penales contra dos funcionarios publicos.

En agosto de 2009, la empresa petrolera multinacional Chevron proporciond a las autoridades del
gobierno ecuatoriano videos grabados en forma clandestina que habia obtenido de dos personas.
La empresa declard que los videos supuestamente desenmascaraban un complot de soborno
relacionado con Juan Nufiez, el juez actuante en una demanda ambiental multimillonaria contra
la empresa en un juzgado ecuatoriano (véase la seccidn 6). En septiembre de 2009 Nufiez se
abstuvo del caso bajo presion del fiscal general. EI 29 de septiembre el Consejo Nacional de la
Judicatura inhabilité al juez para el ejercicio de la abogacia por haber violado la ley por expresar
su opinion sobre el caso antes de que éste hubiese concluido.

El 3 de mayo, el procurador general solicito que la Corte Nacional de Justicia entablara un
procedimiento contra dos abogados que representaban a Chevron y siete ex funcionarios del
gobierno relacionados con imputaciones de fraude en un acuerdo de reparacion ambiental y
finiquito entre Chevron y el gobierno. Una audiencia preliminar para determinar si se debian
presentar cargos continuaba pendiente al finalizar el afio. La empresa sostuvo que la accién
estaba basada en motivos politicos y que los fiscales generales anteriores habian rechazado las
mismas imputaciones.

El 4 de agosto, el procurador general solicité que la Corte Nacional de Justicia presentara cargos
contra el anterior ministro de energia y minas Pablo Teran. El caso comprende acusaciones que
indican que Teran se habia beneficiado econdmicamente de un contrato con Oleoducto de
Crudos Pesados para la construccién de cafierias. Teran sostuvo que el caso contra él estaba
basado en motivos politicos. El caso fue abierto originalmente en 2003 por la Fiscalia General
del Estado para investigar las imputaciones, pero se suspendié en 2005 por falta de pruebas. El
procurador general reabrio la investigacion en abril de 2008. La corte no habia presentado cargos
contra Teran al finalizar el afio.

Continuaban pendientes las acusaciones de fraude contra el ex Ministro del Deporte Raul
Carrion por irregularidades de contratacion en la construccion de un estadio en la provincia de
Morona Santiago. EI 5 de julio y el 23 de septiembre, el procurador general present6 dos nuevos
cargos por desfalco. Al finalizar el afio continuaban pendientes tres casos contra Carrion.

La Constitucion declara que todas las personas tienen el derecho a acceder a la informacion
recabada por las organizaciones publicas o privadas que reciben fondos estatales. Exige ademas
que la informacion esté disponible en el idioma del ciudadano. La ley exige que todas las
organizaciones (publicas o privadas) que reciben fondos publicos respondan a las peticiones de
informacion por escrito, publiquen en la internet informacion especifica y presenten un informe
anual a la Defensoria del Pueblo donde se detalle su cumplimiento de la ley de transparencia. La
informacién personal de cada ciudadano y la informacién relativa a la seguridad nacional estan
exceptuadas de cumplir con la ley de transparencia. A los funcionarios publicos se les exige que
declaren sus participaciones financieras al asumir sus cargos y en caso de una investigacion, y
todos los organismos deben revelar informacién salarial anualmente. Como resultado de ello, las
dependencias gubernamentales cada vez mas ponen en la internet informacion sobre el
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presupuesto, las funciones, la informacidn organizativa, las listas de funcionarios publicos y
todos los avisos oficiales, ademas de responder a las peticiones por escrito.

Una ONG que monitored la aplicacion de esta ley, encontr6 que el cumplimiento de algunos
requisitos de la ley aumentd en forma marcada. De acuerdo a la ONG Participacion Ciudadana,
en 2009 solamente 36 por ciento de las organizaciones estudiadas cumplian con los requisitos de
publicar informacion en sus paginas de internet. Durante el afio, el 72 por ciento de esas mismas
organizaciones cumplieron con los requisitos exigidos. A pesar de esas mejoras, persistieron los
problemas de cumplimiento, especialmente con respecto a la presentacion de los informes
anuales a la Defensoria del Pueblo. En junio, Fernando Gutiérrez, el Defensor interino, declar6
que solo 470 entidades de las 4.800 habian presentado el informe anual requerido que detallaba
su cumplimiento de la ley.

Seccion 5. Postura del gobierno ante la investigacion por parte de organizaciones
internacionales y no gubernamentales de presuntas violaciones de los derechos
humanos

Varios grupos nacionales e internacionales de derechos humanos actuaron en general sin
restricciones gubernamentales, investigando y publicando sus resultados en casos de derechos
humanos. Los funcionarios publicos cooperaron con los grupos, pero a menudo se abstuvieron de
obrar conforme a sus recomendaciones.

La Defensoria del Pueblo se concentrd en problemas relacionados con los derechos humanos. La
Constitucién describe la Defensoria del Pueblo como parte independiente del poder judicial,
tanto administrativa como financieramente, que depende de la Funcion de Transparencia y
Control Social. Al mes de junio, la dependencia contaba con 65 abogados y presentaba casos a la
fiscalia con regularidad, pero con poco éxito. En 2008, la Asamblea Constituyente nombré a un
Defensor interino que se desempefié hasta que el Defensor permanente fuera nombrado,
mediante un proceso administrado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

El 5 de junio, la Comisién de la Verdad establecida por el gobierno en 2007, difundio6 su informe
final. La Comision investigo violaciones de los derechos humanos correspondientes al periodo
de 1984 a 2008, haciendo hincapié en las violaciones durante el gobierno de Ledn Febres
Cordero (1984-88). La comision denunci6 que durante el gobierno de Leon Febres Cordero, los
arrestos ilegales, los actos de tortura, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas
se llevaron a cabo de manera sistematica y generalizada y que las violaciones de los derechos
humanos continuaron durante los gobiernos posteriores (entre 1988 y 2008). El informe declard
que, en un periodo de 24 afos, 456 personas fueron victimas de violaciones de los derechos
humanos, 78 por ciento de las cuales ocurrieron durante el periodo de gobierno de Febres
Cordero.

La Comision de la Verdad identificd a 458 personas supuestamente responsables de crimenes de
lesa humanidad. La Comisidn solicitd investigacion, juicio y castigo contra aquellos que
encontrara responsables. La Comision tambien recomendd la aplicacion de un programa
administrativo dedicado a las indemnizaciones. EI mandato de la Comision se extendid hasta
diciembre para facilitar la aplicacién de sus recomendaciones.
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Seccion 6. Discriminacién, abusos sociales y trata de personas

La Constitucion prohibe la discriminacidn por razones de raza, sexo, discapacidad, idioma o
condicion social; sin embargo, las mujeres, las personas con discapacidades, los indigenas, los
afroecuatorianos, los gays, las lesbianas, los bisexuales y los transexuales siguieron siendo
discriminados.

Mujeres

Aunque la ley prohibe la violencia contra la mujer, incluso dentro del matrimonio, hubo abusos
generalizados. EI 8 de marzo, la Defensoria del Pueblo publicé un informe que declaraba que
aproximadamente 83.000 mujeres fueron victimas de algun tipo de violencia o maltrato
anualmente. El informe también sefial6 que 7.000 mujeres fueron atacadas mensualmente y que
diariamente mas de 200 mujeres fueron victimas de algun tipo de violencia.

La ley penaliza la violacion y establece penas maximas de 25 afios de encarcelamiento. De
acuerdo con el derecho de familia, la violacion conyugal se considera un tipo de violencia y
puede ser encausada bajo el codigo penal. La pena por violacion que cause la muerte es de 16 a
25 afios de encarcelamiento. El fiscal general recibié 4.045 denuncias de violaciones desde enero
a noviembre, con 329 sentencias y 87 absoluciones. Muchas violaciones no fueron denunciadas
por renuencia de la victima a confrontar al agresor.

Las violaciones mas generalizadas de los derechos de la mujer tienen que ver con la violencia
doméstica y la sexual. A pesar de estar prohibidas por la ley, ambas estaban generalizadas y la
gran mayoria de casos no fueron denunciados. La Direccion Nacional de Género del Ministerio
del Interior, basdndose en informes parciales recibidos por el mismo al mes de diciembre de
2009, informd que se habian denunciado durante el afio 63.837 casos de maltrato sexual,
psicoldgico o fisico de mujeres. Aungue muchas mujeres que denunciaron haber sido victimas de
abuso doméstico o delitos sexuales fueron referidas al sistema judicial por las autoridades, los
prejuicios culturales, la dependencia financiera, la presion familiar y el temor de la victima a
prestar declaracion en un juicio contribuyeron a que se retiraran las acusaciones contra los
agresores.

En abril el gobierno inicié una campafia contra el sexismo llamada “Reacciona Ecuador, el
Machismo es Violencia”, que buscaba erradicar la violencia por razén de sexo mejorando el
sistema de justicia, protegiendo a las victimas de violencia y concientizando el hecho de que la
violencia contra la mujer debe enmarcarse como una violacion de los derechos humanos. Un
estudio publicado por la campafia indico que en 2009 aproximadamente el 64 por ciento de las
muertes entre las mujeres se debieron a la violencia de género. Segun la campafa, el 80 por
ciento de las mujeres experimentaron violencia fisica, psiquica o sexual.

El gobierno establecio nuevos centros conjuntos de servicios publicos para proporcionar a las
victimas de violencia domeéstica y de género asistencia gratuita sobre cuestiones legales,
asistencia social y medica y proteccidon policial. De acuerdo con el derecho de familia, se prevén
multas por "dafios, dolor y sufrimiento™ que varian entre $320 y $4.800, segun la gravedad del
delito. La ley también confiere a los tribunales de familia la facultad de expulsar del hogar a un
conyuge maltratador si la cohabitacion permanente acarrea un riesgo para la victima del maltrato.
En 2009, 31 centros gubernamentales para las mujeres recibieron casi 73.000 denuncias.
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La Constitucion prevé la creacidn de tribunales especializados en cuestiones relativas a las
mujeres y la familia, que dependen del poder judicial y tienen facultades para expedir 6rdenes de
restriccion que prohiben que el conyuge maltratante se acerque a la victima o a su lugar de
trabajo o de estudio y que persiga o intimide a la victima o a cualquiera de sus familiares;
reincorporan a la victima al hogar familiar, si comparte un hogar comun, y expulsan
simultdneamente al conyuge maltratante del sitio en cuestion; y prescriben cualquier tratamiento
que se considere beneficioso para la familia afectada.

La Constitucion brinda a las mujeres una gama de beneficios econémicos, politicos y sociales.
La ley estipula que el gobierno debe formular e implementar las politicas para lograr igualdad de
género, con hincapié en una mayor participacion de la mujer en los planes y programas y en
proporcionar asistencia técnica para aplicar la ley en el sector publico.

A pesar de la prohibicion legal de acoso sexual, varias organizaciones de defensa de los derechos
de la mujer declararon que el acoso es comun en el lugar de trabajo. Entre enero y junio, la
policia nacional recibié 325 informes y denuncias de acoso sexual.

La ley reconoce los derechos sexuales y reproductivos, tales como el derecho basico de las
parejas y las personas para tomar decisiones libremente y con responsabilidad en cuanto a la
cantidad de hijos y el momento y espaciamiento de los nacimientos. La Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia protege los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y
exige atencion prenatal gratuita, servicios de planificacion familiar y pruebas de deteccion de
cancer. La ley también promueve una mayor participacion de los hombres en la atencién vy el
cuidado otorgando hasta 10 dias de licencia por paternidad. Durante el afio el presupuesto del
Ministerio de Salud para aplicar la ley fue de $27 millones. Segun las estadisticas de la Oficina
de Referencias Demograficas, el 69 por ciento de las mujeres contd con ayudantes capacitados
durante el parto en 2009. EI Ministerio de Salud Publica declaré que sélo 30 por ciento de
nacimientos de madres autoidentificadas como indigenas tuvieron lugar en los hospitales o
centros de salud. EI Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas calculé que la tasa de
mortalidad materna en 2008 fue de 140 defunciones por 100.000 nacidos vivos.

La Encuesta Demografica Nacional y de Salud Materna e Infantil de 2005 (la informacion mas
actualizada disponible) informé que el indice de uso de anticonceptivos en las poblaciones
rurales y urbanas fue de 67 y 77 por ciento respectivamente. La Oficina de Referencias
Demograficas informo que en 2009 mas del 36 por ciento de los usuarios de métodos
anticonceptivos modernos recibieron estos servicios por medio de los programas patrocinados
por el gobierno.

El gobierno continué implementando un programa nacional contra la infeccion por el VIH/SIDA
gue comenzo en 2009, para prevenir la transmisién materno-infantil de la enfermedad y
proporciond pruebas de deteccidn gratuitas a todas las mujeres. No hubo informacion disponible
respecto de si las mujeres fueron igualmente diagnosticadas y tratadas en lo que respecta a las
infecciones de transmision sexual, incluido el VIH; sin embargo, es posible que las mujeres
reciban mas pruebas de deteccion que los hombres, ya que el 84 por ciento recibid atencion
prenatal, segun la Oficina de Referencias Demogréficas.

A pesar de la proteccion legal de los derechos de la mujer en la politica, el hogar y el lugar de
trabajo, se observo una discriminacion social generalizada contra las mujeres, particularmente
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con respecto a oportunidades educativas y economicas para aquellas de edad avanzada y las
pertenecientes a las clases econdmicas mas bajas. Si bien las mujeres gozaron de la misma
condicion legal que los hombres, en la practica las mujeres frecuentemente no recibieron los
mismos derechos. Segun el informe de 2010, Global Gender Gap, del Foro Mundial Econémico,
por ejemplo, las mujeres recibieron aproximadamente el 61 por ciento de la remuneracion que se
pago a los hombres por un trabajo equivalente. Los defensores de las mujeres alegaron que la
cultura y la tradicion impedian que ellas lograran la plena igualdad. Habia menos mujeres que
hombres empleadas en trabajos profesionales y tareas especializadas. La informacién fidedigna
sobre la situacién de la mujer dentro de las comunidades indigenas cerradas fue muy escasa.

Nifios

La ciudadania se obtiene mediante el nacimiento en el pais 0 por nacimiento de una madre o un
padre ecuatoriano en el extranjero (hasta la tercera generacion). Una campafia de inscripcion por
la Direccion General de Registro Civil, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y el
Instituto de la Nifiez y la Familia, llamada “Al Ecuador ponle tu Nombre”, facilit6 la inscripcién
de aproximadamente 60.000 nifios en todo el pais durante el afio. En 2009, segun el Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, habia 300.000 nifios no inscritos en el pais. Los
centros de salud y los hospitales estaban facultados para inscribir a los recién nacidos en sus
establecimientos, de manera que todos los nifios nacidos en los hospitales deberian estar inscritos
poco después de su nacimiento.

En mayo los periddicos informaron sobre una demanda excesiva para el registro civil por los
padres cuyos nifios debian estar inscritos para poder asistir a las escuelas publicas. Aunque la ley
prohibe este requisito, algunas escuelas fijan sus propios requisitos. El Presidente Correa
amenazo con entablar una demanda contra las escuelas que requerian documentacion del registro
civil y ordend al ministro de educacion que investigara. Para otros servicios publicos, como los
subsidios de asistencia social y la atencidn primaria de salud gratuita, se necesitaba algun tipo de
identificacion.

La Constitucion exige un minimo de educacion obligatoria de 15 afios. EI Ministerio de
Educacidon informé que la mayoria de los nifios habian completado el sexto grado; sin embargo,
en algunas provincias, las escuelas publicas negaron la entrada a los estudiantes por falta de
espacio. Por ley, la educacion era gratuita hasta completar la escuela secundaria, pero los costos
adicionales, como los uniformes y libros, y la falta de espacio en las escuelas publicas
impidieron a muchos adolescentes asistir a la escuela.

Hubo informes de abuso de menores. Segun el gobierno, un 21 por ciento de los menores habian
sido victimas de alguna forma de abuso sexual. Algunos proyectos patrocinados por las ONG
locales informaron que los nifios que vivian en la calle experimentaron condiciones de
explotacién. En los dos altimos decenios se produjo un aumento de nifios abandonados y madres
adolescentes en las calles o los hospitales. La mayoria de estos nifios abandonados venian de
familias indigenas pobres.

La explotacion sexual comercial de menores seguia siendo un problema. La ley prohibe la
pornografia infantil, con sanciones de seis a 16 afios de carcel. La ley se aplica al estupro; la edad
minima de consentimiento es 14. La pena por estupro es de 16 a 25 afios de encarcelamiento.
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El pais estd adherido al Convenio de La Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores. Para informacion sobre el secuestro internacional de nifios
por los padres, consulte el informe anual del Departamento de Estado,
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html.

Antisemitismo

No hubo ningin informe de actos antisemitas. La comunidad judia era pequefia, calculada en 250
familias en Quito, segun la sinagoga local.

Trata de personas

Para informacion sobre la trata de personas, consulte el informe anual del Departamento de
Estado Trafficking in Persons Report (Informe sobre la Trata de Personas), que se encuentra en
www.state.gov/g/tip.

Personas con discapacidades

La Constitucion prohibe la discriminacion contra personas con discapacidades fisicas y mentales,
en el empleo, la educacion, el acceso a la atencién de salud y la prestacién de otros servicios
publicos. EI Consejo Nacional de Discapacidades, organismo interinstitucional, supervisa las
politicas gubernamentales referentes a las personas con discapacidades. Aunque la ley decreta el
acceso a edificios y transporte publico para las personas con discapacidades, el gobierno no hizo
cumplir plenamente esta disposicion.

La Constitucion brinda beneficios a las personas con discapacidades, sobre todo en materia de
educacién, empleo y acceso al seguro social. La ley exige la contratacion de un porcentaje de
personas con discapacidades en todas las empresas publicas y privadas que tengan mas de 25
empleados. EI 8 de mayo, el Vicepresidente Lenin Moreno afirmo que las dependencias
gubernamentales cumplian plenamente con la ley y que las empresas privadas percibirian serias
multas en caso de incumplimiento. Segun la informacion del gobierno, sélo un 35 por ciento de
las 1.532 empresas auditadas cumplieron con esta ley. A inicios de junio, nueve empresas fueron
multadas un total de $600.000 por no cumplir con la ley.

Una iniciativa denominada "Ecuador sin barreras"”, encabezada por el Vicepresidente, ayudoé a
crear un namero no precisado de empleos para las personas con discapacidades, proporciond
fondos a mas de 200 municipios para mejorar el acceso a los edificios publicos, y abrio centros
de capacitacion y rehabilitacion. La iniciativa también cre6 un registro para mostrar el nivel de
cumplimiento de las empresas que contratan a personas discapacitadas. Ademas de este
programa, el gobierno estaba construyendo centros para los considerados intelectualmente
discapacitados.

El Vicepresidente también impuls6 una iniciativa para realizar un censo, registro y encuesta de
las condiciones de vida de las personas discapacitadas. Hasta principios de diciembre, la
iniciativa habia censado a 294.166 personas discapacitadas en toda la nacion. Ademas, los
prestadores de asistencia de las personas con discapacidades graves recibieron una subvencion
del gobierno equivalente al salario mensual minimo. En 2009, el municipio de Guayaquil, la
ciudad mas grande del pais, aprob6 una disposicidn que exigia a todas las empresas e
instituciones publicas mejorar el acceso para los discapacitados y los ancianos. También en
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2009, siete municipios ubicados en zonas de alto riesgo de desastres naturales terminaron de
formular las directrices para el rescate y la asistencia de las personas discapacitadas durante una
situacion de desastre y después de la misma.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

Los ciudadanos afroecuatorianos, que constituyen cerca de un 3 por ciento de la poblacién,
fueron victimas de discriminacion generalizada, en particular con respecto a oportunidades
educativas y econémicas.

Las organizaciones afroecuatorianas sefialaron que a pesar de la ausencia de discriminacion
oficial, la discriminacién social, incluidos los estereotipos, sigui6 afectando a ese grupo. Por
ejemplo, siguieron afirmando que la policia detenia a los afroecuatorianos para verificar sus
documentos con mas frecuencia que a otros ciudadanos y que los empleadores a menudo se
abstenian de entrevistar a personas cuya solicitud de empleo llevaba fotografias de
afroecuatorianos. El gobierno no puso especial empefio en abordar estos problemas, excepto en
la Municipalidad de Quito, que en diciembre de 2008 prohibi6 que las instituciones publicas y
privadas de Quito aceptaran curricula vitae con fotos.

La Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) sefiald que los afroecuatorianos
todavia carecian de acceso a la educacion basica. La CODAE declaro que la tasa de inscripcion
escolar para los nifios afroecuatorianos fue 87 por ciento, inferior al promedio nacional. Una
encuesta nacional realizada por la CODAE reveld que persistieron altos niveles de racismo y
discriminacién contra los grupos minoritarios y que 88 y 71 por ciento de afroecuatorianos y
personas indigenas, respectivamente, habian sido victimas de racismo y discriminacion.

La Constitucion declara que el estado es plurinacional y afirma el principio de la no
discriminacion al reconocer el derecho de las comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias (poblacidn agricola y rural reconocida como un grupo étnico independiente) a la
reparacion por actos de discriminacién. También estipula politicas de discriminacion positiva
que aseguren la representacion de las minorias. Un Decreto Ejecutivo de 2009 exige a todos los
organismos del sector pablico que garanticen que el "acceso al trabajo" refleje el porcentaje de
poblaciones indigenas, afroecuatorianas y montubias.

Pueblos indigenas

Los calculos del nimero de personas que mantenian su identidad cultural indigena y vivian en
comunidades indigenas oscilaban entre un 7 y un 30 por ciento de la poblacion. La gran mayoria
de los ciudadanos indigenas residia en zonas rurales, incluso en la sierra y las provincias de la
Amazonia. A pesar de su influencia politica y los esfuerzos de grupos comunitarios de base para
ayudarlos, los indigenas continuaban sufriendo los efectos de la discriminacién en muchos
niveles de la sociedad y, en contadas excepciones, se encontraban en el estrato socioeconomico
mas bajo.

La tierra cultivable fue escasa en las zonas montafiosas mas densamente pobladas, donde una
tasa elevada de mortalidad infantil, la malnutricion y las enfermedades epidémicas eran comunes
entre la poblacion indigena. A menudo no habia electricidad ni agua potable. Aunque el sistema
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de educacion rural present6 graves deficiencias, muchos grupos indigenas participaron con el
Ministerio de Educacién en la preparacion del programa de educacion bilinglie que se impartia
en las escuelas publicas rurales. La tasa de alfabetizacion entre los indigenas era
aproximadamente 72 por ciento.

La Constitucion consolida los derechos de los pueblos indigenas; declara que el pais es
plurinacional, reconoce el quechua y el shuar como “idiomas oficiales de relacion intercultural” y
también reconoce especificamente la justicia indigena. Sin embargo, la falta de una relacion
claramente definida entre la justicia indigena y el sistema ordinario de justicia derivo en varios
conflictos legales entre el gobierno y los lideres indigenas. Segun los informes de la prensa, hubo
18 casos de justicia indigena durante el afio.

La ley también reconoce los derechos de las comunidades indigenas a la propiedad comunitaria.
En muchos casos, la comunidad indigena cuenta con el titulo de propiedad de las tierras. En otros
casos, los grupos indigenas administraron una reserva que el gobierno separ6 para proteger la
diversidad bioldgica. Aunque los pueblos indigenas tienen los mismos derechos civiles y
politicos que los demas ciudadanos, algunos lideres denunciaron actos de discriminacion y
persecucion.

La Constitucion otorga a los pueblos indigenas el derecho de ser consultados y de participar en
las decisiones relativas a la explotacion de recursos no renovables localizados en sus tierras y
que podrian afectar su cultura o medio ambiental. En mayo, organizaciones indigenas se
opusieron a un proyecto del gobierno para regular los recursos hidricos participando en protestas
en diferentes partes del pais. En una de esas protestas, dos personas indigenas y 11 oficiales de
policia fueron heridos. Grupos indigenas reclamaron que las leyes recién aprobadas o las
propuestas de ley que abarcaban la mineria, los recursos hidricos y los recursos de hidrocarburos
no tomaron suficientemente en cuenta los puntos de vista indigenas y ademas violaban la
autonomia indigena sobre sus tierras y recursos. Segun un fallo de abril de la Corte
Constitucional, la Asamblea Nacional debe consultar con las comunidades afectadas en
cuestiones hidricas antes de que la legislatura pueda someter a votacion los proyectos de ley.

La Constitucion permite que los pueblos indigenas participen de los beneficios que puedan
conllevar esos proyectos y que reciban compensacion por cualquier dafio que dichos proyectos
ocasionen. En caso de dafio ambiental, la Constitucidn exige acciones gubernamentales
correctivas inmediatas y la restitucion total por parte de la empresa responsable. Sin embargo,
algunos organismos indigenas alegaban que no se les consultaba ni tampoco habia acciones
correctivas.

Una demanda ambiental entablada por ciertas comunidades indigenas contra la empresa petrolera
multinacional Chevron estaba pendiente al finalizar el afio, dentro de la jurisdiccion de la Corte
Provincial de Sucumbios (véase la seccién 4). La demanda, que fue presentada en Ecuador en
2003, es una continuacién de un juicio originalmente presentado en 1993 en los Estados Unidos
por dafios supuestamente causados por las actividades de produccion de petroleo de Texaco
(posteriormente adquirida por Chevron) antes de su salida de Ecuador en 1992. La parte
demandante, que representaba a 30.000 personas indigenas que afirmaban que su salud, su
bienestar y sus medios de vida se vieron afectados por el dafio ambiental causado por Texaco,
ajusto su calculo de dafios de $27 mil millones a $113 mil millones en septiembre del 2010.
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Algunos grupos indigenas presionaron al gobierno, consiguieron la ayuda de ONG nacionales y
extranjeras y organizaron protestas para tratar de obtener una mayor parte de los ingresos
provenientes del petroleo y mayor participacion en la toma de decisiones referentes al uso de
recursos naturales y al desarrollo. Los colonos, entre los cuales cabe citar a algunos
pertenecientes a otros grupos indigenas, narcotraficantes y madereros invadieron ilegalmente los
territorios indigenas. Las autoridades locales corruptas, la falta de voluntad politica y las
divisiones entre varias comunidades indigenas y dentro de ellas socavaron los esfuerzos de esas
comunidades para poner fin al trafico de madera talada ilegalmente. Otro problema grave fue el
dafio ambiental generalizado, debido en parte a la deforestacion y a la produccion de petroleo. La
mineria en pequefia escala, a menudo por parte de las mismas comunidades indigenas, también
contribuyd al grave dafio ambiental.

Abusos sociales, discriminacion y actos de violencia por la orientacion sexual e
identidad de género

La Constitucion incluye el principio de la no discriminacién y establece el derecho de elegir la
orientacion sexual. Las personas transexuales tienen el derecho de identificarse con el sexo de su
eleccion en sus documentos nacionales de identificacion, segun un proceso judicial en la
provincia de Pichincha. Aunque la ley prohibe la discriminacion basada en la orientacion sexual,
los grupos de gays, lesbianas, transexuales y travestis siguieron sufriendo discriminacion por
parte de varios 6rganos publicos y privados.

Las organizaciones de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT) no denunciaron
incidentes de violencia cometidos por la policia u otros funcionarios publicos contra sus
organizaciones. Tales grupos organizaron multiples desfiles de Orgullo Homosexual en el tltimo
decenio, incluido uno en Quito el 4 de julio, con permiso de las autoridades pertinentes y
recibieron proteccion policial. Un festival de cine LGBT fue organizado en seis ciudades en
septiembre. Sin embargo, grupos de LGBT declararon que la policia y los fiscales no
investigaron a fondo la muerte de personas de los grupos de LGBT, ni siquiera cuando se
sospecha que el homicidio fue debido a la orientacién sexual.

Hubo discriminacion social. Los miembros de la comunidad de LGBT continuaron denunciando
que con frecuencia no se respetaba su derecho a la igualdad de acceso a la instruccion formal.
Los LGBT que se dedicaron a la industria del sexo denunciaron situaciones de abuso,
extorsiones y malos tratos por las fuerzas de seguridad pero no presentaron ni formularon
acusaciones formales ante la Fiscalia General del Estado.

Otros casos de violencia o discriminacién sociales

La Constitucion prohibe especificamente la discriminacion contra las personas con VIH/SIDA.
No hubo violencia social contra esas personas; sin embargo, algunas ONG informaron que las
personas con VIH/SIDA creian ser discriminadas, incluso en cuestiones relativas a la igualdad de
oportunidades de empleo y al acceso a la atencion de salud apropiada.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores

a. El derecho de asociacion
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Si bien la ley concede a casi todos los trabajadores el derecho de formar sindicatos de su eleccion
y de afiliarse a ellos, las medidas de proteccion juridica de esos derechos fueron inadecuadas y a
veces insuficientes para disuadir a los empleadores de tomar represalias contra los trabajadores
por sindicarse. Se denunciaron varios casos en los cuales los trabajadores fueron despedidos por
participar en el sindicato, a pesar de la existencia de la ley. Integrantes de la policia, las fuerzas
militares y la mayoria de los empleados del sector publico (los afectados por la ley de la
administracion publica) carecian de libertad para formar sindicatos. Aproximadamente entre uno
y tres por ciento de los trabajadores estaba sindicado.

La Constitucion considera "irrevocables™ los derechos de los trabajadores, contempla el derecho
de sindicarse y de declararse en huelga (excepto en casos que pudieran "paralizar” sectores
estratégicos) y compromete el apoyo estatal a los sindicatos democréaticos. Las disposiciones de
la Constitucion sobre los derechos de los trabajadores requieren la aprobacion de leyes para su
ejecucion.

La ley no exige la reincorporacion de los trabajadores despedidos por causa de su actividad
sindical pero si exige el pago de indemnizacién y multas.

La ley prohibe a la mayoria de los empleados del sector publico afiliarse a sindicatos o ejercer
los derechos de negociacion colectiva. De acuerdo con la ley, los empleados que esten en las
categorias técnicas, administrativas o profesionales no pueden afiliarse a un sindicato ni ejercer
los derechos de negociacion colectiva. En su mayoria, los funcionarios pablicos mantuvieron su
afiliacion a una asociacion del sector laboral, pero no se permite que dichas asociaciones vayan a
la huelga ni participen en negociaciones colectivas. El codigo laboral y la Constitucion exigen
que a los trabajadores de las empresas estatales los represente un solo sindicato.

La ley no concede a la mayoria de los trabajadores publicos el derecho de huelga. Los empleados
del sector publico en los sectores estratégicos, segun se designa en la Constitucion, no pueden
recurrir a medidas que paralicen esos sectores, tales como las huelgas. La Constitucion designa
sectores estratégicos a los siguientes: la salud; el saneamiento ambiental; la educacion; la
justicia; el cuerpo de bomberos; la seguridad social; la energia eléctrica; el agua potable y el
tratamiento de aguas negras; la produccion de hidrocarburos; el procesamiento, transporte y
distribucion de combustible; el transporte publico; y el correo y las telecomunicaciones. Algunos
de los sectores definidos como estratégicos excedieron las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para los servicios esenciales.

La ley incluye una disposicion por la cual los huelguistas del sector publico se exponen a penas
de encarcelamiento de dos a cinco afios. La OIT ha sefialado reiteradamente que esta ley podria
llevar al trabajo forzado como castigo por la participacion en las huelgas pacificas, una violacién
de las normas internacionales de trabajo.

Hubo pocas restricciones del derecho de huelga de los trabajadores del sector privado, a pesar de
exigirse un periodo de 10 dias antes de poder declarar una huelga. La ley permite hacer huelgas
de solidaridad o boicoteos de tres dias si el Ministerio de Relaciones Laborales los autoriza. En
algunas industrias, durante una huelga legal, los trabajadores pueden asumir control de la fabrica
o del lugar de trabajo (con lo que termina la produccion en ese sitio) y recibir proteccion de la
policia durante la toma de control. En otras industrias, como la agropecuaria, la ley exige un
periodo de espera de 20 dias a partir del dia de declaracion de la huelga. Durante ese periodo, los
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trabajadores y empleadores deben ponerse de acuerdo con respecto al namero de trabajadores
necesarios para asegurar un determinado nivel de servicio y por lo menos 20 por ciento del
personal debe seguir desempefiando sus funciones con el fin de prestar los servicios esenciales.
La ley determina "la facultad del empleador de contratar personal sustituto” solamente cuando
los huelguistas se nieguen a enviar el nimero de trabajadores necesarios para prestar los
servicios minimos necesarios, aunque en la practica esta ley no se hizo cumplir. La ley protege a
los huelguistas y a sus dirigentes contra represalias.

En enero, 19 empleados fueron destituidos sumariamente, con la aprobacion del Ministerio de
Relaciones Laborales, en una planta de generacion de electricidad en Guayaquil por interrumpir
los servicios al publico e "insultar la autoridad suprema del Presidente” como resultado de
protestas en 2009. Los empleados fueron acusados de sabotaje y terrorismo, pero los cargos
fueron retirados por el fiscal el 29 de marzo, decision que fue confirmada por un juez el 30 de
mayo. En octubre los trabajadores recurrieron a la Comision de Trabajo de la Asamblea Nacional
para exigir su reincorporacién y contrataron abogados para defender su caso.

El 29 de julio la Corte Provincial de Justicia anul6 el fallo de la comisidn tripartita a favor del
sindicato en el caso de los huelguistas en una empresa de fabricacién de neumaticos. El 23 de
septiembre, la empresa, los trabajadores y el Ministerio de Relaciones Laborales llegaron a un
acuerdo. EI 29 de septiembre, la empresa despidio a 120 huelguistas anteriores (oficialmente la
huelga habia concluido); los despidos fueron declarados legales por el Ministerio de Relaciones
Laborales siempre que se hubieran hecho los pagos apropiados de indemnizacion por cese. Los
trabajadores protestaron contra los despidos y estaban intentando ser reincorporados al finalizar
del afio.

La Constitucion prohibe la tercerizacion y el uso de criterios discriminatorios en la contratacion.
La tercerizacion incluye la subcontratacion, terceras partes y contratos por hora. La ley prohibe
estas actividades excepto si los servicios no son parte integrante de los procesos productivos de
la empresa. Las empresas del sector publico pueden subcontratar trabajadores técnicos con la
aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales. La ley autoriza contratos a tiempo parcial,
pero solamente con los mismos beneficios que los empleados a tiempo completo.

La nueva Ley de Servicio Publico amplié la definicion de trabajadores clasificados como
técnicos y administrativos y sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(LOSCA) en lugar de estar sujetos al Codigo de Trabajo. Los trabajadores sujetos a la LOSCA
tienen restringidos sus derechos de negociacion colectiva y de afiliarse legalmente a un sindicato.
Los que trabajan en los sectores estratégicos no tienen legalmente permitido hacer una huelga,
aunque pueden participar en el proceso de negociacion colectiva.

Los trabajadores individualmente pueden elevar las quejas contra los empleadores a la Oficina de
Inspeccion de Trabajos si estan todavia empleados por la compafiia, o ante los tribunales
encargados de proteger los derechos laborales si ya no estdn empleados por la organizacion. Los
sindicatos también pueden elevar las quejas a una junta tripartita de arbitraje (sindicato,
empleador, gobierno) establecida para oir estas quejas.

b. El derecho a sindicarse y realizar negociacién colectiva



ECUADOR

28
Todos los empleadores privados que tengan 30 0 més trabajadores afiliados a un sindicato tienen
la obligacion de realizar negociacion colectiva cuando el sindicato asi lo pida. Sin embargo, la
ley exige un minimo de 30 trabajadores para la formacion de asociaciones, comites de trabajo o
asambleas para organizar comités de trabajo y no permite que los ciudadanos extranjeros se
desempefien como funcionarios del sindicato. La OIT considero estos requisitos impedimentos al
derecho de sindicacion. Segun la Confederacion Internacional de Sindicatos, para formar un
consejo laboral se requiere la aprobacion del 50 por ciento mas uno de la fuerza laboral. Si el
consejo de trabajo tuviera mas miembros que el sindicato, el sindicato no tendria ningin poder
de negociacidn en el lugar de trabajo.

Los acuerdos de negociacidn colectiva abarcaban sélo a 140.000 trabajadores de una fuerza
laboral de 4,3 millones. La mayor parte de la poblacion econdomicamente activa estaba empleada
en el sector agropecuario o en el sector informal urbano; en su gran mayoria, esos trabajadores
no estaban organizados. La ley permite a las empresas contratar individualmente a los
trabajadores.

La ley prohibe el despido de trabajadores desde el momento que un sindicato notifica al
inspector de trabajo de su asamblea general hasta la formacion de su primera junta ejecutiva. Sin
embargo, los dirigentes sindicales han denunciado muchos casos en los cuales los empleados
fueron despedidos después de que los empleadores fueron notificados de la formacion del
sindicato. Aunque los trabajadores ganen una causa judicial contra el empleador, la ley no
requiere su reincorporacion, solamente una multa de entre $50 y $200.

Existe una legislacion especial que regula la mano de obra en las zonas francas. La mayoria de
los trabajadores en zonas francas son contratados de forma temporal, y si bien técnicamente
estan protegidos por el codigo laboral, la aplicacion del codigo fue escasa.

C. Prohibicidn del trabajo forzado u obligatorio

La ley prohibe el trabajo forzado u obligatorio, incluso el infantil; sin embargo, hubo denuncias
de menores en trabajos forzados. Los nifios fueron victimas de explotacion laboral (o forzados a
trabajar) en las ventas callejeras o el servicio doméstico. En junio el Relator Especial de
Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de la esclavitud denunci6 los trabajos
forzados de adultos en la industria de aceite de palma y entre los trabajadores domésticos.

d. Prohibicidn del trabajo infantil y edad minima para trabajar

La ley prohibe la explotacion en el lugar de trabajo y el trabajo forzado u obligatorio de los
menores; sin embargo, el gobierno no hizo cumplir eficazmente la ley y el trabajo infantil
continué siendo un problema, especialmente en el sector informal. Segun el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de esclavitud, el trabajo infantil sigui
siendo un obstaculo para el desarrollo del pais. Donde habia mayores probabilidades de
encontrar trabajo infantil era en las plantaciones bananeras y en los vertederos de basura. Los
nifios también trabajaron en la produccidn del brocoli, la cafia de azdcar y las frutillas. También
participaron en la fabricacion de ladrillos y en la extraccion de oro en pequefia escala.
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El trabajo infantil forzado adopto la forma de trabajo doméstico involuntario, mendicidad
forzada y trabajos forzados en minas. VVeéase también el informe anual del Departamento de
Estado Trafficking in Persons Report en www.state.gov/g/tip.

El codigo laboral y el codigo de la nifiez y la adolescencia y la Constitucion fijan en 15 afios la
edad minima para desempefiar todo tipo de trabajo y en seis horas diarias y cinco dias por
semana el nimero méximo de horas que puede trabajar un menor. La ley enumera los trabajos
que no son apropiados para los menores y prohibe que éstos trabajen en condiciones peligrosas,
como por ejemplo en la agricultura, en las minas, el servicio doméstico, los vertederos de basura,
los mataderos o en empleos que exijan exposicion a sustancias toxicas o peligrosas o ruidos
fuertes. La ley exige que los empleadores paguen a los menores los mismos salarios que reciben
los adultos por trabajos equivalentes. Las sanciones por infracciones de las leyes de trabajo
infantil incluyen multas de $50 a $300 para los padres o tutores, y multas de $200 a $1.000 para
cualquier empleador que contrate a menores de 15 afios. En casos de infracciones repetidas, se
puede llegar a cerrar la empresa del empleador.

El Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y el
Tribunal de Menores tuvieron la responsabilidad de hacer cumplir las leyes de trabajo infantil, y
aunque su aplicacion siguio mejorando, no fue plenamente eficaz. La encuesta de 2006 sobre el
trabajo infantil, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, revel6 que 367.000
menores de entre cinco y 14 afios desempefiaban trabajos no permitidos por la ley,
principalmente en las zonas rurales y el sector informal, frente a 550.000 en 2001. UNICEF
calculé que los trabajadores menores de 15 afios ascendian a 340.000. De enero a mayo, la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes recibid 75
denuncias de trabajo infantil, la mayoria por mendicidad forzada.

En marzo el gobierno sumo a los inspectores de trabajo infantil al equipo ordinario de
inspecciones laborales. La fuerza de aproximadamente 110 inspectores esta a cargo de hacer
cumplir todas las leyes laborales, incluidas las del trabajo infantil. Ademas, el Ministerio de
Minas y Energia tuvo un acuerdo con el Ministerio de Relaciones Laborales para permitir a los
inspectores hacer cumplir las leyes laborales y aplicar sanciones por infracciones en las minas.
Durante el afio, los inspectores sacaron a mas de 2.000 nifios de diferentes sectores que
trabajaban en condiciones que estaban en contravencion de las leyes laborales.

Si bien la Unidad de Servicio Social Laboral del Ministerio de Relaciones Laborales superviso el
trabajo infantil en algunas empresas como las fabricas, la aplicacion de la ley en la mayoria de
los sectores de la economia siguid siendo limitada. En las zonas urbanas, muchos menores de 15
afios trabajaban en empresas de propiedad familiar en el sector informal lustrando zapatos o
como vendedores ambulantes. Otros nifios trabajaban en el comercio, los servicios de
mensajeria, el servicio doméstico o0 mendigaban. Algunos nifios muy pequefios, de cinco o seis
afios, a menudo vendian periddicos o dulces en la calle para ganar su propio sustento o para
aumentar el ingreso familiar.

En marzo el gobierno anuncié un programa, “Ecuador sin Trabajo Infantil”, dirigido a la

erradicacion de todas las formas de trabajo infantil ilegal. En enero, el Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Nifios observo la enmienda con respecto a la edad minima de
15 afios y el Plan Nacional para la Prevencién y la Eliminacion Progresiva del Trabajo Infantil.
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No obstante, expresd preocupacién de que muchos nifios todavia estaban realizando trabajos
perjudiciales, como el trabajo doméstico con caracteristicas de esclavitud y realizando tareas
peligrosas alrededor de los vertederos de basura, las plantaciones bananeras y dentro de la
industria minera en pequefa escala, ademas de los trabajos forzados. En la mayoria de estos
casos, los nifios no asistian a clase ni recibian ningun tipo de educacion. En diciembre el
gobierno anuncio que practicamente habia erradicado el trabajo infantil en los vertederos de
basura, reduciendo la cantidad de nifios que trabajaban alli de alrededor de 2.000 a sélo 29.

e. Condiciones aceptables de trabajo

La Constitucion exige una revision anual del salario minimo para homologarlo progresivamente
con el costo de las necesidades basicas familiares. EI Consejo Nacional de Salarios, organismo
técnico del Ministerio de Relaciones Laborales, actia como brazo de negociacion y arbitraje. El
15 de enero el salario minimo subid de $218 a $240. El salario minimo establecido por ley no
proporciond un nivel de vida digna a un trabajador y su familia. La canasta basica nacional costd
aproximadamente $535 por mes por hogar. EI Ministerio de Relaciones Laborales hizo cumplir
el salario minimo. La mayoria de los trabajadores sindicados en industrias estatales y en
empresas privadas del sector formal devengaron ingresos considerablemente mayores que el
salario minimo y también recibieron otras prestaciones sociales importantes por medio de
acuerdos de negociacion colectiva. Sin embargo, en su mayoria, los trabajadores estaban
empleados en los grandes sectores informal y rural, sin obtener el salario minimo ni las
prestaciones sociales establecidas por la ley.

La campafia “Empleo Doméstico Digno” fue lanzada el 19 de marzo por el Ministerio de
Relaciones Laborales para informar a los empleados domésticos y a los empleadores acerca de
las leyes de trabajo, como por ejemplo, la necesidad de un contrato, el registro del empleado con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y el pago del salario minimo, dos
bonificaciones equivalentes a un sueldo mensual cada una e impuestos de seguridad social.
Dentro de esta campafa se dio impulso al registro en el IESS e inspecciones en toda la nacion
1por el Ministerio de Relaciones Laborales para asegurar el empleo legal de los trabajadores
domésticos.

La ley estipula una semana laboral de 40 horas, ocho horas por dia y dos dias consecutivos de
descanso por semana. Para quienes trabajan bajo tierra, como los mineros, la jornada laboral se
reduce a seis horas por dia, y pueden trabajar una hora extra por dia con pago por hora
extraordinaria. El pago por horas extraordinarias es una vez y media el salario basico por hora
regular, que se paga desde las seis de la mafana hasta las 12 de la noche. El pago por horas
extraordinarias para el trabajo realizado desde las 12 de la noche hasta las seis de la mafiana es el
doble del salario basico, aunque los trabajadores cuyo turno de trabajo es nocturno reciben un
pago extraordinario de 25 por ciento. La tasa de pago por horas extraordinarias corresponde
también al trabajo realizado durante los fines de semana y dias feriados. EI maximo niimero de
horas extraordinarias en exceso de la semana laboral establecida no puede superar las 4 horas
diarias, ni un maximo de 12 por semana. Se prohiben las horas extraordinarias obligatorias. Los
trabajadores extranjeros y migratorios estan sujetos a las mismas normas de trabajo. Los
infractores estan sujetos a multas u otras acciones legales en su contra.
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La Constitucion estipula que los trabajadores tienen derecho a un entorno laboral saludable y
seguro. Las normas y los reglamentos de salud y seguridad estan contemplados en el Codigo de
Trabajo, que el Ministerio de Relaciones Laborales y el Departamento de Riesgos Laborales de
la Seguridad Social deben hacer cumplir. En el sector formal, la salud y la seguridad
ocupacionales no representaron ningun problema importante. No habia ningun reglamento
especifico con respecto a normas de salud y seguridad en el sector agropecuario en pequefia
escala. EI Cddigo de Trabajo diferencid la salud y la seguridad de los mineros; sin embargo, no
se hicieron cumplir las reglas de seguridad en las minas pequefias que constituyen la gran
mayoria de las empresas del sector minero.

El Ministerio de Relaciones Laborales no desplego suficientes recursos para hacer cumplir las
leyes laborales, y las contravenciones fueron frecuentes. Los trabajadores no tienen derecho a
retirarse del lugar de trabajo en situaciones que ponen en peligro su salud sin arriesgarse a perder
el trabajo.

Las inspecciones pueden ser realizadas por visitas programadas, aungue esto fue poco comun, o
se pueden generar a raiz de una queja de los trabajadores. Si un trabajador solicita una
inspeccion, y un inspector del Ministerio de Relaciones Laborales verifica un riesgo laboral, acto
seguido ese inspector puede cerrar el lugar de trabajo. Las inspecciones también tuvieron lugar a
partir de otros tipos de denuncias laborales. Las inspecciones laborales ocurrieron en general
como consecuencia de las denuncias, no como medida preventiva. En algunos casos, las
violaciones fueron remediadas, pero otros casos estaban sujetos a impugnaciones legales que
retrasaron los cambios por varios meses. Diversas ONG sostuvieron que las denuncias por
ciertos trabajadores, como los migrantes y los refugiados, rara vez eran investigadas. Los
dirigentes sindicales y los duefios empresariales también sostuvieron que la corrupcién era
comun entre los inspectores. Durante el afio el Ministerio de Relaciones Laborales empez0 a
ejecutar una serie de reformas encaminadas a mejorar el cumplimiento de los derechos laborales,
incluidos en las inspecciones laborales. Por ejemplo, a los inspectores laborales se les asignaron
las areas funcionales, como los despidos y las cuestiones de compensacion; un nuevo sistema
informatico fue de gran ayuda para reducir significativamente el tiempo de espera para obtener
una audiencia con un inspector.

Si un trabajador es despedido después de presentar una queja y la queja resulta ser valida, el
trabajador tiene el derecho de recibir indemnizacion. Una empresa es responsable de la atencion
médica y la compensacion a un trabajador accidentado por falta de cumplimiento con las normas
de seguridad. EI gobierno admiti6 que el nimero de denuncias de lesiones en el trabajo era
seriamente inferior al nimero de ocurrencias en el pais. Segun el IESS, el Ministerio de
Relaciones Laborales, y el Ministerio de Salud, aproximadamente 15.000 lesiones en el empleo
fueron notificadas cada afio. La OIT calcul6 que el nimero debe ser aproximadamente 160.000.
Las contravenciones fueron supuestamente comunes en la industria bananera, la industria del
aceite de palma, de la flor y de la extraccion de oro, en particular en casos de exposicion a
productos quimicos toxicos.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de esclavitud

denuncio abusos graves y poca supervision gubernamental en la industria del aceite de palma,
donde muchos trabajadores eran migrantes colombianos. Los abusos incluian horas de trabajo
excesivas, remuneracion salarial muy baja o inexistente y condiciones de vida inhumanas. Se
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encontraron abusos también en la industria bananera, la industria de las flores y la de extraccion
de oro en pequefia escala.

La Constitucion protege a los trabajadores independientes que trabajan en areas publicas, y
prohibe la incautacion de sus productos o herramientas de trabajo, disposicidn cuyo objetivo es
beneficiar a los trabajadores del sector informal, como los vendedores callejeros.



