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OFICIALNI SOUHRN

Ceska republika je zemi s pluralitni parlamentni demokracii. Zakonodarna moc
je dana dvoukomorovému parlamentu, ktery tvoii poslanecka snémovna a senat.
Hlavou statu je prezident, ktery jmenuje premiéra z majoritni politické strany
nebo z koalice. V lednu byl v historicky prvnich pfimych prezidentskych
volbach zvolen na pétileté funkéni obdobi Milo§ Zeman. Dftive platilo, Ze
presidenta volil kazdych pét let parlament. Po ¢ervnovém padu vlady, ktera byla
zvolena v piedchozich volbach, doslo k rozpusténi poslanecké snémovky, coz
umoznilo vyhlaseni mimotadnych voleb v terminu 25.-26. fijna. Pozorovatelé
vyhodnotili volby jako svobodné a spravedlivé. Dvé strany, které ziskaly nejvice
ktesel, tj. Ceska strana socialné demokratick4 a Akce nespokojenych obdant,
sestavily koali¢ni vladu s Kiestanskymi demokraty. Statni orgdny mély
bezpecnostni slozky pod kontrolou. Bezpecnostni slozky se nedopustily zadnych
pfipadi poruseni lidskych prav.

Béhem roku byla vaznym problémem zemé spolecenska diskriminace romské
populace a ochranci lidskych prav kritizovali usili vlady o jeji feSeni jako
nedostatecné. Oficidlni korupce zlistava problémem navzdory snaham o
vynucovani prava.

K dal$im problémim tykajicim se lidskych prav pattilo nasili na Zenach,
sexualni a jiné zneuzivani déti, antisemitismus, obchodovani s lidmi, zejména
pro nucené prace a pracovni vykofistovani, a diskriminace ¢lenit odborovych
organizaci a migrujicich pracovniki.

Vlada podnikala kroky ke stihdni a trestani vetejnych Cinitelt, ktefi se dopustili
zneuziti pravomoci, a to jak v bezpecnostnich sluzbach, tak 1 v jinych organech

statni moci, ale existovaly pfitom ostriivky beztrestnosti.

Oddil 1. DodrZovani prav na integritu osobnosti, véetné ochrany pied
nasledujicim:

a. Svévolné nebo nezakonné zbaveni Zivota

Nebyly zadné zpravy o tom, Ze by vlada nebo jeji pfedstavitelé béhem roku
spachali svévolna nebo nezakonna zbaveni Zivota.

b. Zmizeni osob



Politicky motivovana zmizeni osob, tnosy ani ptipady rukojmich nebyly
hlaseny.



C. Mucdeni a dalsi kruté, nelidské nebo poniZujici zachazeni nebo trestani

Zakon takové postupy zakazuje a béhem roku nebylo hlaSeno jejich pouziti
vladnimi zastupci. I kdyZz vladni organy zrusSily v roce 2004 pouzivani siti a kleci
u lizek v zatizenich dlouhodobé péce, stale se pouzivaly v psychiatrickych
1éCebnach. Ministerstvo zdravotnictvi jejich pouzivani ptisné regulovalo.

V kvétnu Nejvyssi soud rozhodl o vraceni ptipadu divky, ktera v sitovém lazku
Vv roce 2006 zemfela, zpét k Méstskému soudu. Matka divky zalovala
Psychiatrickou 1é¢ebnu Bohnice s uvedenim, ze zatizeni péc¢i o divku v den jeji
smrti zanedbalo, a ze obecné dochazi k naduzivani sitovych lizek. Matka navic
uvedla, ze zafizeni nerespektovalo lidskou diistojnost jeji dcery, kdyz ji oholilo
hlavu a pfipoutalo ji na del§i dobu k mobilnimu WC. Nejvyssi soud vydal
rozhodnuti, Ze nebylo spravné vychazet z ptedpokladu, Ze hranice diistojnosti
jsou jiné u lidi se zadvaznou duSevni poruchou, nez u lidi zdravych.

Komisaft pro lidska prava v srpnu uvedl, Ze u uvéznénych pachatelli sexudlné
motivovanych trestnych ¢inil jiz nebyla v Zddném z ptipadl aplikovéana
chirurgicka kastrace. V dubnu 2012 vstoupil v platnost novy zakon o
zdravotnictvi, ktery fakticky snizil pocet chirurgickych kastraci uvéznénych
pachateld sexualné motivovanych trestnych ¢inil zpfisnénim pravidel této praxe;
kastrace se naptiklad mohou provadét pouze na zakladé pisemné Zadosti osoby a
se souhlasem odborné komise. Tento novy zakon také uvadi, ze podstoupeni
chirurgické kastrace neopraviiuje uvéznéného pachatele sexualné motivovanych
trestnych €int k propusténi.

V tnoru 2012 schvalila Rada pro lidska prava ¢eské vlady, aby se poskytlo ex-
gratia odSkodnéni Zen sterilizovanych bez jejich pln€ informovaného souhlasu v
letech 1971-1991. VétSina zen, které mély narok na odskodnéni, byla romského
puvodu. V Ceské republice je proml&eci lhita pro podavani zaloby v téchto
ptipadech tfi roky; diskuse o tom, zda se toto vztahuje i na ptipady, kdy se Zena
o své sterilizaci dozvéd¢la aZ mnohem pozdéji. Rada doporucila, aby byly
odskodnény ty Zeny, které nemély dostateCnou ptileZitost ziskat ndhradu
prostiednictvim soudud. V listopadu 2012, piedtim, nez Evropsky soud pro lidska
prava (ESLP) vydal pravomocné rozhodnuti v této véci, vlada dosahla
mimosoudniho vyrovnani ve vysi 10 000 euro (14 000 USD) s obéti nucené
sterilizace. Na vladni arovni pokracovala diskuse o systému odskodnéni obé&ti
jako celku.

Podminky ve véznicich a celach predbézného zadrzeni



V lednu rozsahla prezidentska amnestie doCasn¢ vyftesila problém ptreplnénosti
vézenskych zafizeni, nicméné urcité nehygienické podminky a bezpecnostni
rizika pfetrvavala.

Fyzické podminky: Kratce pfed svym odchodem z ufadu v bfeznu prezident
Klaus vyhlésil ploSnou amnestii, diky niZ se na svobodu dostalo 6 400 véziit.
Toto docasné vytesilo kazdoro¢né kritizovany problém pieplnénych véznic, ale
nijak nezlepsilo sluzby pro samotné vézné, protoze vlada pomérnym dilem
snizila stav zaméstnancd.

Na zacatku srpna dosahla vézenska populace poc¢tu 16 331 osob, coz piedstavuje
78 procent ze stanovené kapacity 20 844 v¢ziu, a pokles oproti roku 2012 o 33
procent. Zatizeni pro osoby ve vazb¢ byla obsazena na 93 procent sve kapacity.
Zatizeni pro osoby ve vykonu trestu byla obsazena na 76 procent stanovan¢
kapacity.

Z celkového poctu zadrzenych a véznénych osob bylo uprostied srpna 896 Zen a
110 mladistvych. Osob obojiho pohlavi, zadrzovanych ve vazb& oddélené pred
konanim soudniho procesu, bylo 14 procent z celkového poctu. Mladistvi nebyli
véznéni s dospélymi. Nebyly hlaSeny piipady horSich podminek ve véznicich
pro zZeny nez pro muze.

Béhem prvnich Sesti mésicii v roce doSlo k 11 amrtim ve véznicich a ke ¢tyfem
ve vazbé. Ke vSem témto umrtim doSlo dajné z ptirozenych diivodi. Vézni
m¢éli piistup k pitné vod¢, ale nedostatek horké vody byl hygienicky problém,
protoze kazdodenni horké sprchy byly povoleny pouze vézntim, ktefi pracuji, a
menstruyjicim zendm. VSichni ostatni vézni méli povoleny horké sprchy pouze
jednou tydné.

Cesky helsinsky vybor navstivil v roce 2012 est vazebnich véznic a dosel

k zavéru, ze podminky jsou horsi, nez v zafizenich pro vykon trestu. Vybor
shromézdil v roce 2012 vice nez 600 stiznosti, z nichZ vétSina se tykala
nedostatecného piistupu ke zdravotni péci a nehygienickych podminek. VE&zni si
stézovali, Ze je na konzultacich s 1ékatem doprovazi vézenisky persondl, a oni tak
nemaji dostatek soukromi. VE&zni musi platit nad ramec pojisténi platit regulacni
poplatek 30 K¢ (1,50 USD) za kazdou navstévu u 1ékaie a piepis.



Podle vyboru v nékolika piipadech, kdy vézni poplatek nezaplatili, Iékafi
odmitli poskytnout 1€kafskou péci. Mira informovanosti vézil v riznych
vézenskych zatizenich o pravech na zdravotni péci byla rtizna. Ombudsman
kritizoval prohlidky télesnych otvort, které se provadéji jako prevence pasovani
mobilnich telefontl, zbrani a drog do véznic. Ombudsman nekritizoval prohlidky
télesnych otvori jako takové, ale trval na tom, ze v jejich nejptisnéjsi forme by
mély byt aplikovany pouze v dobfe odiivodnénych piipadech.

Spréva: Nebyly hlaseny zadné ptipady nedostate¢ného vedeni zaznami ve
vézenském systému. Zakon umoziiuje domaci vézeni a alternativni tresty. K
srpnu bylo domaci vézeni pouzito ve 115 ptipadech. V jednotlivych véznicich
neptisobili ombudsmani, ale Utad ombudsmana vySetioval stiznosti véziii z
celého systému.

Osoby ve vykonu trestu 1 zadrZzeni méli pfiméteny styk s navstévniky (tf1 hodiny
tydn&) a byly jim povoleny navitévy bohosluzeb. Uiady povolily osobam ve
vykonu trestu i zadrzenym podavat stiznosti k Ufadu ombudsmana bez cenzury
a ombudsman kromé systematickych kontrolnich navstév vySetfoval opravnéné
stiznosti na nelidské podminky. V prvnich Sesti mésicich navstivili pfedstavitelé
ombudsmana 15 lokalit. Dohled nad systémem véznic méa ministerstvo
spravedlnosti, které také béhem roku konalo ve véznicich ispekce.

Nezavislé monitorovani: Vlada umoznila nezavislé monitorovani podminek ve
véznicich mistnimi a mezinarodnimi skupinami pro lidska prava a médii, jako
Helsinskym vyborem a Vyborem pro prevenci muceni Rady Evropy 1
sdélovacimi prostiedky.

d. Svévolné zadrZeni nebo uvéznéni

Zakon svévolné zadrzeni a uvéznéni zakazuje a stat obecné tyto zakazy
dodrzoval.

Uloha policie a bezpe¢nostniho aparatu

Celostatni policie, kterd podléha Ministerstvu vnitra, je zodpovédna za
prosazovani zakona a udrzovani vetejného poradku. Generalni inspekce
bezpednostnich sbort pii Utadu vlady dohlizi na policejni, celni a vézetiské
sluzby a je zodpovédna za vySetfovani udajnych piipadi pochybeni policie.

V roce 2012 piisobilo v riznych ¢astech zemé u Generalni inspekce 231
inspektorti, ktefi iniciovali 118 fizeni. Inspektofi vySetiuji ptipady pochybeni a
také provadéji ,,zkousky zodpoveédnosti”, neboli tajné policejni akce, aby
dopadli pachatele pfi ¢inu.



Korupce zistava problémem u organil vynucovani prava. Podle inspekce je
nejb&znéjsim typem korupce u domécich policejnich sil prosté podplaceni, jako
napfiiklad u dopravnich policistli vyzadujicich uplatek pii kontrolach fidict.

V roce 2011 vytvofilo Ministerstvo vnitra funkci policejniho obmudsmana.
Tento novy ombudsman slouZi jako prostiednik v ramci ministerstva a vSichni
ptislusnici vefejnych bezpecnostnich sboril v resortu ministerstva se na n¢ho
mohou obracet s podezienimi na mozna pochybeni nebo nepftistojné ¢innosti. V
praxi se tento urad vénuje predevsim feSeni internich spord, jako napiiklad
stiznosti ohledné neptistojné praxe naboru a propousténi nebo Sikany v rdmci
bezpecnostnich slozek.

Ostatnimi piipady se zabyval Utad ombudsmana Ceské republiky. Vztah mezi
timto fadem a Generalni inspekci bezpecnostnich sborti (GIBS), relativné
novym organem, ktery vysetfuje trestnou ¢innost pachanou v rdmci policie a
dalSich bezpe¢nostnich slozek, nebyl piesné definovan. Zakon vyzaduje, aby
Utad policejniho ombudsmana na vyzadani sdilel veskeré informace o svych
ptipadech s GIBS; tato situace dava vzniknout obavdm z poruseni soukromi a
utajeni. I pfes své omezené pravomoci se Ufad zasadil o to, ze se urcité policejni
postupy staly transparentnéjSimi, a pomohl vytesit nékteré spory bez nutnosti
piistoupit ke zdlouhavému soudnimu fizeni.

Zatéeni a zachazeni ve vazbé

Ve vétsiné pripadl policie zatyka osoby obvinéné z trestnych ¢inli na zaklade
zatykact, které vydavaji soudci. ZatCeni bez zatykace je povoleno jen tehdy,
pokud se policie domniva, ze doslo k trestnému ¢inu, ktery je mozno stihat, kdyz
se zatCeni povazuje za nezbytné, aby se predeslo dal$im trestnym ¢inlim nebo
zniceni diikazil, v z4ymu ochrany podezielého nebo v piipade, Ze osoba odmitla
uposlechnout piikazl policie k odchodu.

Policie musi pfedat osobu zat¢enou na zdklad¢ zatykace do 24 hodin soudu.
Soudce ma pak dalSich 24 hodin na to, aby rozhodl, zda zadrZeni osoby
prodlouzi. Podezielé osoby zadrzené bez zatykace museji byt neprodlené
informovany o ditvodu jejich zadrzeni, musi byt proveden jejich vyslech, a
museji byt bud’to do 48 hodin propustény, nebo predany soudu. Jestlize jsou
zadrzené osoby pfedany soudu, soudce musi do 24 hodin rozhodnout, zda vici
nim vznese obvinéni. Pouze osoba, které bylo sdéleno obvinéni z trestného ¢inu,
muize byt drzena ve vazbé delsi dobu.



Zakon stanovi moznost kauce, ktera je vyloucena v piipad¢ zdvaznych trestnych
¢inll nebo v piipadé, Ze hrozi ovliviiovani svédkl. ObZalovany v trestni véci ma
pravo vyzadat si pravniho zastupce okamzité po zatCeni. Pokud si obZalovany
nemtze dovolit pravnika, poskytne mu ho stat. O tom, zda poplatky za advokata
budou ¢asteéné nebo plné hrazeny statem, rozhodne soud. Utady tato prava v
praxi dodrZovaly.

Vazba v ptipravném fizeni: Podle zakona miize vazba v ptipravném fizeni trvat
maximalné dva roky, s vyjimkou ,,zvlasté zavaznych* trestnych ¢ind. Podeziel4
osoba smi kdykoli pozadat vysetiujici organy o propusténi z vazby. Primérna
doba vazby v pfipravném fizeni v roce 2012 byla 100 dni.

Amnestie: V roce 2012 udélil prezident amnestii z humanitarnich divoda 26
osobam a ve dvou piipadech uzaviel vySetfovani. V lednu odchazejici prezident
Véclav Klaus vyhlasil rozsdhlou ploSnou amnestii, v disledku niz bylo
propusténo vice nez 6 400 vézit.

e. Odepreni spravedlivého verejného soudniho procesu

Zakon zarucuje nezavislost soudnictvi a vlada vSeobecné nezédvislost soudl v
praxi dodrZovala. Kvalita soudnich jednani se zvysila a priimérna délka
vySetfovani a stithani se v poslednich deseti letech postupné snizovala. V prvni
poloviné roku vyZadovala prokuratura na urovni okresu v priméru 53 dni a na
urovni kraje 364 dni na rozhodnuti, zda ptipad poda k soudu. V prvni poloviné
roku Cinila primérna délka trestniho stihani 177 dni na Grovni okresu a 777 dni
na urovni kraje.

Utady ve vétsing piipadd respektovaly piikazy soudu a vykonavaly soudni
rozhodnuti.

Soudni procesy

Zakony stanovi pravo na spravedlivy soud a nezavislé soudnictvi toto pravo
obecné¢ uplatitovalo.

Obzalovani pozivaji presumpci neviny a maji pravo byt informovani rychle a
podrobné o obvinénich vznesenych proti nim. Jednani soudii jsou verejna.
Systém porot se nevyuziva. V zavaznych ptipadech rozhoduje o ving ¢i neviné
obzalovaného soudni senat, zatimco mén¢ zavazné ptipady projednava
samosoudce. U soudil na irovni okresu sestdva senat z jednoho profesionalniho
soudce, ktery senatu ptredsedd, a dvou laickych soudct vybranych mezi
vetejnosti. Odvolanimi a ptipady zahajovanymi u krajskych soudl se zabyvaji
pouze profesionalni soudci. Obzalovani maji pravo radit se s advokatem;



obzalovanym, kteii si nemohou ho dovolit, poskytuje stat zdarma advokata ex
offo. Obzalovani maji pravo byt pfitomni na jednani soudu, pokladat otazky
osobam svédc¢icim proti nim a sami navrhovat svédky a predkladat dikazy.
Obzalovani a jejich advokati maji pravo nahlédnout do dikaznich materiali

Vv drZeni statu, které se jejich ptipadu tykaji. Odsouzené osoby maji pravo na
odvolani

Politicti vézni a osoby zadrzené z politickych divodi

Neobjevily se zadné zpravy o véznich nebo osobach zadrzenych z politickych
diivodu.

Obcanskopravni Fizeni a napravy

Ustava zakotvuje oddélené, nezavislé soudnictvi v ob&anskopravnich vécech a
ob¢ané maji moznost podavat zaloby u soudti a domahat se odSkodnéni za
poruSovani lidskych prav nebo pozadovat, aby poruSovani lidskych prav bylo
zastaveno. K dostupnym napravam patii penézit¢ odSkodnéni, spravedlivy
opravny prosttedek a zastaveni poSkozujiciho jednéani. Navrhovatelé se mohou
proti nepiiznivym rozsudkiim odvolat k Evropskému soudu pro lidska prava
(ESLP). K dispozici jsou take spravni napravna opatieni.

V srpnu vstoupil v platnost novy zakon o pravech obéti trestnych ¢ind. Zakon
kvalifikuje déti, osoby s postizenim, obéti obchodovani s lidmi a obéti
sexualnich a zvlasté brutalnich trestnych €inil jako nejzranitelng;si skupiny.
Zéakon vymezuje prava obéti trestnych ¢intl, naptiklad pravo podat Zadost o
odskodnéni a pravo na advokata; nastavuje standardy posuzovani téchto ptipadii
soudy; definuje rdmec pro poskytovani dalSich sluzeb. Obéti sexualné
motivovanych trestnych ¢inti si mohou urcit, aby soudce, ktery bude soudit
udajné utocniky, byl urcitého pohlavi.

Rozhodnuti regionalnich soudu tykajici se lidskych prav

V prvnich sedmi mésicich roku vydal ESLP dvé rozhodnuti proti Ceskému stétu.
Ceska republika obecné vyhovéla rozhodnutim ESLP.

Vlada spolupracovala s Radou Evropy na implementaci rozhodnuti ESLP o
inkluzivnim vzdélavani, ale implementace probihala nesystematicky a Sest let po
vydani rozhodnuti stale nebyla dokoncena.

Restituce majetku

Neékolik zakont schvalenych mezi rokem 1990 a 2000 upravuje restituci
soukromého majetku zabaveného v dobé komunistického rezimu i restituci
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zidovského majetku nebo odskodnéni za zidovsky majetek zabaveny v dobé
nacismu. TiebaZe bylo béhem roku naddle moZzné podavat Zadosti o navraceni
uméleckych dél zabavenych nacistickym rezimem, lhiita pro podavani zadosti o
navraceni ostatnich druhii majetku je vS8ak uz promléena.V obdobi 1990-2000
vstoupilo v platnost nékolik zakont upravujicich restituci soukromého majetku
zkonfiskovaného komunistickym rezimem a restituci zidovského majetku
zabaveného nacisty, pfipadné odSkodnéni za zabaveny majetek. V uvedeném
obdobi bylo stale mozné registrovat naroky ve vztahu k uméleckym dilim
zabavenych nacisty, lhuta pro ostatni druhy majetku uz vyprsela. V listopadu
2012 parlament schvalil zdkon, ktery umoznil restituci (piipadné odskodnéni)
cirkevniho majetku zabaveného za vlady komunistického rezimu. Zakon
vstoupil v platnost v lednu. Na registraci restitu¢nich naroku je jeden rok; stat
musi naroky vyrovnat v nasledujicich 30 letech. Béhem 17 let budou zaroven
sniZzovany az na nulu statni dotace registrovanym cirkvim.

f. Svévolné zasahovani do soukromi, rodiny, do domovni svobody a do
listovniho tajemstvi

Zakon takové jednani zakazuje a stat tyto zakazy v praxi obecné dodrzoval.
Oddil 2. Dodrzovani obéanskych svobod, véetné nasledujicich:
a. Svoboda projevu a svoboda tisku

Zéakon piedepisuje svobodu projevu a tisku a vlada tato prava v praxi obecné
dodrzovala. Nezavislé sdélovaci prostiedky, efektivni soudnictvi a funguyjici
demokraticky politicky systém spole¢né zaruc¢ovaly svobodu projevu a svobodu
tisku. Zakon v§ak umoznuje urcité vyjimky z téchto svobod, naptiklad u
,hendvistnych projevi, popirani holocaustu a popirani zlo¢inii komunistické
éry.

Svoboda projevu: Zakon stanovi tresty odnéti svobody za popirani zlo¢int
komunisticke éry nebo nacistického holocaustu tresty v sazbé od Sesti mésicti do
tii let. Projevy podnécujici nenavist na zékladé rasy, nabozenského vyznani,
ttidni ptisluSnosti, narodnosti nebo ptislusnosti k jiné skupiné€ jsou rovnéz
nezakonné a hrozi za né trest odnéti svobody az na tfi roky.

V prosinci 2012 vydaly dvé osoby sbirku ¢eskych pieklad vybranych projevia
Adolfa Hitlera. Statni organy je obvinily z popirani, schvalovani nebo
ospravedliiovani genocidy, coz jsou stihatelné trestné ¢iny. Trestni fizeni ve
sledovaném roce jesté probihalo.

Svoboda internetu
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Neobjevila se zadnd omezeni ze strany statu v ptistupu k internetu, ani
duvéryhodné zpravy o tom, ze by statni moc monitorovala elektronickou postu
nebo internetova diskusni féra bez natizeni soudu. Jednotlivei 1 skupiny méli
mMoznost se zapojit do vyjadifovani nazort prostiednictvim internetu a
elektronické posty. Podle Ceského statistického ufadu pouZivalo b&hem roku
internet ptiblizné¢ 70 procent osob v zemi.

Ochota statnich organt trestné stihat nendvistné projevy na internetu, a to i
piesto, ze extrémisté se Casto snazili vyhnout se stihani tim, ze své stranky
umistili na zahrani¢ni servery — zejména ty ve Spojenych statech, nad nimiz
statni orgdny nemaji zadnou pravomoc.

Akademicka svoboda a kulturni akce

V kvétnu vyvolalo odmitnuti nové zvoleného prezidenta MiloSe Zemana
slavnostné jmenovat Martina Putnu fadnym profesorem na Univerzité Karlové
silnou nevoli akademické komunity a obvinéni z nerespektovani akademickych
svobod. Prezident jako svtj diivod uvedl ucast Putny v pochodu Prague Pride na
podporu sexudlnich mensin o rok diive. Pod tlakem vetejnosti prezident umoznil
profesorovi pievzit jmenovaci dekret od ministra Skolstvi.

b. Svoboda pokojného shromazd’ovani a svoboda sdruzovani
Zakon predepisuje svobodu pokojného shromazd’ovani a svobodu sdruZzovani a
stat tato prava v praxi obecné dodrzoval.

Svoboda shromazd’ovani

Zéakon zakotvuje svobodu shromazd’'ovani a stat tato prava v praxi obecné
dodrzoval. Stat mize zdkonnym zptisobem omezit nebo zakazat shromazdéni,
vcetné pochodl, demonstraci a koncerti, jez propaguji nenavist nebo
netoleranci, stavi se za potlaCovani osobnich prav nebo ohrozuji bezpecnost
ucastnikti. V obdobi kvéten-srpen, kdy vrcholily protiromské demonstrace
zakézaly Grady podle tohoto paragrafu zakona nékolik neonacistickych
shromazdéni. Ugastnici protestii museji mit k demonstracim povoleni, aviak
policie obecné nezasahovala proti spontannim, pokojnym demonstracim.

Svoboda sdruzovani

Ustava a zakon zaruéuji svobodu sdruzovani a i kdyz stat toto pravo v praxi
obecné dodrzoval, zdkon vyZzaduje, aby se organizace, sdruzeni, nadace a
politicke strany zaregistrovaly u organti mistni spravy nebo Ministerstva vnitra.
Skupiny, které podnécuji nenavist na zéklad¢ rasy, tfidni pfislusnosti, narodnosti
nebo jiné skupinové ptislusnosti ¢i které pouzivaji zakdzané symboly, mohou
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byt rozpustény nebo zakézany soudem nebo jim ministerstvo vnitra miize
odmitnout registraci.

V zafi Ministerstvo vnitra odmitlo udglit registraci sdruzeni Cesti Ivi z dtivodu
jeho oteviené rasistické platformy. Sdruzeni mélo vazby na nové se formujici
Demokratickou stranu pracujicich, kterou zalozili piebéhlici z Délnické strany
socialni spravedinosti (DSSS).

c. Svoboda nabozenského vyznani

Viz Mezinarodni zprava o nabozenské svobodé za rok 2010 (International
Religious Freedom Report) na internetovych strankach
www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Svoboda pohybu, vnitini uprchlici, ochrana uprchlikii a osob bez statni
prisluSnosti

Ustava a zakon zaru¢uji svobodu pohybu uvniti zemé, svobodu cestovani do
zahrani¢i, svobodu emigrace 1 repatriace, a stat obecn¢ tato prava v praxi
dodrzoval. Vlada spolupracovala s Uradem vysokého komisate OSN pro
uprchliky (UNHCR) a dalSimi humanitarnimi organizacemi pii poskytovani
ochrany a pomoci vnitin¢ vysidlenym osobam, uprchlikiim, Zadateliim o azyl,
osobam bez statni ptislusnosti a dal§im potfebnym osobam.

Ochrana uprchlikii

Poskytovani azylu: Zakon zarucuje poskytnuti azylu nebo udéleni statutu
uprchlika a stat zavedl systém pro poskytovani ochrany uprchlikiim. I kdyz byl
systém obecn¢ spravedlivy, nékteré nevladni organizace vSak hlasily problémy s
délkou procesu vyfizovani zadosti o azyl a s kvalitou nékterych rozhodnuti.

V prvnim pololeti stat udélil azyl 53 osobam.

Trvalé teSeni: Program ptesidleni na zakladé dohody mezi vladou a ufadem
UNHCR pokracoval ad hoc.

Dodasnda ochrana: Ceska republika poskytuje ,.dodate¢nou ochranu” osobam,
které nesplituji zakonna kritéria pro statut uprchliki, ale které se nemohou vratit
do své zemé plivodu kviili redlnému riziku vazné uymy. Podle smérnic EU maji
mit osoby, kterym byla udélena docasna ochrana, narok na povoleni k
doCasnému pobytu, cestovni dokumenty, pracovni povoleni a rovny pfistup k
zdravotni péci a k bydleni. V prvnich Sesti mé&sicich roku ufady udélily statut
docasné ochrany 80 osobam.
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Stat pokracoval ve spole¢ném programu humanitarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel a poskytl zdravotni péc¢i civilistiim, pfevazné détem, z
konfliktnich z6n nebo z jinych oblasti, kde nebyla k dispozici dostate¢na
zdravotni pé¢e. Béhem roku se péée v Ceské republice dostalo civilistim z
Barmy, Syrie a Libye.

Oddil 3. Dodrzovani politickych prav: Pravo obéani ménit vladu

Ustava a zakony zakotvuji pravo ob&ant ménit pokojnou cestou vladu a obéané
toto prévo v praxi vyuzivali prostfednictvim pravidelnych, svobodnych a
spravedlivych voleb na zéklad¢ vSeobecného hlasovaciho prava.

Volby a zapojeni do politiky

Nedavné volby: V fijnu se konaly volby do poslanecké snémovny. V fijnu 2012
se konaly dopliiovaci volby do jedné tfetiny kiesel v sendtu a komunalni volby.
Mistni i mezinarodni pozorovatelé povazovali oboje volby za svobodné a
spravedlivé.

Utast 7en a mensin: V poslanecké snémovné¢, kterd ma 200 kiesel, bylo
zastoupeno 37 Zen a v senatu, ktery ma 81 kiesel, bylo 14 zen. Ke konci roku
byly mezi kandidaty na 14 ministerskych postii v nové koali¢ni vladé dvé zeny.
Sedesat jedna procent soudcti byly Zeny, véetné péti Zen patnacti¢lenného pléna
Ustavniho soudu (jedno misto nebylo obsazeno.). Ze 13 krajskych hejtmani
nebyly zadné zeny.

N¢ékolik malo Romiti z odhadované dvousettisicové romske populace v zemi se
zapojilo do politického zivota. Piislusnici romského etnika nebyli mezi poslanci
parlamentu, nestali v ¢ele Zzadného ministerstva ani nebyli ¢leny Nejvyssiho
soudu CR. Nékolik Romi bylo jmenovéano do narodnich a krajskych poradnich
vybort pro romské otazky.

Ptedstavitel¢ 14 narodnich mensSinovych skupin byli ¢leny Vladni rady pro
narodni menSiny, poradni skupiny zahrnujici vladni pfedstavitele, ktera ma 32
¢lentd. V Cervenci Rada pro narodnostni menSiny hlasovanim udélila status
oficidlni narodnostni menSiny vietnamské a béloruské komunité.

Oddil 4. Korupce a nedostatek transparentnosti ve vladé
Zéakon stanovi trestni postih za korupci statnich fednikti. Ne vzdy vSak stat

zékon ucinné uplatioval a statni afednici se nékdy dopoustéli korupcniho
jednéni beztrestné.
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Korupce: Mezi faktory, které ptispivaly k ne pfili§ dislednému trestnimu stihani
korupce na vysoké trovni, patiila nedostate¢na pravni Giprava zveiejinovani
zdroje majetku, slaba pravidla pro financovani a lobbovani v souvislosti

s politickymi stranami a jejich volebnimi kampanémi a omezené zdroje pro
vySetfovani.

V srpnu bylo zah4jeno soudni fizeni s byvalym hejtmanem Stfedo€eského kraje
Davidem Rathem. Rath byl obvinén z udajného drzeni sedmi milioni korun
(350 000 USD) z uplatk; tato ¢astka byla objevena v krabici na vino, kdyz ho
policie v kvétnu 2012 pfisla zatknout. Clen poslanecké snémovny a byvaly
ministr zdravotnictvi Rath udajn¢ obdrzel tplatek za zmanipulovéani vybérového
fizeni na rekonstrukci zdmku. Poslanecka snémovna hlasovanim zbavila Ratha
jeho poslanecké imunity v ¢ervnu 2012.

Také v Gervnu Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu provedl razii na
Utadu vlady, ustfednim organu statni spravy, s podezienim na korupci a zneuZiti
pravomoci. Mezi osobami implikovanymi z téchto ¢int figuroval premiér Petr
Necas a vrchni feditelka jeho kabinetu Jana Nagyova. Statni organy obvinily
Necase z nabizeni posti ve statnich podnicich tfem byvalym poslanciim
vyménou za jejich resignaci na poslanecky mandat. Nagyova udajné zneuZzivala
svoji pravomoc tim, Ze nechéavala vojenskou rozvédkou sledovat Ne€asovu
manZzelku. Do konce listopadu vSak nedoslo ke vzneseni oficialniho obvinéni
vuci Nec€asovi a Nagyove. V Cervenci Nejvyssi soud rozhodl, Ze tfi byvali
poslanci stale pozivaji poslanecké imunity ve vztahu k jakymkoliv jednanim o
postech, které jim byly nabidnuty, ve vztahu K jejich rozhodnuti slozit
poslanecky mandat.

V pribéhu roku Necasova vlada zruSila doZivotni imunitu politikii, anonymni
vlastnictvi akcii na dorucitele a tzv. losovacky — praxi, kterd se diive pouzivala
k manipulaci s kandidaty ve vybérovych fizenich na vetejné zakazky.

V dubnu 2012 novela zakona o vetfejnych zakazkach snizila prah, od né¢hoz se
zakon vztahoval, na jeden milion korun (50 000 USD). Zakon stanovil, Ze se
vybérového fizeni musi ucastnit vice neZ jeden uchaze¢, a zadani vyberovych
fizeni musi byt zvetejnéna. Zakon také vyzaduje, aby uchazeci o zakazky
zvetejnili ve své nabidce svoji vlastnickou strukturu, ale 1 pfesto stale obsahuje
nckteré mezery.

Dne 2. fijna premiér uiednické vlady Jifi Rusnok schvalil protikorupéni
program, ktery se vztahuje na vSechny statni organizace a Gtady; program nabyl
ucinnosti s okamzitou platnosti. Statni organizace a Gfady musely do ledna 2014
splnit viechny pozadavky. Sekce pro koordinaci boje s korupci na Utadu vlady
sleduje stav plnéni ukola a dohlizi nad dodrZzovénim pravidel.
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Senat podal tstavni stiznost z velezrady na byvalého prezidenta Klause podle
¢lanku 65 ustavy v souvislosti s v§eobecnou prezidentskou amnestii vyhlasenou
na zacatku roku. Amnestie byla kritizovana mnohymi neziskovymi nevladnimi
organizacemi pusobicimi v oblasti transparentni spravy za jeji nestandardni
rozsah. Amnestie byla srovnavana s Utokem na Ustavou danou nezavislost
soudi, principy pravniho statu a zdkladni lidska prava. Diky amnestii bylo
preruseno vySetfovani n¢kolika zavaznych ptipadt korupce, ktera probihala jiz
déle nez osm let. Ustavni soud zaujal stanovisko, Ze neni v jeho pravomoci
rozhodnout o Gstavnosti takového typu amnestie a zamitl projednavani stiznosti
z velezrady.

Utvar odhalovani korupce a Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu
Policie CR vysetiovaly udajné ptipady korupce, které se tykaly vysoce
postavenych statnich ufednikl a vyznamnych piipadil na krajské a mistni trovni
a vySetfoval také soukromé osoby a spolecnosti nat¢ené z korupce. Pravidelné
policejni utvary se zabyvaly vySetfovanim ptipadt na nizSich trovnich. Podle
Ministerstva vnitra policejni organy v prvni poloviné roku vysetfovaly 75
ptipadl podpléaceni (55 ptipadd nabizeni Uplatku, 15 ptipadi piijeti Gplatku a pét
ptipadl neptimého uplatkatstvi) a provedly vySetiovani 72 vetejnych Cinitelti
podezielych ze zneuziti pravomoci, coz znamenalo zvySeni oproti pfedchozimu
roku. Podle Ministerstva spravedlnosti odsoudily soudy 39 vetejnych Cinitela za
trestné ¢iny spojené se zneuzitim pravomoci, z nichz pét bylo odsouzeno k trestu
odnéti svobody a 34 bylo odsouzeno podminecné. Soudy také usveédcily 62
vefejnych Cinitell z aplatkatstvi (14 za ptijeti Gplatku, 44 za nabizeni Gplatku a
Ctyfi za neptimé uplatkarstvi). P&t z nich bylo odsouzeno K trestu odnéti
svobody, 46 podmine¢né a zbyvajicim byla udélena pokuta nebo zakaz dalsiho
pisobeni ve statni spravé.

V roce 2012 Utvar odhalovéni korupce Policie CR, do jehoz kompetence spadaji
ptipady korupce na vysoké Grovni, vysetfoval 97 takovych piipadl. Statnim
zastupcum se relativné dobie dafilo odolavat tlakiim, aby nestihali vysoce
postavené osoby podezielé z korupce. VySetfovatel¢ uzavieli a staitnimu
zastupitelstvi predali ke stihani 19 ptipadi, do nichZ bylo zapojeno 86 osob.
Vysetiovatel¢ také vedli vySetfovani proti péti soudclim a jednomu statnimu
zastupci; v roce 2011 pro srovnani byli vySetfovani tii soudci a v roce 2010
7adny. Utvaru se v roce 2012 podafilo zajistit majetek v hodnot& 2,7 miliard
korun (140 mil. USD), coz je zatim nejvyssi ¢astka za poslednich nékolik let.

Doslo k zatCeni a odsouzeni nékolika osob v souvislosti s fondy EU a distribuce
fondi EU byla v &ervnu 2012 pozastavena kviili uéetnim problémam. Cerpani

z fondi EU byla pozdé&ji v daném roce obnovena. V cervenci 2012 soud usvédcil
byvalého feditele Utadu regionalni rady Severozapad, ktery je zodpovédny za
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distribuci penéz z fondt EU v Libereckém a Usteckém Kraji, a odsoudila ho na
sedm a pul roku odnéti svobody a pokuté 750 000 korun (38 000 USD) za
piijimani Gplatki v souvislosti s rozdélovani evropskych penéz. Z podobnych
skutki bylo osvédéeno Sest dalSich osob; vySetfovani dalSich osob figurujicich
Vv ptipadu pokracovalo.

Ochrana oznamovateli: Pravidla na ochranu oznamovateld a statnich ufednika
pted politickym tlakem byla nedostate¢na.

Majetkova ptiznéni: Zakon natizuje zdkonoddrciim, ¢lentim vlady a dalSim
vybranym vefejnym Ciniteliim podavat kazdoro¢né majetkova ptiznani. Zakon
uklada zdkonodarciim, ¢lenlim vlady a dalSim vybranym vefejnym Cinitelim
povinnost kazdoro¢né podavat finan¢ni prohlaseni o majetku. V roce 2011 byla
zavedena ustfedni webova stranka, kde byly vetejnosti dostupna tato prohlaseni,
ale ptistup zustaval obtizny, protoze vyzadoval ¢asové omezené heslo vydavané
oddélenim daného ¢initele. Informace mély tendenci ke vSeobecnosti a
postradaly podrobnosti. OhlaSovat se musi pouze majetek ziskany po nastupu do
vefejné funkce. Za kontrolu informaci zaméstnanct vykonnych organ je
zodpovédny Nejvyssi kontrolni ufad, 1 kdyz v praxi se prohlaSeni ovéfovala jen
vzacné. Majetkova prohlaseni zakonodarct spadaji do pravomoci parlamentu a v
praxi se neovérovala.

Piistup vetejnosti k informacim: Zakon zarucuje piistup vefejnosti ke statnim
informacim a stat obecné tento pfistup v praxi obCaniim i jinym subjektiim,
vcetné zahrani¢nich sdélovacich prostredki, poskytoval. Nevladni organizace
vSak hlasily rostouci poCet zamitnuti, zeyména u Zadosti o informace o platech
vefejnych Cinitell, vefejnych zakazkach a dalsim vyuzivani vetejnych financi.
V nékterych piipadech, napiiklad u jizdnich fadkd, dopravnich informaci a
meteorologickych dat, dochazelo k tomu, ze statni organizace prodavaly data
soukromym firmam bez vybérového fizeni. Béhem roku se dostalo pied soud
nckolik Zadosti tykajicich se piistupu vetejnosti k informacim a soudy byly
obecné k Zadostem navrhovateliim vstficné. Rozhodnuti soudu vSak byla
prosazovana pouze v ptipadech, kdyz se od konkrétnich instituci pozadovaly
konkrétni informace, a obecné nebyla prosazovana v ptipadé nekonkrétnich
rozhodnuti.

Oddil 5. Postoj statu k vySetfovani udajného porusSovani lidskych prav
vedenému mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi

Rada domécich i mezinarodnich skupin zabyvajicich se lidskymi pravy
vSeobecné fungovala bez vladnich omezeni a vySetfovala i publikovala sva
zjisténi tykajici se piipadii porusovani lidskych prav. Predstavitelé vlady s nimi
Casto spolupracovali a byli vstiicni viici jejich stanoviskim.
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Statni organy zodpovédné za dodrzovani lidskych prav: Piedstavitelé uradu
ombudsmana pravidelné navstévovali vladni instituce a soukroma zatizeni s
omezenim pobytu pro obyvatele (tj. vézeni, sirotince a domovy pro seniory),
kde zkoumali zachazeni s jednotlivci a sledovali dodrzovani zakladnich prav.
Kromé zprav tykajicich se specidlnich zajmovych témat vydaval urad
ombudsmana étvrteéni a vyroéni zpravy o &innostech uadu. Utad svou funkci
vykonaval bez zasahli vlady nebo politickych stran, mél odpovidajici zdroje a
jeho ptisobeni bylo povazovano za efektivni. V prvnich Sesti mésicich roku
obdrzel ombudsman 4 288 stiznosti, z nichz se 172 tykalo vézeni, policie a
ozbrojenych slozek. Z celkového po¢tu spadalo 58 procent stiznosti do
kompetence tohoto ufadu. Ve stejném obdobi ombudsman obdrzel rekordni
pocet 8 388 stiznosti a informacni linka zaznamenala 5 717 zadosti o radu. Ve
stejném obdobi ombudsman zahdjil 953 Setfeni z podnétu stiznosti a 24 ptipadt
Z vlastni iniciativy ufadu. Ombudsman mimo jiné odporucil vlade zlepsit ptistup
Kk pravni pomoci potiebnym lidem zdarma, ptijmout zakony upravujici socialni
bydleni, zlepsit integraci narodnostnich mensin v béznych skolach a snizit vysi
poplatku za podani stiznosti na diskriminaci.

Nevladni organizace pokracovaly ve své kritice rozhodnuti vlady z roku 2010
zmenit ufad ministra pro lidska prava na ufad komisaie pro lidské prava s
tvrzenim, Ze to naznaCuje nezdjem vlady o otazky lidskych prav. Osoby z
vladnich kruhii potvrdily, Ze tato funkce je slaba a nedostate¢né financovana.

Oddil 6. Diskriminace, spole¢ensky utlak a obchodovani s lidmi

Zéakon zakazuje diskriminaci na zédklad€ pohlavi, véku, télesného postiZeni, rasy,
etnického plivodu, narodnosti, sexualni orientace, ndboZenského vyznani nebo
osobniho pfesvédeni. Stat vSak tato ustanoveni G¢inn¢€ nevynucoval. Zakonik
prace nechrani proti diskriminaci v zaméstnani na zakladé¢ politického
presvédéeni a ¢lenstvi nebo ¢innosti v politickych stranach, odborech nebo
zamé&stnavatelskych organizacich. | nadale dochazelo k vyznamnemu
spoleenskému utlaku nékterych mensin, véetné Romil.

Jednim z hlavnich problémd, ktery zmitioval Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky a Uradem ombudsmana, byl nepfiméfené vysoky poplatek za podani
stiznosti na diskriminaci. Utad ombudsmana obdrzel 253 stiznosti na
diskriminaci, z nichZ 178 proSetfil a v 18 ptipadech shledal stiznost jako
odiivodnénou.

Ptedéaci malych muslimskych komunit v Hradci Kralové a Brné hlasili, Ze se
situace Vv jejich méstech béhem roku zlepsila. Diive musely tyto komunity celit
odporu, kdyz chtély zalozit novou nebo rozsifit stavajici mesitu. Stavba
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Islamského centra v Hradci Kralové byla dokon¢ena a komunita v Brn¢ zrusila
vystavbu druhé mesity z finan¢nich divoda.

Zeny

Znasilnéni a domaci nasili: Zakon zakazuje znasilnéni, véetné znasilnéni mezi
manzeli, a stanovi trest odnéti svobody od dvou do patnécti let. Stat tato opatieni
ucinn¢ vynucoval. Piestoze se odbornici domnivaji, ze piipady znésilnéni nejsou
dasledné hlaseny, konstatuji stoupajici trend v poctu pachatelt odsouzenych za
znasilnéni. Tento trend pfipisuji zlepSenému Skoleni policie, vefejnym
osvétovym kampanim a vétsi soucinnosti mezi policii a nevladnimi
organizacemi. Za prvnich Sest mésicli roku bylo ohlaseno 300 znésilnéni, z
nichz bylo proSetieno 183. Soudy odsoudily 107 pachatelil, z nichz bylo 52
odsouzeno k trestu odnéti svobody. Ostatni dostali podminéné¢ tresty. V roce
2012 bylo hlaseno 669 piipadi znésilnéni. Organy vySetfovaly 404 z téchto
ptipad, pticemz 198 pachatelll bylo odsouzeno. 93 osob bylo odsouzeno k
trestu odnéti svobody a ostatni pachatelé dostali podminéné tresty.

Odbornici se domnivaji, Ze nasili vii¢i Zendm je roz$ifenéjsi, nez naznacuji pocty
ptipadl hldSenych uradim, a to kviili stigmatu spojenému s ozndmenim
takoveho zneuZiti. Nevladni organizace uvadéji, Ze nasili proti Zendm je
obzvlast’ nedostate¢né hlaSeno mezi imigranty, u nichZ obéti ¢asto obavaji ztraty
ptistéhovaleckého povoleni nebo ziji v odliSném kulturnim prostiedi. Nevladni
organizace také hlasily rostouci pocet piipadu nasili pachaného na seniorech, u
nichz je také tendence k nedostatecnému ohlasovani.

Domaci nasili 1ze postihovat nepodminénym trestem odnéti svobody az na tii
roky, v pripad¢ pfit€¢Zujicich okolnosti i delSim. Policie mtize vykazat pachatele
dopoustéjiciho se domaciho nésili z domova az na deset dni. Nevladni
organizace Bily kruh bezpeci hlasila, Ze za prvnich sedm mésicii v roce vykazala
policie 802 pachatelli (z nichZ n&kteti byly Zeny) z domécnosti obéti. V roce
2012 doslo celkem k 1 405 ptipadiim vykazani pachatelti policii.

Podle statistiky Ministerstva vnitra bylo v prvnich Sesti mésicich daného roku
nahlaSeno o 277 ptipadii domaciho nésili a policie vySetfovala 157 ptipadi. Ve
stejném obdobi bylo 153 osob odsouzeno za domaci nésili, z nichZ 45 dostalo
tresty odnéti svobody, 107 podminéné tresty a jeden obvinény nebyl potrestan.
Ministerstvo vnitra ptijalo Narodni akéni plan pro prevenci domdaciho nasili na
obdobi let 2011-14, ktery se zaméfuje na podpurné sluzby pro obéti domaciho
nasili a jejich déti, Skoleni policie a zménu chovani pachateld. Plan také vyzval
k provedeni studie ekonomickeho dopadu domaciho nasili. Nevladni organizace
ProFem publikovala tuto studii v fijnu 2012. Priizkum této nevladni organizace
odhalil, Ze ptiblizn€ 40 procent Zen bylo vystaveno domécimu nasili béhem
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zivota a Ze ptiblizn¢ 400 000 Zen ¢eli domacimu nasili kazdy rok. Béhem roku
2010 bylo stihano 343 piipada nasili, coZz odpovida ptiblizn€ 2 procentim poctu
incidentl odhadovanych ve zpraveé organizace ProFem. Béhem roku 2010 byl
celkovy ekonomicky dopad domaciho nasili odhadovan na 1.3 miliard korun (65
mil. USD), v€etn¢ nakladl na prosazovani zakona, stihani, socialni sluzby,
zdravotni péci a davky v nezaméstnanosti a nemocenskou.

Nevladni organizace kritizovaly skuteénost, Ze v ramci Policie CR neexistuje
specializovana pozice pro piipady domaciho néasili. Nevladni organizace
pokracovaly v proS§kolovani policistii na regionalni a mistni trovni, s cilem
zvysit jejich schopnosti pracovat s obét'mi domaciho nasili, se specidlnim
zamé&fenim na seniory. Policie pokracovala ve spolupraci se socialnimi
sluzbami. Obétem znasilnéni a domaciho nasili poskytovalo psychologické
poradenstvi nékolik tisnovych linek a krizovych center. Za prvnich Sest mésicii
roku piijala naptiklad telefonni linka Dona 1 727 hovort tykajicich se domaciho
nasili, pficemz za cely rok 2012 to bylo pro srovnani 3 944 hovori. Linka
Ministerstva vnitra uréena senioriim, kterou kazdorocné vyuzivaji tisice lidi

k feseni riznych otazek, zaznamenala v roce 2012 celkem 139 hovort, jejichz
tématem bylo doméci nasili.

Sexudlni obtéZzovani: Antidiskriminacni zakon zakazuje sexualni obtézovani a
pohliZi na né€ jako na typ pfimé diskriminace. Osoba, ktera byla obtézovana,
muzZe Zadat o napravu pied soudem a Zadat odSkodnéni za zplisobenou Gymu.
Ditkazni bfemeno spociva na obvinéné osobé&, ktera musi dokdzat, Ze Zalujici
osobu nediskriminovala. Odsouzenym muze byt udélena pokuta az do vyse 70
000 korun (3 500 USD), mohou byt propusténi ze zaméstnani nebo jim muiize byt
ulozen trest odnéti svobody. Pfipady sexualniho obtéZovani jsou vSak
vySetfovany vzacng. Policie Casto odkladala vySetfovani do té doby, nez doslo
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pohlavnimu styku, znasilnéni nebo télesnému napadeni.

Jeden prazsky 1ékaft, majitel soukromé nemocnice a byvaly prezident Lions Club
Vv Praze, byl odsouzen k 14 letim odnéti svobody za sexualni natlak a znésilnéni
nékolik svych zaméstnankyn. V ¢ervnu Vrchni soud v Praze zamitl jeho
odvolani a rozsudek potvrdil.

Pachatelim odsouzenym za dlouhodobé pronasledovani mohou byt uloZeny
tresty odnéti svobody az na tii roky. V prvni poloviné roku bylo policii ohlaSeno
284 ptipadi dlouhodobého pronasledovani; policie ptedala 160 piipadd statnimu
zastupitelstvi k dal§imu vySetfovani. Soudy v prvni poloving roku odsoudily za
dlouhodobé pronasledovani 110 osob, z nichZ 14 dostalo tresty odnéti svobody a
83 podminéné tresty. V roce 2012 odsoudily soudy 216 osob; trest odnéti
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svobody dostalo 30 pachatelti a podminéné tresty 164 odsouzenych. Dvacet
sedm osob dostalo jiné typy tresti.

Diskriminace: Zakon zaru¢uje muzim a zenam stejna prava, véetné oblasti
rodinnych a majetkovych prav. Podle udajti Ceského statistického ufadu za rok
2012 bylo nezaméstnanych 8,2 procenta Zen, v porovnani s mirou
nezaméstnanosti 6 procent u muzi. V roce 2012 bylo z celkové pracovni sily
mimo sektor zemédé€lstvi 43,8 procent zen. Platy Zen zaostavaly za platy muzi
vykonévajicich obdobnou préci o ptiblizné 21,8 procent a Zeny pracovaly spise
v mén¢ dobfte placenych profesich neZ muzi. Rada pro rovné ptilezitosti muzl a
zen sledovala genderové otazky a poskytovala statu rady ohledné vynucovani
rovnosti prav mezi pohlavimi.

Déti

Regqistrace narozeni: Obcanstvi déti se odvozuje od obCanstvi jejich rodica. Dite,
jehoz alespon jeden rodic je obCanem statu, se stava automaticky obcanem.
Narozeni se registruji okamzit¢.

Zneuzivani déti: ZneuZzivani déti, 1 kdyZ je nezdkonné, zlistava 1 nadale
probléemem. Nezletily je definovan jako osoba ve véku niz§im nez 18 let. Podle
prubézné patnactileté studie, kterou realizuji sexuologove na Lékarské fakulte
Univerzity Karlovy v Praze, zazZilo 10 procent déti v zemi sexualni zneuZivani,
sedm procent bylo nejméné jednou sexudln€ zneuzito, ti procenta jsou
zneuZzivana opakovang.

Tresty odnéti svobody pro pachatele odsouzené za zneuZzivani déti mohou byt az
do vySe péti let nebo 12 let v pfipad® tmrti ditéte. Ministerstva vnitra a
spravedlnosti zavedla zvlaStni mistnosti pro vyslechy déti postizenych
zneuzivanim a svédkl; v bfeznu jich bylo k dispozici 43. Pokud specidlné
vyskoleni policisté dodrzi specialni pozadavky pro vyslech (pfitomnost
psychologii a v nékterych ptipadech 1 soudct a obhajct), nevyzaduje se po
zneuzitych déti, aby dale svédcCily béhem soudniho pieliceni.

Manzelstvi z donuceni nebo nezletilych osob: Minimalni vékova hranice pro
manzelstvi stanovena zdkonem je 18 rokil. N&kteti ptislusnici romské komunity
vstupovali do manZelstvi pfed dosazenim tohoto zdkonného véku. Zakon
umoziuje v nékterych situacich uzavieni manzelstvi ve véku 16 let, ale nebyla
hladSena Zadnd manzelstvi ve véku niz§im nez 16 let.

Sexualni zneuzivani déti: Za pohlavni styk s osobou mladsi patnacti let hrozi
nepodminény trest odnéti svobody v délce az osm let a v pripad¢ umrti ditéte az
osmnact let. Minimalni vékova hranice pro dobrovolny pohlavni styk je patnact
let. Zékon zakazuje drZeni, vyrobu a Sifeni détské pornografie, za néz hrozi
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nepodminény trest odnéti svobody v délce az osm let. Podle statistik
Ministerstva vnitra policie vySetfovala béhem prvnich Sesti mésicti roku 22
piipada sexudlniho zneuzivani déti za ucelem prostituce, v porovnani s 96
piipady za cely rok 2012. Nékteré déti se samy vénuji prostituci, aniz by k tomu
byly zfejmé nuceny tieti osobou.

Podle statistik Ministerstva spravedlnosti béhem prvnich Sesti mésicii roku bylo
odsouzeno 36 osob za vyrobu nebo manipulaci s détskou pornografii. Tti z
téchto osob byly odsouzeny k trestu odnéti svobody a 33 jich dostalo podminéné
tresty. Jedenact osob bylo usvédceno ze zneuziti ditéte pro vyrobu pornografie a
tf1 z nich dostaly trest odnéti svobody.

Mezinarodni inosy déti: Ceské republika je signatafem Haagské itmluvy o
obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti z roku 1980. Informace
tykajici se konkrétnich zemi jsou uvedeny na webové strance ministerstva
zahrani¢i USA na adrese
www.travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antisemitismus

PtestoZe odhady se rlizni, ma se za to, Ze Zidovska populace v zemi ¢it4 asi 10
000 osob.Veftejné projevy antisemitismu byly v zasadé vzacné, avSak po celé
zemi byly aktivni mal¢, pomérné dobie organizované ultrapravicové skupiny s
antisemitskymi nazory. Ministerstvo vnitra nadale proti témto skupinam
postupovalo, pticemz sledovalo jejich €innost, posilovalo spolupraci s policii ze
sousednich zemi a zajiStovalo ukon¢eni nepovolenych srazi.

V roce 2012 zaznamenalo Ministerstvo vnitra devét trestnych antisemitsky
motivovanych trestnych ¢inti. Ve stejném obdobi zaznamenala Federace
zidovskych obci 16 antisemitsky motivovanych incidentli véetné poskozeni
majetku, sprejovani antisemitskych népist a nacistickych symbolil, vyhrozovani
a vypadu. Statni organy nezaznamenaly béhem roku zadné piipady fyzického
ttoku nebo napadeni Zidd. Podet antisemitskych ¢lankd na internetu se zvysil
z 26 v roce 2011 na 82 v roce 2012. Znamy antisemitsky bloger Adam Bartos
pokracoval v antisemitském publikovani na internetu, jehoz intenzita se béhem
prezidentské volebni kampané na konci roku 2012 jesté zvysila. Mimo jiné
tvrdil, Ze nékteti kandidati jsou zapojeni do ,,celosvétového Zidovského
spiknuti.*

Obchod s lidmi
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Viz vyroc¢ni zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi
(Trafficking in Persons Report) na adrese www.state.gov/j/tip.

Osoby s postiZenim

Zéakon zakazuje diskriminaci osob s télesnym, duSevnim nebo jinym postizenim
v zaméstnani, vzdélavani, piistupu ke zdravotni péci, vetejné dopraveé nebo
jinym statnim sluzbam a toto opatfeni je vS§eobecné dodrzovano. Stat tato
opatfeni u¢inn¢ vynucoval. Osoby s postizenim vSak mély problém se
ziskavanim vhodného obecniho bydleni a nezaméstnanost mezi nimi byla
nepiimeiené vysoka. VétSina postizenych déti méla moznost dochazky do
b&znych zakladnich a stiednich §kol i univerzit. Rada déti s postizenim byla
umisténa do zvlasStnich Skol nebo ,,praktickych* Skol, které jsou urCeny pro déti
s ,,mirnou retardaci®. Tyto Skoly nepfipravuji déti pro vzdélavani na univerzitni
tirovni. Reditelé zakladnich $kol méli pravomoc piijimat nebo odmitat
které¢hokoli zéka na zdkladé schopnosti S§koly plnit jeho individudlni potieby.
Nebylo vzéacné, Ze bézné Skoly odmitly ptistup studentiim s postizenim.

Z 54 stanic metra v Praze bylo 32 ptistupnych osobdm s postizenim, v¢etné
pouhych péti z 15 hlavnich stanic ve sttedu mésta. VétSina autobusii a novych
tramvaji ma vstupni dvete s nizkou podlahou, aby vyhovéla osobam s
postizenim. Metro, autobusové a tramvajové systémy oznamuji zastavky a jsou
vybaveny zatizenim pro nevidomé osoby.

Vetejny ochrance prav je povinen pravidelné navstévovat vSechna statni 1
soukroma zatizeni, kde pracuji osoby s fyzickym postizenim, provéfovat, zda
podminky, ve kterych pracuji, nejsou v rozporu se zakladnimi pravy, a usilovat
o lepsi ochranu proti moznému zneuzivani téchto osob. Utad ombudsmana tyto
navstévy béhem roku provadel.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pokracovala v programu, ktery byl spustén
v roce 2012 a ktery pomahé lidem s postiZzenim v odchodu z ustavni péce a
zapojeni se do spolecnosti. Do konce listopadu programem uspesné proslo 450
lidi.

Narodnostni/rasové/etnické menSiny

Mezi mensinové skupiny v Ceské republice se fadi Bulhaii, Chorvati, Mad’afi,
Némci, Rekové, Polaci, Romové, Rusini, Rusové, Slovaci, Srbové, Ukrajinci a
Vietnamci. V Cervenci Rada pro narodnostni mens$iny uznala vietnamskou a
béloruskou komunitu za oficialni narodnostni mensiny. Pocetna vietnamské
populace, jejiz pocet se odhaduje piiblizné na 58 000 osob, o tento status
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usilovala nékolik let. Diky uznani mohou tyto dvé menSiny napfiiklad ziskat
podporu na zachovani svého jazyka a kultury.

Romové, ktefi ¢itaji piiblizné 200 000 osob, ¢eli vysoké mite chudoby,
nezamestnanosti a negramotnosti a také riznym trovnim diskriminace ve
vzdélani, zaméstnani a bydleni. Spolecenské predsudky proti romskym
obyvatelim Ceské republiky se ob&as projevily nasilnymi ttoky. Nékteré
organizace pro lidska prava kritizovaly reakci na diskriminaci Romt jako
nedostate¢nou. V srpnu vydalo Evropské centrum pro prava Romi (ECPR)
spole¢n¢ s Amnesty International prohlaseni apelujici na statni organy, aby
zasahly proti nasili pachanému na Romech. ECPR béhem roku evidovalo 26
protiromskych shromazdéni a v ¢ervenci vydalo zpravu, v niZ popisuje 47
piipadd Gtokd na Romy a jejich majetek, ke kterym doslo v letech 2008-2012.
Nasledkem téchto utokil pét Romi zemielo, 22 jich bylo zranéno vcetné tii
nezletilych.

V 1ét¢ probéhlo nékolik protiromskych pochodut a akcei; do konce srpna jich
podle policejnich zaznamii bylo 21. Letni sezona vyvrcholila simultannim
protestnim pochodem v nékolika mé&stech 24. srpna; pochodi se ucastnilo
zhruba 1 500 protestantti a 1 000 nesouhlasicich s protesty. Policie zatkla 1010
0sob, z nichz polovinu v Ostravé, metropoli Moravskoslezského kraje. Prave
v Ostraveé probihaly ty nejvétsi stiety zhruba 600 protestanttu s policii. Zhruba
400 protestantti v Plzni bylo konfrontovano s ptiblizné stejnym poctem svych
oponenti, ale demonstrace ztistala klidna. V Ceskych Bud&jovicich a v
Duchcové se k n€kolika desitkdm pochodujicich extremistil ptipojilo nékolik
stovek mistnich obyvatel. Ve zbytku mést (Brno, DECin, Jicin a Varnsdorf) byly
demonstrace po¢etné malé a probéhly bez incidentil. Prezident Milo§ Zeman
protiromské demonstrace ostie kritizoval.

Bezpec¢nostni informaéni sluzba (BIS) zvetejnila stanovisko, ze protiromské
nalady u ¢asti vetejnosti mohou piedstavovat jesté veétsi ohrozeni spolecenské
stability, neZ aktivity malych extremistickych skupin. Podle BIS se
protiromskych demonstraci v Ceskych Bud&jovicich a Duchcové na zagatku 1éta
ucastnilo neobvykle vysoké procento vetejnosti.

Délnicka strana (DS), ktera byla zndma svou nendvisti vii¢éi Romim a dal§im
mensinam, byla zakazana v roce 2010, ale byla nahrazena D¢lnickou stranou pro
socialni spravedlnost (DSSS) nedlouho poté, prakticky se stejnym ¢lenstvem i
vedenim. V zaii Ministerstvo vnitra zamitlo Zadost hnuti Cesti lvi o registraci

Z ditvodu jejich oteviené rasisticke platformy.

V ramci novoro¢ni amnestie vyhlaSené byvalym prezidentem Véclavem
Klausem se na svobodu dostalo n€kolik notoricky znamych extremisti a také
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nékolik pachatell brutalnich rasové motivovanych utokt. Nekteti z nich od te
doby recidivovali a jsou opét za miiZzemi. Propousténi se tykalo véznu
odsouzenych na jeden rok odnéti svobody ¢i méné; do amnestie nebyly zahrnuty
osoby ve vazbé¢ ¢ekajici na soud.

V Cervnu Krajsky soud v Ostravé odsoudil pachatele rasové motivovaného
tézkého ubliZeni na téle, k némuz doslo v roce 2008 v Havitfové. Skupina
maskovanych mladik( napadla nékolik Romti a zptusobila jim t€zka zranéni.
Soud odsoudil jednoho z obzalovanych, ktery byl v dob¢é spachani nezletily, ke
trem letim odnéti svobody, a ostatni zprostil obvinéni nebo jim ud¢lil
nepodminéné tresty. Vrchni soud zvratil rozhodnuti Krajského soudu udélit
finan¢ni odSkodnéni jedné z obéti s tim, Ze by se méla vydat cestou pro ob&t’
nakladného a zdlouhavého obCanskopravniho tizeni, pokud chce narokovat
odskodnéni. Obecny soud obéti priikl ¢astku presahujici 500 000 korun (25 000
USD) jako bolestné a za horsi uplatnéni ve spoleCnosti v diisledku zplisobenych
zranéni. Nevladni organizace kritizovaly skute€nost, Ze ¢asova prodleva
zpusobena preposilanim piipadu mezi soudnimi instancemi znemozZznila
spravedlivy rozsudek.

Celostatni sd¢lovaci prostfedky se nepomérné vice vénuji kriminalité a nasilnym
¢inlm pachanym Romy v porovnani s podobnym chovanim vétSinové populace
nebo jinych mensin, nicméné si média zacala davat o néco vétsi pozor.
Duvodem byl piipad zpravodajstvi o patnactiletém hochovi z Bieclavi, ktery

Vv roce 2012 fale$né obvinil skupinu Romii z toho, Ze ho napadla. Prvotni zpravy
o tomto ptipadu zplsobily rozsahl¢ protiromske protesty a pozdé€ji rozhotceni
vefejnosti nad tim, Ze se zprava ukdzala jako falesna. ProSkoleni novinaii, které
zorganizoval Utad komisate pro lidska prava, a analyza na romském online
zpravodajském serveru do jisté miry vyvazilo objektivitu zpravodajstvi, alespon
na celostatni urovni.

V zafi Prostéjovsky Vecernik publikoval ¢lanek ,,Utoky Romi se mnozi!“
spolecné s fotografii skupiny muza, ktera agresivné kope do tmavomodrého
auta. Zjistilo se, Ze se jedné o upravenou fotografii, a Ze na ptivodni fotografii,
stazené z asijského zpravodajského serveru, byli ¢insti sportovni fanousci

Vv nasilném zéachvatu. Prostéjovsky vecernik si fotografii upravil v grafickém
programu a na jednu z ¢inskych postav fotomontazi nasadil hlavu Roma.
Nékolik ¢lenti iniciativy Zit Brno si v§imlo problematické zpravy na internetu a
kontaktovalo redakci s tim, at’ zpravu odstrani. Redakce to odmitla s tim, Ze
neudé¢lala nic Spatného, a Ze do konce tydne ¢lanek doplni o aktualni informace.
Vykonny organ Syndikatu novinaitt Ceské republiky pfijal usneseni ve smyslu,
ze ¢lanek nejenze porusuje eticky kodex Syndikétu, ale je i protizdkonny.
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V listopadu Senat zamitl ndvrh Evropske komise v oblasti integrace Romd s tim,
ze distribuce davek podle etnickych kritérii je protiustavni. Béhem diskuse

k navrhu se fada senatord projevila protiromsky. Zastupci vlivnych nevladnich
organizaci projevy senatori siln€ kritizovali, ale mistni média informovala o této
zéleZitosti jen ve velmi omezeném rozsahu.

Od 1. ledna Ministerstvo vnitra zvySilo svilj rozpocet na ¢innost ,,asistentli
prevence kriminality®, kteti pisobi u méstské policie v mnoha méstech a obcich
v Ceské republice. Z celkového poétu 124 asistentii prevence kriminality ve 41
meéstech bylo vice nez polovina Romti. Asistenti plisobi jako mediatoii ve
sporech mezi Romy a dal$imi komunitami s cilem piedejit jejich eskalaci.
Evropska unie poskytla financovani na 50 téchto mist a Ministerstvo vnitra
financovalo zbytek.

Ptiblizn¢ jedna tetina Romil Zije ve “vyloucenych lokalitach”, neboli v
ghettech. Takovych ghett bylo v Ceské republice vice nez 400, ¢asto s
nevyhovujicim bydlenim a $patnymi zdravotnimi podminkami. Vedle
diskriminace v bydleni patii k divodim nartistu romskych ghett zvySovani
najemného v jinych oblastech a proces premény méstskych Etvrti v mista pro
bohaté.

Cesky helsinsky vybor se béhem roku zabyval vétsim poétem inzerattl
nabizejicich bydleni a shledal, Ze nejen zajemci z fad Romd, ale i Vietnamci,
Celili diskriminaci v hledani pronajmu nemovitosti k bydleni i k podnikani.
Zatimco diskriminace v bydleni na zdklad¢ etnického plivodu je zakonem
zakazana, nevladni organizace uvadély, ze nékteré obce nadale uplatiiuji obecni
vyhlasky zptisobem, ktery diskriminuje nékteré socidlné znevyhodnéné skupiny,
pfedev§im Romy, vcetné toho, Ze rozhodnuti o pfidéleni bytu zaklada na povésti
uchazece a rodiny v pfedchozich mistech pobytu. Podle n€kterych organizaci
existuji dikazy o tom, Ze domaci a v n¢kterych piipadech i predstavitelé
mistnich samosprav neopravnéné zvySovali ndjemné v sidlistich se
subvencovanym bydlenim, takZe v nich byly ndjmy vys8i nezZ na soukromém
bytovém trhu. ProtoZe pro mnohé Romy bylo obtiZné zajistit si jiné bydleni,
museli Casto platit za obecni byty vy$$i ndymy neZ ostatni ndjemci.

V soucasnosti nema Ceska republika zadnou komplexni strategii &i legislativu
upravujici socialni bydleni.

Romské déti byly v nepomérné vétsi mife umistovany do specialnich skol,
znamych jako ,,praktické® skoly, coZ znamena jejich faktickou segregaci do
podiadného vzdélavani. Podle zpravy vetejného ochrance prav z roku 2012
navstévovala béhem roku pfiblizné jedna tfetina romskych déti zvlastni Skoly,
které jim davaly jen malou moZznost pokracovat ve vzdélavani na vySSich
urovnich. V béznych Skolach byly romské déti mnohdy segregovany od
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vétSinoveé populace, jednak kviili mistu pobytu (¢asto v obci s pievazné romskou
populaci) nebo potfebé doucovani. Béhem roku vstoupila v platnost novela
zakona o zvlastnim vzdélavani, jejimz cilem bylo zajistit, Ze do praktickych $kol
budou chodit pouze déti s prokdzanou mirnou retardaci. Aby mohlo méfit soulad
se zakonem, Ministerstvo Skolstvi zacalo s kontroverzni iniciativou s¢itani
romskych zakt praktickych Skol.

Odpovédnost za implementaci vladni Strategie boje proti socidlnimu vylouceni
méla Agentura pro socialni za¢lefiovani; cilem strategie je zlepSovat vzdélavani,
bydleni, bezpe¢nost, regionalni rozvoj, zaméstnanost a
rodinné/socialni/zdravotni sluzby pro socidln¢ vylou¢ené nebo znevyhodnéné
osoby, z nichZ mnoh¢ jsou ptisluSniky etnickych a jinych menSin. Nékteré
nevladni organizace i statni subjekty kritizovaly Agenturu pro socialni
zaclenovani z nedostateCného pokroku v integraci Romil ve svétle zintenzivnéni
protiromskych aktivit, kK némuz doslo béhem roku.

Spolecensky utlak, diskriminace a akty nasili na zakladé sexualni orientace
a genderové identity

Antidiskriminacéni zakony a zakony proti zlo¢intim z nenavisti v Ceské republice
existuji, ale explicitné neupravuji problematiku lesbickych, homosexualnich,
bisexualnich a transgender osob (LGBT). Zakony neumoziuji LGBT partiim
adopci ditéte; homosexualové a lesbic¢ky v registrovaném partnerstvi nemohou
ani adoptovat biologické dité sveého partnera. LGBT jednotlivci vSak déti
adoptovat mohou.

Stat nevedl statistiku ohledné nasilnych incidentii sméfovanych proti
jednotliveiim na zéakladé jejich sexualni orientace nebo genderové identity.
Zprava vladni pracovni skupiny o otdzkach sexudlnich mensin uvedla, ze
fyzické a slovni Gtoky se objevuji, av§ak mnohdy nejsou hlaSeny.

Podle aktivistii ¢eského LGBT hnuti je ¢eska vefejnost vici zivotnimu stylu
LGBT vcelku tolerantni. V roce 2012 vSak 36 procent LGBT osob uvedlo, zZe
pocitovalo diskriminaci a obtéZovani z ditvodu jejich sexualni orientace. Mnoho
LGBT osob radsi vefejné neptiznava svoji sexualni orientaci prave z tohoto
diavodu. Z priazkumu Agentury Evropské unie pro zakladni prava vyplynulo, ze
jen 11 procent z nich oteviené hovoii o své orientaci na svém pracovisti; vice
neZ 80 procent mladych respondentii bylo svédky Sikany LGBT déti a mladeze
na Skolach. Ttinact procent respondenti se setkalo s diskriminaci na pracovisti a
pii hledani prace.

LGBT organizace ani poradani kazdoro¢niho festivalu Prague Pride se nesetkaly
se zadnymi prekazkami. Prezident Milo§ Zeman odmitl jmenovat profesorem
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Clena sboru Karlovy univerzity, adajné z divodu jeho ucasti na Prague Pride
2012 (viz Oddil 2.a.).

Jiné spolecenské projevy nasili nebo diskriminace

Osoby s HIV/AIDS se setkavaly se spole¢enskou diskriminaci, pfestoZe nebyly
hlageny Zadné piipady projevii nasili. Ceska spole¢nost AIDS pomoc (CSAP)
hlasila fadu ptipadt diskriminace souvisicich hlavné s pfistupem ke zdravotni a
zubni pécCi a neopravnénym propousténim. Stat ve vétSing pripadi nezasahl,
protoze osoby s HIV/AIDS ¢asto davaly ptednost utajovani svého stavu namisto
podani stiznosti.

Pacienti s HIV/AIDS, kteti nahle onemocnéli a potiebovali okamZitou zdravotni
pécCi, narazeli na podstatné problémy. Nejcastéji to bylo kviili nemoZnosti ziskat
ptistup k 1€kafi nebo odmitani pomocného zdravotniho persondlu umoZznit tento
ptistup. Dokonce 1 v nemocnicich s oddélenim specializovanym na HIV/AIDS
se Casto stavalo, Ze pacienty 1é¢il pouze jeden 1ékaf v uréité dny v tydnu. CSAP
hlésila pfipad HIV-pozitivniho muze, kterému byl proveden stomatologicky
chirurgicky zakrok na chodbé kliniky, protoZe personal nechtél po zadkroku
desinfikovat operac¢ni sal.

Oddil 7. Prava pracujicich

a. Svoboda sdruZovani a pravo na kolektivni vyjednavani

Zakon zakotvuje pravo pracujicich zakladat odborové organizace a vstupovat do
nich podle vlastniho uvazeni bez nutnosti mit k tomu souhlas nebo splnit
premrs§téné pozadavky. UmoZiuje jim tyto ¢innosti provadét bez zabran.
Pracujici svého prava na sdruzovani a Clenstvi ve svobodnych odborovych
organizacich a prava na stdvku a kolektivni vyjedndvani v praxi vSeobecné
vyuzivaji, v€etné cizincl a migrujicich pracovnikil. Pfestoze toto pravo plati
stejné pro ob&any Ceské republiky i zahraniéni pracovniky, posledné jmenovani
se do odboril nezapojuji kvili kratkodobé povaze své prace nebo z nedostatku
socialni interakce s ¢eskymi zaméstnanci.

Zéakon umoznuje kolektivni vyjednavani. Zakon zakazuje diskriminaci na
zékladé odborového Clenstvi a neuznava odborovou ¢innost za platny diivod k
propusténi. Pracujici ve vétSin€ zaméstnani maji zdkonné pravo na stavku,
jestlize selzou vyjednavani, a toto pravo bylo vSeobecné uplatiiovano.

Stavky mohou byt omezeny nebo zakazany v odvétvich zékladnich sluzeb, jako
jsou nemocnice, dodavatelé¢ elektiiny a vody, fizeni leteckého provozu, odvétvi
jaderné energie a odvétvi naftového primyslu a t€Zzby zemniho plynu.



28

Ptislusnici ozbrojenych sil, statni zastupci a soudci maji zakazano zakladat
odborové organizace a vstupovat do nich a nemaji povoleno stavkovat.

Moznost kolektivniho vyjednavani je omezenéjsi u statnich zaméstnanct, jejichz
mzdy jsou upraveny zakonem. Podle zdkona mohou pracovniky, véetné osob,
které nejsou Cleny odborovych organizaci, pravné zastupovat pouze odbory. Od
odborovych organizaci se vyZaduje, aby pii planovani stavky pisemné
informovali zaméstnavatele o poctu stavkujicich a aby jim poskytli seznam
¢lent stavkového vyboru nebo kontaktni osob pro vyjedndvani. Stavka musi byt
ohlasena nejméné tii dny predem. Prestoze predpisy opraviuji ¢leny odbort, aby
provadeéli urcité odborové aktivity v pracovni dobé, nikde neni uvedeno
mnozstvi ¢asu, na které pracovnici maji pro tento ucel narok, coz
zamg&stnavatellim ponechava Siroky prostor pro vyklad.

Zakon chrani predstavitele odborti pred propusténim zaméstnavatelem béhem
jejich funk¢niho obdobi a na dobu 12 mésict po jeho skonceni. Pokud chce
zaméstnavatel propustit predstavitele odbort, musi nejprve ziskat souhlas od
odborové organizace tohoto zaméstnance. Pokud mu odbory tento souhlas
nedaji, propusténi neni platné.

Stat usiloval o dusledné uplatiiovani zakond a do ¢innosti odborti nezasahoval.
Zdroje na inspekci a zjednani napravy byly pfimétené a pokuty za poruSeni
pravidel dostate¢né vysoké, aby mély odrazujici i€inek.

Podle odborového svazu (Ceskomoravska konfederace odborovych svazil)
novely zakonu piijaté v lonském roce negativné ovlivnily moznosti zaméstnancii
malych firem uplatiiovat sva odborova prava. Novely tdajné zruSily povinnost
zaméstnavatele konzultovat odbory v souvislosti s konkrétnimi zaméstnanci a
docilit vzdjemné dohody pfti feSeni urcitych problémi na pracovisti.

Podle CMKOS se pocet poruseni zakoniku prace a odborovych pravidel béhem
roku zvysil. CMKOS evidovala celou fadu p¥ipadii poruseni prav zaméstnanci a
jejich diskriminace ze strany zaméstnavatelii, naptiklad kladeni vysSich
administrativnich pfekazek kolektivnimu vyjednéavani, provadéni
neodsouhlasenych a jednostrannych Uprav mezd a vyhroZovani propusténim
zaméstnancum, ktefi uplatnovali sva odborova prava, odmitli ukoncit svoji
¢innost v odborech nebo usilovali o zakladani odbort. Prokazat vSak takové
poruseni zakona bylo velmi problematické. Zameéstnanci, clenové 1 neclenoveé
odbortl, nepodévali formalni stiznosti na své zamé&stnavatele zpravidla proto, Ze
se bali sniZeni platu nebo zhor$eni pracovnich podminek. Podle CMKOS
podavali zaméstnanci obvykle stiZznost pouze pokud byla jejich pracovni mista
bezprostiedné ohroZena nebo po ztraté zaméstnani. CMKOS hlasila ptipady,
kdy zaméstnavatelé neposkytli ¢lentim odbort dostate¢nou placenou dobu volna
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k pInéni odborovych povinnosti nebo vytvareli tlak na ¢leny odborti, aby opustili
zaméstnani a oslabili tak mistni odborovou organizaci.

V roce 2011 a 2012 zaméstnavatelé propustili predacku mistni organizace
Ceskomoravského odborového svazu civilnich zamé&stnancti armady ze dvou
mist za sebou — tidajné v rdmci reorganizace. V obou piipadech se tispé$né
odvolala k Nejvyssimu soudu na zaklad¢é poruseni prav na ochranu odborovych
Cinitelll ze strany zaméstnavatele. Behem daného roku byla predacka propusténa
potfeti, téZ z divodu reorganizace. Ke konci listopadu bylo jeji odvolani
predmétem zkoumani Nejvyssiho soudu.

V zafi zhruba 3 000 hornikti z OKD Paskov (Ostravsko-karvinské doly)

v Ostravé, metropoli severni Moravy, demonstrovalo proti planovanému
uzavieni jejich dolu, které avizovala skupina NWR, majitel OKD Paskov. NWR
byla jednim z nejvétsich zaméstnavatell v regionu, ktery se vyznacuje jednou

Z nejvyssich nezaméstnanosti v zemi.

b. Zakaz nucené nebo povinné prace

Zakon zakazuje nucenou nebo povinnou praci a stat tyto zékazy uéinné
vynucoval.

Stat prosadil nové zakony a upevnil predpisy tykajici se mozného zneuzivani
pracovnich sil pracovnimi agenturami zvySenim bariér pro vstup pracovnich
agentur na trh, ukladanim pokut za nelegalni zaméstnavani a stanovenim lhiit
pro doCasné zaméstnavani cizich statnich obCant. Ptijeti novych ptedpisii vedlo
ke sniZeni celkového poétu zjisténych piipadi. Soud v Usti nad Labem v roce
2013 rozhodl podle ptislusnych paragrafii trestniho zakoniku o obchodovani

s lidmi a udg¢lil tresty v rozsahu pét az devét let odnéti svobody.

Objevila se vsak hlaseni, ze muzi i zeny, v¢etné migrujicich pracovnikd, byli
podrobovani nucené praci v Ceské republice, vétsinou ve formé dluhového
nevolnictvi. Nabor obéti nezakonného obchodovani s lidmi byl ¢asto provadén v
zahrani¢i pomoci klamavych praktik soukromych pracovnich agentur.

Viz téz zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking
in Persons Report) na adrese www.state.gov/j/tip.

C. Zakaz prace déti a minimalni vékova hranice zaméstnancu
Minimalni v€kova hranice pro praci je 15 let. Zaméstndvani déti ve veéku 15-18

let se fidi pfisnymi bezpecnostnimi normami; plati zde také omezeni pracovni
doby a pozadavek, ze prace nesmi byt na tkor Skolni dochazky. V piipadé
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poruseni predpisti détské prace hrozi pokuta az do vyse 2 miliona korun

(100 000 USD). Cesky uiad bezpeénosti prace (CUBP) dodrzovani téchto
predpisti v praxi u¢inné kontroloval. B&hem roku nehlasil CUBP Z4adné piipady
porusovani zdkona o détské praci.

d. Prijatelné pracovni podminky

Zakon stanovi Ctyticetihodinovy pracovni tyden, dva dny odpocinku tydné a
placenou prestavku v trvani alespon tiicet minut béhem bézné osmihodinové
smény. Zaméstnanci maji narok na 20 dni placené dovolené ro¢n¢.
Zaméstnavatel miize pozadovat az osm hodin ptfescasu tydné v ptipad¢ silné
poptavky, ale nesmi si vyzadat vice nez 150 hodin pies¢asu v jednom
kalendainim roce. Dalsi pfes€asova prace podléha souhlasu zaméstnance.
Ustanoveni zdkoniku prace stanovi plat za ptesCasovou praci, ktery je roven
nejméné 125 procent primérného platu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci stanovi minimalni mzdu a dohliZi na jeji
dodrzovani. Minimalni mzda ve sledovaném roce byla 8 000-8 500 korun
(400-430 USD) mési¢né. V porovnani s ni byly ,,minimalni zivotni naklady*,
definované jako minimalni ¢astka nutna pro uspokojeni zdkladnich potieb
dospélé osoby v pracovnim v€ku na jeden mésic, stanoveny na 2 200 korun (110
USD). Dodrzovani minimalni mzdy je jednim z hlavnich cili kontrol CUBP.

Stat stanovi normy zdravi a bezpe¢nosti na pracovisti. Zaméstnavatel musi v
souladu se zakonikem préace zajistit pracovisti bezpecnost a ochranit zdravi
pracovnikill, udrzovat bezpecné a zdravé pracovni prostiedi a zabranit vyskytu
zdravotnich a bezpecnostnich rizik.

Béhem roku provedli inspektoii CUBP celkem 6 637 kontrol dodrzovani
zakoniku prace. CUBP udélil pokuty v celkové vysi 38,2 miliont korun (1,9 mil.
USD) za hrubé poruseni zakoniku v oblasti pracovnich smluv, pracovnich
podminek, mezd, thrady ptes€asi a pravidelnych pracovnich ptestavek. V roce
2012 pasobilo v Ceské republice 332 inspektortt CUBP. Plan kontrol CUBP byl
zaméten na ty sektory, v nichz jsou obvykle zjiStény rizikové pracovni
podminky, tj. stavebnictvi, zeméd¢€lstvi a lesnictvi.

Od ledna 2012 do kompetence CUBP spada také boj proti nelegalnimu
zaméstnavani. Béhem roku se inspektoti zaméfili na odhalovani nelegéalniho
zaméstnavani v sektorech, kde se tento jev nej€astéji vyskytuje, tj. ubytovaci
sluzby/pohostinstvi, maloobchod, lesnictvi a stavebnictvi. Krom¢ toho
inspektofi provedli mnoho kontrol ve vybranych sezonnich segmentech préace,
véetné venkovnich plaveckych aredli, lyZatfskych resortil, Cerpacich stanic a
motorestil. Pro vétsi i¢innost provadél CUBP spole&né kontroly s Uradem
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prace, Spravou socialniho zabezpeceni, Cizineckou policii, Celni sluZzbou a
dalsimi statnimi organy. V roce 2012 bylo provedeno 30 258 kontrol a udéleny
pokuty v celkové vysi 156,3 milionu korun (7,8 mil. USD) za hrubé poruseni
zakoniku préace v oblasti pracovnich smluv, mezd a za odepfeni prémii,
porusovani pracovni doby a pracovnich prestdvek a za chybéjici povoleni

k pobytu a pracovni povoleni.

Béhem sledovaného roku provedl CUBP inspekce ve 155 pracovnich agenturach
zaméstnavajicich migrujici pracovniky. Podle CUBP tyto inspekce odhalily
nesoulady v pracovnich smlouvach, odepieni vyplat mzdovych prémii nebo
opozdéné vyplaty mezd a nesoulady tykajici se odpracovanych hodin, pfescasii a
pracovnich prestavek. Za hrubé poruseni zakoniku prace CUBP udélil pokuty

v celkové vysi 2,8 milionu korun (140 000 USD). Piestoze CUBP nepotvrdil
zadné pripady systematické diskriminace na zdkladé obcCanstvi, pohlavi, véku
nebo zdravotniho stavu, poruSovani zakoniku prace bylo hlaSeno nej€astéji v
ptipadech, kdy se liSily pracovni podminky a mzdy stalych zaméstnancti a
docasnych pracovniki dodanych agenturami.

Standardni pracovni podminky v ptipadech migrujicich pracovnikl nebyly vzdy
dodrzovany. Zahrani¢ni pracovnici s relativné nizkou kvalifikaci pochdzejici z
méné rozvinutych zemi jsou nékdy zavisli na doCasnych pracovnich agenturach,
aby si mohli najit a udrzet praci. Podle odbort a nevladnich organizaci se
objevily ptipady porusovani pracovnépravnich podminek i1 nelidské zachazeni s
migranty, kterych se dopoustély tyto agentury. Nejcastéji jsou mzdy vyplaceny
témto agenturam, které si z nich ¢ast vezmou, takze vysledkem je mzda nizsi
nez minimalni, pfes¢asova prace neni zaplacena nebo pracovnici za svoji praci
nedostavaji viibec zddnou odménu. Protoze migrujici pracovnici podavaji
oficialni stiznosti jen ziidka, mistni orgdny mély jen malo moznosti zasahnout.

CUBP ¢inné prosazoval dodrzovani norem ochrany zdravi a bezpeénosti pii
praci. Zakony vyzadujici piijatelné pracovni podminky plati stejné pro vSechny
pracovniky viech odvétvi. B&hem slevovaného roku provedl CUBP 3 533
kontrol zamétrenych dodrzovani norem v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti
pii praci, a to zejména ve stavebnictvi, pohostinstvi, ubytovacich sluzbach,
vyrobé, dopravé, potravinafstvi a téZkém strojirenstvi. Kontroly byly provadény
Z iniciativy ufady i na podnét stiznosti. Za hrubé poruseni piedpist byly udéleny
pokuty v celkové ¢astce 11 miliont korun (550 000 USD).

V roce 2012 se pocet ohlaSenych pracovnich Grazli oproti roku 2011 snizil o 4.1
procento; pocet pracovnich urazli vedenych jako vazné ve stejném obdobi klesl
o0 2,4 procenta. Pocet smrtelnych nehod se béhem roku 2012 podstatné snizil (o
23,4 procenta). V obdobi 2007-2012 se celkovy pocet hlasenych pracovnich
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urazu snizil o 38,8 procent, coz vSak bylo stale o 13,8 procent vice, nez 25% cil
stanoveny Evropskou unii. K pfevazné vétsing irazi a umrti doSlo ve
stavebnictvi. Zaméstnanci malych a stiednich podnikt se ¢asto vyhybayji
pouzivani ochrannych pomtcek, 1 kdyZ je zaméstnavatel poskytuje. K zranénim
nejcastéji dochézi, kdyZ zaméstnanci podceniuji rizika nebo zaméstnavatelé
nevykonévaji diislednou kontrolu nebo dozor na pracovisti.



