Hrvatska — Izvjestaj o trgovanju ljudima za 2012. godinu

Hrvatska je odredi$na, polazi$na i tranzitna drzava za muskarce, Zene i djecu koja su izlozena
prisilnom prostituiranju i prisilnom radu. Hrvatske Zene i djevojke postaju Zrtvama prisilnog
prostituiranja u zemlji i diljem Europe. Zene i djevojke iz Sjedinjenih Drzava, Srbije, Bosne i
Hercegovine te iz drugih dijelova Isto¢ne Europe izloZene su prisilnoj prostituciji u Hrvatskoj. U
prethodne dvije godine Zene i muskarci su navodno bili izlagani prisilnom radu u
poljoprivrednim sektorima, a djecu, ukljuc¢ujuci romsku, prisiljavalo se na prosjacenje, kradu i
rad. U izvjestaju Grupe stru¢njaka za suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA) Vijec¢a Europe
zakljuceno je da bi stupanj trgovanja ljudima u Hrvatskoj mogao biti znatno vec¢i od stupnja
kojega je vlada ustanovila.

Vlada Republike Hrvatske se u cijelosti pridrzava minimalnih standarda za uklanjanje trgovanja
ljudima. Tijekom zadnjih godina hrvatska je vlada kontinuirano djelovala na suzbijanju trgovanja
ljudima, osobito uklju¢ivanjem nevladinih organizacija u svoj nacionalni operativni tim za
suzbijanje trgovanja ljudima i u mobilne ekipe za prepoznavanje zrtava trgovanja ljudima. Vlada
je osiguravala sredstva za pruzanje pomoci i potpore zrtvama preko nevladinih organizacija. No
nastojanja vlade usmjerena na zaStitu djece Zrtava trgovanja ljudima bila su slaba. U zakonu nije
automatski odredeno da su malodobne osobe mlade od 18 godina Zrtve trgovanja ljudima; istraga
u predmetima povezanim s trgovanjem ljudima u kojima su bile uklju¢ene malodobne osobe
katkada se provodila prema zakonu o podvodenju. Nadalje, Nacionalni odbor za suzbijanje
trgovanja ljudima nije se sastao u 2011. godini.

Preporuke za Hrvatsku: pojacavati napore U cilju proaktivnog prepoznavanja zrtava trgovanja
ljudima unutar rizi¢nih skupina, posebice zena i djece koja se bave prostitucijom, djece koja se
bave prosjacenjem te muskaraca sezonskih radnika u poljoprivrednom sektoru; pobrinuti se da
prepoznate Zrtve trgovanja ljudima ne budu kaznjavane za pocinjenje kaznenih djela koja su
izravna posljedica ¢injenice da su izloZzene trgovanju ljudima; usvojiti politiku i tu politiku
artikulirati putem smjernica za sudbeni progon, uredbi, odnosno priru¢nika kako bi se osiguralo
da djeca izloZena prostituciji ne budu sudski progonjena radi kaznenih djela prostitucije;
osigurati da educiranje sluzbenika za provodenje zakona, ukljucujuci one koji nisu stru¢njaci za
provodenje zakona, o nacelima neoptuZivanja Zrtava trgovanja, ukljucujuéi u te Zrtve djecu koja
se bave prostitucijom; ponovno sazvati sastanak vladinog Nacionalnog odbora za suzbijanje
trgovanja ljudima; ojacati partnerstva s nevladinim organizacijama u cilju dobivanja njihove
pomoci u prepoznavanju zrtvi trgovanja medu Zzenama i djecom pritvorenom zbog kaznenih djela
prostitucije za vrijeme prvog kontakta drzavnih vlasti s potencijalnim Zrtvama trgovanja;
energi¢no ispitivati, sudski progoniti 1 osudivati po€initelje kaznenih djela trgovanja ljudima;
osigurati da pociniteljima kaznenih djela trgovanja ljudima bude izreena presuda koja je
razmjerna tezini pocinjenih kaznenih djela; intenzivirati istrage vezane uz kaznena djela
trgovanja ljudima u podruc¢jima snazne turisticke djelatnosti te u drugim podru¢jima u kojima je
prostitucija jako prisutna; ojacati partnerstva s klju¢nim podruc¢jima turizma kako bi se osiguralo
uspjesno prepoznavanje Zrtvi na jadranskoj obali; povecati aktivnosti u cilju podizanja svijesti
kako bi se educiralo korisnike seksualne industrije o potraznji za komercijalnim seksualnim
uslugama i prisilnim radom; te educirati Siru javnost o prostituciji i njezinim povezanostima s
trgovanjem ljudima.



Kazneni progon

Vlada Republike Hrvatske je tijekom izvjeStajnog razdoblja ustrajavala na aktivnostima vezanim
uz provedbu zakona. U Hrvatskoj je trgovanje ljudima radi prisilnog rada i njihova seksualnog
iskoristavanja zabranjeno odredbama &lanka 175 Kaznenog zakona. Clankom 175 predvidaju se
kazne od jedne do 10 (deset) godina zatvora; te su kazne dovoljno stroge i razmjerne kaznama
propisanim za silovanje. Tijekom godine Hrvatska je otvorila istragu za 37 osoba osumnjicenih
za pocinjenje kaznenog djela trgovanja ljudima, za razliku od 2010. godine kada je istraga
provedena protiv 19 osoba osumnji¢enih za takva djela. Hrvatske su vlasti u Sest slucajeva
provele kriviénu istragu protiv 14 osoba osumnji¢enih za pocinjenje kaznenog djela trgovanja
ljudima, za razliku od 10 sudski progonjenih u 2010. godini. Pet od tih slu¢ajeva bili su povezani
s trgovanjem ljudima radi seksualnog iskoriStavanja, a jedan je bio povezan s trgovanjem ljudima
kako radi prisiljavanja na prostituciju tako i radi prisiljavanja na rad. Optuzeno je sedam
pocinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima, njih pet za trgovanje ljudima radi prisiljavanja na
rad a dva za prisiljavanje na prostituciju; U 2010. godini osudeno je tri takva pocinitelja.
Pociniteljima osudenim za kazneno djelo trgovanja ljudima izrecene su kazne zatvora u trajanju
od jednog mjeseca do tri godine i Cetiri mjeseca. Dvojici poCinitelja optuzenih za trgovanje
ljudima radi prisilne prostitucije izrecena je kazna zatvora od devet godina odnosno od dvije
godine i tri mjeseca. To predstavlja znacajno povecanje u odnosu na zatvorske kazne izreCene u
2010. godini, u kojoj je najveca izre¢ena kazna bila godinu dana i Sest mjeseci zatvora.
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske provelo je u 2011. razne obuke policijskih
sluzbenika i sluzbenika grani¢ne policije, uspostavljajuci dodir s preko 1.300 duznosnika putem
seminara odrzanih diljem zemlje. Hrvatska je vlada suradivala kako sa $panjolskim tako i s
irskim duznosnicima za provodenje zakona u cilju istrage sluc¢ajeva povezanih s trgovanjem
ljudima. Vlada nije izvijestila ni o jednoj istrazi, sudskom progonu, optuzbi, ili izre¢enoj kazni
javnim duznosnicima zbog suucesnistva u trgovanju ljudima.

Zastita

Tijekom 2011. hrvatska je vlada nastavila sa svojim aktivnostima vezanim uz zastitu Zrtava,
premda, u pravilu, nije oznacavala djecu koja se bave prostitucijom kao zZrtve trgovanja ljudima.
Vlada je financirala dva utocista nevladinih organizacija za zZrtve trgovanja, jedno za odrasle
0sobe a jedno za Zene i djecu; vlada je takoder osigurala tri prihvatna centra za pruzanje skrbi
Zrtvama prije mogucnosti za njihovo prebacivanje u uto€ista. Hrvatska je vlada osigurala
protuvrijednost od 70.381 USD za financiranje uto¢ista u 2011., $to je na razini od 68.759 USD
osiguranih u 2010. Zrtvama iz inozemstva pruZen je isti standard skrbi kao i domaéim Zrtvama,
ukljucujuéi medicinsku skrb, izobrazbu, pravnu pomo¢, psiholoSku skrb te pomo¢ u pronalazenju
zaposlenja. Hrvatska je vlada osigurala protuvrijednost dodatnih 125.490 USD za financiranje
sluzbi za pruzanje skrbi, pomoc¢i i potpore, zdravstvene skrbi, izobrazbe, stru¢nog
osposobljavanja te pravne pomo¢i. Odraslim osobama dopustano je da napustaju utocista kad
god to pozele i bez pratilaca.

Vlada je u 2011. identificirala 11 Zrtava trgovanja, a devet od tih osoba bile su Zrtve trgovanja
radi prisilne prostitucije, jedna od njih bila je zrtva trgovanja radi prisilnog rada, a jedna je bila
iskoriStavana i za rad i seksualno. U 2010. identificirano je dvanaest zrtava. Nevladine
organizacije i ostala tijela nisu identificirali nijednu zrtvu trgovanja. Hrvatska je vlada financirala



skrb za ukupno deset zrtava trgovanja ljudima — Cetiri u uto€istu za djecu i Sest u utocistu za
odrasle. Vlada je nastavila primjenjivati nacionalni referalni mehanizam za identificiranje zrtvi i
pruzanje skrbi tim zrtvama te je pocela razasiljati, uz sudjelovanje nevladinih organizacija,
mobilne ekipe u svrhu prepoznavanja Zrtava trgovanja i njihova upucivanja na mjesta gdje mogu
dobiti pomo¢. Hrvatska je vlada u svakoj od 21 hrvatskih zupanija imenovala socijalnog radnika
osposobljenog za pruzanje pomo¢i zrtvama trgovanja. Hrvatska vlada nije automatski
identificirala djecu koja se bave prostitucijom kao Zrtve trgovanja. Hrvatska je vlada produzila
trajanje “razdoblja za razmiSljanje”, koje se dopusta potencijalnim zrtvama trgovanja, s trideset
na Sezdeset dana za odrasle osobe i na devedeset dana za djecu. Vlada je za zrtve kojima kod
kuce prijete potesSkoce ili odmazda predvidjela zakonska rjeSenja koja su alternative repatrijaciji,
I to putem privremenih dozvola boravka za zrtve — koje u poc¢etku vrijede od Sest mjeseci do
godinu dana i koje drzava moze produziti na temelju naknadne procjene potrebe za to. Nema
zakonskog ogranicenja za duljinu vremena koje Zrtva trgovanja moze provesti u uto¢istu. Vlada
Hrvatske ohrabrivala je zrtve da pomognu u sudskom progonu pocinitelja kaznenog djela
trgovanja ljudima pruzajudi zrtvama besplatnu pravnu pomoc.

Tijekom izvjestajnog razdoblja osam je zZrtava svjedocilo protiv svojih prekrsitelja. U studiji
jedne nevladine organizacije ustvrdeno je da vlada nije $titila prava Zrtava trgovanja na
adekvatan nacin kada je od tih Zrtava trazila da viSe puta svjedoce u sudskom postupku.

Sprjecavanje

Hrvatska vlada je tijekom godine nastavila svoje aktivnosti povezane sa sprjecavanjem trgovanja
osobama. Hrvatska je vlada koordinirala aktivnosti vezane uz suzbijanje trgovanja putem niza
mehanizama: Nacionalnog koordinatora iz Ureda za ljudska prava; Nacionalnog odbora na razini
vlade; Operativnog tima sastavljenog od drzavnih duznosnika i predstavnika iz nevladinih
organizacija. Vladin Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima nije se sastao u 2011.
godini, premda se Operativni tim za suzbijanje trgovanja ljudima sastajao jednom mjesecno.
Nevladine organizacije izrazile su zabrinutost §to tijekom 2011. njihovim glasovima nije
pridavana dovoljna vaznost u Operativnom timu. U velja¢i 2012. vlada je usvojila novi
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima. Vlada je tijekom 2011. provela niz kampanja za
podizanje svijesti 0 potrebi borbe protiv trgovanja ljudima, ukljuc¢uju¢i informiranje javnosti
putem tri TV spota. Vlada je predvodila aktivnosti s ciljem suzbijanja trgovanja ljudima na
Europski dan borbe protiv trgovanja ljudima, a te aktivnosti uklju¢ivale su informativne
Standove, letke te predstave na temu borbe protiv trgovanja ljudima. Vlada je za nevladine
organizacije i njihove aktivnosti povezane sa zastitom osigurala 27.000 USD. U razdoblju od
mjeseca travnja do prosinca 2011. nevladine udruge su po osnovnim i srednjim $kolama
predvodile seminare za ucenike s ciljem podizanja njihove svijesti o potrebi borbe protiv
suzbijanja trgovanja ljudima, ¢ime je ostvaren dodir s 1.734 ucenika osnovnih Skola i 1.078
ucenika srednjih skola. Ministarstvo unutarnjih poslova RH izvijestilo je da je pojacalo mjere za
sprjecavanje prostitucije nadziranjem restorana i no¢nih klubova, ali nije podnijelo nikakav
izvjestaj o mjerama poduzetim za smanjivanje potraznje za djelima komercijalnog seksa.
Nastojeci pristupiti rizicima od trgovanja ljudima u hrvatskom turistickom podrucju, Ured za
ljudska prava Republike Hrvatske organizirao je predavanje za 20 turisti¢kih radnika u jednim
popularnim toplicama nedaleko od Zagreba. Hrvatska vlada osigurala je za pripadnike hrvatskih



oruzanih snaga obuku o borbi protiv trgovanja ljudima prije njihova odlaska u medunarodnu
mirovnu misiju u inozemstvu.



