Dragi Ivane, Andrea i kolege iz Americ¢ke gospodarske komore,

zadovoljstvo mi je biti ovdje s vama pri kraju mog trogodi$njeg veleposlanickog mandata u
Hrvatskoj, prisjetiti se prozivljenih iskustava te razmisliti o koracima koje bi Hrvatska mogla
uzeti u obzir kako bi ostvarila svoj puni potencijal. No, prije no $to nastavim, zelio bi razjasniti
jednu stvar: po misljenju Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, Hrvatska je uspjeSna prica...i to¢ka.
Smatram da se to ne govori dovoljno ¢esto. Mi Amerikanci smo ponosni §to Vas mozemo zvati
saveznicima i prijateljima, a vaSe smo pridruzivanje NATO-u i EU dozZivjeli kao svojevrsni
,povratak ku¢i“. Kao diplomat nisam sluzio u jugoisto¢noj Europi tijekom 1990-ih, ali sam
razgovarao s mnogim diplomatima i ljudima koji su tijekom 1990-ih Zivjeli u ovom dijelu
Europe i mnogi su mi rekli da nikada ne bi pomislili da ¢e Hrvatska biti ¢lanica NATO-a i EU
tako brzo nakon osamostaljenja. Stoga, budite ponosni na to. To su velika ostvarenja, radili ste
naporno i zasluzili ste to.

Nadam se da ¢ete prihvatiti ono $to ¢u sada reci kao prijatelj i zaljubljenik u Hrvatsku. Nakon
vasih velikih postignuéa tijekom posljednjih 15 ili 20 godina, mislim da postoji jo$ jedan pravi
izazov, onaj za koji smatram da je najveca prijetnja s kojom se Hrvatska suocava. To je izazov
nedostatka gospodarskog rasta i ekonomskih prilika. Cesto napominjem da je Americka
gospodarska komora ovdje jedna od najboljih s kojima sam do sada radio i to je za vas pohvalno
s obzirom na tesko poslovno okruzenje u kojem djelujete. Mi se nadamo da ¢e se hrvatsko
gospodarsko pokrenuti i rasti, no o¢ekujemo nisku razina rasta koja ¢e imati neznatan utjecaj na
nezaposlenost i nastavak velikih manjaka u proracunu. Mnogi ekonomisti i poslovni ljudi
vjeruju da je potrebno jos dosta uciniti kako bi se gospodarstvo dovelo do zadovoljavajuceg
stanja, osiguralo funkcioniranje trzista te osigurala neophodna podrska privatnom sektoru. Ti
izazovi nisu proizvod politike ni jedne odredene vlade jer su sve one smjenjivale u naporima da
provedu neophodne reforme. Pozdravljam korake koje je poduzela sadasnja Vlada kao $to je
donosenje Zakona o strateSkim investicijama i Zakon o ugljikovodicima, te stvaranje Agencije za
investicije i konkurentnost. To su vazni koraci i prava postignuc¢a. No, kao veleposlanik koji
predstavlja zemlju koja bi Zeljela razviti vise trgovine i ulaganja izmedu nase dvije zemlje,
potrebno je poduzeti vise takvih koraka.

Gledano iz moje perspektive, postoje dva klju¢na gospodarska izazova koja zahtijevaju da
Hrvatska odluci kojim putem ¢e krenuti pa Zelim pojasniti da tu mislim na javni dijalog izmedu
hrvatskih gradana, Vlade Republike Hrvatske i privatnog sektora. Najprije bih Zelio govoriti 0
nacinima na koje Hrvatska moze ojacati svoje gospodarske izglede privlac¢enjem vise stranih
ulaganja visoke kvalitete. Zatim bih volio da se usredotoc¢imo na ulogu dinamic¢nog privatnog
sektora u ozivljavanju rasta, a nastavno tome i na teret pretjerano velikog javnog sektora i tvrtki
u drzavnom vlasnistvu koje usporavaju Hrvatsku u Sirenju upravo tog privatnog sektora.

Po pitanju privlacenja visoko kvalitetnih stranih investicija moramo prihvatiti da nijedna zemlja
ne moze biti ekonomski uspjesna bez privlacenja stranih ulaganja. Niti jedna. Strana ulaganja su
izuzetno vazna za Sjedinjene Americke Drzave: inozemne tvrtke po najnovijim procjenama
zaposljavaju 5,6 milijuna Amerikanaca. Strana ulaganja su isto tako odigrala kljucnu ulogu u
razvoju Kine, Njemacke, Poljske, Koreje, Cilea i mnogih drugih zemalja. Bez stranih ulaganja,
zemlje ne mogu biti ekonomski uspjesne. Postoje neki pozitivni primjeri u regiji koji ukazuju u
kojim smjerovima mozemo razmisljati. Poljska, Slovacka i Latvija su ¢esto istaknute kao dobri
primjeri zemalja sredisnje i isto¢ne Europe koje uspjesno privlace znacajne razine izravnih
stranih ulaganja. Sve te zemlje do nedavno nisu imale tako dobru poziciju kakvu ima Hrvatska.



Tijekom posljednjih 25 godina, Poljska je privukla velike ameri¢ke ulagace, ukljucujuéi tvrtku
kao Sto je Amazon, koji je od 2014. otvorio vise od 2.000 radnih mjesta u toj zemlji.
Rukovoditelji u Amazonu su naveli da su ih na ulaganja potakle poljske konkurentne place i
zemljopisni polozaj u blizini njihovog glavnog Zapadnoeuropskog trzista. U Latviji su
talentirana i visejezi¢na rada snaga, stabilne monetarne i porezne politike, te dobra tranzitna
zra¢na povezanost privukle nekoliko americkih tvrtki.

Americka ulaganja u Slovackoj su opsezna s trenutno vise od 120 americkih tvrtki koje tamo
posluju. Whirlpool ima 1.200 zaposlenih i proizvodi 2 milijuna perilica godisnje, $to ga ¢ini
najveéim proizvodacem bijele tehnike u Europi. U.S. Steel zapos$ljava 13.000 ljudi i uloZio je
1,2 milijarde dolara u Slovackoj od 2000. godine. Sveobuhvatne strukturne reforme koje je
usvojila slovacka vlada od 2000. do 2005. godine, ukljuc¢uju¢i ravnomjeran porez na dohodak od
19%, navele su Svjetsku Banku da u svom “Doing Business 2005 izvje$¢u imenuje tu zemlju
najveéim svjetskim reformatorom u poboljSanju investicijske klime. Slovacka relativno jeftina
ali vjesta radna snaga, niski porezi, liberalni zakoni o radu, kao i povoljan zemljopisni polozaj
unutar Europske unije (EU), pridonijeli su da postane omiljeno odrediste za ulaganja.

Sve ove regionalne pri¢e o uspjehu imaju nesto zajednicko; sve te zemlje su posegnule za
temeljnim ekonomskim reformama kako bi poboljSale poslovnu klimu. Reforme su ukljucivale
poteze poput privatizacije velikih razmjera, stvaranja u¢inkovitih pravnih sustava sposobnih za
pravovremenu provedbu ugovora, ustanovljenja je snazna financijska regulacija, oblikovan
moderan porezni sustav, smanjeni su kriteriji ulaska stranih tvrtki na trZisSte, te povecan fokus na
edukaciju gradana o poduzetni¢koj kulturi. Neke od ovih reformi su bile kontroverzne, neke su
bile bolne, ali su dale dugoro¢ne rezultate privlacenjem stranih tvrtki i otvaranjem novih radnih
mjesta.

Uz sve price o postignutom napretku u gospodarstvima koje sam naveo kao primjer, korisno je
upamtiti da je preostalo jos dosta otvorenih pitanja. Istrazivanje tvrtke Ernst & Young o
aktivnostima izravnih stranih ulaganja u 2014. pokazuje da su ulagaci i dalje zabrinuti zbog
uvjeta poslovanja u srednjoj i isto¢noj Europi, te predlaze da se glavni fokus u cijeloj Europi
usmjeri na smanjenje birokracije, pobolj$anje obrazovanja i osposobljavanja u novim
tehnologijama, te smanjivanje broja propisa. Mislim da bi se i vi svi danas ovdje slozili s time.
Ulagaci anketirani od strane E & Y smatraju da su ove promjene vazne kao podrska nec¢emu $to
se smatra sljedecom europskom fazom privlacenja izravnih stranih ulaganja u istrazivanje i
razvoj, ICT, farmaceutiku te energije/komunalije. OECD-a se takoder slaZe s tim procjenama i
poziva na uklanjanje prepreka mobilnosti radne snage, smanjenje administrativnih tereta i
barijera ulasku kapitala, dereguliranje profesionalnih usluga i poboljsavanje ste¢ajnih postupaka.

Svima nam je poznato da su neki od tih neophodnih reformskih procesa za privlacenje stranih
ulaganja ovdje imali dosta burnu povijest. Privatizacija izaziva negodovanja opc¢e populacije i
skeptika proizaslih iz iskustava problemati¢nih privatizacija 1990-ih. Veliki proracunski deficit s
kojim je suocCena Hrvatska ¢ini razgovore 0 smanjenju, ili pojednostavljenju poreznih stopa,
teSkim prijedlogom. Visoka nezaposlenost zahtjeva znacajnu politicku izlozenost za bilo kakav
razgovor o reformi javnog sektora i drzavnih korporacija koja bi zahtijevala otpustanja i
restrukturiranje. Pa ipak, po mom miSljenju, ne postoji dovoljno rasprava o prednostima koje
nose neki od tih teskih poteza. Mislim da su te prednosti jasne. Micanjem tereta koji opterecuje i
sprjecava ulaganja -- u ovom slucaju svih prepreka koje ¢ine Hrvatsku manje atraktivnom no sto



bi trebala biti -- stvorio bi se prostor za rast vaseg konkurentnog privatnog sektora, zaposljavanje
ljudi te bi se doprinijelo prijeko potrebnim proracunskim prihodima.

Nadalje bi se usredotocio na klju¢nu ulogu koju treba igrati dinami¢ni privatni sektor u
gospodarskom oporavku Hrvatske. Danas javni sektor i tvrtke koje opskrbljuju javni sektor
zapoSljavaju veéinu hrvatskih drzavljana. To postavlja tvrtke istinskog privatnog sektora, koje se
natjeCu na medunarodnim trziStima te posluje po trziSnim principima, u manjinski polozaj.
Poznato je iz niza velikih istrazivanja da drzavne tvrtke imaju manju produktivnost rada od tvrtki
iz privatnog sektora. Njihova sposobnost u¢inkovitog koristenja kapitala je niza, i tvrtke javnog
sektora imaju vece pojedinacne troskove rada.

S obzirom na navedeno, primijetio sam da javni sektor postoji posvuda u Hrvatskoj. Dominira
gotovo svakim veéim sektorom gospodarstva. Prema podacima Svjetske banke 0 SOE (ili
Tvtkama u Drzavnom Vlasni$tvu), hrvatski sektor je jedan od najvec¢ih medu zemljama
¢lanicama EU. Imovina u drzavnom vlasnistvu, ukljuc¢ujuéi imovinu SOE, ¢inila je 68%
hrvatskog BDP-a u 2013., $to je postavilo Hrvatsku iza samo Cetiri zemlje u Europi u smislu
vrijednosti drzavnih sredstava. Drzava je imala u punom ili djelomi¢nom vlasniStvu vise od 550
tvrtki. Svjetska banka je procijenila da je od 2008. do 2013., dok je privatni sektor izgubio vise
od 150.000 radnih mjesta, hrvatski javni sektor zapravo povecao zaposlenost. Nazalost, vrlo
malo se promijenilo od objave tog izvjesca prije dvije godine. Mnogi ekonomisti smatraju da se
jednostavno nije dogodio takav privatizacijski poticaj kakav je Hrvatskoj potreban kako bi
prekinula postojeca opterec¢enja gospodarstva.

Hrvatske drzavne tvrtke uglavnom posluju loSe, ali zahtijevaju velike razine podrske poreznih
obveznika. Akumulirani dug drzavnih tvrtki znac¢ajno doprinosi cjelokupnom drzavnom dugu,
dok je vecina hrvatskih tvtki u drzavnom vlasnistvu i nadalje posluje s gubicima. Subvencije i
vladina jamstva drzavnim tvrtkama teSko opterecuju hrvatski proracun. Mnogi su mislili da ¢e
Hrvatska ulaskom u EU, strogim EU pravilima o drzavnim potporama, te jakim pritiskom za
restrukturiranjem drZavnih poduzeca, stvoriti vec¢i poticaj za reforme drZzavnog sektora. NaZalost,
Cini se da se to ne dogada i tijela u vlasnistvu drzave i dalje istiskuju privatni sektor, ozbiljno
ograni¢avajuc¢i ukupnu sposobnost zemlje za rastom i iznalaZzenjem izlaza iz perioda recesije.

Ponovo, govore¢i kao stranac, i nadalje sam iznenaden nedostatkom istinske javne rasprave o ta
dva temeljna izazova s kojima se suoc¢ava Hrvatska. Kao ¢lanica EU koja radi na vlastitoj
integraciji u jedinstveno trziste, oekivao bih da ¢e ideja o privlacenju stranih investicija biti
opce prihvacena od strane svih. Kao §to znamo, i dalje postoji odredeni stupanj otpornosti na
"autsajdere” sto je, iskreno, prili¢no zbunjujuce za zemlju koja docekuje milijune turista svake
godine te koja se pridruzila najvecoj gospodarskoj zajednici na svijetu. Hrvati trebaju dobro
razmisliti o putu na kojem se nalazi Hrvatska te se upitati, obzirom na negativan rast
stanovnis$tva u ostarjeloj Europi, od kuda ¢e dolaziti rast kako bi se odrzali o¢ekivani standardi
socijalnih davanja i primanja. Gledajuci okupljene u ovoj prostoriji i razmisljajuci o svim
ljudima koje sam imao privilegiju susresti u gotovo tri godine boravka ovdje u Hrvatskoj, znam
da Hrvatska ima vjestine, poslovnu sposobnost i konkurentnost za rast privatnog sektora pod
uvjetom da ima potrebnu poslovnu i investicijsku klimu. Ono $to je potrebno je iskrena procjena
potpore javnosti koja vam je potrebna, i od vlade i drustva opcenito, a kako bi vam se omoguéio
uspjeh. Nadam se da ¢e 0vO pomoci potaknuti takvu raspravu.



Hvala vam $to ste odvojili vremena da razmislite o ovim temama, a ja rado odgovoriti na sva
vasa pitanja vezana uz ovo danasnje izlaganje.



