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Predgovor

Sve o¢i svijeta danas su usmjerene na razvoj situacije na podruc¢ju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike,
gdje ljudi zahtijevaju od vladajuéih struktura da se pridrzavaju temeljnog nacela Opc¢e deklaracije o
ljudskim pravima koje kaze kako se ,,sva ljudska bica radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i
pravima”. Ovo nacelo pokretacka je snaga i temelj svih pokreta za slobodu, napora usmjerenih
uvodenju demokracije, promicanja razvoja i borbi protiv ugnjetavanja. Nadahnjuje nas hrabrost i
odlucnost aktivista, jer oni odrazavaju univerzalnu teznju za dostojanstvom i postovanjem.
Podrzavamo sve gradane, aktiviste i1 vlade Sirom svijeta koje mirnim putem promicu vrijednosti
demokracije i ljudskih prava.

Kao sto je rekao predsjednik Obama, sve nas vodi jednostavna ideja: ,,...prvi korak ka slobodi,
pravdi i miru u svijetu je sloboda, pravda i mir u Zivotima pojedinaca”. U ovoj su ideji sadrzane
vrijednosti koje njegujemo u Sjedinjenim DrZzavama, no one nisu samo nase. Vjera u op¢a nacela
slobode, pravde i mira nasa je nit vodilja u svakodnevnim aktivnostima usmjerenima ka ostvarivanju
ljudskih prava. Svjedoci smo da se bez smislenog djelovanja i odgovorne, transparentne vlasti koja
zastupa interese gradana jaz izmedu naroda i njegovih voda sve vise produbljuje. Nastavit ¢emo
promicati, podrzavati i braniti demokraciju u svim njezinim oblicima, znaju¢i da samo u takvom
politickom sustavu pojedinci mogu u potpunosti ostvariti svoja ljudska prava.

Izvjesce o stanju ljudskih prava u svijetu za 2010. pruza pregled stanja ljudskih prava u svijetu i
biljezi postignuti napredak, kao i izgubljene bitke te posao koji je joS pred nama. Ove smo godine
Kongresu dostavili trideset i peto po redu izvjes¢e o stanju ljudskih prava u svijetu. Izvjes¢a suu
pocetku sluzila kao pomo¢ u oblikovanju vanjske politike Sjedinjenih Drzava, no s vremenom je
njihova uloga postajala sve znacajnija. Danas sve vlade ostalih zemalja, pojedinci i organizacije
koriste izvjes¢a kao klju¢ni izvor informacija o stanju u drzavama svijeta. Aktivistima, koji se u
svom radu Cesto susre¢u s mnogim ograni¢enjima i rizicima, ova izvje$c¢a pruzaju dokaz da njihovi
napori ne prolaze nezamijeceno.

Tijekom posjete nekoj zemlji Cesto se susrecem s tamosnjim ljudima koji su aktivno ukljuceni u
promicanje ljudskih prava. I dalje me ocarava snaga ljudskog duha i potpuna predanost tih hrabrih
pojedinaca. Njihov nas rad nadahnjuje i iznova potvrduje koliko je vazno da sve vlade svijeta,
ukljucujuci i nasu, odgovaraju za postupanje prema svojim gradanima.

Kongresu podnosimo Izvjesce o stanju ljudskih prava u svijetu jednom godis$nje, no za zaposlenike
Ministarstva vanjskih poslova, bez obzira nalaze li se u Washingtonu ili u veleposlanstvima ,
promicanje sloboda i ljudskih prava predstavlja stalni prioritet. Kroz ova ¢emo izvjeséa i diplomatske
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aktivnosti te vlastitim primjerom i dalje inzistirati na op¢im ljudskim pravima svih ljudskih bica.
Upravo sada imamo priliku podrzati sve vlade, pojedince i organizacije koje se zalazu za ova prava.

U tom duhu predajem Kongresu Sjedinjenih Americkih Drzava Izvjes¢e Ministarstva vanjskih
poslova o stanju ljudskih prava u svijetu u 2010. godini.

Hillary Rodham Clinton

Drzavna tajnica

Uvod u IzvjeSée o stanju ljudskih prava u svijetu u 2010. godini

Ovo Izvjes¢e pruza detaljan opis stanja ljudskih prava u preko 190 zemalja u 2010. S obzirom da
objavljujemo Izvjesce tri mjeseca nakon ulaska u novu godinu, 0 mnogim smo pitanjima oblikovali
misljenje pod utjecajem dramati¢nih promjena koje se dogadaju u drzavama Bliskog Istoka. Ovog
trenutka ne mozemo predvidjeti ishod navedenih promjena , a njihove dugotrajne ucinke ne¢emo
saznati niti sljedecih godina. Unutarnja dinamika razlikuje se od zemlje do zemlje, stoga nije moguce
izvrSiti analizu na razini regije. U zemljama poput Tunisa i Egipta svjedo¢imo zahtjevima za
smislenim sudjelovanjem u politickom Zivotu, temeljnim slobodama i boljim gospodarskim
prilikama. Navedeni zahtjevi imaju tezinu, oblikovao ih je sam narod, a za njihovo se ispunjavanje
bore novi, ve¢inom mladi aktivisti. Stanovnici tih zemalja Zele izgraditi odrzivu demokraciju, s
vladajuc¢im strukturama koje ¢e postovati opca ljudska prava vlastitog naroda. Uspiju li u tome, doci
¢e do znacajnog poboljsanja situacije na Bliskom istoku, a time i u cijelom svijetu.

Sjedinjene Drzave i dalje ¢e pozorno pratiti razvoj situacije u ovim zemljama, znaju¢i da se prijelaz u
demokraciju ne odvija automatski, ve¢ zahtijeva vrijeme i temeljiti pristup. U Egiptu o¢ekujemo
prestanak izvanrednog stanja, Sto je Vrhovno vijece oruzanih snaga obecalo ostvariti prije
parlamentarnih izbora. Ohrabruje nas ¢injenica da je u Tunisu osnovano istrazno povjerenstvo za
povrede ljudskih prava tijekom pobune protiv viasti.

Dok se i Izvjes¢u bavimo kratkotrajnim posljedicama, povjesnicari ¢e nakon vremenskog odmaka
dobiti Siru perspektivu u sagledavanju uzroka koji leze u srzi ovih narodnih pokreta otpora. No,
nesumnjivo je da su tri trenda pridonijela njihovom razvoju, kao i ostalim promjenama koje su se
dogodile tijekom 2010. Prvi se odnosi na snazan rast broja nevladinih organizacija koje se bave
Sirokim spektrom pitanja od demokracije do ljudskih prava. Prije pedeset godina, kada je osnovan
Amnesty International, u malenom su broju zemalja djelovale nevladine organizacije koje su se
bavile ljudskim pravima, uz iznimku zemalja na podrucju sjeverne Amerike 1 zapadne Europe. Danas
u gotovo svim zemljama svijeta djeluju lokalne nevladine organizacije (NVO). Broj nevladinih
organizacija rastao je nevjerojatnom brzinom, a u mnogim je zemljama osnivanje udruga gradana
ostvareno uz mnogobrojne teSkoce i samo zbog toga §to su pojedini aktivisti za ljudska prava bili
voljni preuzeti veliki rizik.



DrZavna tajnica Clinton naglasila je vaznost ovih organizacija u govoru koji je odrzala u srpnju 2010.
u Krakowu u Poljskoj, na sastanku izaslanika zemalja okupljenih u Zajednici demokracija: «Drustva
biljeze napredak kada su ¢lanovi navedenih skupina dovoljno snazni pretvoriti zajednic¢ke interese u
zajednicko djelovanje za opée dobroy.

U zatvorenim drustvima, u kojima represivna vlast nastoji kontrolirati i ograniciti raspravu o
osjetljivim politickim i socijalnim pitanjima, neovisne udruge gradana na lokalnoj razini ne smatraju
se izvorom, ve¢ prijetnjom, a borci za demokraciju i ljudska prava se podvrgavaju okrutnim
postupcima. Na primjer, u Bjelorusiji je za vrijeme odrzavanja javnih prosvjeda zbog neregularnih
predsjednickih izbora u prosincu 2010. uhi¢eno preko sedamsto prodemokratskih aktivista,
ukljucujuci i sedam predsjednickih kandidata. U tjednima koji su slijedili izvrSene su premetacine
ureda i stanova predstavnika civilnog drustva, neovisnih novinara i politickih aktivista s ciljem
gusenja neovisnog politickog djelovanja i slobodnog izrazavanja.

Zadnjih je godina preko devedeset vlada pribjeglo uvodenju restriktivnih zakona i propisa u cilju
sprjeavanja registracije i slobodnog djelovanja nevladinih organizacija, kao i stranog financiranja.
Prijedlog zakona o nevladinim organizacijama u Kambodzi, koji je usvojen u prosincu, pravi je
primjer takvih nastojanja. Zakonom se propisuju sloZeni zahtjevi vezani za izvjes¢ivanje o
nevladinim organizacijama, ¢ime se stvaraju znacajne prepreke za registraciju stranih nevladinih
organizacija koje su prema zakonu duzne suradivati s vladom, dok se zabranjuje rad neregistriranih
organizacija. U Etiopiji je u veljaci, nakon jednogodis$nje odgode, stupio na snagu novi zakon o
nevladinim organizacijama. Zakonom se zabranjuje uklju¢ivanje dobrotvornih drustava, udruzenja i
organizacija koje primaju vise od deset posto financijskih sredstava iz stranih izvora financiranja u
aktivnosti promicanja ljudskih prava i demokracije, prava djece i osoba s posebnim potrebama,
jednakosti medu nacionalnostima i narodnostima, jednakosti spolova, vjerske jednakosti, rjesavanja
sporova ili pomirbe i promicanja pravde. Tijekom gore navedenog jednogodisnjeg razdoblja vodece
etiopijske organizacije za zastitu ljudskih prava prilagodile su se novom zakonu na nacin da su se
ponovno registrirale kao lokalna dobrotvorna drustva, na temelju ¢ega ne mogu primati vise od deset
posto sredstava od stranih donatora ili kao «rezidentna dobrotvorna drusStvay, na temelju cega mogu
primati donacije u ve¢im iznosima, no zabranjeno im je sudjelovanje u gore navedenim aktivnostima.
Prije zakona o nevladinim organizacijama broj registriranih organizacija iznosio je 3522, dok ih je
nakon donosenja ostalo samo 1665.

Drzavna tajnica Clinton u svojem se govoru osvrnula na ova uznemirujuéa ogranic¢enja, rekavsi kako
postoji skupina zemalja koja zatvara vrata nevladinim organizacijama te je upozorila da, u
situacijama kada vlade poduzimaju mjere kojima ograniavaju pravo gradana na udruzivanje, kao $to
su to ve¢ Cinile mnogo puta u povijesti, drustva poc€inju stagnirati i propadati. Situacija na Bliskom
istoku, kao i u drugim dijelovima svijeta, pokazuje kako vlade ne mogu unedogled suzbijati
djelovanje pripadnika civilnog drustva, te da metode suzbijanja nikada nisu legitimne.

Drugi trend odnosi se na nevjerojatan rast koriStenja Interneta, mobilnih uredaja i ostalih tehnologija
koje povezuju milijarde ljudi $irom svijeta, omoguéujuci im trenuta¢nu komunikaciju. Kao $to je
drzavna tajnica Clinton nedavno naglasila u svom govoru o internetskoj slobodi, Internet u 21.
stoljecu ima vaznost koju su nekada imali glavni gradski trgovi. Mnogo je toga izreceno i napisano o
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tome na koji su na¢in Egipcani i Tunizani iskoristili navedene tehnologije kako bi se organizirali u
tjednima koji su prethodili prosvjedima. Iako je hrabrost ljudi bila glavna pokretacka snaga
promjena, ne moze se osporiti niti u¢inak novih tehnologija, dodatno osnazenih utjecajem
televizijskih postaja i Interneta, zasluznih za objavljivanje video materijala koje su stanovnici snimili
mobilnim telefonima.

Danas u svijetu preko dvije milijarde ljudi ima pristup Internetu, a oko pet milijardi ljudi ima
mobilnu pretplatu. Predvida se da ¢e se navedene brojke dramati¢no povecati kroz sljedecih petnaest
godina. Dok sve veci broj ljudi ima pristup ovim nevjerojatnim tehnologijama, koje koriste za
prikupljanje i priop¢avanje informacija o ljudskim pravima i komunikaciju s drugim aktivistima, sve
veci broj vlada trosi sve viSe vremena i nov€anih sredstava te ulaze sve viSe napora kako bi
ogranicile pristup novim kanalima komunikacije. Trenutac¢no vise od Cetrdeset vlada pribjegava
zakonskim ograni¢enjima, tehnickom nadzoru pristupa Internetu i metodama koje ogranicavaju
slobodu govora i krSe privatnost korisnika ovih tehnologija, koje se ubrzano mijenjaju i razvijaju.

U Saudijskoj Arabiji vlada je 2010. ogranicila pristup Internetu te je krsila privatnost korisnika.
Drzavno povjerenstvo za komunikacije i informacijsku tehnologiju na nedozvoljeni je nacin
nadziralo elektronsku postu i chat sobe te je blokiralo internetske stranice, ukljucujuci one o
hinduizmu, zidovstvu i kr§¢anstvu, kao 1 stranice s islamskim sadrzajima koji nisu u skladu sa
Serijatskim zakonom i nacionalnim zakonodavstvom. U Sudanu je vlada nadzirala komunikaciju
putem Interneta te je, za vrijeme odrzavanja izbora, blokirala pristup stranici Sudan Vote Monitor.
Kineska vlada vrsila je strogu kontrolu pristupa Internetu i sadrzaja stranica, te je pritvarala ljude koji
su izrazavali kriticki stav prema vladi ili politikama koje provodi. U Vijetnamu je vlada organizirala
napade na stranice s kritickim sadrzajima i Spijunirala blogere koji su izrazavali nezadovoljstvo
vladinom politikom. Policija je tijekom godine uhitila 25 disidenata i nasilno upadala u domove
ostalih disidenata kako bi zaplijenila osobna rac¢unala, mobilne telefone i ostale materijale.

Treci je trend, koji se krece u negativnom smjeru, nastavak eskalacije nasilja, progona i
diskriminacije ranjivih skupina od strane vlasti i drustva — naj¢esce rasnih, vjerskih ili etnic¢kih
manjina ili ve¢inskog stanovniStva bez politicke mo¢i. U mnogim se zemljama ovaj obrazac
diskriminacije pros$irio i na zene, djecu, osobe s posebnim potrebama, autohtonu populaciju,
homoseksualne, biseksualne i transrodne osobe i ¢lanove ostalih ranjivih skupina, koji nemaju
dovoljno politicke moci za zastitu svojih prava. Pripadnicima navedenih skupina ¢esto je uskra¢ivana
ekonomska samostalnost, zivot u skladu s njihovom drustvenom ili kulturnom tradicijom ili
obicajima, sloboda govora, mirno okupljanje i osnivanje udruga ili organizacija.

U Pakistanu su se 1 dalje krSile vjerske slobode, uz vrSenje nasilja 1 diskriminaciju vjerskih manjina.
Zakoni o sprjecavanju blasfemije omogucavali su uznemiravanje vjerskih manjina, osjetljivih
skupina muslimanske vjeroispovijesti i Muslimana koji su podrzavali misljenja manjina. (Pocetkom
2011. mucki su ubijena dva vladina visa duznosnika koji su javno osporavali navedene zakone). U
Saudijskoj Arabiji na snazi su bila stroga ogranic¢enja vjerskih sloboda, uz ¢este sluc¢ajeve vjerske
diskriminacije. U Kini je vlada nastavila s negativnim prikazivanjem Dalai Lame te je vrSila strogu
represiju nad tibetanskim budistima i Ujgurima u pokrajini Xinjiang. Sirom svijeta su zabiljezeni
antisemitski ispadi, poput skrnavljenja grobnih spomenika, poruka u obliku grafita, optuzbi u vezi

4



ritualnih ubojstava, poricanja holokausta, revizionizma i glorifikacije zloc¢ina. Ve¢i broj antisemitskih
ispada zabiljezen je i tijekom dogadaja na Bliskom istoku.

Osobe Sirom svijeta i dalje su bile izlozene diskriminaciji i zastraSivanju na temelju spolne
orijentacije ili rodnog identiteta. U Hondurasu su, u odnosu na proslu godinu, nepoznati po€initelji
ubili veci broj pripadnika LGBT zajednice.

U mnogim afri¢kim, bliskoistocnim i karipskim zemljama istospolne veze se i dalje smatraju
kaznjivim djelom, a drzave takvim zakonima i mjerama pojacavaju i poti¢u drustvenu diskriminaciju
i netolerantnost. U Ugandi je, primjerice, tijekom godine doslo do pojacanog zastraSivanja i
uznemiravanja pripadnika LGBT zajednice, a odredeni vladini duznosnici i vjerske vode suim
upucivali otvorene prijetnje.

U mnogim je zemljama zabiljezeno iskoristavanje radnika, koji su ¢esto bili izvrgnuti prijetnjama pri
pokusaju udruzivanja. Uzbekistanska je vlada i u 2010. mobilizirala tisuce odraslih i djece na prisilan
rad tijekom berbe pamuka. U Bangladesu su losi radni uvjeti uzrokovali nepotrebne smrti radnika,
poglavito u tekstilnoj industriji. Tijekom godine su u sektorima proizvodnje konfekcijske odjece i
1zvozno proizvodnim zonama c¢esto izbijali radnic¢ki nemiri, ponekad i sa smrtnim ishodom.
Navedeni trendovi dodatno su razradeni u donjem abecednom pregledu 27 zemalja. U dijelu o
najvaznijim dogadajima u pojedinoj zemlji navode se primjeri trendova na podrucju ljudskih prava u
2010. U nekim su zemljama zabiljeZeni negativni trendovi ili kombinacija pozitivnih i negativnih,
dok kod ostalih zemalja razmatramo pozitivne trendove. Glavni dio ovog lzvjesc¢a sacinjava detaljni
prikaz situacije u navedenim zemljama, uz osvrt na ostalih 167 zemalja.

U 2010. godini Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a je po 35. put objavilo Izvjes$ce o stanju ljudskih
prava. Ovogodisnje Izvjesce pokriva 194 zemlje. Izvjesce, koje je po prvi puta sastavljeno temeljem
naloga Kongresa za prikupljanjem podataka o stanju ljudskih prava u zemljama koje su sredinom
sedamdesetih godina proslog stoljeca primale americku pomo¢, s viemenom je preraslo u detaljnu
analizu stanja ljudskih prava u svim zemljama ¢lanicama Ujedinjenih naroda. Izvje$éa o zemljama
pruzaju pregled situacije Sirom svijeta i podiZu svijest o tom pitanju, §to je od posebne vaznosti s
obzirom da stanje ljudskih prava utje¢e na dobrobit zena, djece, rasnih i vjerskih manjina, zrtve
trgovine ljudima, pripadnicima autohtonog stanovnistva i etnickih zajednica, osoba s posebnim
potrebama, spolnih manjina, izbjeglica i pripadnika ostalih ranjivih skupina.

Ukljucivanje veceg broja zemalja pridonijelo je ve¢oj upotrebi izvjeséa Sirom svijeta. Uz
izvjes¢ivanje Kongresa o odlukama vezanim za financiranje i provedbu politika, izvjes¢a koristi
americka, kao i vlade mnogih drugih zemalja. Pritom valja naglasiti da ih pojedinci i nevladine
organizacije sve vise koriste kao glavni izvor informacija o situaciji u svijetu. Kako bi se olak3alo
Sirenje informacija, izvjes¢a se prevode na preko 50 jezika i objavljuju na Internetu.

Americka vlada sastavlja izvjeS¢e o stanju ljudskih prava zato §to vjerujemo kako je nuzno da
postivanje ljudskih prava bude sastavni dio vanjske politike zemalja, uklju¢ujuéi i SAD. Izvjesca se
sastavljaju u obliku opseznog pregleda i analize.



Izvjesc¢a ne pokrivaju stanje ljudskih prava u Sjedinjenim DrZzavama. lako je stanje u ostalim
zemljama u srediStu pozornosti, obvezali smo se izvrSiti i detaljnu kriticku analizu stanja u nasoj
zemlji. U studenom su Sjedinjene Drzave, na zasjedanju Vijec¢a za ljudska prava u Zenevi, predo¢ile
izvjesce o stanju ljudskih prava u Sjedinjenim Drzavama u okviru Univerzalnog periodi¢nog
pregleda. Pri njegovoj izradi proveli smo opsezne konzultacije s mnogim nevladinim organizacijama
i predstavnicima autohtonog stanovnistva. Prosli mjesec smo ponovno sudjelovali na zasjedanju
Vijeca s izvjeS¢em koje je sadrzavalo odgovore na preporuke koje su nam uputile vlade drugih
zemalja.

Nadalje, izvjes¢ujemo o stanju ljudskih prava u nasoj zemlji u skladu s obvezama koje smo preuzeli
kao zemlja potpisnica. U sijecnju 2010. predali smo periodi¢na izvjes¢a o provedbi Fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima djeteta. U 2011. ¢emo predavati periodi¢na izvje$¢a o provedbi
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Konvencije protiv mucenja i Konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Stanje u jednom dijelu Sjedinjenih Drzava u 2010. po prvi
puta je ukljuc¢eno u Izvjesce o trgovini ljudima, a kod ocjene stanja primijenili smo jednaka mjerila
kao i kod ostalih zemalja.

Osvrnimo se i na sam proces izrade izvjesc¢a. [zvjeSc¢a o stanju ljudskih prava u 194 zemlje izrazito su
opsezna. Tim talentiranih i predanih zaposlenika americkih veleposlanstava Sirom svijeta u njihovu je
izradu ulozio golemi trud, uz veliku pomo¢ osoblja u Washingtonu i zaposlenika Ureda za
demokraciju, ljudska prava i rad. Timovi su prikupljali, analizirali i sintetizirali informacije iz raznih
izvora, ukljucujuc¢i domace i medunarodne organizacije koje se bave ljudskim pravima, vlade drugih
zemalja, multilateralne organizacije i pripadnike civilnog drustva. Nakon izrade izvjes$¢a pristupa se
uredivanju, pregledu i provjeri ¢injenica kako bi se osigurala njihova to¢nost i objektivnost.

Osvrt na stanje u pojedinim zemljama

[u2010. godini su zabiljezena ozbiljna krSenja ljudskih prava. U nastavku navodimo situaciju na
ovom podrucju i glavne trendove u zemljama u kojima su zabiljeZena ozbiljna krSenja ljudskih prava.
Posebnu pozornost pridali smo Ukrajini, gdje su u 2010. zabiljeZzene negativne tendencije nakon
pozitivnih pomaka prethodnih godina. U ovom ¢emo se dijelu pozabaviti Kolumbijom, Papuom
Novom Gvinejom i Indonezijom, zemljama koje zelimo istaknuti kao primjere pozitivnih pomaka na
podrugju stanja ljudskih prava u 2010.

U Kolumbiji su u 2010. zabiljezena znacajna poboljSanja stanja ljudskih prava. Ubrzo nakon
preuzimanja duznosti, predsjednik Santos i njegova administracija ojacali su suradnju vlade s
civilnim drustvom i braniteljima ljudskih prava odrzavanjem savjetodavnih sastanaka na visokoj
razini te javnim pruzanjem podrske braniteljima ljudskih prava, kao i naporima usmjerenim uvodenju
strozih kazni zbog prijetnji 1 nasilja kojima su izloZeni. Vlada je predloZila na usvajanje Zakon o
povratu zemljiSta i naknadi Stete zZrtvama, kojim se ureduju uvjeti za povrat zemljista 1 naknada Stete
zrtvama. U odnosu na 2008. 1 2009., znacajno se smanjio broj pogubljenja, a nekoliko je visih vojnih
duznosnika osudeno zbog krSenja ljudskih prava. Ponovno su zabiljezene prijetnje braniteljima
ljudskih prava i sindikalistima. Ministarstvo obrane zapocelo je s primjenom sporazuma s Uredom



Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava, kojim se Ministarstvo obvezuje kontrolirati mjere
kojima potice postivanje ljudskih prava.

U prosincu 2010. u Papui Novoj Gvineji odrzana je inauguracija predsjednika izabranog na prvim
demokratskim predsjednickim izborima od proglasenja neovisnosti 1958. Narod je nakon dva
izborna kruga izabrao dugogodisnjeg vodu opozicije, kandidata stranke Rassemblement du Peuple
Guinéen. Iako je nakon drugog kruga bilo nasilnih izgreda, izbori su, opéenito gledajuci, bili
slobodni i demokratski.

Stanje na podrucju postivanja ljudskih prava u Indoneziji nastavilo se poboljsavati i u 2010.,
dvanaest godina od prelaska u demokraciju. lako su i dalje prisutni nedostaci u pravnom sustavu,
Susilo Bambang Yudhoyono, ponovno izabran za predsjednika na izborima u rujnu 2009., nastavlja
zagovarati vladavinu prava, politicku i drustvenu odgovornost i ideje civilnog drustva, dok je stanje u
medijima medu najboljima u Aziji. I dalje se radi na profesionalizaciji oruzanih snaga, no svejedno je
zabiljezeno nekoliko sluc¢ajeva ozbiljnog krSenja ljudskih prava od strane vojnog osoblja, ve¢inom u
Papui; kod izricanja kazni njihova tezina ¢esto nije bila razmjerna tezini po¢injenog djela.

AFRIKA

Obala bjelokosti ispratila je 2010. uz nerijeseno pitanje novog predsjednika. Nakon prvog kruga
izbora u listopadu, sada predsjednik Laurent Gbagbo, kandidat stranke Front populaire ivoirien i
voda opozicije Alassane Ouattara, kandidat stranke Rassemblement des républicains usli su u drugi
krug predsjednickih izbora koji su se odrzali 28. studenog. Neovisno izborno povjerenstvo 2.
prosinca je objavilo rezultate: Outtara je pobijedio s 54,1% glasova, dok je Gbagbo zauzeo drugo
mjesto s osvojenih 45,9% glasova. Ujedinjeni narodi, medunarodni i domaci promatraci izbore su
ocijenili slobodnim i demokratskim. Gbagbo je, pozvavsi se na navodnu izbornu prijevaru i
zastraSivanje biraca u nekoliko regija, odbio prihvatiti rezultate te su i Ouattara i Gbagbo 3. prosinca
polozili predsjednic¢ku prisegu. Predsjednik Outtara je pri kraju godine upravljao vladom iz Hotela
Golf u Abidjanu, pod blokadom pristasa Gbgabijevih pristasa Gbagbo je zadrzao kontrolu nad
drzavnim resursima, televizijom, sigurnosnim snagama i riznicom. Iz tog razdoblja postoje
vjerodostojna izvjes$c¢a o krSenju ljudskih prava. Sigurnosne snage su 16. prosinca otvorile vatru na
pristase predsjednika Ouattara koji su se okupili na prosvjednom marsu. Ubijeno je najmanje 20
ljudi, ranjenih je bilo puno vise, dok su se uhi¢eni brojali u stotinama. Pripadnici mirovne misije
UNOCI izvijestili su kako su u tjednu izmedu 15. i 22. prosinca ubijene 173 osobe, 90 osoba je
podvrgnuto mucenju i okrutnim postupcima, 471 osoba je proizvoljno uhicena ili pritvorena, dok se
broj nestalih osoba popeo na 24. Veliku ve¢inu pogubljenja, mucenja i pritvaranja izvrsili su
pripadnici sigurnosnih snaga koje su ostale lojalne Gbagbou. Slucajevi krSenja ljudskih prava koji su
se dogodili nakon 31. prosinca ne nalaze se u Izvjes¢u za 2010.

U Demokratskoj Republici Kongo (DNR) i dalje je prisutno kr$enje ljudskih prava, posebno u rudno
bogatim podrucjima na istoku i sjeveroistoku zemlje gdje su se odvijali sukobi, a drzavna je vlast bila
nepostojeca ili vrlo slaba. Branitelji,a su prijetili, podvrgavali ih mucenjima pa ¢ak 1 ubijali, kao Sto



je bio slucaj s istaknutim aktivistom Floribertom Chebeyom. Oruzane jedinice, od kojih su neke bile
sastavljene i od pripadnika drzavnih sigurnosnih snaga, nekaznjeno su krsile ljudska prava i
sudjelovale u nedopustenom koriStenju i trgovanju prirodnim resursima, posebice rudama. Prihodi od
ilegalne trgovine rudama koriSteni su i za financiranje oruzanih sukoba, pojacavajué¢i nesigurnost na
istoku zemlje i dodatno otezavajuéi ve¢ ionako neizvjesnu situaciju na podrucju ljudskih prava.
Pobunjenicke i paravojne skupine bile su ukljucene u silovanja i pljacke, nastojeci uspostaviti
kontrolu nad zajednicama koje Zive u blizini bogatih nalaziSta i ostvariti prihod od eksploatacije ruda.
Vjerodostojni izvori, kao $to je npr. UN-ova Stru¢na skupina za DRC, objavili su informacije u
kojima se navodi da su i odredene grupacije iz Konga, uz nabavne lance medunarodnih korporacija
povezanih s dobavljacima koji su trgovali s naoruzanim jedinicama te pripadnici drzavnih
sigurnosnih snaga ozbiljno krsili ljudska prava.

U Nigeriji je tijekom godine zabiljezen cijeli niz sluc¢ajeva ozbiljnog krsenja ljudskih prava.
Zaposlenici sigurnosnih sluzbi, ukljucujuéi pripadnike policije, vojske i DrZzavne sigurnosne sluzbe
vrsili su pogubljenja, mucili, premlaéivali i zlostavljali prosvjednike, osumnji¢enike, pritvorenike i
osudenike u zatvorima. Zajedni¢ke namjenske snage za sigurnosna pitanja u delti Nigera osnovane su
2003. od pripadnika vojnih, policijskih i sigurnosnih snaga, koji su vrsili napade na militantne
skupine i osobe osumnji¢ene za pocinjenje kaznenih djela. Navedeni su napadi uzrokovali veliki broj
smrtno stradalih i ozlijedenih osoba, kako navodnih pocinitelja tako i civila. Korupcija je bila
prisutna na svim razinama vlasti, kao i u sigurnosnim snagama. Nasilje nad etnickim i vjerskim
skupinama takoder je rezultiralo stradavanjima i prisilnim premjestanjem stanovnistva. U sije¢nju i
ozujku Jos 1 obliznja podrucja pretrpjeli su dva snazna napada. Tom je prilikom ubijeno,
raskomadano i spaljeno do tisucu ljudi, ve¢inom Zena, djece i starijih osoba.

Sudan je u 2010. i dalje bio izlozen valovima nasilja. Medunarodna zajednica je ocijenila da
travanjski izbori nisu bili slobodni i demokratski, a promatraci su uocili mnogobrojne probleme u
samom izbornom procesu. U Darfuru su vladine postrojbe, vladine pristase u obliku paravojnih
skupina, pobunjenicke te odredene etnicke skupine nastavile s ubijanjem, ozljedivanjem i prisilnim
premjestanjem civila. Pritom je, prema UN-u, ubijena 2321 osoba, puno vise nego 2009., kada je
stradalo 875 osoba. Vlada je nastavila s bombardiranjima iz zraka. Rodno nasilje, djeca vojnici,
ometanje rada humanitarnih organizacija i mirovna misija UNAMID i dalje predstavljaju veliki
problem. Vlada je na sjeveru zemlje uznemiravala, uhic¢ivala i premlac¢ivala pripadnike civilnog
drustva. U juznom su se Sudanu nastavili meduetnicki sukobi i ubijanja i prisilna premjestanja civila
koje provodi skupina Lord's Resistance Army. Prema UN-ovim procjenama, u valovima nasilja na
jugu zemlje stradalo je 986 osoba, dok je 223 708 osoba prisilno premjesteno. U studenom i prosincu
ljudi su se mogli registrirati za sudjelovanje na referendumu za neovisnost juznog Sudana. Pripreme
za zasebni referendum o tome hoce li grani¢no podrucje Abyei pripasti sjevernom ili juznom dijelu
tekle su vrlo sporo, §to je dovelo do sporadi¢nog nasilja i jacanja napetosti na tom podrucju.

U Zimbabweu su snage sigurnosti, policija te dijelovi Vlade naklonjeni Afri¢koj nacionalnoj uniji
Zimbabwe — Patriotska fronta (ZANU-PF) nastavili nekaznjeno ¢initi brojne i teSke povrede ljudskih
prava, ukljucujuci i mucenja, protiv ne-ZANU-PF politickih aktivista i clanova stranaka, studentskih
voda 1 aktivista civilnog druStva. Dominantna kontrola i manipulacija ZANU-PF-a politickim



procesima kroz lazne optuZbe i proizvoljna uhi¢enja, zastraSivanja i korupciju, imali su za cilj
uskraéivanje prava gradanima na promjenu vlade. lako je u prvoj polovici 2010. godine bilo manje
incidenata, o¢ekivanja da ¢e se izbori odrzati 2011. godine dovela su do povecanog broja slucajeva
maltretiranja i zastraSivanja udruga gradana i predstavnika medija prema kraju razdoblja
izvjes¢ivanja. Vlada je nastavila koristiti represivne zakone za suzbijanje slobode govora, medija,
okupljanja, udruzivanja i kretanja. Vojne snage i ostala vladina tijela nastavila su s iskoriStavanjem u
dijamantnim poljima Marange.

ISTOCNA AZIJA 1 PACIFIK

Unatoc¢ oslobadanju Aung San Suu Kyi, u Burmi se krajem 2010. godine u pritvoru nalazilo vise od
2100 politickih zatvorenika. Mnogi aktivisti civilnog drustva pritvoreni su na neodredeno vrijeme i
bez ikakvih optuzbi, a organizacije koje podupire rezim nastavile su sa zastraSivanjem
prodemokratskih aktivista i zlouporabom ljudskih prava. Vlada je ucestalo narusavala privatnost
pojedinaca i ogranicavala slobodu govora, medija, okupljanja, udruzivanja, vjeroispovijesti i
kretanja. Vlada nije dopustala neovisno djelovanje lokalnih nevladinih organizacija za zastitu
ljudskih prava, a medunarodne nevladine organizacije takoder su bile suocene s teskim uvjetima.
Izbori odrzani u jesen 2010. godine niti su bili slobodni niti pravedni. Vlada je nastavila provoditi
strogi nadzor aktivnosti budisticke vjerske zajednice. Vojne snage u Burmi nastavile su sa
Sikaniranjem i krSenjem prava civila u regijama s nacionalnim manjinama. Ta su maltretiranja
ukljucivala silovanja, mucenja, prisilno raseljavanje i prisilni rad. Nastavljeno je provodenje nasilja i
drustvena diskriminacija Zena i manjinskih vjerskih zajednica, kao i nezakonito novacenje djece i
trgovina ljudima, posebice zenama i djevojkama. Radnicka prava i dalje su ograni¢ena, uz brojne
slucajeve prisilnog rada, ukljucujuci i djecu.

U Kambodzi su pripadnici snaga sigurnosti nastavili nekaznjeno €initi proizvoljna ubojstva.
Promatraci postivanja ljudskih prava izvijestili su o samovoljnim uhi¢enjima i produZzenom pritvoru,
isti¢uci loSe stanje pravosuda i uskra¢ivanje prava na pravedno sudenje. I dalje su postojala
ogranicenja slobode okupljanja i izrazavanja, i kada je rije¢ o medijima, uz sve veci broj tuzbi za
klevetu i dezinformacije protiv pripadnika oporbe. Civilno drustvo izrazilo je veliku zabrinutost oko
toga da bi nacrt Zakona o udruzivanju i nevladinim organizacijama, ukoliko se usvoji, mogao
znacajno ograniciti djelovanje nevladinih organizacija. Nacrt zakona objavljen u prosincu sadrzavao
je odredbe kojima bi se nevladinim organizacijama nametnuli strogi zahtjevi vezani uz izvjeStavanje,
a organizacijama s manje od 21 ¢lana (Sto je kasnije smanjeno na jos 11, iako i to predstavlja
prestrogi zahtjev) onemogucilo stjecanje pravnog statusa. Te bi odredbe takoder postavile stroge
prepreke u pogledu registriranja inozemnih nevladinih organizacija, te bi se od istih zahtijevalo da
suraduju s vladom, dok se one neregistrirane ne bi priznavale. Nastavljene su aktivnosti poslodavaca
protiv sindikata i loSa provedba radnog zakonodavstva. IskoriStavanje djece za rad u nesluZbenom
sektoru i dalje predstavlja problem.

U Kini je 2010. godine nastavljen negativan trend kada je rije¢ o klju¢nim podru¢jima ljudskih prava.
Vlada je uvela stroza ogranicenja odvjetnicima, aktivistima, blogerima i novinarima, pojacala nadzor



civilnog drustva, te u sve vecoj mjeri nastojala ograniciti slobodu govora i kontrolirati medije, kao i
koriStenje i pristup internetu. Vlasti su povecale i uporabu nezakonitih mjera, ukljucujuci prisilne
nestanke, strogi kuéni pritvor, samovoljno pritvaranje u ,,crne zatvore®, te ostale oblike ,,blazeg
pritvora‘ kako bi umirile neovisne glasove i kaznile aktiviste i njihove obitelji. Pravni aktivist Chen
Guangcheng i njegova zena i dijete i dalje su u kuénom pritvoru, kao i ostali politi¢ki zatvorenici
pusteni iz zatvora. Odvjetnicima koji su zastupali javne interese djeluju¢i unutar kineskog pravnog
okvira, oduzimalo se pravo na pravnicku praksu, te su premla¢ivani ili su ,,nestajali“ ukoliko bi
preuzimali obranu klijenata i sluajeva koje je vlada smatrala osjetljivima. ZabiljeZeni su slucajevi
uhi¢ivanja blogera i webmastera, koji su optuzeni za ,,rusenje drzavnih vlasti“ mijenjanje sadrzaja
postova na Tweeteru ili odrzavanja web stranica na kojima su drugi postavljali komentare. Vlada je
takoder nastavila provoditi strogu kulturnu i vjersku represiju nacionalnih manjina u autonomnoj
regiji Xinjiang Uighur i na podrucju Tibeta.

U Sjevernoj Koreji, situacija vezana uz ljudska prava i dalje je vrlo teska. Tijekom godine, vlada je i
dalje vrsila strogu kontrolu nad tokom informacija u zemlju i izvan nje. Uskracivala je gradanima
pravo na pravedni zakonski postupak te je provodila samovoljna uhi¢enja i pritvaranja pojedinaca, pa
1 za politicka kaznena djela. Politicki bjegunci i nevladine organizacije ukazale su na teska i sustavna
krSenja ljudskih prava Sirom ekstenzivne mreze zatvora i pritvora. Uz to, vlada je i dalje provodila
rigidnu kontrolu u pogledu slobode govora, medija, okupljanja, udruzivanja, vjeroispovijesti i
kretanja, te radnickih prava. Nisu postojale neovisne organizacije na razini drzave za pracenje
postivanja ljudskih prava, a vlada je uskracivala pristup medunarodnim organizacijama i nevladinim
organizacijama, onemogucavajuci im da tocno ocijene stvarni opseg krSenja ljudskih prava u zemlji
ili valjanost relevantnih izvjesca.

Vijetnamska je vlada nastavila suzbijati svako iskazivanje neslaganja, te je postrozila nadzor nad
medijima i ogranicila slobodu izrazavanja, okupljanja, kretanja i udruzivanja. Pojedinci su
proizvoljno pritvarani zbog odredenih politickih djelovanja te im je uskra¢ivano pravo na pravedno i
brzo sudenje. Vlada je uhitila najmanje 25 politickih aktivista, osudila 14 disidenata uhi¢enih 2008.,
2009.12010. godine, te odbila zalbe 10 disidenata osudenih krajem 2009. godine. Pravosudni je
sustav uvelike narusen zbog politickog utjecaja, Siroko rasprostranjene korupcije i neucinkovitosti.
Vjerska sloboda i dalje podlijeze razli¢itim interpretacijama i protekciji, posebice na razini pokrajina
i sela. Sloboda koristenja interneta i dalje je ograniCena, a vlada je dirigirala napade usmjerene protiv
web stranica s nepodobnim sadrzajima i Spijunirala blogere disidente. Takoder je ogranicila prava
radnika na osnivanje i udruzivanje neovisnih sindikata.

EUROPA

Vlasti u Bjelorusiji provodile su proizvoljna uhi¢enja, pritvaranja i zatvaranja prodemokratskih
aktivista, novinara i predstavnika civilnog drustva. Nakon neregularno provedenih predsjednickih
izbora 2010. godine, vlasti su poduzele osStre mjere protiv prosvjednika, te pritvorile gotovo 700
osoba i provele racije u uredima i stanovima u vlasnistvu predstavnika neovisnih medija, nevladinih
organizacija i politi¢ke oporbe. Vise od 40 osoba, ukljucuju¢i i nekoliko predsjednickih kandidata
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mogli bi provesti u zatvoru i do 15 godina. Kroz pritvaranja i sudenja, bjeloruska je vlada znacajno
povecala broj politi¢kih zatvorenika. Osim nepostojanja neovisnosti, pravosude je suoceno s
korupcijom, neucinkovitos¢u i politickim uplitanjem; ishodi sudenja u mnogim su sluc¢ajevima
unaprijed odluceni, a mnoga su sudenja odrzZana iza zatvorenih vrata. Korupcija na razini cjelokupne
vlade i dalje predstavlja problem.

U Rusiji je vlada krsila slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, pritvaraju¢i odredene
prosvjednike i vrSeéi pritisak na odredene nevladine organizacije, neovisne medije, odredene vjerske
manjine, neovisne sindikate 1 politi¢ku oporbu. Nastavljeni su napadi 1 ubojstva novinara 1 aktivista.
ZabiljeZeni su slucajevi fizickog zlostavljanja od strane tijela za provedbu zakona, Sikaniranja od
strane vojnih snaga i teski uvjeti zatvora. Povrede vladavine zakona i provedbe pravednog zakonskog
postupka i dalje su problem, a korupcija na razini vlade vrlo je rasirena. Ksenofobija, napadi iz rasnih
ili manjinskih pobuda te zlo¢ini iz mrznje i dalje su znacajan problem. Sukob izmedu vlade i
pobunjenika, islamisti¢kih militanata i kriminalnih skupina na Sjevernom Kavkazu doveli su do
brojnih povreda ljudskih prava pocinjenih od svih strana, poput ubojstava, mucenja, maltretiranja,
nasilja i politi¢ki motiviranih otmica.

Kada je rijec¢ o Ukrajini, unato¢ tome $to je pocetak godine donio slobodne i pravedne predsjednicke
izbore, op¢i je trend 2010. godine bio negativan zbog problemati¢nih lokalnih izbora, zastrasivanja
medija i selektivnog progona ¢lanova oporbe. Medunarodni i domaci promatrac¢i smatraju da lokalni
izbori odrzani u listopadu nisu dosegli standard predsjednickih izbora, te navode prijave laznih lista
oporbenih kandidata, pritisak vlade na promatrace izbora i kandidate, te selektivno uklanjanje
kandidata s glasackih listica od strane izbornih sluzbenika — §to izaziva zabrinutost u svezi sljedecih
planiranih poteza vlade vezanih uz izbornu reformu. Uz to, zabiljeZeni su brojni slu¢ajevi pokusaja
preusmjeravanja medijskih sadrzaja i zastraSivanja novinara od strane vlasti. lako je 2009. godine
vlada poduzela korake u cilju kvalitetnije borbe protiv korupcije, medunarodna je zajednica izrazila
zabrinutost u svezi politicki motivirane kaznene istrage zbog navodne korupcije, koju je nova vlada
2010. godine provela protiv 30 ¢lanova bivse vlade; nekoliko je osoba privedeno i osudeno.

BLISKI ISTOK

Politicke tenzije su dosegle vrhunac u tjednima koji su prethodili listopadskim izborima u Bahreinu.
Vlada je uhitila vise od 200 §ijita koje je optuzila za poticanje ili sudjelovanje u nasilju na ulicama.
Medu uhi¢enim su osobama bili i neki od predvodnika dvaju skupina, Haq i Wafa', koji su odbacili
monarhiju i pozvali na bojkot izbora. Vlada je u okviru Zakona o borbi protiv terorizma iz 2006.
godine osudila 23 uhi¢enih za sudjelovanje u , teroristi¢koj mrezi“. Regularnost izbornog postupka
naruSena je 1 vladinom zabranom web stranica 1 biltena dviju glavnih oporbenih stranaka. Vlada nije
dopustila medunarodnim promatracima pracenje izbora. Takoder je nastavila ograniCavati slobodu
okupljanja i udruzivanja. Snage sigurnosti intervenirale su na prosvjedima, te su ogranicavale i
kontrolirale politicka okupljanja tijekom godine. Od vladinih i civilnih udruga zahtijevalo se
registriranje pri vladi i podnosenje lista ¢lanova. Ministarstvo druStvenog razvoja u rujnu je pocinilo
uplitanje u rad lokalne organizacije za zastitu ljudskih prava, Bahreinske udruge za zastitu ljudskih
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prava, kada je odlukom ministarstva naredeno raspustanje upravnog odbora udruge, a zaposlenik
Ministarstva imenovan za privremenog celnika udruge.

Prema saznanjima iz viSe izvora, iranska je vlada tijekom godine provela smaknuca oko 312 osoba
po brzom postupku, od kojih su mnoga izvrSena nakon tajnih i/ili nepravednih sudenja. U mnogim su
sluCajevima osobe koje su smaknute zbog navodnih poc¢injenja kaznenih djela poput trgovanja
drogom bili politicki disidenti. Vlada je provodila politicki motivirana zatvaranja te nastavila
poduzimati o$tre mjere protiv boraca za zenska prava, boraca za prava nacionalnih manjina,
studentskih aktivista i vjerskih manjina. Neovisnost pravosuda bila je na vrlo niskoj razini, kao i broj
pravednih javnih sudenja. Vlada je strogo ograni¢avala pravo na privatnost i gradanske slobode,
ukljucujuci i slobodu izrazavanja, medija, okupljanja, udruzivanja i kretanja; takoder je uvela stroga
ograni¢enja vezana uz vjerske slobode. Vigilanti su nastavili s napadima na mlade ljude smatrane
»protu-islamistima‘* po nac¢inu oblacenja ili aktivnostima, upadima u privatne domove, Sikaniranjem
nevjencanih parova i ometanjem okupljanja. Nastavljeno je nasilje te pravna i drustvena
diskriminacija Zena, djece, nacionalnih i vjerskih manjina, te LGBT osoba.

Dok su legitimni drzavni parlamentarni izbori u svih 18 pokrajina, odrzani 7. ozujka, ukazali na
znacajna postignuca u pogledu ostvarivanja ljudskih prava, nasilje ekstremista u kombinaciji s
vladinom nedjelotvornos¢u u pogledu podupiranja vladavine prava rezultiralo je rasprostranjenim i
ozbiljnim krSenjem ljudskih prava u Iraku. ZabiljeZeni su brojni slu¢ajevi proizvoljnih ubojstava i
pritvaranja od strane vlade ili njezinih tijela, kao i slu¢ajevi mu€enja vezani uz vladine sigurnosne
operacije, koji su Cesto prolazili nekaznjeno. Nastavljeni su napadi al-Qaide u Iraku i ostalih
ekstremista protiv Irackih snaga sigurnosti, vladinih duznosnika i civila, s time da su mete ¢esto bile
urbana podrucja, krS¢anske crkve, Sijitske trznice i dzamije. Bombaski napadi i pucnjava 10. svibnja
rezultirali su smréu najmanje 119 ljudi, medu kojima je bilo i pripadnika Irackih snaga sigurnosti i
tijela za provedbu zakona. Bombas samoubojica raznio se 17. kolovoza u masi vojnika usred
Bagdada, ubivsi pritom 61 osobu. Tijekom godine ubijeno je 962, a ranjeno 1347 ¢lanova osoblja
Ministarstva unutarnjih poslova. Meta su bili policijski sluzbenici.

U Libiji su pukovnik al-Qadhafi i njegovi bliski suradnici monopolizirali svaki aspekt donoSenja
odluka unutar vlade. Trajni problemi vezani uz krSenje ljudskih prava ukljucivali su mucenja,
proizvoljna uhiéenja, nekaznjivost i teSke zatvorske uvjete. Velik ali nepoznat broj osoba zadrzan je
u pritvoru ili zatvoru zbog sudjelovanja u mirnim politickim aktivnostima ili zbog pripadnosti
nezakonitim politiCkim organizacijama. Vlada je uvelike ogranicila slobodu medija, te nastavila
ogranicavati slobodu izrazavanja, prateci telefonske pozive i koristenje interneta, ukljucujuci i
komunikaciju putem e-maila s inozemstvom. Takoder se provodio nadzor nad politickim aktivistima
I inozemnim organizacijama. Vlada je vlasnik te je stoga i kontrolirala prakti¢ki sve tiskane te radio i
televizijske medije, a takvi mediji nisu objavljivali niti emitirali mi$ljenja koja se nisu poklapala sa
sluzbenom politikom. Organizacija za unutarnju sigurnost svakodnevno je upucivala prijetnje
novinarima, a presiroke odredbe kaznenog zakona sluzile su kao osnova za ucestale optuzbe za
klevetu. Vlada je strogo ogranicila slobodu okupljanja, dopustajuci javna okupljanja samo uz
prethodnu suglasnost. Ogranicila je i pravo udruzivanja, dopustajuci djelovanje samo onih institucija
koje su s njome usko povezane; u zemlji nije djelovala niti jedna nevladina organizacija. U prvih

12



nekoliko mjeseci 2011. godine buknuli su prosvjedi Sirom Libije. Budu¢i da su se odvijali izvan
razdoblja izvjeS¢ivanja, nisu zabiljezeni u Izvjescu za 2010. godinu.

U Siriji su snage sigurnosti nekaznjeno vrsile ubojstva, pritvarale politicke aktiviste i borce za
ljudska prava, te provodile torturu nad zatvorenicima i pritvorenicima. Vlada je takoder privela
nekoliko visokih sluzbenika iz zajednica za zastitu ljudskih prava i civilnog drustva, uz 2500-3000
prethodno pritvorenih politickih zatvorenika. Dugotrajni postupci koji prethode sudenju i zatvaranja
u samice i dalje predstavljaju ozbiljan problem, a sudovi su kao dokaze sustavno koristili ,,priznanja‘“
dobivena pod prisilom. Prijave mucenja od strane optuzenika gotovo nikada nisu istrazivane. Vlada
je strogo ogranicila slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, vjeroispovijesti i kretanja.

JUZNA 1 SREDISNJA AZIJA

Sve teze stanje u Afganistanu rezultiralo je velikim brojem povreda ljudskih prava. Civili su ¢esto
bili zrtve sve ostrijih oruzanih sukoba, uz 15-postotno povecanje broja osoba koje su smrtno stradale
tijekom sukoba u odnosu na 2009. godinu. Vlada i provladine medunarodne snage bile su odgovorne
za smrtna stradanja civila, odnosno za 16 posto ukupnog broja smrtno stradalih civila. Human Rights
Watch je izvijestio o ¢estom izostanku pravovremene i transparentne istrage ili snoSenja
odgovornosti snaga u sluc¢aju pocinjenja nedjela s posljedicom ranjavanja ili ubojstava civila.
Talibanski 1 pobunjenicki napadi, ukljucujuci 1 politicki motivirana ubojstva, eskalirali su 1 u pogledu
broja i uCestalosti. Na dan 18. rujna kada su odrzani parlamentarni izbori ubijeno je najmanje 30
ljudi, a Talibani su preuzeli odgovornost za ubojstvo troje kandidata tijekom kampanje izmedu srpnja
i kolovoza. U kolovozu je oteto i ubijeno pet djelatnika kampanje koji su podupirali Fauwziu Gilani u
Heratu. Zabiljezeni su i napadi na izborne sluzbenike. Provodenje izbora naruseno je prijevarama i
velikim brojem neregularnosti, Sto je ukljucivalo i uspostavu posebnog tribunala za provjeru izbornih
rezultata i prigovora, malim odazivom glasaca, te neadekvatnim preduvjetima za sudjelovanje Zena
na izborima. Nekaznjivost i korupcija na razini vlade takoder su veliki problem, uz ¢esto
neprovodenje ucinkovitih istraga slucajeva krsenja ljudskih prava pocinjenih od strane lokalnih snaga
sigurnosti. Proizvoljna uhiéenja i pritvaranja i dalje su problem, kao i nedostatak neovisnosti
pravosuda. Sloboda vjeroispovijesti je strogo ograni¢ena, ukljucujuéi i pravo na prelazak na drugu
vjeru. KrSenje zenskih prava i dalje je u porastu, ukljucujuci i nasilje, poput pobunjenic¢kih napada u
cilju sprjecavanja obrazovanja Zena, ogranicen pristup pravosudu, te ostala ograni¢enja prava.

U Pakistanu je nekolicina medija i nevladinih organizacija izvijestila o navodnim ubojstvima i
pritvaranjima civila od strane snaga sigurnosti. Tijekom godine je znacajno povecan broj sluc¢ajeva
mucenja i silovanja pritvorenih osoba, gotovo dvostruko u odnosu na 2009. godinu. Udruga za zastitu
ljudskih prava i pruzanje pomo¢i zatvorenicima zabiljezila je 72 smrtna stradanja civila nakon susreta
s policijom, te 168 smrtnih slu¢ajeva u zatvorima, $to predstavlja porast u odnosu na prethodnu
godinu. Bombaski napadi militanata i terorista u sve Cetiri pokrajine te u Plemenskim podruc¢jima pod
saveznom upravom imali su za posljedicu smrtna stradanja i ranjavanja. Prema izvjescu, teroristicki 1
ekstremistic¢ki napadi, te operacije u cilju borbe protiv terorizma i ekstremizma imale su za posljedicu
7400 smrtnih slucajeva — stradalo je oko 1800 civila, vise od 450 pripadnika snaga sigurnosti i viSe
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od 5100 terorista ili pobunjenika. Zabiljezeni su brojni slu¢ajevi politicki motiviranih ubojstava u
Karaciju i Balokistanu. Prema izvjes¢u Dawn-a, tijekom politickog nasilja u Karaciju ubijena je 1981
osoba, od ¢ega su 748 bila ciljana ubojstva. Prema Human Rights Watchu, 2010. godine povecan je
broj ciljanih ubojstava 1 nestanaka balokistanskih voda, aktivista i civila. Nastavljeno je krSenje
vjerskih sloboda, te nasilje i diskriminacija vjerskih manjina. Odreden broj ljudi optuzen je za
blasfemiju protiv islama, te su isti osudeni na dozivotni zatvor ili smrtnu kaznu. Jedna od njih bila je
i Aasia Bibi, kr§¢anka koja je u studenom osudena na smrt, postavsi prvom zenom kojoj je izreCena
tako stroga kazna za blasfemiju.

U Uzbekistanu je nastavljeno zatvaranje pojedinaca na politickoj osnovi. Dok je jedan politicki
zatvorenik — aktivist za ljudska prava Farhad Mukhtarov osloboden tijekom godine, 13 do 25
politickih zatvorenika zadrzano je u pritvoru, a ¢lanovi obitelji su prijavili da su mnogi od
zatvorenika podvrgnuti torturi. Aktivisti za ljudska prava, ¢lanovi njihovih obitelji i ¢lanovi
odredenih vjerskih skupina izvijestili su o maltretiranjima i uhi¢enjima od strane policije 1 ostalih
pripadnika snaga sigurnosti. Sloboda izrazavanja je strogo ogranicena i nastavljene su prijetnje
novinarima. Policija i sluzbe sigurnosti provodile su uhicenja i zastrasivanja te nasilje nad
novinarima, namecucéi birokratska ogranicenja u pogledu njihovih aktivnosti. Kazneni zakon i zakon
o upravnom postupku nametnuli su velike novcane kazne za klevetu, a vlada je koristila optuzbe za
klevetu u svrhu kaznjavanja novinara, boraca za ljudska prava 1 ostalih koji su upucivali kritike
predsjedniku ili vladi. Sloboda udruzivanja takoder je bila ogranicena. Vlada je strogo kontrolirala
rad nevladinih organizacija, kao i islamske i manjinske vjerske skupine, uz stroga ograni¢enja vezana
uz vrstu zajednica koje se smiju osnivati i registrirati. Zabiljezeni su 1 slucajevi prisilnog rada
odraslih osoba i djece tijekom berbe pamuka.

ZAPADNA HEMISFERA

Kubanska je vlada pustila na slobodu vise od 40 politickih zatvorenika tijekom razdoblja
izvjes¢ivanja, ukljucujuéi i mnoge istaknute aktiviste za ljudska prava uhi¢ene 2003. godine, iako je
vecina pustena uz uvjet da napuste zemlju. Broj politi¢kih zatvorenika i dalje je velik. Vlada je
ogranic¢avala ljudska prava i temeljne slobode, ukljucuju¢i i slobodu govora, medija, okupljanja i
udruzivanja, kretanja, te vjeroispovijesti. Skupine za zastitu ljudskih prava zabiljezile su znacajan
porast broja kratkoro¢nih pritvaranja u svrhu ometanja djelovanja civilnog drustva i Sikaniranja
aktivista. Uz to, vlada je nastavila organizirati javne prosvjede u cilju Sikaniranja i upucivanja
prijetnji aktivistima i njihovim obiteljima, posebice Damas de Blanco (,,Dame u bijelom®). Iako je
vlada karakterizirala okupljanja kao spontana, sudionici su ¢esto pristizali u vozilima u vladinom
vlasnistvu ili su bili angaZirani od strane lokalnih ¢elnika Komunisticke stranke iz obliZznjih radnih
mjesta ili Skola. U ekstremnim su slu¢ajevima kriminalne skupine po nalogu vlade vrSile napade na
navedene pojedince ili su pak nanosile Stetu njihovoj imovini. Pripadnici snaga sigurnosti pratili su,
Sikanirali, a ponekada i fizicki napadali odvjetnike, disidente, neovisne novinare, pritvorenike i
zatvorenike cije je djelovanje bilo vezano uz zastitu ljudskih prava i promicanje demokracije, a to su
¢inili potpuno nekaznjeno. Vlada nije priznavala neovisno novinarstvo, te je nekima od novinara
zabranila slobodno kretanje, te ih pritvarala, maltretirala, plijenila im opremu i prijetila zatvorskim

14



kaznama. NeovlaStena okupljanja vise od tri osobe kaZznjavala su se zatvorskom kaznom u trajanju do
tri mjeseca, te novéanom kaznom, iako su takva okupljanja ¢es¢e zavrSavala rastjerivanjem
prosvjednika nego kaznenim progonom.

Postivanje ljudskih prava i demokratskih ustanova u Nikaragvi pogorsalo se tijekom 2010. godine.
Clanovima oporbenih stranaka koji su sudjelovali u prosvjedima uskraéivana je sloboda okupljanja.
Regionalni izbori odrzani na karipskoj obali u ozujku 2010. godine protekli su u sjeni navoda o
velikom broju neregularnosti, a legitimnim lokalnim nevladinim organizacijama nije dopusteno
pracenje izbora. Ostali problemi ukljucuju politizaciju pravosuda i ostalih vladinih tijela, znacajno
uplitanje vlade u medijske slobode, te Sikaniranje nevladinih organizacija i novinara. Policija ne
samo da nije zastitila prosvjednike protiv vladine politike, ve¢ je dopustila provladinim skupinama
provodenje nasilja. Vlada je kritizirala vjerske ¢elnike koji su izrazavali zabrinutost u svezi vladinih
praksi i politika koje su utjecale na sudjelovanje gradana u javnom Zivotu i demokratske slobode.
Vladini su duZnosnici javno 1 Zestoko kritizirali duZznosnike Katolicke crkve koji su ukazivali na
manipuliranje izbornim postupkom.

U Venezueli je vlada zloupotrebljavala pravosude u svrhu zastrasivanja i progona osoba i
organizacija koje su kritizirale vladine politike ili djelovanja, ukljucujuci i mirovne prosvjednike,
novinare, suca, ¢lanove oporbenih politickih stranaka, nevladine organizacije, vode sindikata 1
poduzetnike, te obicne gradane. Vladini su duznosnici takoder ogranicavali slobodu izrazavanja,
provodeci zastrasivanje televizijskih postaja u privatnom vlasniStvu, medijskih kuca i novinara, kroz
prijetnje, zapljenu imovine, ciljano donesene propise te kaznene istrage i progone. Krajem prosinca,
Narodna skupstina je usvojila niz zakona koji su dodatno narusili demokratska nacela i prakse u
Venezueli, ukljucujuci i zakon koji omogucava zakonsku ovlast i po zavrsetku mandata Narodne
skupstine, krseci time opce vrijednosti Inter-americke demokratske povelje; takoder je donijela
zakone kojima su nametnuta nova ogranicenja neovisnim medijima, politickim strankama i
nevladinim organizacijama, te ograni¢enja vezana uz pristup i koristenje interneta.

HRVATSKA

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija s 4,4 milijuna stanovnika. Nositelj
zakonodavne vlasti je jednodomni Sabor. Predsjednik ima funkciju Sefa drzave i vrhovnog
zapovjednika oruzanih snage te sudjeluje u oblikovanju i provodenju vanjske politike. Osim toga,
predsjednik drzave predlaZe predsjednika Vlade. Domaci i medunarodni promatraci izvijestili su
kako su predsjednicki izbori u prosincu 2009. 1 sijecnju 2010. odrZani u skladu s medunarodnim
standardima. Sluzbe sigurnosti odgovarale su civilnim vlastima.

Postoje izvjeSca o pretrpanim zatvorima, velikom broju nerijeSenih kaznenih i gradanskih predmeta,
neucinkovitom procesuiranju ratnih zlo€ina, izostanku napretka u povratu nacionalizirane imovine

.....

drustvu 1 diskriminacije nacionalnih manjina, posebno Srba i Roma, nasilja i diskriminacije prema

15



Zenama, trgovanja ljudima, nasilja i diskriminacije prema osobama istospolne orijentacije te
diskriminacije osoba zarazenih HIV-om/AIDS-om.

POSTIVANJE LJUDSKIH PRAVA
Dio 1. Postivanje integriteta osobe, ukljuc¢ujuci i zabranu sljedeceg:
a. Samovoljno ili nezakonito oduzimanje zivota

Nije bilo izvjes¢a o tome da su Vlada ili njezini izvrSitelji po¢inili samovoljno ili nezakonito
oduzimanje zivota. Nisu zabiljezena ubojstva policajaca na duznosti.

b. Nestanak
Nisu zabiljezeni politicki motivirani nestanci.

U prosincu je Vlada izvijestila 0 1.853 osobe nestale tijekom vojnih sukoba 1991.-1995., ukljucujudi,
prema procjeni, 831 etnickih Srba, od kojih je veéina nestala 1995. Tijekom godine vlasti su
ispitivale 39 mogucih masovnih i pojedina¢nih grobnica sto je dovelo do ekshumacije ostataka 53
osobe, od kojih se za 51 osobu smatra da je bila srpskog porijekla. Vlada je utvrdila identitet ostataka
63 osobe koje su pronadene ranije, od kojih su 52 bile etnicki Srbi.

Vlada je nastavila suradnju s Medunarodnom komisijom za nestale osobe (ICMP), s kojom je
izmijenila 7.039 uzoraka krvi. To je pomoglo pri identifikaciji 223 osobe od 2004. Do danas su vlasti
ekshumirale 4.589 tijela i identificirale 3.691 nestalu osobu, ukljuc¢ujuci ostatke 223 osobe koje su
identificirane pomoc¢u uzoraka krvi.

Vlasti su provele sve ekshumacije i identifikacije tijela, dok je Medunarodni kazneni sud za bivsu
Jugoslaviju (ICTY) nadzirao samo grobnice koje su povezane sa sluc¢ajevima koji su bili pod
njegovom istragom. ICMP je pomogla pri identifikaciji ostataka. Organizacija za europsku sigurnost
i suradnju (OSCE), Medunarodni odbor Crvenog kriza (ICRC) te stru¢njaci iz Srbije i Bosne i
Hercegovine takoder su nadzirali odredene ekshumacije.

c. Mucenje i drugo okrutno, nehumano ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje
Ustav i zakon zabranjuju takva postupanja, a Vlada je, opcenito, postivale ove odredbe u praksi.

Dana 25. ozujka tri policajca koja nisu bila na duznosti tesko su pretukla i ozlijedila
dvadesetogodiSnjeg Roma na benzinskoj postaji u Karlovcu (v. dio 6.).

Uvjeti u zatvorima i pritvorskim jedinicama.

Zatvori i pritvorske jedinice bili su pretrpani.
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Zatvorski sustav moze primiti otprilike 3.500 osoba, no procjenjuje se da se u zatvorima,
kaznionicama i zatvorima za maloljetnike nalazilo 5.000 osoba. Od 5.000 zatvorenika 225 su bile
zene, a 107 maloljetnici.

U Hrvatskoj djeluje pravobranitelj za ljudska prava koji redovno posjecuje zatvore u cijeloj drzavi
kako bi procijenio uvjete u njima. U izvjeS¢u pravobranitelja stoji da se prema zatvorenicima
uglavnom postupalo humano, no da vlasti zbog prenatrpanosti zatvora nisu uspjele pokriti sve
potrebe zatvorenika za zdravstvenom skrbi, higijenom, dostatnim prostorom i svjezim zrakom te
radom.

Pravobranitelj je posebno izdvojio lo§ sustav prozracivanja i nedovoljno vrijeme provedeno na
otvorenom. Dok su zatvorenici uglavnom imali pristup lijecnickoj skrbi, medicinsko osoblje nije
kontinuirano pokrivalo sve zatvore tijekom tjedna ili za vrijeme godisnjih odmora. Pristup
odgovarajucoj psihijatrijskoj skrbi i specijalistima takoder je predstavljao problem. Zatvorenici imaju
pristup pitkoj vodi.

Zatvorenicima i pritvorenicima dozvoljeni su posjeti u razumnoj mjeri, a mogli su i prakticirati svoju
vjeru. Vlasti nisu odobrile slanje prituzbi zatvorenika i pritvorenika pravosudnim tijelima bez
nadzora. Vlasti su dozvolile zatvorenicima zahtjev za provjerom vjerodostojnih navoda o neljudskim
uvjetima. Medutim, pravobranitelj je izvijestio kako je zatvorsko osoblje verbalno uznemiravalo neke
zatvorenike, a u jednom slucaju podvrgnuli su zatvorenika disciplinskim mjerama nakon usmene
prituzbe pravobranitelju. Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav nadzire uvjete u zatvorima, u
najkrac¢em roku odgovara na prituzbe o uvjetima u zatvorima pristiglima iz ureda pravobranitelja te
rjeSava probleme gdje je moguce.

Vlada je dopustila posjete nezavisnim promatra¢ima postivanja ljudskih prava, ukljucujuéi ICRC.
Pravobranitelj nije ovlasten postupati u ime zatvorenika te razmatrati ostale mogu¢nosti umjesto
zatvaranja nenasilnih pocinitelja kako bi se smanjila prenatrpanost zatvora, baviti se statusom i
okolnostima zatvaranja maloljetnih pocinitelja; poboljsati postupke vezane uz istrazni zatvor,
jamcevinu te vodenje evidencije kako bi se osiguralo da zatvorenici ne sluze kaznu ve¢u od
maksimalne kazne propisane za pocinjeno kazneno djelo. Pravobranitelj moze intervenirati samo kad
su u pitanju uvjeti u zatvorima. Njegovo misljenje nije obvezujuce. Pravobranitelj je predlozio da se
odredeni zatvorenici dobrog ponaSanja premjeste u ustanove s nizom razinom sigurnosti ili u zatvor
koji se nalazi blize njihovim kué¢ama kako bi se olaksali posjeti obitelji.

Tijekom ove godine Vlada je dovrsila izgradnju nove kaznionice u Glini u skladu s odlukom
Ustavnog suda iz ozujka 2009., prema kojoj je bilo potrebno prilagoditi zatvorske kapacitete u
zagrebackom glavnom zatvoru trenutnim potrebama unutar pet godina. Zgrada moze primiti 420
zatvorenika.

d. Samovoljno uhicenje ili zatvaranje

Ustav 1 zakon zabranjuju samovoljno uhi¢enje 1 zatvaranje, a Vlada je opcenito poStovala ove
zabrane.
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Uloga policijskog i sigurnosnog aparata

Nacionalna policija primarno je odgovorna za nacionalnu sigurnost. U slu¢aju nemira predsjednik
Vlade i predsjednik drzave mogu pozvati vojsku radi ocuvanja sigurnosti. Za obavjestajnu sluzbu
nadlezni su predsjednik Vlade i predsjednik drzave. Neovisni nadzorni odbor prati rad obavjeStajne
sluzbe.

Dana 12. ozujka Zupanijski sud u Zagrebu osudio je Mladena Slogara na 30 godina zatvora za
ubojstvo Ivane Hodak 2008. godine. Tijekom sudenja tuZitelji su tvrdili kako je Slogar, inace
beskuc¢nik, pripremao osobnu osvetu protiv obitelj Hodak. Ivana Hodak bila je mlada odvjetnica i k¢i
Zvonimira Hodaka, istaknutog odvjetnika iz podrucja kaznenog prava. Ubojstvo Ivane Hodak
izazvalo je ogorcenje javnosti i dovelo do smjene ministara unutarnjih poslova i pravosuda unutar
nekoliko dana.

Uhicenje i postupanje tijekom pritvora

Policija je dobivala uhidbene naloge nakon izlaganja osnovane sumnje sucu istrage. Medutim,
policija moze provesti uhi¢enje i bez naloga ako vjeruje da bi osumnji¢enik mogao pobjeci, unistiti
dokaze ili po€initi druga kaznena djela. Policija mora unutar 24 sata opravdati uhi¢enje pred sucem.

Policija mora uhi¢enim osobama osigurati pristup odvjetniku po njihovom izboru unutar 24 sata od
uhicenja. Sudac imenuje odvjetnika koji ¢e zastupati pritvorenika slabijeg imovinskog stanja ako
optuzbe ukljucuju mogucéu duzu kaznu. Vlada je opcéenito postovala ove odredbe. U predmetima
organiziranog kriminala 1 korupcije, drzavni odvjetnici ovlasteni su zadrZati osumnji¢enika do 48
sati. U svim slucajevima, sudac istrage mora unutar 48 sati donijeti odluku o uhi¢enju te o
produzenju zadrzavanja radi daljnje istrage. Istrazni zatvor obi¢no traje do 30 dana. Medutim, u
nekim slu¢ajevima raspravni sud moze produziti trajanje istraznog zatvora do 12 mjeseci. Zakon
propisuje istrazni zatvor od 6 mjeseci, no na zahtjev drzavnog odvjetnika sud ga moze produziti na
12 mjeseci u nekim slucajevima, posebno za ratne zlocine i organizirani kriminal. Sud moze
pritvorenika pustiti na slobodu bez jamcevine uz njegovu pismenu obvezu da ¢e se pojaviti pred
sudom, no vecina pritvorenika bila je zadrzana do sudenja. Postoji moguénost polaganja jamcevine
nakon primanja optuZnice, no pritvorenici obi¢no nisu koristili ovo pravo. Pritvorenici su imali pravo
na posjete obitelji.

Prema zakonu drzavni odvjetnici imaju primarnu odgovornost za istragu. Zakon daje sucima istrage
ovlasti za kontrolu zakonitosti istraznih postupaka i pritvaranja, ukljucujuéi pitanja vezana za ljudska
prava i nadzor odnosa izmedu tuzitelja i osumnji¢enika. Suci istrage takoder odlucuju o zalbama na
pritvaranje 1 koriStenju posebnih istraznih tehnika i nadzora, prisluskivanja i racija. Osim toga, zakon
propisuje i ,,pritvorskog nadzornika“ koji je odgovoran za postivanje ustavnih prava pritvorenika.

Dana 30. travnja Sabor je ratificirao Sporazum o izvrSavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima s
Bosnom i Hercegovinom o kojem se pregovaralo u veljaci. Cilj ovog sporazuma je okoncati
nekaznjavanje pocCinitelja koje proizlazi iz zakonske zabrane izru€ivanja hrvatskih gradana. Ova
zabrana moze omoguciti osobama s dvojnim drzavljanstvom koje su osudene u Bosni i Hercegovini
da Zive u Hrvatskoj bez straha od izru¢enja. Prema ovom sporazumu, drzava u kojoj je izrecena
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kazna mozZze zatraziti izvrSenje te kazne u drugoj drzavi. Sporazum ukljucuje presude izreCene u
odsutnosti i presude koje nisu pravomoc¢ne, kao i kaznena djela politicke, vojne ili fiskalne prirode.
Medutim, sporazum ne ukljucuje ratne zlocine, zlo¢ine protiv Covjecnosti 1 genocid.

Hrvatska je tijekom godine potpisala nove sporazume o izruéenju sa Srbijom i Crnom Gorom, kojima
je dogovoreno izrucivanje drzavljana svake zemlje u predmetima vezanima uz organizirani kriminal i
korupciju. Izmjena Ustava iz lipnja kojom je dopusteno izrucenje hrvatskih drzavljana zemljama
¢lanicama EU 1 ostalim drzavama na bilateralnoj razini omogucila je ove sporazume. Sporazumi su
stupili na snagu nakon potpisivanja, no Sabor ih nije sluzbeno ratificirao prije kraja godine.

Dana 24. kolovoza Hrvatska je Srbiji izrucila Sre¢ka Kalini¢a koji je imao i hrvatsko i srpsko
drzavljanstvo. Godine 2007. sud u Srbiji osudio je Kalini¢a na 30 godina zatvora jer je sudjelovao u
atentatu na tadasnjeg srpskog premijera Zorana Pindica. Kalini¢ je bio prvi drzavljanin koji je
izruéen drugoj drzavi od hrvatskog osamostaljenja 1991.

Pomilovanje

Zakonom je dopusteno pomilovanje osim u slucaju ratnog zlo¢ina. Tijekom godine drzavni
odvjetnici su pregledali sve slu€ajeve ratnih zlo¢ina u vezi kojih su podignute optuznice ili je u tijeku
istrazni postupak. Od 1.284 osumnji¢enika u ovim predmetima za njih 310 drzavni odvjetnici su ili
smanyjili optuzbe s ratnih zlo¢ina na oruzanu pobunu, na koju se moze primijeniti pomilovanje, ili
prekinuli postupak zbog drugih razloga, kao, na primjer, nedostatka dokaza.

e. Onemogucavanje postenog i javnog sudenja

Ustav i zakon osiguravaju neovisno pravosude, a Vlada je opc¢enito postovala neovisnost pravosuda.
Pravosudni sustav i dalje je optere¢en velikim brojem nerijeSenih predmeta. U lipnju je Ministarstvo
pravosuda izvijestilo o 778.127 nerijeSenih gradanskih i kaznenih predmeta, $to predstavlja
smanjenje od 10% u odnosu na 2009.

Sudski postupci

Ustav i zakon osiguravaju pravo na javno sudenje, a neovisno sudstvo, opéenito, provodi ovo pravo.
Pravni sustav tijekom sudenja poznaje institut vije¢a sudaca, koje u nekim sluc¢ajevima ukljucuje i
suce porotnike, a ne porotu.

Optuzenici imaju pravo na odvjetnika, koji ¢e biti prisutan tijekom sudenja, na suocavanje ili
ispitivanje svjedoka te na predstavljanje svjedoka i dokaza u svoju korist. OptuZenici imaju pristup
dokazima koji su relevantni u njthovom slu¢aju, smatraju se nevinima dok im se ne dokaze krivnja te
imaju pravo na zZalbu.

U sijecnju je Sabor usvojio izmjenu i dopunu Zakona o pravnoj pomo¢i kako bi se pojednostavio
postupak dobivanja besplatne pravne pomoc¢i. Medutim, nevladine (NGO) 1 medunarodne
organizacije kritizirale su sloZeni postupak prijave 1 stroge uvjete propisane zakonom te ¢injenicu da
Vlada nije pronasla odgovaraju¢i nacin kako isplatiti pruzatelje pravne pomoc¢i za njihove usluge,
navodeci kako zakon ranjivim osobama jako ogranic¢ava pristup besplatnoj pravnoj pomoci.
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Tijekom godine drzavni odvjetnici nastavili su pregledavati sve pokrenute slucajeve ratnih zlo¢ina te
presude donesene u odsutnosti i primjenjivati standardne mjere kako bi osigurali jedinstvenu praksu
bez obzira na drzavljanstvo optuzenika.

Zakonom je dopusteno ponovno otvaranje slucajeva ratnih zlocina koji su sudeni u odsutnosti
ukoliko optuzenik ili drzavni odvjetnik podnesu nove dokaze, bez obzira nalazi li se optuzenik u
Hrvatskoj ili ne. Ured Glavnog drzavnog odvjetnika izvijestio je kako su tijekom godine drzavni
odvjetnici zatrazili ponovno pokretanje sudenja za 94 od 464 osobe koje su osudene u odsutnosti, a
sudovi prvostupanjske nadleznosti odobrili su zahtjeve za 67 optuzenika. Nakon Zalbi, Vrhovni sud
odobrio je ponovno otvaranje predmeta za jo§ 21 osobu.

Tijekom godine OSCE je izvijestio kako je Vrhovni sud donio odluke o Zalbama u 12 predmeta za 26
osoba (17 Hrvata, osam Srba i jednog Bosnjaka). Od 27 zalbi, sud je potvrdio 11 odluka koje su se
odnosile na sedam osoba hrvatske nacionalnosti, tri srpske i jednu bosnjacke te promijenio odluke
vezane za osam osoba hrvatske i Cetiri srpske nacionalnosti.

U sije¢nju je Vrhovni sud smanjio optuznice protiv 12 osoba osudenih u veljaci 2009. zbog
sudjelovanja u ubojstvima 1991.-1992. u selu Miklusevci s ,,genocida“ na ,,ratni zlo¢in“. Medutim,
sud je potvrdio njihove kazne od Cetiri do 12 godina zatvora za ratne zlo€ine.

Dana 11. ozujka Vrhovni sud je potvrdio oslobadajucu presudu za bivSeg zapovjednika Hrvatske
vojske Rahima Ademija za ratne zlo¢ine i smanjio kaznu zatvora za bivSeg zapovjednika Hrvatske
vojske Mirka Norca sa sedam na Sest godina.

Dana 30. srpnja Vrhovni sud je potvrdio presudu Branimiru Glavasu i petorici suoptuzenika iz
svibnja 2009. za ratne zloCine, no smanjio im je kazne. Sud je smanjio kaznu Branimiru Glavasu s
deset na osam godina zatvora. U kolovozu je saborski odbor ukinuo Glavasu status saborskog
zastupnika, i to retroaktivno do datuma pravomoc¢ne presude za pocinjene ratne zlo¢ine. Dana 29.
rujna sud u Bosni i Hercegovini potvrdio je osmogodi$nju kaznu zatvora koju je izrekao sud u
Hrvatskoj, a Glavas je isti dan uhi¢en. Dana 14. prosinca zalbeni sud je potvrdio kaznu. Zajedno s
biv§im generalom Norcem, Glavas je Hrvat s najviSim polozajem koji je ikad osuden za ratne zloCine
u Hrvatskoj.

Dana 10. prosinca policija je u Zagrebu uhitila Tomislava Mercepa koji je bio osumnjien za ratne
zlo¢ine. Dana 13. prosinca sudac istrage otvorio je sluzbenu istragu i naredio daljnji pritvor.
Pocetkom ratnih 1990-ih u Hrvatskoj Mercep je bio savjetnik u Ministarstvu unutarnjih poslova te je
zapovijedao rezervnim policijskim jedinicama u Pakrackoj Poljani u isto¢noj Hrvatskoj i Zagrebu.
Mercep je optuzen da je osobno naredio nezakonito pritvaranje, mucenje i ubijanje civila te da nije
sprijecio nezakonita postupanja svojih podredenih.

U sije¢nju je Vlada osnovala poseban odbor za nadzor 1 predlaganje poboljSanja za potporu
svjedocima i zrtvama. Clanovi odbora dolaze iz razli¢itih ministarstava, sudstva, drzavnih
odvjetniStava, akademske zajednice te nevladinih agencija. Vlada je takoder osnovala novu Upravu
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za probaciju i podr$ku Zrtvama i svjedocima pri Ministarstvu pravosuda. U srpnju su sudovi preuzeli
nadzor nad Cetiri ureda za podrsku svjedocima i zrtvama (Zagreb, Osijek, Vukovar i Zadar) od
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP). U srpnju su UNDP i Ministarstvo pravosuda
potpisali sporazum o drugoj fazi programa kojemu je cilj olaksati uspostavljanje programa za
podrsku svjedocima i Zrtvama pri sudovima u Splitu, Rijeci i Sisku.

Budu¢i da ustavi vecine zemalja jugoisto¢ne Europe ukljucenih u sukob 1991.-1995. zabranjuju
izruCenje svojih drzavljana, hrvatski Glavni drzavni odvjetnik potpisao je sporazume s kolegama iz
Cme Gore i Srbije kako bi se omogucilo ustupanje dokaza u takvim slucajevima te kako bi se
osumnji¢enicima sudilo u mjestu prebivalista, a ne gdje je navodno kazneno djelo pocinjeno.
Tijekom godine Hrvatska je Srbiji predala dokaze u dva predmeta vezana za Sest osumnji¢enika. Nije
bilo ustupanja dokaza Crnoj Gori.

Politi¢ki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvjesc¢a o postojanju politickih zatvorenika 1 pritvorenika.
Odluke regionalnog suda za ljudska prava

2009. godine Europski sud za ljudska prava (ECHR) donio je 19 presuda vezanih za Hrvatsku, od
kojih je u 16 utvrdeno barem jedno krSenje nacela Europske konvencije o ljudskim pravima od strane
drzave. Sud je smatrao da je u sedam slucajeva drzava prekrSila pravo na posteno sudenje, u Sest
slucajeva doslo je do povrede prava vezanih na duzinu trajanja postupaka, tri povrede su se odnosile
na prava vezana uz postivanje privatnosti i obiteljskog Zivota, a po jedna povreda na odredbe
Konvencije o pravu na zivot, nehumano ili ponizavajuée postupanje, izostanak ucinkovite istrage i
pravo da se osobi ne sudi ili da ne bude kaznjena dvaput za isto djelo.

Tijekom godine doneseno je 30 odluka o prihvatljivosti pokretanja i vodenja postupka u predmetima
vezanima za Republiku Hrvatsku pred Europskim sudom za ljudska prava, od kojih je sud donio
odluku da su Cetiri predmeta djelomi¢no prihvatljiva.

U ozujku je Veliko vije¢e Europskog suda za ljudska prava donijelo odluku da je Hrvatska prekrsila
svoje obveze prema Europskoj konvenciji u predmetu u kojem je $kola diskriminirala 15 romske
djece (v. dio 6.).

Dana 9. prosinca ECHR je donio odluku da je drzava diskriminirala tri kr§¢anske vjerske zajednice
kad im nije omogucila neka prava koja bi imale da su sklopile poseban sporazum s drzavom.
Zajednice s vise od 6.000 ¢lanova ili one koje su postojale u Hrvatskoj prije 1941. imaju pravo na
sporazume s drzavom kojima se osiguravaju sredstva za place i mirovine vjerskih sluzbenika,
priznavanje brakova sklopljenih prema vjerskim obredima te reguliranje katekizama u drzavnim
Skolama i dr. ECHR je donio odluku prema kojoj je drzava tim trima zajednicama trebala
nadoknaditi iznos od 9.000 eura (11.926%).

Postupci i1 pravni lijekovi u gradanskopravnim stvarima
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Pravosudni sustav je neovisan i nepristran u gradanskim predmetima, iako je zbog velikog broja
nerijeSenih slucajeva izraZzena zabrinutost o djelotvornosti i u¢inkovitosti sudstva. U ozujku je
pravobranitelj za ljudska prava izvijestio kako je njegov ured u 2009. zaprimio 1.655 prituzbi
vezanih za upravne i sudske postupke, od kojih su se 334 odnosile na sudstvo. Za razliku od
prethodnih godina, kada se vecina prituzbi odnosila na duzinu postupaka, vecina prituzbi u 2009. je
ukljucivala presude koje su se smatrale nepravednima. Pravobranitelj je izvijestio kako je zabiljeZen i
povecani broj neosnovanih prituzbi tijekom godine.

Povrat imovine

Tijekom godine Vlada je nastojala vratiti privatnu imovinu zakonitim vlasnicima. Medutim,
imovinsko pravo daje prednost privremenim stanovnicima, uglavnom osobama hrvatske
nacionalnosti, pred prvobitnim vlasnicima koji su uglavnom bili srpske nacionalnosti. U devet
slucajeva vlasnici nisu mogli dobiti povrat svojih domova te su ¢ekali dovrSetak upravnih postupaka.

Povrat imovine oduzete tijekom Drugog svjetskog rata i komunizma i dalje je ostao problem. Zakon
o povratu i naknadi za imovinu oduzetu tijekom razdoblja komunizma dopusta povrat imovine samo
osobama koje su imale drzavljanstvo u vrijeme kad je Sabor donio zakon. Kao rezultat toga, zakon se
ne primjenjuje na osobe kojima je oduzeta imovina, ali su napustile zemlju i uzele drzavljanstvo neke
druge drzave. Mnogi podnositelji zahtjeva naknadno su uzeli hrvatsko drzavljanstvo, no zakon im
nije dozvolio podnosenje tuzbe.

Povrat zajednicke imovine i dalje je ostao problem za Srpsku pravoslavnu crkvu i Koordinaciju
zidovskih op¢ina u Hrvatskoj, krovnu organizaciju koja predstavlja glavnu Zidovsku op¢inu u
Zagrebu i manje op¢ine u cijeloj drzavi. Osim toga, predstavnici Zidovske opéine Zalili su se na
odluku Ministarstva pravosuda iz ozujka kojom se zajednici uskratilo pravo na ispravu o vlasnistvu
nad imovinom koja je prethodno vracena.

f. Samovoljno ometanje prava na privatnost, obitelj, dom ili dopisivanje

Ustav i zakon zabranjuju takve postupke, a Vlada je opcenito postovala ove zabrane u praksi.

Dio 2.  Postivanje gradanskih sloboda, ukljucujuéi i sljedece:
a. Sloboda govora i tiska

Ustav i zakon opcenito osiguravaju slobodu govora i tiska. Medutim, sve veci ekonomski pritisci
primorali su novinare na samocenzuru. Prijavljeni su rijetki slucajevi izravnih napora vlasti da utjece
na medije, osim na lokalnoj razini.

Postoje izvjescéa o lokalnim sluzbenicima koji su utjecali na medije. Takoder su prijavljeni slucajevi u
kojima su zbog komercijalnih interesa koristeni prihodi od oglasavanja kako bi se utjecalo na medije
te sprijecilo objavljivanje negativnih ¢lanaka, te slu¢ajeva u kojima su mediji prijetili da ¢e objaviti
negativne price o poduzetnicima kako bi od njih izvukli novac.
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Novinari su izvijestili da primjenjuju samocenzuru. Bojali su se da ¢e izgubiti posao ako budu pisali
kriticke ¢lanke o oglaSivacima.

Zakonom je propisana kazna zatvora od najmanje Sest mjeseci i najvise pet godina za govor mrznje.
Govor mrznje objavljen na internetu kaznjava se sa Sest mjeseci do tri godine zatvora.

Pojedinci mogu slobodno kritizirati Vladu javno ili privatno bez straha od odmazde.

Veliki broj privatnih novina i ¢asopisa objavljen je bez utjecaja Vlade. Vlasnicka struktura medija
nije bila potpuno transparentna te je tako omoguceno prikrivanje utjecaja politickih i drugih interesa
na medije.

Nacionalna televizija i mreza radio postaja regulirane su zakonom posebno od drugih elektroni¢kih
medija. U Hrvatskoj su poslovale neovisne televizije i radio stanice. Dva od Cetiri nacionalna
televizijska kanala su privatna i neovisna.

Nije bilo izvje$¢a o utjecaju vlasti na ove televizije putem oglaSavanja.

Lokalne vlasti imale su djelomi¢no ili potpuno vlasnistvo nad otprilike 70 posto lokalnih medija te su
na taj nacin lokalni mediji bili posebno osjetljivi na politicke pritiske.

Otprilike 46 posto lokalnih radio postaja ovisilo je o financijskoj potpori lokalnih vlasti.

Dana 5. kolovoza skupina neofasista napala je novinarsku ekipu Hrvatske radiotelevizije (HRT) na
godisnjoj proslavi u Cavoglavama u Dalmaciji za vrijeme obiljeZavanja vojne operacije iz 1995.
kojom su porazene snage etnickih Srba u Hrvatskoj. Hrvatsko novinarsko drustvo u svojoj je izjavi
sljedeceg dana kritiziralo policiju zbog spore i nezainteresirane reakcije. Nakon HRT-ove objave
snimke napada policija je utvrdila identitet nekoliko navodnih napadaca i podnijela kaznenu prijavu
protiv jednog od njih te prekrSajnu prijavu protiv nekoliko drugih osoba. Na kraju godine osoba
protiv koje je podnesena kaznena prijave jos ¢eka sasluSanje.

Dana 22. prosinca vlasti su uhitile Cetiri osobe osumnjicene da su u lipnju 2002. pretukle
istraziva¢kog novinara Dusan Miljusa. Cetvorka je uhié¢ena kao dio $ire operacije protiv
organiziranog kriminala. Jedna osoba je optuzena za napad na Miljusa i ¢eka saslusanje.

U travnju je zapocelo sudenje Joci Amsterdamu za ubojstvo Ive Pukani¢a, izdavaca i vlasnika NCL
Media Grupe 2008. godine. Sudenje je odrzano u Srbiji jer su srpske vlasti zabranile izrucenje svojih
gradana. Sudenje je nastavljeno do kraja godine. Dana 3. studenog Sest suu€esnika kojima je sudeno
u Hrvatskoj osudeni su za pomaganje i ubojstvo. Dobili su kazne zatvora izmedu 15 i 40 godina.

Dana 20. prosinca Op¢inski sud u Splitu je, nakon zalbe, osudio nekadasnjeg suca op¢inskog suda u
Makarskoj, Predraga Trutina, na Sest mjeseci zatvora zbog napada na Andelka Ercega, glavnog
urednika lokalnog tjednika Makarska kronika 2006. godine. Zalba je uslijedila nakon presude
lokalnog suda u ozujku kojom je Trutin osloboden svih optuzbi.
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Velika rasprava u javnosti pokrenuta je nakon $to su Novosti, novine srpske manjine, 8. kolovoza na
naslovnici svog tjednog izdanja objavile kontroverznu naslovnicu s pricom o sudaru dva hrvatska
zrakoplova MIG-21 u sredisnjem dijelu Hrvatske tijekom obuke 23. rujna. Naslovnica ,,Oba, oba su
pala® je aluzija na poznatu recenicu hrvatskog vojnika 1991. tijekom rata sa Srbijom nakon $to su
hrvatske snage pogodile dva jugoslavenska borbena zrakoplova. Ministar obrane Branko Vukeli¢
snazno je osudio naslovnicu nazvavsi je ,,uvredom svim hrvatskim braniteljima i dobronamjernim
gradanima Republike Hrvatske." Nakon ove izjave Novosti su primile prijetece telefonske pozive.
Predsjednik Josipovi¢ osudio je prijetnje, no, takoder je rekao da mu se naslovnica nije svidjela te da
bi izdavac trebao promisliti o svojoj urednickoj politici. Mediji su preispitivali jesu li Vukeli¢eve i
Josipoviceve izjave ogranicile slobodu izrazavanja. Budu¢i da su Novosti novine manjine,
djelomiéno ih financira drzava. Mjesec dana kasnije odbor Novosti smijenio je glavnog urednika.

Kleveta je kazneno djelo. Tijekom godine nije bilo izvjesc¢a o politicki motiviranoj kleveti. Veliki
broj slucajeva klevete iz prethodnih godina ostao je nerijeSen zbog velikog broja predmeta na
sudovima. Sud moze odrediti nov¢anu kaznu, ali ne i kaznu zatvora, osobama osudenima za
ogovaranje i klevetu.

Sloboda izrazavanja na internetu

Vlada nije ogranicavala pristup internetu, a nije bilo ni izvjeS¢a o nadziranju elektronicke poste ili
razgovora na internetu. Opcenito govoreci, pojedinci i skupine mogli su mirno izrazavati svoja
stajaliSta na internetu, ukljucujuci elektronicku postu. Gradani u cijeloj zemlji imali su pristup
internetu. Tijekom godine nije bilo izvjes¢a da je Vlada prikupljala, trazila ili dobila osobne podatke
pojedinaca vezanih za mirno izrazavanje politickih, vjerskih ili ideoloskih misljenja ili uvjerenja.
Procjenjuje se da je 51 posto stanovniStva koristilo internet.

Akademske slobode i kulturna dogadanja

Vlada nije ogranicavala akademske slobode ili kulturna dogadanja.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Sloboda okupljanja

Sloboda okupljanja zajamcena je Ustavom i zakonom, a vlada je op¢enito poStovala ovo pravo u
praksi.

Sloboda udruzivanja

Sloboda udruzivanja zajamcena je Ustavom i zakonom, a Vlada je op¢enito posStovala ovo pravo u
praksi. Medutim, zakon daje ovlasti Ministarstvu pravosuda za osnivanje i interno upravljanje
zakladama. Dok su vlasti primjenjivale zakon jednako na sve organizacije, promatrac¢i su smatrali da
sam zakon previSe ogranic¢ava i kontrolira. Na primjer, zakon kaZe da se organizacije ne mogu
registrirati ako se njihovi ciljevi smatraju nevaznim ili ako se njihova imovina ne smatra dostatnom
za izvrSenje njihovih statutarnih aktivnosti. Osim toga, zakon dozvoljava Vladi utjecaj na imenovanje
upravnog odbora organizacije.
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Dana 10. srpnja policija je uhitila i pritvorila oko 140 osoba koje su navodno mirno prosvjedovale
protiv uniStavanja povijesnog dijela Zagreba kako bi se izgradio ulaz u trgovacki centar.
Medunarodna nevladina organizacija Amnesty International (Al) izjavila je kako su uhicenja i
pritvaranja predstavljala nepotrebno ogranicavanje prava na mirno okupljanje. Al je pozvao vlasti da
jamce pravo na okupljanje.

C. Vjerske slobode

Za potpuno izvjesce o vjerskim slobodama vidjeti 2010 International Religious Freedom Report na
web stranici www.state.gov/g/drl//irf/rpt/.

d. Sloboda kretanja, prognanici, zastita izbjeglica i osobe bez drzavljanstva

Ustav i zakon osiguravaju slobodu kretanja unutar drzave, putovanje u inozemstvo, emigraciju i
povratak, a Vlada je opcenito postovala ova prava u praksi. Vlada je suradivala s Uredom Visokog
povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR) i ostalim humanitarnim organizacijama u pruzanju zastite i
pomoci prognanicima, izbjeglicama, povratnicima, traZiteljima azila, osobama bez drzavljanstva i
ostalim osobama kojima je bila potrebna ovakva pomoc¢.

Zakonom je zabranjeno progonstvo i Vlada ga ne primjenjuje.

Izbjeglice koje su se vratile u Hrvatsku kao drzavljani neke druge zemlje bivse Jugoslavije, a ne kao
hrvatski drzavljani, susrele su se s preprekama prilikom dobivanja prebivaliSta. Zakon dopusta
nekadasnjim stalno naseljenim osobama koje su se vratile i prijavile do lipnja 2005. da im se vrati
predratni status bez daljnjih zahtjeva, a one su zatim mogle zatraziti drzavljanstvo. Medutim, Vlada
nije dosljedno primjenjivala ovu odredbu, §to je dovelo do nesigurnosti i odgode integracije
izbjeglica. Zakonom su izuzete izbjeglice iz zemalja biv§e Jugoslavije od strogih uvjeta propisanih
prethodnim zakonom. Medutim, UNHCR je kritizirao Vladinu primjenu zakona te i dalje tvrdio kako
se povratnici susrecu s pretjeranim potesko¢ama i kasnjenjima prilikom dobivanja drzavljanstva.
Nevladine organizacije izvijestile su o pozitivnim misljenjima o zakonu od strane povratnika koji su
uspjeli dobiti drzavljanstvo.

Vlada je poduzela korake u cilju priznanja i ,,konvalidacije pravnih i upravnih dokumenata izdanih
od strane tijela koja nisu bila pod kontrolom drzave za vrijeme sukoba 1991.-1995. U studenom je
Vlada izvijestila o procijenjenih 23.000 zahtjeva za ,.konvalidaciju® i izdavanje rjesenja u otprilike
89 posto slucajeva. Vlada je odobrila dokumente u otprilike 56 posto predmeta o kojima je donijela
odluku tijekom godine, te odbila 44 posto zahtjeva za konvalidaciju. Medunarodni promatraci
primijetili su velike razlike izmedu regionalnih ureda 1 njihovih postotaka odobrenja koji su se
razlikovali ¢ak do 50 posto te doveli u pitanje pravi¢nost sustava odobravanja. Vlada je izjavila kako
su se razlike javile zbog nedostatka dokumenata u nekim regijama te je poduzela korake kako bi se
osigurali navedeni dokumenti, no s ograni¢enim uspjehom.
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U rujnu je UNHCR registrirao povratak 389.185 izbjeglica i prognanika (IDP), od kojih su 132.707
bili pripadnici srpske manjine. Ovaj ukupni broj ukljucivao je 302 osobe koje su se vratile u prvih
devet mjeseci godine. UNHCR je izvijestio kako je 54 posto povrata bilo odrzivo, dok su ostali bili
jednokratni ili zbog posla. Medunarodne organizacije navele su lose stanje regionalnog gospodarstva,
nezaposlenost i kasnjenja u osiguranje stalnog mjesta stanovanja za nekadasnje stanare drustvenih
stanova kao glavne prepreke za povratak. Osim toga, mnoge izbjeglice odlucile su se nastaniti u
drzavi u koju su izbjegle.

Povrat kuca Srbima koje su im nekada pripadale je skoro dovrsen. U nekoliko slucajeva u kojima je
otkriveno da su osobe pokusale iskoristiti sudove kako bi dobile povrat navodnih ulaganja dok su
nezakonito nastanjivale nekretnine. Devetnaest takvih slu¢ajeva je pokrenuto pred sudovima. Vlada
je 1 dalje odlagala ponuditi nagodbu prije nego Sto su predmeti dosli na sud.

Tijekom godine Vladin program rjeSavanja zahtjeva osoba, uglavnom etnickih Srba, koje su imale
stanarsko pravo za drustvene stanove prije rata, a koje su to pravo izgubile tijekom ili neposredno
nakon rata, provodio se sporo. U studenom je bilo 14.006 zahtjeva za rjeSavanjem stambenog pitanja
prema Vladinom programu, od ¢ega se 4.590 odnosilo na gradska podru¢ja. Prema UNHCR-u, od
1995. do kraja studenog Vlada je dodijelila 6.538 stambenih jedinica, uglavnom u ratom pogodenim
podru¢jima. Tijekom godine Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
dodijelilo povratnicima 798 stambenih jedinica, $to je Cinilo otprilike 38,5 posto cilja postavljenog
2009., odnosno 2.070 stambenih jedinica.

Dana 22. lipnja Europski odbor za socijalna prava utvrdio je kako pitanje povrata ili naknade
stanarskog prava nije pokriveno ¢lankom 16. Europske socijalne povelje (pravo obitelji na socijalnu,
pravnu i ekonomsku zastitu, ukljucujuéi stanovanje) te da Hrvatska nije obvezna osigurati povrat ili
naknadu za gubitak stanarskog prava nekada$njim stanarima koji se nisu vratili u Hrvatsku.
Istovremeno, Europski odbor za socijalna prava smatrao je kako je Hrvatska prekrsila druge dvije
odredbe istog ¢lanka: nemoguénost provedbe programa unutar razumnog vremenskog okvira i
neuzimanje u obzir povecane ranjivosti mnogih raseljenih obitelji, posebno etnickih Srba.

Kao odgovor na odluku UN-ovog Odbora za ljudska prava iz ozujka 2009. prema kojoj je Hrvatska
duzna rijesiti pitanje izgubljenih stanarskih prava nekadaSnjem izbjeglici koji je napustio Hrvatsku
tijekom rata na Balkanu, Vlada je ponudila stan kao naknadu. Povratnik je odbio ovu ponudu, kao i
jednu drugu zbog veli¢ine 1 lokacije stanova. Vlada je, na kraju, ponudila ovom povratniku i tre¢i
stan.

Prognanici (IDP)

Vlasti su nedosljedno postupale prema manjinskim prognanicima. Prema podacima od 2. rujna Vlada
je registrirala 146 prognanika. Od njih su 1.638 ¢inili gradani srpske nacionalnosti. S obzirom da se
ovaj broj nije mijenjao od 2008., UNHCR je doveo u pitanje to¢nost Vladinih podataka. Srbi su
cekali ili da im se prizna integracija u trenutnom mjestu gdje su doseljeni ili da dobiju pomo¢ od
drzave za izgradnju domova .
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Vlada je doma¢im i medunarodnim humanitarnim organizacijama odobrila slobodan pristup svim
prognanicima te im dozvolila pruzanje pomo¢i.

Zastita izbjeglica

Hrvatski zakoni omogucavaju davanje statusa azilanta ili izbjeglice, a Vlada je uspostavila sustav
kojim se osigurava zastita izbjeglica. Osobe koje traze zastitu obi¢no su Hrvatsku smatrale samo
prolaznom postajom, a znacajan broj trazitelja azila napustio je Hrvatsku prije nego Sto su sudovi
donijeli odluku o njihovim zahtjevima. Medunarodni promatraci kritizirali su Vladu zbog
odugovlaéenja kod donosenja inicijalne odluke o traziteljima azila. Hrvatska je zakonima i u praksi
osigurala u€inkovitu zastitu protiv protjerivanja ili povrata izbjeglica u zemlje u kojima su im
ugrozeni zivoti i slobode na temelju rase, religije, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
skupini ili politickom misljenju.

Vlada je izvijestila kako su do studenog ove godine 182 osobe zatrazile azil. Od tog broja pet osoba
je dobilo status izbjeglica, a osam ih je dobilo dodatnu zastitu (zastitu koja se daje trazitelju ¢ija
situacija nije pokrivena Konvencijom iz 1951. koja se odnosi na status izbjeglica). Postoji prihvatni
centar za trazitelje azila u Kutini, u blizini Zagreba.

Dana 2. srpnja Sabor je izmijenio i dopunio Zakon o azilu, $to je bio nuzan korak za hrvatske
pretpristupne pregovore. Izmjenama i dopunama produzeno je trajanje dodatne zastite s jedne na tri
godine, te je produljeno i pravo na smjestaj osobama koje su dobile zastitu s jedne na dvije godine.
Zakon je osobama koje su dobile zastitu prosirio pristup javnom zdravstvu, obrazovanju i
zaposljavanju. Zakonom je prosirena i uloga zalbenog povjerenstva te ga tako u¢inio neovisnijim.
Predvideno je da 2012. povjerenstvo zamijeni upravni sud koji je nadlezan za zalbe vezane za
dobivanje azila. UNHCR je pazljivo pratio slucajeve osoba koje je Vlada deportirala ili koje su vlasti
vratile u njihovu zemlju porijekla.

Nije bilo izvje$¢a o osobama koje su trazile privremenu zastitu tijekom godine.
Osobe bez drzavljanstva

Drzavljanstvo se dobiva rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske ili od jednog od roditelja. Prema
statistikama UNHCR-a na kraju 2009. u Hrvatskoj je postojalo 237 osoba bez drzavljanstva.
Medutim, prema procjenama UNHCR-a i nevladinih organizacijama za Rome, u Hrvatskoj je bilo
1.000 Roma bez drzavljanstva i dodatnih 2.000 Roma neutvrdenog drzavljanstva. Ve¢ina Roma bez
drzavljanstva dosla je iz drugih podrucja bivse Jugoslavije i nije mogla predociti isprave potrebne za
dobivanje hrvatskog drzavljanstva. Romi bez drzavljanstva imali su problema kod pristupa drZzavnim
sluzbama. U listopadu 2009. UNHCR, uz financijsku potporu EU, pokrenuo je zajednicki projekt s
uredom pravobranitelja za ljudska prava kojemu je cilj bio regulirati pravni status Roma u Hrvatskoj.
Tijekom godine 242 osobe dobile su pomo¢ pri registriranju statusa ili osiguranju osnovnih prava.
Jedna je osoba dobila drzavljanstvo putem ovog programa.

Dio 3. Postivanje politickih prava: pravo gradana na promjenu Vlade
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Ustav i zakon osiguravaju gradanima pravo da promijene Vladu na miran nacin, a gradani su koristili
0Vvo pravo putem povremenih, slobodnih i postenih izbora na temelju opéeg biraCkog prava.

Izbori i politicko sudjelovanje
Politicke stranke mogle su djelovati bez ogranicenja ili vanjskih utjecaja.

U drugom krugu predsjednickih izbora 10. sije¢nja Ivo Josipovi¢, kandidat Socijaldemokratske
stranke (SDP) lijevog centra, pobijedio je Milana Bandi¢a, nezavisnog gradonacelnika Grada
Zagreba, te tako postao tre¢i predsjednik Republike Hrvatske. lako je zamijecen napredak u radu
vecine institucija, GONG (Gradani organizirano nadgledaju glasanje), vode¢a nevladina organizacija
za nadzor izbora u zemlji, izvijestila je kako izborni postupak nije bio u potpunosti transparentan,
posebno zbog nedostatnog reguliranja financiranja kampanja te zastarjelih popisa biraca izvan
Hrvatske.

U lipnju je Sabor odredio broj zastupnika izabranih od strane otprilike 400.000 registriranih glasaca
koji zive u inozemstvu na tri, te tako izmijenio prethodnu neodredenu kvotu, koja je obi¢no dovela
do Cetiri ili Sest zastupnika ,,dijaspore®. Ovaj broj bio je rezultat politickog kompromisa izmedu
vladajuce i najjace oporbene stranke. Oporbena stranka je htjela smanjiti utjecaj dijaspore na
rezultate izbora.

Od 153 mjesta u Saboru, 39 su zauzimale zene. Od ukupno 19 ¢lanova, Vladu su ¢inile 2 Zene,
ukljucujuéi predsjednicu Vlade. Od 13 sudaca Ustavnog suda, pet su bile Zene, ukljucujuci
predsjednicu Suda. Na Vrhovnom sudu bilo je 19 Zena od ukupno 40 sudaca.

Etnickim manjinskim skupinama, ukljuc¢ujuéi Srbe, Bosnjake, Cehe, Slovake, Talijane, Madare,
Zidove, Nijemce, Austrijance, Rusine, Ukrajince, Slovence, Crnogorce, Makedonce, Ruse, Bugare,
Poljake, Rome, Rumunje, Turke, Vlahe i Albance, zajamc¢eno je osam predstavnika u Saboru. U
lipnju je Sabor usvojio izmjene i dopune Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama koji ¢lanovima
srpske manjine, najvecoj skupini u Hrvatskoj, daje pravo glasa samo na opéim izborima iako su ovoj
manjini zajamcena najmanje tri saborska zastupnika. Ove nove odredbe omogucavaju strankama
etnickih Srba da osvoje i moguce ¢etvrto mjesto u Saboru, iako ¢e ova primjena zahtijevati promjene
Izbornog zakona. Glasaci iz manjih etnickih skupina imaju pravo glasati i za zastupnika na opéim
izborima, kao i za zastupnika manjine. Prije su svi ¢lanovi manjinskih skupina morali izabrati hoce li
glasati na op¢im parlamentarnim izborima ili ¢e glasati za predstavnika manjina.

Dio 4. Korupcija vlasti i transparentnost

Kaznenim zakonom propisane su kazne za korupciju u vlasti. Medutim, Vlada nije uvijek u€inkovito
primjenjivala zakone, a korupcija je i dalje ostala ozbiljan problem.

Korupcija u Hrvatskoj ukljucivala je gotovo sve segmente drustva, gospodarstvo, Vladu te niz
institucija — prvenstveno u zdravstvu, na fakultetima, u pravosudu, javnom sektoru i trgovinskim
poduzec¢ima — koji su Cesto bili u samom sredistu slucajeva.
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Tijekom godine je Ured za suzbijanje korupcije organiziranog kriminaliteta (USKOK) izvijestio kako
je 137 osoba optuzeno za korupciju u odnosu na 16 prosle godine te dovrsio nekoliko predmeta
protiv visokih Vladinih duznosnika, sveuciliSnih profesora, sudaca, drzavnih i ostalih sluzbenika.

Dana 10. prosinca, bivsi predsjednik Vlade Ivo Sanader uhi¢en je u Austriji na temelju medunarodne
tjeralice izdane nakon §to mu je Sabor 9. prosinca ukinuo imunitet na pritvor na zahtjev drzavnog
odvjetnika. Nakon odluke Sabora, hrvatski sudac naredio je Sanaderovo uhi¢enje i 30 dana istraznog
zatvora kako bi se olaksala istraga drzavnog odvjetnika vezana za mogucu korupciju. Na kraju
godine Sanader je ¢ekao izruCenje. Nije izdana sluzbena optuznica jer se istraga nastavila.

Dana 6. prosinca, sud u Zagrebu osudio je bivSeg ministra obrane i trenutnog saborskog zastupnika
Berislava Roncevica i njegovog nekadasnjeg pomoc¢nika Ivu Bali¢a za zlouporabu polozaja i ovlasti
te pronevjeru sredstava 2004. u poslu vezanom uz kupnju 39 kamiona za Ministarstvu obrane.
Roncevi¢ je osuden na Cetiri, a Baci¢ na dvije godine zatvora. Osim toga, naredeno im je da plate
10,2 milijuna kuna (1,8 milijuna $) za naknadu Stete drzavnom prora¢unu. Dana 16. listopada Damir
Polancec, bivsi zamjenik predsjednika Vlade i ministar gospodarstva osuden je na 15 mjeseci zatvora
za korupciju vezanu uz narudzbu nepotrebne studije dok je bio ministar gospodarstva. Dana 19.
listopada priznao je krivnju za drugu optuzbu zbog zlouporabe polozaja i postavljanja rasvjete na
nogometnom stadionu u svom rodnom mjestu. Dobio je uvjetnu kaznu od godine dana i nece i¢i u
zatvor ako ne pocini drugo kazneno djelo sljedece Cetiri godine. Na kraju godine pokrenuta su jos$
dva sluc¢aja korupcije protiv Polanceca. Prvi predmet bavi se Polan¢ecom i ¢lanovima nekadaSnjeg
Upravnog odbora hrvatske prehrambene industrije Podravka te je usmjeren na ulogu Polanceca i
odbora u korupciji vlasti izmedu 2007. 1 2009. Drugi slucaj temelji se na mogué¢im nezakonitom
aktivnostima u HEP-u, hrvatskoj energetskoj tvrtki, dok je Polanéec bio zamjenik predsjednika Vlade
od 2005. do 2009. Vlasti su tvrdile da je Polancec pomogao sibenskoj tvornici lakih metala izvuéi na
prijevaru novac od HEP-a u iznosu od otprilike 600 milijuna kuna (107 milijuna dolara). Obje istrage
protiv Polanceca nastavile su se i do kraja godine.

Dana 29. rujna vlasti su uhitile Mladena BariSic¢a, ravnatelja Carinske uprave, zbog navodnih laznih
natjecaja u iznosu od prijavljenih 40 milijuna kuna (7,1 milijun dolara). Istraga se nastavila do kraja
godine.

Tijekom godine Vrhovni sud je donio odluku o zalbama vezanima za viSegodisnju USKOK-ovu
operaciju za borbu protiv korupcije i kasnija sudenja kodnog imena ,,Maestro*“. Dana 17. veljace sud
je potvrdio presudu za korupciju iz svibnja 2009. i kaznu zatvora od 11 godina za Josipa Matanovica,
nekadasnjeg potpredsjednika Hrvatskog fonda za privatizaciju. Osim toga, sud je potvrdio kaznu
jednoj osobi od tri godine zatvora te naredio ponovno sudenje nekoliko osoba koje su bile osudene
nakon prvotnog sudenja u svibnju 2009. Dana 25. svibnja sud je odredio ponovno sudenje za dvije
osobe koje oslobodene nakon sudenja u svibnju 2009. za korupciju u HFP-u. Ovo sudenje nastavilo
se do kraja godine.

Dana 1. veljade Zupanijski sud u Zagrebu osudio je 19 od 21 osobe za zlouporabu polozaja i ovlasti,
mito, i posredovanje u nezakonitim poslovima vezanima za slucajeve korupcije ,,Indeks I1I* na
Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Pet osoba, ukljucujuc¢i one koje su osudene za
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uzimanje mita, dobilo je kazne od 14 do 30 mjeseci zatvora. Medu osudenima na zatvorske kazne
najvisi polozaj imala je profesorica ekonomije Desa Mlikotin Tomi¢ koja je podnijela ostavku na
mjesto predsjednice saborskog Odbora za sprje¢avanje sukoba interesa nakon prvih policijskih racija
na Ekonomskom fakultetu 2008. Svi studenti optuzeni u ovom predmetu dobili su uvjetne kazne, dok
je nekim profesorima zabranjen rad na fakultetima od dvije do pet godina. Na kraju godine pokrenut
je Zalbeni postupak na VVrhovnom sudu.

Zalbe u dva predmeta u kojima je donesena presuda 2009., a vezanu su za korupciju na Prometnom
fakultetu Sveucilista u Zagrebu, ,,Indeks I*“ i ,,Indeks II*, pokrenute su pred Vrhovnim sudom.

Dana 17. ozujka Ministarstvo pravosuda poslalo je zahtjev vlastima u Bosni i Hercegovini za
uhiéenje i zatvaranje Ognjena Simiéa na temelju sporazuma potpisanom u velja¢i izmedu Bosne i
Hercegovine i Hrvatske koji omogucava da osobe osudene u jednoj zemlji budu zatvorene u drugoj u
slu¢aju da tamo pobjegnu. Simié, ina¢e kardiolog, pobjegao je u Bosnu i Hercegovinu 2008. na kraju
sudenja za korupciju. U lipnju je sud u Bosni i Hercegovini, koji je odluéivao o uhiéenju Simi¢a u
skladu sa sporazumom, smanjio kaznu na dvije i pol s pet godina koliko je odredio hrvatski VVrhovni
sud u svojoj pravomo¢noj presudi 2009. Dana 1. prosinca isti je sud potvrdio smanjenu kaznu
tijekom ponovnog sudenja nakon $to je Vrhovni sud Bosne i Hercegovine odbacio odluku iz lipnja.

Tijekom godine Vlada je posebnu paznju posvetila pravnom i institucionalnom okviru za borbu
protiv korupcije, ukljucujuéi istrage, progon te meduagencijsku i medunarodnu suradnju. Vlada je
usko suradivala s civilnim drustvom i privatnim sektorom u cilju promicanja vladavine prava u
drustvu.

Prema zakonu drzavni sluzbenici duzni su predati svoju imovinsku karticu. Ve¢ina Vladinih
duznosnika ispunilo je ovu obvezu, no postavljana su pitanja o potpunosti i u¢inkovitosti sustava te
neodredenosti vrste imovine pokrivene imovinskom karticom.

Vlada, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) i Policijski nacionalni
ured za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) najvaznija su tijela za borbu
protiv korupcije. Posebna vijeca sudaca na Cetiri najveca zZupanijska suda u Hrvatskoj sude u
slucajevima organiziranog kriminaliteta i korupcije. Sektor za suzbijanje korupcije pri Ministarstvu
pravosuda nadzirao je primjenu mjera za borbu protiv korupcije u cijeloj Vladi.

Zakon osigurava pravo na javni pristup Vladinim informacijama. Medutim, nevladine organizacije
zalile su se da Vlada nije uspjesno ili u¢inkovito primjenjivala ovaj zakon.

Dio 5. Stav Vlade u pogledu medunarodnih 1 istraga nevladinog sektora o navodnim povredama
ljudskih prava

Razli¢ite hrvatske i medunarodne skupine za ljudska prava opcenito su djelovale bez ogranicenja
Vlade, te provodile istrage 1 objavljivale svoje rezultate o stanju ljudskih prava. Vladini duZnosnici
¢esto su suradivali i uzimali u obzir njihova misljenja.
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Vlada je suradivala Medunarodnim sudom za bivsu Jugoslaviju (ICTY) u Hagu. Dana 19. lipnja
glavni tuzitelj ovog suda Serge Brammertz izjavio je tijekom svojeg polugodiSnjeg izvjesca Vije¢u
sigurnosti UN-a kako je Hrvatska ,,opéenito ispunjavala zahtjeve Ureda tuzitelja (OTP)“ u prvoj
polovici godine, no da je ,,jos nerijeSeno pitanje nestalih vaznih dokumenata vezanih za operaciju
Oluja 1995.“ Dana 26. srpnja Sudsko vijec¢e ICTY-a odbacilo je prijedlog tuzitelja da se Hrvatskoj
naredi predaja nestalih dokumenata u slu¢aju Gotovina nakon viSe o dvije godine trajanja sudskog
postupka. Sudac Orie napisao je kako je ,,hrvatska Vlada posljednjih godina pokazala proaktivni
pristup te ucinila znacajan napredak kako bi se pojacala potraga za dokumentima®. Sudsko vijece
izjavilo je ¢e OTP moci obnoviti zahtjev za ovim dokumentima ,,ukoliko dode do novih okolnosti®.

U svojem sljede¢em pisanom izvjescu Vijecu sigurnosti UN-a u studenom, glavni tuzitelj izjavio je
kako je radna skupina, koju je osnovala Vlada za istrazivanje sudbine nestalih vojnih dokumenata
koje trazi OTP, pocela ispitivati nove vazne smjernice u istrazi, u skladu s prethodnim preporukama
OTP-a. Tuzitelj je potvrdio angazman Vlade oko rjeSavanja nedosljednosti iz izvje$¢a prethode radne
skupine te pozvao Vladu da nastavi s istragom te preuzme odgovornost za nestale vojne dokumente.

Dio 6.  Diskriminacija, zlostavljanja u drustvu i trgovina ljudima

Diskriminacija na temelju spola, dobi, rase, invaliditeta, jezika ili socijalnog statusa zabranjena je
zakonom i Vlada je opéenito provodila relevantne zabrane.

Zene

Silovanje, ukljucujudi i ono u braku, predstavlja kazneno djelo za koje je predvidena kazna zatvora u
trajanju od jedne do 10 godina; medutim, prema nevladinim organizacijama mnoge zene ne
prijavljuju silovanje u braku ili izvan braka.

Zakon predvida dulje kazne za seksualno nasilje nad osobama s poteSko¢ama. U slucaju silovanja s
otegotnim okolnostima koje rezultira smrcu ili trudno¢om, ili ukoliko je Zrtva maloljetna, kazna
moze iznositi izmedu tri i 15 godina zatvora. Zbog pritiska i stigmatizacije od strane drustva, mnogi
slucajevi silovanja i seksualnog nasilja ostaju neprijavljeni. Nevladine su organizacije kritizirale
Vladu $to je samo policiji dopusteno koriStenje opreme za prikupljanje dokaza o silovanju, a ne i
bolnicama, $to rezultira time da zrtve moraju biti dva puta podvrgnute pregledu. Raspolozivost sluzbi
za pomo¢ zrtvama, poput kriznih centara, uvelike varira od zajednice do zajednice.

Tijekom prvih 11 mjeseci, policiji je prijavljeno 75 silovanja i 20 pokusaja silovanja. Sluzbenici
nevladinih organizacija procijenili su da je omjer prijavljenih naspram neprijavljenih silovanja 1:15;
godisnje se u prosjeku prijavi izmedu 100 i 140 slucajeva seksualnog nasilja i silovanja. Nevladina
organizacija Zenska soba navodi da Zene &esto ne prijavljuju silovanje u braku ili izvan braka iz
razloga §to nemaju informacije o raspolozivoj pravnoj zastiti, zbog osjecaja srama, iz straha od
osvete, ili, u slu¢ajevima bra¢nog silovanja, zbog zabrinutosti o financijskim posljedicama. Zrtve
takoder nevoljko prijavljuju silovanje, posebice bracno, jer je teSko dokazivo pred sudom i zbog toga
Sto medicinsko osoblje, policija i sudski sluzbenici nisu adekvatno obuceni za postupanje sa zrtvama.
Zenske nevladine organizacije tvrde da su kazne za silovanje u braku ¢esto preblage.
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Nasilje nad Zenama, ukljucujuci i ono od strane supruznika, 1 dalje predstavlja problem. U kolovozu
je tijekom obiteljskog nasilja ubijeno 16 Zena i dvije maloljetnice. Jedna od zrtava obiteljskog nasilja
bila je i Mirela Srsi¢-Smith, izvjestiteljica Hrvatske radiotelevizije, koja je ubijena u rujnu. Njezinoj
je smrti prethodilo ubojstvo zene ispred sigurne kuce za Zrtve obiteljskog nasilja. Ubojstvima je
posvecena velika medijska paznja te su Vladi smjesta upuceni apeli da poduzme odgovarajuca
djelovanja.

Zakon predvida da slucaj obiteljskog nasilja mogu prijaviti i osobe koje nisu zrtva, ukljucujuci i
policiju, Sto se kvalificira kao prekrSaj, ali se moze smatrati kaznenim djelom ovisno o njegovoj
tezini. Kazne ukljucuju one novcane od 1.000 do 50.000 kuna (od 180 do 9.000 dolara) ili do 90 dana
zatvora za prekrSaj. U skladu sa zakonom, pocinitelji mogu biti osudeni na zatvorsku kaznu do pet
godina za ista djela ukoliko ih se smatra kaznenim djelima. Policijski sluzbenici ¢esto su kvalificirali
obiteljsko nasilje nad Zenama kao prekrsaje, Sto je rezultiralo minimalnim kaznama, posebice u
slucajevima silovanja u braku. Policijski sluzbenici u ve¢ini urbanih podrucja obuceni su za
postupanje u slucajevima obiteljskog nasilja i brzo interveniranje, pruzanje zastite Zrtvama te
udaljavanje poc€initelja iz obitelji; u ruralnim su predjelima policijski sluzbenici uglavnom slabije
obuceni za postupanje u takvim sluc¢ajevima.

Prema istraZivanju kojeg su 23. studenog objavili nevladina organizacija Zenska soba i Vladin Ured
za ravnopravnost spolova, vec¢ina zenskih Zrtava obiteljskog nasilja uputila je kritike na racun
policije, sudova i centara za socijalnu skrb, zbog nedostane pomoci. Policija, sudovi i centri za
socijalnu skrb naveli su velik broj slu¢ajeva i predmeta te nedostatnu obucenost i manjak prostora
kao glavne zapreke za pruzanje pomoc¢i zrtvama.

Na dan 8. studenog, Ministarstvo unutarnjih poslova i UNDP pokrenuli su kampanju pod nazivom
,,Zivim Zivot bez nasilja“ s ciljem osvjestavanja javnosti o problemu obiteljskog nasilja i poticanja
gradana da prijavljuju takve sluc¢ajeve. Kampanja je ukljucivala video izjave predsjednika Josipovica
i ostalih Vladinih duznosnika, te najpoznatijih sportasa i osoba s estrade. Video snimke su
prikazivane po skolama §irom zemlje, te su postavljene na web stranice dru$tvenih mreza. U sklopu
kampanje, 52.000 studenata i 4.000 roditelja pohadalo je 1.300 predavanja organiziranih u skolama
Sirom zemlje.

Ministarstva unutarnjih poslova, zdravstva, pravosuda, obrazovanja, obitelji i uprave potpisala su 29.
studenog sporazum o unaprjedenju suradnje u cilju u¢inkovitije borbe protiv obiteljskog nasilja.

Potpora zrtvama obiteljskog nasilja bila je ograni¢ena. Vecina sluzbi financirala se putem privatnih
donacija. Nevladine organizacije i lokalne vlasti vodile su 18 sklonista, od kojih su sva osim tri bila
trajna sklonista. Sredi$nja je Vlada u suradnji sa zupanijama, gradovima i civilnim udrugama
financirala sklonista i savjetodavne centre za zrtve obiteljskog nasilja. Pravobranitelj za ljudska prava
izvijestio je da je tijekom godine uplaceno 2,5 milijuna kuna (450.000 dolara) nevladinim
organizacijama koje vode sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja. Zrtvama su bile dostupne posebne
telefonske linije za pomo¢, savjetovanje i pravna pomoc.
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Zakon zabranjuje seksualno uznemiravanje na radnom mjestu; medutim, ono i dalje predstavlja
problem. Prema sindikatima, taj je problem najvise naglasen u tekstilnoj i koznoj industriji, trgovini i
ugostiteljstvu. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i sindikati izvijestili su da je njezin ured
radio na prijavljenim sluc¢ajevima seksualnog uznemiravanja iako mnoge Zene nisu bile spremne
nesto poduzeti iz straha od osvete. Sud je 3. ozujka donio prvu presudu u zemlji za seksualno
uznemiravanje na radnom mjestu, osudivsi jednu osobu na zatvorsku kaznu u trajanju od Sest mjeseci
zbog upucivanja seksualnih komentara tijekom perioda od tri godine. Drugom je optuzeniku izrecena
Cetveromjesecna uvjetna kazna zbog uznemiravanja zaposlenice. Predstavnici lokalnih sindikata
smatraju da navedena osuda predstavlja vazan presedan.

Opcenito gledajuéi, Vlada je postivala pravo parova i pojedinaca na slobodno i odgovorno
odlucivanje o broju djece, i razmaku izmedu njih. Gradani su opcenito bili informirani i imali su
nacina da to ¢ine bez diskriminacije, prisile ili nasilja. Medutim, umjetna oplodnja dopustena je
isklju¢ivo parovima suprotnog spola, dok je parovima istog spola zabranjena. Ne postoje novi
podatci o postotku stanovniStva koji ima pristup kontracepcijskim sredstvima, iako su kondomi
Siroko dostupni, dok je oralna kontracepcija dostupna na lije¢nicki recept. Prema srpanjskom
izvjeS¢u Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, stopa maternalne smrtnosti 2009. je godine iznosila
13,46 smrtnih slucajeva na 100.000 zivorodenih, $to je porast u odnosu na 6,86 u 2008. godini.
Pristup sluzbama za maternalnu skrb opéenito je dobar, iako je izvjeSteno da je pet posto novih majki
u 2009. godini primilo vrlo malu ili nikakvu prenatalnu skrb. Medutim, prema godiSnjem
statistickom pregledu (World Health Statistics 2010) Svjetske zdravstvene organizacije za 2010.
godinu, pri svim je porodajima u zemlji prisustvovalo kvalificirano i stru¢no zdravstveno osoblje.

Prema UNDP-u, broj registriranih infekcija HIV-om u Zena znatno je niZi u odnosu na muskarce, ali i
zenama i muskarcima je pruzena jednaka razina dijagnostike i lijeCenja. Medutim, postoji stajaliste
da su zene koje zive u ruralnim predjelima i rade izvan kuée manje svjesne potrebe za testiranjem te
imaju manje saznanja o tome gdje se mogu testirati u odnosu na muskarce u istom okruzju i
uvjetima. [ muskarcima i zenama je pruzen jednak tretman kada je rije¢ o dijagnosticiranju i lijeCenju
spolno prenosivih bolesti.

Zene su opéenito bile na manje plac¢enim radnim mjestima u odnosu na muskarce. Drzavni zavod za
statistiku u lipnju je objavio godi$nje izvjes¢e pod nazivom Zene i muskarci u Hrvatskoj. U njemu je
navedeno da Zzene zaraduju manje od muskaraca u veéini sektora, privatnih ili javnih. Zene su u
prosjeku bile placene 12 posto manje od muskaraca. Takoder je veci broj nezaposlenih zena u odnosu
na muskarce. Te su neravnopravnosti prisutne unato¢ ¢injenici da su Zene opc¢enito imale visi stupanj
obrazovanja. Vlada je 11. ozujka predstavila svoju Strategiju razvoja zenskog poduzetnistva za
razdoblje 2010.-2013., u cilju povecanja broja zena poduzetnica. Premijerka Kosor izjavila je da je
cilj strategije povecati omjer Zena korisnica programa poticanja poduzetniStva s postoje¢ih 16 posto
na barem 40 posto tijekom sljedeéih godina.

Ured za ravnopravnost spolova zaduzen je za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova koji je
stupio na snagu 2008. godine, te za izradu Vladine politike promicanja ravnopravnosti spolova;
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nadzire provedbu zakona, uklju¢ujuéi i podnosenje
obveznih akcijskih planova za drzavne ustanove i javna poduzeca. Pravobraniteljica za
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ravnopravnost spolova u svibnju je objavila godisnje izvjesc¢e, u kojem se navodi da su zene
nedovoljno zastupljene u upravljackoj strukturi javnih poduzeca i na funkcijama drzavnih tajnika u
drzavnoj upravi. Pravobraniteljica navodi da je zastupljenost muskaraca u upravnim odborima
gotovo 89 posto.

Zakon predvida kvote u cilju osiguranja povecane zastupljenosti zena u politici, te zahtjeva najmanje
40-postotnu zastupljenost zena na glasackim listama svake politicke stranke do trec¢eg kruga lokalnih
1 drzavnih izbora, te na izborima za mjesto u Europskom parlamentu. Politicke stranke, drzavna
tijela, lokalne vlasti, poslodavci i mediji mogu biti kaznjeni za povredu zakona. Lokalne nevladine
organizacije kritizirale su zakon, napominjuci da su kazne premale da bi djelovale preventivno, te da
je Vlada rijetko provodila prethodne zakone u pogledu predvidenih kvota.

Na okruglom stolu o ravnopravnosti spolova u medijima, koji je odrzan 7. svibnja, pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova napomenula je da su zene opcéenito nedovoljno zastupljene u medijima.
Takoder je navela da mediji spominju Zene uglavnom u kontekstu skandala i industrije zabave, a
manje u kontekstu gospodarstva i politike. Ured za ravnopravnost spolova dodijelio je 30. lipnja
180.000 kuna (32.000 dolara) potpore za nekoliko projekata nevladinih organizacija namijenjenih
smanjenju stvaranja stereotipa o spolovima u tiskanim i audiovizualnim medijima.

Djeca

Drzavljanstvo se stjeCe rodenjem u zemlji ili od jednog od roditelja. Vlasti evidentiraju svako rodenje
u trenutku rodenja unutar zemlje ili u trenutku prijave kada je rije¢ o rodenju u inozemstvu.
Zabiljezen je mali broj slucajeva u kojima je neprijavljivanje rodenja rezultiralo uskra¢ivanjem
javnih usluga, ukljucujuci obrazovanje i zdravstvenu skrb djece.

Igor Laki¢, savjetnik za ljudska prava pri Uredu Puckog pravobranitelja koji je suradivao s UNHCR-
om na projektu vezanom uz statusna pitanja Roma, objasnio je da prijava rodenja ne predstavlja
problem, ve¢ su problemi vezani uz ¢injenicu da neke osobe nemaju drzavljanstvo i pristup pravima
na temelju drzavljanstva. Mnogi romski roditelji, posebice u naseljima u blizini granica sa Srbijom i
Bosnom i Hercegovinom, ukljucuju¢i Slavonski Brod i Beli Manastir, bili su drzavljani drugih
republika bivSe Jugoslavije, a postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva Cesto je trajao godinama. Ti
roditelji i njihova djeca koja su rodena u inozemstvu stoga nisu imali pravo na besplatnu zdravstvenu
skrb ili socijalnu pomo¢ (iako opcenito nisu imali problema s upisom u $kole). lako statistike o
takvim slucajevima nisu dostupne, vjeruje se da je opseg problema znacajan.

Dok je obrazovanje do osmog razreda besplatno i obvezno, djeca Roma suocena su s ozbiljnim
problemima u pogledu daljnjeg Skolovanja, Sto ukljucuje i diskriminaciju u $kolama i nedostatak
obiteljske potpore. Broj romske djece upisane u ustanove predskolskog obrazovanja u godini 2009-
2010 iznosio je 588, ili malo manje u odnosu na 595 djece u 2008. godini. Prema podacima
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, broj romskih uc¢enika povecao se na 4.186 s 3.940 u
2009. godini.

Naknada za troskova vrti¢a romskim roditeljima, uvedena u prethodnoj godini, proSirena je i na
predskolsko obrazovanje. Uplate za tekucu godinu iznosile su ukupno 508.000 kuna (91.000 dolara)
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za 660 djece u 49 skola i vrtica. Vlada je dodijelila vise od 350 stipendija romskim ucenicima u
srednjim Skolama, odnosno 50 vise u odnosu na prethodnu skolsku godinu. Broj romskih studenata
koji primaju stipendije za sveuciliSne studije povecan je na 26 s 20 u prethodnoj akademskoj godini.

Veliko vije¢e Europskog suda za ljudska prava u ozujku je donijelo presudu da je drzava
diskriminirala 15 romskih u¢enika iz Medimurja koji su bili rasporedeni u zasebne razrede. Sud je
nalozio Vladi da isplati 4.500 eura (5.963 dolara) svakom uceniku, te plati sudske troskove u iznosu
od 10.000 eura (13.251 dolar). Presuda je zamijenila onu koju je Sud donio u srpnju 2009. godine, a
kojom je odbacena zalba za diskriminaciju i kojom je ustanovljeno da su skole odvajale romsku
djecu samo dok se njihove jezicne vjestine ne poboljsaju dostatno da se mogu ukljuciti u redovnu
nastavu.

Sabor je 15. srpnja donio izmjene i dopune Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli kako bi omogu¢io dodatnu nastavu jezika za djecu koja ne govore hrvatski.

Zlostavljanje djece, ukljucujuci i seksualno zlostavljanje i dalje predstavlja problem.

Pravobraniteljica za djecu izvijestila je 0 1.930 novih Zalbi u prosincu vezanih uz pojedina¢ne
slucajeve povrede prava djece. ZabiljeZen je povecan broj zalbi upucenih uredu na godis$njoj razini,
dijelom zbog povecanog opsega djelovanja i prisutnosti pravobraniteljice. Ured je nastavio provoditi
svoju kampanju pokrenutu 2008. godine u suradnji s VijeCem Europe, u cilju sprje¢avanja fizickog
kaZnjavanja. Kampanja je bila namijenjena obiteljima, Skolama, dje¢jim domovima i odgojno-
popravnim ustanovama. Tijekom godine, pravobraniteljica je provela i kampanju usmjerenu na prava
djece iz obitelji razvedenih roditelja, lobirajuci za brze donosenje presuda od strane obiteljskih
sudova kada je rije¢ o pitanjima koja utjecu na zivote takve djece. U prosincu je pokrenut 18-
mjesecni program financiran od strane EU namijenjen suzbijanju seksualnog iskoriStavanja djece.
Projekt vrijedan 800.000 eura (1,06 milijuna dolara) ukljucivao je ekstenzivnu obuku policijskih
sluzbenika u pogledu istraznih tehnika, metoda ispitivanja sprje¢avanja sekundarne viktimizacije
djece koja su bila izlozena seksualnom zlostavljanju, te jaanju kapaciteta centara za socijalnu skrb
kako bi zrtvama pruzili kvalitetniju pomoc.

Tijekom godine, Vlada je osnovala Cetiri dodatna obiteljska centra, povecavsi njihov ukupni broj na
17. Centri na zupanijskoj razini predstavljaju mjesto u zajednici na kojem obitelji mogu zatraziti
savjet stru¢njaka, ukljucujuci i odvjetnike, psihologe i socijalne radnike.

Tako su statistike o tome nedostupne, prisutan je problem djecjih brakova u romskoj zajednici. Cesti
su primjeri zivota u izvanbra¢noj zajednici osoba u dobi od 16 godina i viSe, s time da je trudnoca
nerijetko povod za zivot u takvim zajednicama. Odreden broj takvih partnera odluci stupiti u brak
nakon §to postanu punoljetni.

Spolni odnos s maloljetnom osobom ukljuc¢eno je u odredbe kaznenog zakona, s time da je
minimalna dob za sporazumni spolni odnos 14 godina. Kazne za takve slucajeve iznose izmedu jedne
do osam godina, a kada postoje otegotne okolnosti, poput odnosa koji rezultira trudno¢om, ili pak
ponavljanih spolnih odnosa, kazne se kre¢u od pet do 40 godina zatvora. Snimanje ili fotografiranje
djece u pornografske svrhe kaznjava se zatvorskom kaznom u trajanju od jedne do pet godina, dok se
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za izlaganje djece pornografiji moze izre¢i nov¢ana kazna ili kazna zatvora u trajanju do jedne
godine.

Ured Glavnog drzavnog odvjetnika u veljaci je pruzio sljedece podatke o slu¢ajevima spolnog
odnosa s maloljetnim osobama i djecom za 2009. godinu, odnosno posljednju godinu za koju su takvi
podatci dostupni. Ured Glavnog drzavnog odvjetnika 2009. je godine zaprimio 60 prijava vezanih uz
spolne odnose s maloljetnim osobama i djecom, te dobio 28 osudujucih presuda za kazneno djelo.
Tuzitelji su takoder zaprimili 136 prijava i 52 osudujucih presuda za bludnje radnje koje su
ukljucivale djecu ili maloljetne osobe, 11 prijava i pet presuda za iskoriStavanje djece u pornografske
svrhe, te 29 prijavljenih sluc¢ajeva djecje pornografije na internetu, uz 14 osudujucih presuda za
kaznena djela pocinjena u ranijem razdoblju.

Hrvatska je Clanica Haske konvencije iz 1980-¢e o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice
djece. Za informacije o medunarodnoj otmici djece od strane roditelja pogledajte Godisnje izvjesce
State Departmenta o uskladenosti koje je dostupno na
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.htm |.

Antisemitizam

Zidovska zajednica u Hrvatskoj ima otprilike 2.300 ¢lanova. Tijekom godine su zabiljeZeni slu¢ajevi
vandalizma i djela s prizvukom antisemitizma.

Na web stranici drustvene mreze Facebook 14. je kolovoza postavljena fotografija muskarca koji
upucuje nacisticki pozdrav 1 Zene koja nosi masku s likom Hitlera; fotografija je snimljena ispred
zgrade Zidovske zajednice u Osijeku. Osumnji¢enici su identificirani, ali vlasti nisu pruZile
informacije o daljnjem poduzimanju pravnih mjera.

Na dan 17. studenog, u Dubrovniku su osvanuli antisemitski grafiti u blizini lokacije namijenjene
izgradnji golf terena. Postojalo je javno protivljenje izgradnji terena, a direktor tvrtke zaduzene za
izgradnju terena izjavio je da je navedeni Cin predstavlja ,,nepromisljenu provokaciju protiv
investitora, od kojih su ve¢ina gradani Izraela i Zidovi.“ Gradonaéelnik Dubrovnika osudio je &in i
apelirao na policiju da pronade pocinitelje.

Na dan 27. travnja, nepoznate su osobe otetile 12 nadgrobnih spomenika na Zidovskom groblju u
Osijeku. Celnik Zidovske zajednice u Osijeku pripisao je ovaj ¢in mladim delikventima. Premijerka
Jadranka Kosor osudila je ¢in 1 zatrazila hitnu istragu, koja je nastavljena po zavrSetku izvjestajnog
razdoblja.

Trgovina ljudima

Za informacije o trgovini ljudima molimo pogledajte godisnje Izvjesce o trgovini ljudima koje je
objavio State Department na www.state.gov/g/tip.

Osobe s invaliditetom
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Zakon zabranjuje diskriminaciju osoba s invaliditetom u pogledu zaposljavanja, obrazovanja,
pristupa zdravstvenoj skrbi i pruzanja ostalih javnih usluga; medutim, zabiljezeni su slucajevi
diskriminacije.

Vlada je uspostavila sveukupno 10 savjetodavnih centara namijenjenih pruzanju pomoc¢i osobama s
fizickim, osjetilnim, intelektualnim i dusevnim potesko¢ama, te njihovim obiteljima. Tijekom
godine, zaposlene su ukupno 943 osobe s invaliditetom, dok je 6.207 osoba s invaliditetom bilo
nezaposleno. Prema procjenama, 68 posto nezaposlenih osoba s invaliditetom bilo je nezaposleno
duze od godinu dana.

U izvjescu koje obuhvaca drugu polovicu 2009. godine, pravobraniteljica za osobe s invaliditetom
napomenula je da se vec¢ina zalbi koje je njezin ured zaprimio odnosila na isplatu socijalne pomo¢i i
mirovina, te na problem pristupa i pravna pitanja. Ured je aktivno suradivao s nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjima vezanim uz osobe s invaliditetom.

Tijekom godine doneseno je nekoliko pravnih izmjena koje utjeu na zivot osoba s poteskocama.
Ustav je izmijenjen 16. lipnja na nacin da je uklonjen izraz ,,invalid* i zamijenjen izrazom ,,invalidna
osoba®. U srpnju je donesen novi Zakon o ¢eku 1 Zakon o mjenici koji omogucavaju slijepim
osobama potpisivanje vlastitih ¢ekova bez dugotrajne administrativne procedure kao $to je to
prethodno bio slucaj.

Pravobraniteljica je tijekom godine kritizirala novi Zakon o javnim cestama koji je ogranicio
besplatno koriStenje cesta osobama s invaliditetom; prema prethodnom zakonu, definicija invaliditeta
bila je vrlo Siroka, §to je dovelo do zlouporabe navedene beneficije. lako je namjera novog Zakona
bila ispravljanje zlouporabe, prema pojedinim promatracima, stroZe su norme dovele mnogo osoba
koje bi trebale uzivati takve beneficije u nepovoljan polozaj.

Broj osoba s dusevnim smetnjama u ustanovama nije se smanjio, unato¢ odredenim naporima koji su
ulozeni u razvoj rjeSenja na razini zajednice kao alternative institucionalizaciji. Human Rights Watch
je 23. rujna objavio izvjes¢e u kojem kritizira nedovoljno ulaganje napora u svrhu
deinstitucionalizacije osoba s intelektualnim ili mentalnim invaliditetom. Prema izvjesc¢u, vise od
4.000 osoba s dusevnim smetnjama i 5.000 osoba s intelektualnim teskocama i dalje je
institucionalizirano, dok je samo 16 njih iz prve i 250 iz druge iznad navedene skupine prebaceno u
alternativne programe zivota u zajednici koji omogucuju bolju kvalitetu zivota. Zakon predvida
mjese¢nu naknadu u iznosu od 2.200 kuna (390 dolara) nezaposlenim roditeljima djece s
invaliditetom. Takoder predvida i naknadu skrbnickim obiteljima.

Zakon nalaze omogucavanje pristupa objektima osobama s invaliditetom, medutim, Vlada nije u
svim slucajevima provela relevantnu odredbu, a zakon nije nalagao prilagodbu postojec¢ih objekata.
Stoga je pristup osobama s invaliditetom javnim objektima 1 dalje ogranicen.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Ustavom je zajamcena zastita od diskriminacije svim manjinama. Medutim, nastavljena je otvorena
diskriminacija i uznemiravanje pripadnika srpske i romske manjine.
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Incidenti, ukljucujuéi pljacke, fizicke prijetnje, verbalno vrijedanje i ispisivanje grafita na imovini
Srba, nastavljeni su u dalmatinskom zaledu i u srediSnjem dijelu zemlje.

. Dana 23. travnja, u Varivodama u dalmatinskom zaledu unisten je drveni kriz koji je
predstavljao spomen-obiljezje za devetero srpskih civila ubijenih tijekom rata na Balkanu
devedesetih godina. Premijerka Kosor osudila je vandalizam, a nadlezna su tijela uhitila jednu osobu.
Predsjednik Josipovi¢ je 5. listopada prisustvovao otkrivanju novog spomen-obiljezja u pocast
varivodskim zrtvama, izjavivsi pritom da pocinitelji ratnih zlo¢ina moraju biti kaznjeni.

U Splitu je 9. srpnja na nadvoznjaku osvanuo natpis ,,Srbe na vrbe — nikad zaboravit, nikad oprostit”.
U to se vrijeme odrzavalo Davis Cup natjecanje izmedu Srbije i Hrvatske. Natpis je uklonjen nakon
sat vremena, no policija nije identificirala pocinitelje.

Nepoznati pocinitelji su 15. kolovoza u Aljmasu, selu na istoku zemlje s veéinskim hrvatskim
stanovniStvom ostetili nekoliko osobnih vozila hrvatskih vlasnika iscrtavanjem prosrpskih grafita
(Cetiri slova S koja simboliziraju veliku Srbiju). Dogadaj se zbio za vrijeme katolicke mise na
blagdan Velike Gospe.

U svibnju 2008. podignuta je optuznica protiv osam osoba uhi¢enih zbog zlostavljanja srpskog
stanovniStva u selu Bukovica, koje se zbilo iste godine. Po isteku godine sudski postupak jos nije bio
priveden kraju. Sedam optuzenika su maloljetne osobe, stoga su informacije o postupku bile
povijerljive prirode.

Sud u Kninu osudio je 27. listopada dvije muske osobe koje su u srpnju 2009. provalile u kucu
srpskog povratnika i fizicki napale vlasnika na kaznu zatvora u trajanju od pet mjeseci i dvije godine
uvjetno.

Na izmaku godine jo$ uvijek nije pocelo sudenje trima osobama protiv kojih je u srpnju 2009.
podignuta optuznica zbog razbijanja prozora i oSte¢ivanja guma na osobnom vozilu srpskih
registarskih oznaka ispred Hotela Plat u Dubrovniku.

Nadleznost za vodenje zalbenog postupka u slucaju dvojice mladi¢a koji su 2007. uhi¢eni zbog
verbalnog i fizickog zlostavljanja dvojice srpskih povratnika i pokuSaja podmetanja pozara u
njihovim kuéama prebadena je s pozeskog suda na Zupanijski sud u Slavonskom Brodu. Dvojica
pocinitelja su 2009. osudeni na uvjetnu dvogodisnju zatvorsku kaznu, no tuzitelji su se zalili na
presudu. Po isteku godine sud jo$ uvijek nije donio odluku o zalbi.

I dalje je bilo slucajeva diskriminacije gradana srpske nacionalnosti na razli¢itim podru¢jima vezanih
uz provedbu pravde, zaposljavanje i stanovanje. Srbi u ratom pogodenim podruc¢jima bili su izloZeni
uznemiravanju i diskriminaciji. Lokalne su vlasti ponekad odbijale zaposliti kvalificirane Srbe ¢ak 1
kada se Hrvati nisu natjecali za radno mjesto.

Iako zakon predvida proporcionalno zaposljavanje manjina u javnom sektoru na podrucjima s
najmanje petnaest posto manjinskog stanovniStva, u praksi se ve¢inom nije postovala gore navedena
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odredba. Gradani srpske nacionalnosti bili su, kao najbrojnija manjina, najvise pogodeni
neodgovaraju¢om primjenom zakona. U svibnju je Srpsko narodno vijece, kao izabrano
samoupravno koordinativno tijelo koje predstavlja Srbe u Republici Hrvatskoj, objavilo rezultate
istrazivanja koji pokazuju kako je od 2008. polako opadao broj Srba zaposlenih u javnoj upravi i
pravosudu. Vijece je izrazilo najvecu zabrinutost zbog neravnoteze na podrucjima s viskom udjelom
Srba povratnika. Iznijeli su primjer Licko-senjske Zupanije, gdje udio Srba u stanovniStvu premasuje
jedanaest posto, no njihov udio u policijskim snagama iznosi samo 0,5 posto. Nevladine organizacije
koje zastupaju srpsku manjinu iznijele su primjedbe i o nedostatku vjerodostojnih podataka o
zaposljavanju pripadnika srpske manjine u ministarstvima.

Vijecu za nacionalne manjine odobreno je tijekom godine oko 41,3 milijuna kuna za kulturne
programe manjinskih udruga.

Drustveno nasilje, uznemiravanje i diskriminacija Roma i dalje predstavljaju problem. Iako su se na
popisu stanovniStva iz 2001. samo 9643 osobe izjasnile kao Romi, nadlezni sluzbenici i nevladine
udruge tvrde da u Hrvatskoj zivi izmedu trideset i Cetrdeset tisu¢a Roma.

Dana 25. oZujka na benzinskoj postaji u Karlovcu tri policijska sluzbenika izvan duZnosti nanijeli su
teske tjelesne ozljede dvadesetogodisnjem Romu. Zrtva je zadobila visestruke prijelome kostiju glave
te je zadrzana u bolnici. Policija je najprije podnijela prijavu protiv Zrtve i jo$ jedne osobe romske
nacionalnosti zbog napada na policijske sluzbenike i remecenje javnog reda i mira. Nakon kritika u
medijima, policija je suspendirala tri sluzbenika koji su sudjelovali u incidentu, a protiv jednoga od
njih podnesena je kaznena prijava. Tri policijska sluZzbenika koji nisu utvrdili to¢ne ¢injenice vezane
za ovaj dogadaj takoder su udaljeni s duznosti. U rujnu je drzavno odvjetnistvo u Karlovcu podignulo
optuznicu protiv jednog policijskog sluzbenika zbog nanoSenja teskih tjelesnih ozljeda. Sudski
postupak na Opc¢inskom sudu u Karlovcu jos uvijek traje, a po isteku godine joS uvijek nije bio
utvrden datum odrzavanja rocista.

Oko sto gradana srpske i hrvatske nacionalnosti iz Zemunika dana 5. rujna organiziralo je prosvjed
zbog onecis¢enja zraka koje su navodno uzrokovali pripadnici lokalne romske zajednice spaljivanjem
otpada i ostalog materijala

Skupina prosvjednika, ukljucujuéi i nacelnika opc¢ine, takoder je prosvjedovala protiv koristenja
praznih kuca srpskih izbjeglica od strane pripadnika romske zajednice. Prosvjed je naiSao na osude u
tisku, a predsjednik Josipovi¢ je takoder uputio ostre kritike diskriminaciji Roma.

Romi su se suocavali s mnogobrojnim preprekama, poput nepoznavanja hrvatskog jezika, loseg
obrazovanja, problema s ishodenjem drzavljanstva i osobnih isprava, visoke stope nezaposlenosti i
sveprisutne diskriminacije. Romkinje su posebno ugrozene zbog slabog poznavanja hrvatskog jezika.
Prema Vije¢u Europe, samo je 6,5 Roma imalo stalno zaposlenje. Prema procjenama Vlade, od
dvadeset do trideset tisu¢a Roma prima neki oblik socijalne naknade, dok preko devedeset posto
registriranih pripadnika romske nacionalnosti zivi od socijalne pomo¢i.
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Vlada je na drZavnoj razini ulagala napore u zaposljavanje Roma — poslodavcima koji su zaposljavali
Rome isplacivala je naknadu u visini dvogodisnje place. Vlada je za programe integracije Roma
izdvojila viSe sredstava u 2009. godini (27 milijuna kuna, u usporedbi sa 17 milijuna kuna u 2008.)

Vlada je 4. lipnja izdvojila 4 milijuna kuna kao podrsku legalizaciji romskog naselja Parag na sjeveru
zemlje. Sliéne korake poduzela je i u drugim dijelovima zemlje, ukljuéujuci dovrSenje radova na
infrastrukturi u Dardi, najve¢em romskom naselju na istoku zemlje.

Drustveno nasilje, diskriminacija i djela nasilja motivirana spolnom orijentacijom ili rodnim
identitetom

ZabiljeZeni su slucajevi drustvenog nasilja nad homoseksualnim, biseksualnim i transrodnim (LGBT)
osobama.

Dana 19. lipnja organiziran je po drugi put zaredom anti-gay prosvjed za vrijeme odrzavanja godi$nje
povorke ,,Gay Pride”. Prosvjednici su nosili transparente s uvredljivim porukama poput ,,Ubij
pedera” i dizali ruke na nacisti¢ki pozdrav. Organizatori su smatrali da su prosvjednici pocinili
kazneno djelo motivirano mrznjom te su vlastima uputili kritike zbog toga $to su dopustile njegovo
odrzavanje. Policija je uhitila tri osobe koje su pokusale probiti policijsku zastitu kako bi napale
sudionike povorke. Policiji su kasnije upucene kritike zbog pretjerane upotrebe sile nad jednim od
napadaca. Nepoznati poc€initelji napali su dvoje sudionika nakon zavrSetka povorke.

LGBT udruge su tijekom godine zahtijevale zabranu udzbenika iz vjeronauka zbog homofobnog
sadrzaja. U srpnju je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u pisanom odgovoru objavilo da je

stru¢no povjerenstvo odobrilo udzbenik u skladu s mjerodavnim zakonom te je odbilo povuci
udzbenik.

Proljetos su tiskani mediji izvijestili o slu¢aju nastavnice u jedne osnovnoj $koli, koja je na $kolskom
satu homoseksualnost nazvala boles¢u. Majke dvoje djece iz tog razreda prijavile su slucaj
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta, dok je skupina udruga za zastitu ljudskih prava nesto
kasnije podnijela tuzbu protiv navedene nastavnice zbog krSenja odredbi Zakona o suzbijanju
diskriminacije. Op¢inski sud u Zagrebu sazvao je tri ro¢ista u vezi slucaja. Udruge su podnijele
zahtjev za izuzeCe suca i imenovanje novog, tvrdeci da je prilikom ispitivanja svjedoka bio pristran te
da im se obracao neprikladnim rijec¢ima. U studenom je sud donio odluku o odbijanju zahtjeva za
izuze¢em. Po isteku godine nije bio utvrden datum odrzavanja novog rocista.

Tijekom godine LGBT udruge su prijavile nekoliko napada na homoseksualne, biseksualne i
transrodne osobe 1 upucivale kritike policiji zbog slabe zastite.

. Dana 3. sijecnja u gradu na istoku Hrvatske trojica muSkaraca fizi¢ki su napala
transseksualnu zenu prijete¢i joj smréu. Kada je zrtva pokusala prijaviti slucaj, dezurni policijski
sluzbenik ju je ismijavao i koristio uvredljive izraze za vrijeme ispitivanja.
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. Dana 4. travnja u Zagrebu skupina mladica je slijedila 1 pretukla mladu musku
homoseksualnu osobu. Zrtva je pretrpjela lakse ozljede. Policija nije utvrdila identitet poéinitelja.

. Dana 2. studenog dvije muske homoseksualne osobe napadnute su ispred jednog zagrebackog
no¢nog kluba drvenim palicama, suzavcem 1 komadima razbijenog stakla. Policija je identificirala i
pritvorila dva osumnji¢enika. Ministar unutarnjih poslova osudio je dogadaj i objavio kako se nece
tolerirati kaznena djela motivirana mrznjom i homofobijom. Lokalne LGBT udruge objavile su
priopéenje u kojem zahtijevaju stroze kazne za takve vrste napada i stalnu obuku policijskih
sluZzbenika koji rade na sli¢nim slu¢ajevima. Drzavno tuZziteljstvo je u skladu s Kaznenim zakonom u
kojemu je opisano i kaznjivo djelo ponizavajuceg postupanja na javnom mjestu prema nekoj osobi
podignulo optuznice protiv dvojice pocinitelja. Prvo rociste je odrzano 28. prosinca, kada su
navedene osobe pustene iz pritvora. Sljedece rociste je zakazano za sijecanj 2011.

. Dana 6. studenog u Zagrebu jos uvijek nepoznati pocinitelji pretukli su musku
homoseksualnu osobu i slomili joj nos.

LGBT osobe cesto su diskriminirane kroz uvrede, stereotipne Sale i druStvene predrasude.
Ostali oblici drustvenog nasilja i diskriminacije

Jo$ uvijek je prisutna diskriminacija osoba zaraZenih virusom HIV-a ili oboljelih od AIDS-a.
Hrvatska udruga za borbu protiv HIV-a i virusnog hepatitisa izvijestila je da su zubari i lije¢nici opce
prakse u nekoliko slucajeva odbili pruziti medicinsku skrb HIV-pozitivnim pacijentima, a neke su
bolnice odgadale operacije jer ih lije¢nici nisu htjeli operirati. Ako pacijenti zarazeni HIV-om nisu
zatrazili medicinsku skrb preko zaraznog odjela, ¢esto su morali ¢ekati na lijeCenje i ponekad se
dogadalo da lije¢nici unedogled odgadaju operaciju.

Postoje navodi o tome da su transplantacijski centri pacijente zarazene HIV-om odbijali upisati na
liste ¢ekanja potencijalnih primatelja organa. Nadalje, udruge su izvijestile da se u mnogim
slucajevima krsilo pravo na tajnost podataka, mnogih pacijenata zarazenih HIV-om, dok su se ostali
bojali da ¢e se podaci o njihovom zdravstvenom stanju otkriti bez njihova dopustenja.

Udruge su uputile kritike i na racun diskriminatornih propisa vezanih za zaposljavanje, kao $to je npr.
propis kojim se osobama zarazenim HIV-om ne dopusta rad u policiji.

Prema zapazanjima predstavnika HUHIV-a, problem je predstavljao i nedostatak javne potpore u
obliku sos-telefona i sli¢no. Prema UN-ovoj Tematskoj skupini za HIV/AIDS, analiza hrvatskih
zakona pokazala da sadrze diskriminatorne odredbe vezane za HIV. Skupina je kao primjer navela
zakonske odredbe koje za odredena zanimanja propisuju testiranje, a u nekim slu¢ajevima
ograni¢avaju zapoSljavanje zatvorenika 1 HIV-pozitivnih osoba. Analizom je utvrdeno da se najveci
broj slucajeva diskriminacije zbio izvan opsega zakona, zbog manjkave provedbe zakona o zastiti
osobnih podataka, manjka stalne i odgovaraju¢e medicinske skrbi te diskriminaciji u Skolama ili na
radnom mjestu. HUHIV je bio posebno kritian prema propisima kojima se HIV-pozitivnim osobama
zabranjuje rad u policiji i nedostatku odgovarajuceg spolnog odgoja u Skolama.
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Neznanje vodi u diskriminaciju i stigmatiziranje ove skupine ljudi, a djeca Cesto imaju pogresnu
percepciju nacina na koji se prenosi HIV.

Dio 7 Radnicka prava
a. Pravo udruzivanja

Radnicima je zakonom zajamceno pravo na udruzivanje u sindikate bez prethodnog dopustenja i
udovoljavanja strogim zahtjevima, te su radnici navedeno pravo ostvarivali u praksi. Opc¢enito
gledajuci, sindikati su djelovali neovisno od Vlade i politi¢kih stranaka. Prema istrazivanju u kojem
su 2009. zajednicki sudjelovali Vlada, sindikati i poslodavci, u sindikate je bilo u¢lanjeno oko
trideset i pet posto radnika. Nema ogranicenja vezanih za sindikalno udruzivanje. Zakon svim
radnicima daje moguénost sindikalnog udruzivanja, neovisno o polozaju (ukljucujuci i policiju), osim
aktivnom vojnom osoblju.

Zakonom je, uz odredena ograni¢enja, zajam¢eno pravo na $trajk, te su radnici tijekom godine
ostvarivali navedeno pravo. Zakon propisuje da pripadnici vojnih snaga, policije, drzavne uprave i
javnih sluzbi ne smiju sudjelovati u Strajku. Radnicima je dozvoljeno sudjelovanje u Strajku samo
kada su pred istekom kolektivnog ugovora ili u specificnim okolnostima navedenima u ugovoru,
nakon okoncanja postupka mirenja. U slucaju pregovaranja o novom ugovoru, radnici su takoder
duzni sudjelovati u postupku mirenja prije no §to se odluce na Strajk. Radnici i uprava moraju
sporazumno odrediti miritelja ukoliko dode do mirnog rjeSavanja spora. Ukoliko se utvrdi da je §trajk
nezakonit sudionici mogu biti iskljuceni s rada, a sindikat ¢e odgovarati za nastalu Stetu.

b. Pravo na organiziranje i kolektivno pregovaranje

Ustav i zakon Stite kolektivno pregovaranje i pravo na organiziranje te su radnici ostvarivali ovo
pravo u praksi; ipak, pojedini medunarodni promatraci su izvijestili o tome da mala poduzeca nisu
uvijek postivala navedeno pravo.

Oko dvanaest posto radnika sklopilo je ugovore o radu na odredeno vrijeme. Najveci broj takvih
ugovora otpada na radnike u trgovinama i radnike koji obavljaju fizicke poslove; mnogi su
poslodavci nakon tromjese¢nog probnog razdoblja uposljavali nove radnike. Nedavnim izmjenama i
dopunama Zakona o radu ogranicava se trajanje ugovora na odredeno vrijeme na najvise tri godine.

Zakon zabranjuje protusindikalnu diskriminaciju i izrijekom dopusta sindikatima da otpustanja
radnika pobijaju sudskim putem, no svejedno su zabiljeZena otpustanja radnika i sluCajevi
uznemiravanja vezani uz sindikalno udruzivanje. Opc¢enito gledajuci, neu¢inkovitost sudova
uzrokovala je dugotrajna kaSnjenja postupaka, Sto je obeshrabrivalo ljude u pokusaju da se za svoja
prava izbore sudskim putem.

U Hrvatskoj postoji petnaest slobodnih trgovinskih zona.

c. Zabrana prisilnog ili prinudnog rada
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Zakon zabranjuje prisilni ili prinudni rad, ukljucujuéi i rad djece, no zabiljeZeni su slucajevi trgovine
ljudima i djecom zbog rada i prostitucije. Vidi godisSnje Izvjes¢e o trgovini ljudima Ministarstva
vanjskih poslova na www.state.gov/g/tip.

d. Zabrana rada djece i najniza dob za zaposlenje

U Hrvatskoj su na snazi zakoni i politike kojima se djeca $tite od iskori$tavanja na radnom mjestu te
im se osiguravaju prihvatljivi radni uvjeti. Izmjene i dopune Zakona o radu, koje su stupile na snagu
1. sijecnja strogo reguliraju zaposljavanje malodobnika, zabranjujuci zaposljavanje u radnim
okruzenjima koja bi mogla ugroziti njihovo zdravlje.

NajniZza dob za zaposlenje je petnaest godina. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, uz
djecju pravobraniteljicu i drzavni inspektorat, nadlezno je za provedbu navedenog propisa.
Malodobnicima mladim od petnaest godina dozvoljen je rad uz prethodno odobrenje Drzavnog
inspektorata u podrucju rada 1 zaStite na radu, te ukoliko se utvrdi da zdravlje i razvoj djeteta nece
biti ugrozeno. Dopustenje se obic¢no trazi zbog snimanja filmskih scena ili kazalisnih proba. Zakon
osobama mladim od osamnaest godina zabranjuje prekovremeni i no¢ni rad te rad u opasnim
uvjetima.

Zadnji dostupni podaci iz 2009. pokazuju da je Drzavni inspektorat u podrucju rada zabiljezio 153
povrede odredaba Zakona o radu, u $to je bilo ukljuceno 73 djece mlade od sedamnaest godina. Od
navedenog broja djece Cetvero je bilo mlade od petnaest godina. Sektori u kojima je doslo do krSenja
zakona vezanih uz prekovremeni rad, rad izvan propisanog vremena i pogresno obra¢unavanje pla¢a
ukljucivali su hotelijerstvo, turizam, maloprodaju, prehrambeni, industrijski i usluzni sektor te sektor
graditeljstva.

Zakon izri€ito zabranjuje najteze oblike rada djece, ukljucujuci trgovanje djecom u svrhu rada i
seksualnog izrabljivanja. Drzavna pravobraniteljica za djecu koordinirala je Vladine napore
usmjerenje sprjecavanju izrabljivanja djece i pruzala pomo¢ pri spasavanju djece iz takvih situacija.
U Inspektoratu je zaposleno jedanaest inspektora, ¢iji zadaci ukljuc¢uju utvrdivanje slucajeva
nezakonitog zaposljavanja malodobnika. Inspektorat je sve slucajeve nepostivanja zakona u kojima
su ukljucena i djeca proslijedilo Uredu djecje pravobraniteljice. Ured drzavnog odvjetnika kazneno je
gonio pocinitelje kaznenih djela, a sud ih je najcesce proglasavao krivima.

e. Prihvatljivi radni uvjeti

Minimalna mjesecna placa iznosi 2.814 kuna, a minimalna neto pla¢a iznosi izmedu 2.000 i 2.200
kuna, ovisno o izuze¢ima od poreza, §to radnicima i njihovim obiteljima ne osigurava pristojan
zivotni standard. Podaci Drzavnog zavoda za statistiku iz srpnja pokazuju da je prosjecna neto placa
iznosila 5.277 kuna, dok su minimalni Zivotni troSkovi ¢etverocClane obitelji u iznajmljenom stanu
iznosili 6.631 kunu.

Minimalna placa je odredena temeljem Zakona o minimalnoj placi.
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Neplacanje 1 zaka$njele isplate placa i dalje predstavljaju problem, kao i neplacanje prekovremenog
rada te rada za vrijeme drzavnih blagdana. Prema podacima Inspektorata, zakon viSe ne propisuje
vodenje evidencije o broju osoba kojima nije isplacena placa. Radnici imaju pravo tuziti poslodavce
koji im ne isplacuju placu. Inspektorat je prema podacima iz raznih izvjes¢a zakljucio da je u 2009.
bilo najmanje 3975 slucajeva krSenja utvrdenih praksi i procedura isplate placa.

Inspektorat je izvijestio da je u 2009. zabranio rad 707 poslodavaca na razdoblje od najmanje trideset
dana zbog krSenja odredbi Zakona o radu. Nepravilnosti su uklju¢ivale zapoSljavanje lokalnih i
stranih radnika bez radne dozvole, zaposljavanje radnika bez prijave na mirovinski fond i obvezno
zdravstveno osiguranje. Takoder su zabiljezili sljedece: iako su inspektori pojacavali nadzor i
izvjesc¢ivali o povredama zakona, sudovi nisu izricali odgovarajuce kazne tako da njihove aktivnosti
nisu imale u¢inka. Veliki broj slu¢ajeva nije se rjesavao sudskim putem zbog nastupanja zastare.

U 20009. je od 5286 sudskih odluka vezanih uz 11932 slucajeva krSenja prava zaposlenika i sigurnosti
na radu zbog nastupanja zastare odbacen 4351 sluca;.

Zakon propisuje 40-satno radno vrijeme. Radnici imaju pravno na polusatnu stanku i jedan neradni
dan u tjednu te minimalno cetiri tjedna placenog dopusta godi$nje. Radnici imaju pravo na jedan i pol
puta vecu placu od redovne za prekovremeni rad, koji se ograni¢ava na osam sati tjedno. Inspektore
rada potrebno je izvijestiti ako radnik radi prekovremeno vise od Cetiri tjedna zaredom, vise od
dvanaest tjedana u godini ili ako kombinirani prekovremeni rad premasuje deset posto od ukupnog
broja radnih sati u mjesecu. Trudnice, majke s djecom do tri godine starosti i samohrani roditelji s
djecom do Sest godina starosti mogu raditi prekovremeno samo ako daju pisanu izjavu o
dobrovoljnom pristanku na takav rad. Izmjene i dopune Zakona o radu koje su stupile na snagu 1.
sijenja propisuju da su trudnice duzne pribaviti lije¢nicku potvrdu o sposobnosti za prekovremeni
rad te potvrdu da takav rad nece imati negativne posljedice na zdravlje trudnice i djeteta

Inspektorat je u 2009. obradio 16294 slucaja krSenja odredbi Zakona o radu. Prekr$ajnim sudovima
je upuceno 6127 slucajeva vezanih uz ugovore o radu, naknade za obavljeni rad, godiSnji odmor,
neplaceni i neprijavljeni prekovremeni rad. Opc¢inska drzavna odvjetnistva su u 2009. pokrenula 31
kazneni postupak protiv poslodavaca.

Ministarstvo zdravstva je propisalo zdravstvene i sigurnosne standarde. Inspektori u podru¢ju
zdravstva ovlasteni su nadzirati primjenu istih na radnom mjestu. No, mnoga se poduzeca cesto nisu
pridrzavala propisanih standarda zastite na radu. Inspektorat je u 2009. uputio 3316 zahtjeva za
pokretanjem prekrsajnog postupka na temelju 6635 slucajeva krsenja sigurnosnih standarda. Sudovi
u 2009. donijeli 5286 odluka vezanih uz gore navedene prekrsaje, od kojih se ve¢ina odnosi na
sudske predmete iz 2007. i 2008. Inspektorat je izrazio zabrinutost zbog ¢injenice da je od 11932
slucaja koji su prijavljeni posljednjih nekoliko godina sud odbacio 4351 sluc¢aj zbog nastupanja
Zastare.

Zakon radnicima omogucuje napustanje teskih i opasnih uvjeta rada i zastitu prava sudskim putem
ukoliko smatraju da su zbog toga nepravedno dobili otkaz. No, Inspektorat izvjescuje da radnici nisu
koristili to pravo te su u pravilu prijavljivali poslodavce tek nakon prestanka radnog odnosa.
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