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Ideja o ljudskim pravima zapmje s temeljnom predané$ dostojanstvu na koje svaki
muskarac, Zena i dijete stgpravo rdenjem. Napredak u promicanju ljudskih prava
zapdainje ¢injenicama. Posljednje 34 godine Sjedinjene Dr&avstvarale izvjeStaje o
postivanju ljudskih prava u pojedinim zemljamamnie dale najopseZzniju evidenciju o stanju
ljudskih prava u svijetu.

Ti su izvjeStaji veoma bitno ode za aktiviste koji se hrabro bore za zastitu kildprava u
zajednicama diljem svijeta, za novinare i znangkeskoji dokumentiraju krSenja ljudskih
prava i izvjeStavaju o radu onih koji se zalazuagive, te za vlade, ukljwjuci i naSu viadu,
dok rade na izradi strategija za poticanje za§titiskih prava véeg broja osoba na &em
broju mjesta.

Nacelo da sve osobe posjeduju jednaku moralnu vrijetjeanostavna je ictta istina. Al
osigurati svijet u kojemu svi mogu ostvarivati padsoja su po prirodi njihova, u praksi je
golem izazov. Da bismo izradileinkovitu politiku ljudskih prava trebamo dobru pjecu
stanja na terenu na mjestima gdje zelimo neSto iproiti. Trebamo sofisticirano, stratesko
razumijevanjeinjenice kako demokratska vladavina i gospodarmskvoj mogu pridonijeti
stvaranju atmosfere u kojoj su ljudska prava osigar Moramo shvatiti da se demokracija
koja Stiti prava i razvoj koji poStuje ta prava,dasobno jaaju. | trebamo pravi alat i prave
partnere kako bismo proveli svoju politiku.

Ljudska su prava bezvremenska, ali naSa nastajianifa zaStitimo moraju biti utemeljena
ovdje i sada. Zivimo u trenutku kad svetiMeroj vlada namée nova i sve stroZa ograehja
nevladinim organizacijama koje rade na zastiti prepoveanju transparentnosti. Nove su se
tehnologije pokazale korisnima kakocileljima tako i onima koji se bore da razotkriju
neuspjehe i kukaviuk tih tlacitelja. Globalni izazovi naSeg doba, poput sigutniosane i
klimatskih promjena, pandemijskih bolesti, gosps##r kriza i nasilnog ekstremizma, utje
na ostvarivanje ljudskih prava danasnjice i oblikgiobalni polittki kontekst u kojemu
moramo dugoréno promicati ljudska prava

Ljudska prava su univerzalna, ali njihovo je iskadibkalno. To je razlog zasto smo predani
tome da za sve vrijede isti standardi, ukljuci i nas. | zbog toga pamtimo, kao Sto je rekla
Eleanor Roosevelt, da ljudska prava zapjo u malim mjestima blizu doma. Kad radimo na
osiguranju ljudskih prava, radimo na zastiti iskwst koja daju smisao zivotu, nduvanju
sposobnosti svakagpvjeka da ispuni svoj Bogom dani potencijal, pot@hsvake osobe da
uci, otkriva i prigrli svijet oko sebe, potencijal da slobodno udruzuje s drugima u
oblikovanju svoje zajednice i svog druStva takesdaka osoba moze pramgspunjenje i
samodostatnost, potencijal da dijeli zivotne ljepairagedije, smijeh i suze s ljudima koje
vole.

IzvjeStaji koje danas objavljujemo zapis su o tagydg se nalazimo. Oni dafinjenicnu bazu
koja ¢e u sljedéoj godini informirati diplomatsku, gospodarskutiegeSku politiku SAD-
prema ostalim zemljama. Svrha ovih izvjeStaja dgepropisuju tu politiku, nego da daju
vazne podatke svima u am#oj vladi koji na njoj rade. Ja ne smatram da sevjestaji sami
sebi svrha, nego na njih gledam kao na vazan akwoju prakiine i winkovite strategije
ljudskih prava ametke vlade. To je proces kojemu sam duboko predana.



Trajna n&ela utkana u Qju deklaraciju o praviméovjeka zvijezda su vodilja koja nas vodi
prema svijetu u kojemu zelimo zivjeti, pravednomnjedu gdje, kako se izrazio predsjednik
Obama, mir péiva na ,uralenim pravima i dostojanstvu svakog pojedincadirienicama u
ruci i jasnim ciljevima u srcu i glavi, opet se elaujemo da&emo nastaviti naporno raditi na
tome da ljudska prava postanu ljudska stvarnost.

Hillary Rodham Clinton

Drzavna tajnica
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Uvod u izvjeStaje po zemljama za 2009. godinu

2009. godina bila je godina suprotnosti. Bila jgtalina u kojoj su etike, rasne i vjerske
napetosti dovele do nasilnih sukoba i ozbiljniheki& ljudskih prava, te potaknula ili pdga
viSe od 30 ratova ili miunarodnih oruzanih sukoba. To je istodobno bilamgd kojoj su
Sjedinjene Drzave i ostale vlade posvetiléwpozornost pronalaZzenjudiaa da priznaju i da
se bore protiv ovih napetosti pokazivanjem vodstysomicanju poStovanja univerzalnih
ljudskih prava, promicanju tolerancije, borbi pvatiasilnog ekstremizma i potragom za
miroljubivim rjeSenjima dugormih sukoba na Bliskom istoku i drugdje. Kao Sto je
predsjednik Obama rekao u svom govoru odrZzanomnjulina svetiliStu u Kairu, ne trebaju
nas definirati naSe razlike, nego naSa zajddniovje¢nost, i moramo proanaiine da
zajednéki radimo s drugim nacijama, kako bi svi ljudi ggétpravdu i blagostanje.

2009. je takder bila godina u kojoj je viSe ljudi dobilo &epristup nego ikad dosad &
koli¢ini informacija o ljudskim pravima putem Internetagbitela i ostalih tehnologija koje
spajaju ljude. Ali istodobno je to bila godina ydjcsu vlade potrosile viSe vremena, novca i
pozornosti na pronalazenje regulatornih i tékihi natina da smanje slobodu izrazavanja na
Internetu i protok kljanih informacija, te na krSenje osobnih prava prieati osoba koje se
koriste ovim tehnologijama koje se brzo razvijaju.

Danas se sve vlade bore s teSkim pitanjima okokogasu odgovarafe politike i prakse
prikladan odgovor na opravdanu zabrinutost za madiu sigurnost i kako poétiravnotezu
izmedu postivanja ljudskih prava i temeljnih slobodasiguranja sigurnosti svojih gtana. S
obzirom na to, tijekom proSle godine mnoge su viadijenile preSiroko tumgenje
terorizma i kriznog stanja kao temelj za ogéanianje prava pritvorenika i smanjenje drugih
temeljnih ljudskih prava i zaStite humanitarnogaad Einile su tocak i kad je
medunarodna zajednica nastavila postizati osjetanetkgbru izoliranju i slabljenju vodstva
nasilnih ekstremistkih i teroristiékih skupina poput Al-Qa'ide.

U ovom se izvjeStaju istraZzuju ti i ostali trendodiostignita, te se daje speaifia, detaljna
slika o stanju ljudskih prava u 194 zemlje svijétmericka vlada sastavlja ove izvjeStajetve
34 godine temeljem zahtjeva postavljenih zakongalpohicno da bi pomogla ameékom
kongresu da barata odgovarkam informacijama u procjeni zahtjeva za vojnom i
gospodarskom ponddSAD-a, kao i radi uspostavljanja trgovinske pkéti sudjelovanja
SAD-a u multilateralnim razvojnim bankama i ostafimancijskim institucijama. Ovi se
izvjeStaji objavljuju zbog toga da se napravi poigginjenicna zabiljeSka koja moZe poiio
donositeljima odluka u SAD-u da donesu mudre piditiodluke temeljene na informacijama.



IzvjeStajem se taki®r sve viSe sluze oni koji izgtaju politiku u inozemstvu i to je postao
klju¢ni referentni dokument vladama, dumarodnim organizacijama i zabrinutim daaima

u cijelome svijetu.

Mnogi su dovodili u pitanje razloge zbog kojih dzegjestaje sastavlja amekia vlada, a ne
Ujedinjeni narodi ili neko drugo ndenarodno tijelo. Jedan od odgovora je taj $to mi
smatramo da zemlje, ukfjujuci i naSu, moraju osigurati da poStivanje ljudskibya bude
sastavni dio vanjske politike. Ovi izvjeStaji priizaregled stanja ljudskih prava u svijetu kao
nain podizanja svijesti o stanju ljudskih prava, asmistoga Sto ti uvjeti utjas na dobrobit
Zena, djece, rasnih manijina, Zrtava trgovine lj@ipripadnika domorod&ih skupina i
etnickih zajednica, osoba s invaliditetom, seksualnimjma i pripadnika ostalih ranjivih
skupina. Osim toga, ove izvjeStaje objavljuiemad loblik sveobuhvatnog pregleda i analize.
Premda neke nevladine organizacije daju opseZafmeszvjeStaje o nekim zemljama,
nijedna ne pokriva cijeli svijet kao mi. | premdac poticali izradu detaljnijih i opseZznijih
izvjeStaja UN-a i ostalih n@einarodnih tijela, do sada te organizacije nisundpuu zadau.
Zbog te neispunjene potrebe anskirKongres je nalozio izradu ovog izvjeStajzak i dok
nastavljamo izvjeStavati o tome, g@mo UN da poduzme ovu vrstu detaljnog i
sveobuhvatnog izvjeStavanja i spremni smo zajednjora raditi kako bismo obavili tu
zad&u. | dalje¢cemo se zalagati za poboljSano izvjeStavanje odettiN-a, na primjer putem
UN-ovog Vijeta za ljudska prava, u sklopu njihova pregleda Wiasiperacija u 2011.
godini.

Neki su nas kritizirali, kako u Sjedinjenim Drzavantako i drugdje, zbog toga Sto
istrazujemo stanje ljudskih prava u svim zemljarsi@nou svojoj. Zapravo, ameékia viada
procjenjuje i izvjeStava o postivanju ljudskih paav nasoj zemlji u mnogim drugim
forumima u skladu s naSim obvezama proizislim enita konvencija (npr. dostavljamo
izvjeStaje o provedbi dva fakultativna protokolarikencije o pravima djeteta, Menarodnog
ugovora o civilnim i polittkim pravima, M@unarodnog ugovora o iskorjenjivanju rasne
diskriminacije i Ugovora protiv mignja). Pregledavamo svoje izvjestaje, u skladu s
obe&anjem predsjednika Obame i drZzavne tajnice Clitméemo primjenjivati jedinstvene
standarde ljudskih prava na sve, uéljjuci i sebe. Tijekom godine ameki ,IzvjeStaj o
trgovini ljudima“ prvice put staviti Sjedinjene DrZzave, kao Sto stavfjzane vlade, na popis
zemalja sukladno primjeni minimalnih standardaskaijenjivanje trgovine ljudima, kako je
navedeno u izmjenama i dopunama Zakona o zagttigZtrgovine ljudima iz 2000. godine.
Na jeserte amertka vlada izéi pred Vijete za ljudska prava UN-a na prvomd@m
periodickom pregledu stanja ljudskih prava u zemlji.

Ovi izvjeStaji po zemljama pisani su da bi prikaratno, ¢injeni¢no stanje ljudskih prava u
svijetu, a ne da bi preispitivali am&ke politicke odgovore ili opcije ili procjenjivali
diplomatske alternative. Pa ipak, u Sirem smisWujavjestaji jesu dio sveukupnog pristupa
ljudskim pravima Obamine administracije i lkdjua su komponenta tog nastojanja. Kao Sto je
gore navedeno, pristup administracije, kao Stoasizi@zili predsjednik Obama i drzavna
tajnica Clinton, vden je Sirokim né&elima, od kojih je prvo predanost univerzalnim pnas
covjeka. U pripremi ovog izvjeStaja nastojali smik@eati koliko vlade u svijetu podrzavaju
univerzalna pravaovjeka iz Oge deklaracije o praviméovjeka i to u skladu sa svojim
obvezama iz konvencija o pravimavjeka. Kao Sto je drzavna tajnica Clinton izjavila
prosincu, sve vlade, ukiujuci i naSu, moraju posStivati obveze proizaSle iziomr@arodnog
zakona, izméu ostalog ne smiju nditi, bezrazlozno pritvarati i progoniti neistoméitjike ili
se upustati u politka ubojstva. Nasa vlada i chenarodna zajednica moraju razmisliti o
pretenzijama onih koji uskéaju ili odbacuju svoje odgovornosti, te prisilitigkrSitelje da
odgovaraju za svoja djela. Prvi korak u tom progestrei istinu i identificirati speciftne
primjere u kojima se dodaju takva krSenja i gdje vlade ne preuzimaju odgoost da
privedu prekrsitelje pravdi.



Drugi element naSeg pristupa jest principijelnoagmaténo angaziranje s ostalim zemljama
po tim pitanjima. To zna da¢emo poduzimati mjere koje su najizglednije da Ikadprava
postanu ljudska stvarnost. Ovaj principijelni pradgizam zapd&inje s iskrenom procjenom
stanja ljudskih prava i procjenom jesu li krSemjaultat namjernog ugnjetavanja viade,
nedostatka vladine volje ili vladine nema@gosti da se subs problemima, ili kombinacija
svega navedenog. Kao $to je drzavna tajnica Clirgkla, ,S Kinom, Rusijom i ostalima, mi
se angaziramo po pitanjima od zajéttog interesa, dok takler angaziramo druStvene
subjekte u tim istim zemljama koji rade na promjodjudskih prava i demokracije. Teza da
moramo teZziti ljudskim pravima ili svojim nacionaiminteresima nije téna. Teza da su
samo prisila i izolacijadinkovita sredstva za promicanje demokratskih prowj@akder je
kriva“. Ovi izvjestaji daju kljéni, ¢injeni¢ni iskaz na kojemu mozemo oblikovati postojé
budute politike.

Trec¢i element je naSe vjerovanje da, premda strane\vlgbbbalno civilno drustvo ne mogu
nametnuti promjene izvana, mozemo i trebamo paticsigurati potporwlanovima

lokalnog civilnog druStva i ostalim nositeljima mijubivih promjena u svakoj zemlji. U
sklopu tih nastojanja ovi izvjeStaji mogu p&gé te glasove, &esto to icine, updivanjem na
svoja otkréa, javno naglaSavajusvoju zabrinutost i Sirenjem ovih informacija doe
osobama koje stvaraju misljenje, kakodmearodno, tako i unutar podenih zemalja.

Cetvrti element naSeg pristupa jest taj da pratitanje ondje gdje su prava ugrozena i da
usvojimo Siroki pristup demokraciji i ljudskim priava. Kao Sto je drzavna tajnica Clinton
izjavila, ,demokracija ne ozgava samo izbore na kojima se birajul@pnego i aktivne
gratane i slobodu tiska, te neovisno sudstvo i traresgae i aktivne institucije koje
odgovaraju svim gianima i Stite njihova prava jednako i posteno“.dBjednik Obama
takader je naglasio kljtne veze izmdu razvoja, demokracije i ljudskih prava, napoménju
vaznost pitanja poput korupcije za ostvarivanjeowsih prava. U skladu s tim pristupom, ovi
izvjeStaji pokrivaju Sirok niz tema i trendova, aajdetaljnu i sveobuhvatnu sliku o ljudskim
pravima i demokraciji u pojedinoj zemlji.

Peti i kon&ni element naSeg pristupa bio je teZnja prema tlkapretim pitanjima putem
multilateralnih procesa i institucija. Kao Sto jeegsjednik Obama rekao, Zivimo u svijetu koji
sve viSe postaje mtaovisan i multipolaran. Kako bismo postigli dumarodne ciljeve,
moramo surdivati s ostalim vladama i ndeinarodnimé¢imbenicima. To je razlog zasto smo
se pridruzili Vijetu za ljudska prava UN-a, zasSto smo aktivno podlipivigijative u borbi za
ljudska prava na Gjoj skupstini i zasto smo se potpunije angaZirakgionalnim tijelima,
poput Organizacije amekih drzava i Organizacije za sigurnost i suradnfumopi u
promicanju demokracije i ljudskih prava.

U pripremi ovih izvjeStaja oslanjali smo se na pg&daoje su prikupili duznosnici amekih
veleposlanstava u svijetu i na podatke dobivendradih vlada i multilateralnih organizacija.
Takader smo trazili i oslanjali se na korisne podatkeladinih skupina za ljudska prava,
kako one koje djeluju na mignarodnoj razini, tako i one koje rade na naciomjalfakaier
smo prikupili podatke od akademika, pravnika, %ath, vjerskih vda i medija. Premda smo
imali korist od toliko mnogo podataka, ani&a je vlada jedina odgovorna za sadrzaj ovih
izvjeStaja. U pripremu izvjeStaja stotine ljudi zile su mnogo vremena i energije, a izvjestaji
su pripremani dugotrajnim procesom provj&rgenica i urgivanja teksta, kako bi se
osigurali visoki standardi tmosti i objektivnosti.

Godina na koju se izvjeStaj odnosi

2009. godine vlade u cijelom svijetu nastavile sizlsilinim krSenjima ljudskih prava. Dok
izvidamo po svijetu, i dalje pristize alarmantan bregje&taja o méenju, ubijanjima bez
sufenja, te ostalim krdenjima éip pravatovjeka.Cesto se ta krdenja vezana uz integritet
osoba dogdaju u zemljama u kojima postoje sukobi. Ti nagilapadi osobito zabrinjavaju
gdje god da se dogode.



U velikom broju zemalja vlade su nametnule novesto drakonska ograwinja nevladinim
organizacijama. Od 2008. godine najmanje je 25a/lsinetnulo nova ograminja na
moguwnost da se te organizacije registriraju, da slobadwle ili da dobivaju n@ana
sredstva iz inozemstva, $to negativnodgtjea slobodu udruzivanja. U mnogim zemljama
prema zastitnicima ljudskih prava osobito se stppgstupa, a u najstrasnijim sajevima ih
zatvaraju ilicak napadaju ili ubijaju zbog njihova angaziranja.

Ta ograntenja i represivne mjere dio su¢eg obrasca nastojanja vlada da nadziru
neistomiSljenike ili krittare. Taj se obrazac prostire i na medije i na roblée elektrontke
komunikacije putem Interneta i drugih novih tehmgj@. Ograntenja slobode izraZzavanja,
ukljucuju¢i i pripadnike medija sve su & i postaju sve ozbiljnija. U mnogim ghjevima ta
ograntenja autokrati suptilno primjenjuju, s ciliem dajegnu pozornost skupina za zastitu
ljudskih prava i donatorskih zemalja, na primjajgtnjama kaznama i administrativnim i
gospodarskim preprekama umjesto nasiljem ili zatvi@m. Krajnji je rezultat i dalje
uskr&ivanje slobode izrazavanja.

Treci trend koji smo udili je neprestana i sve va diskriminacija i progon pripadnika
ranjivin skupinagesto rasnih, vjerskih ili etékih manjina, ali i zena, pripadnika
domorodékog stanovniStva, djece, osoba s invaliditetomugdr ranjivih skupina koje
nemaju polittku ma: u svojim druStvima da zastite vlastite interese.

O tim klju¢nim trendovima bite rijeci u slied€im poglavljima, a za ilustraciju su dane
kratke crtice o odabranim zemljama (po abecednaim)rkoje su izabrane zbog zamjetnih
promjena, pozitivnih, negativnih ili mjeSovitih, ispnih tijekom kalendarske 2009. godine.
Sire i detaljne informacije mogu se¢ha izvjestajima za pojedinu zemlju.

Specifiéni trendovi u postivanju ljudskih prava

KrSenja ljudskih prava u zemljama gdje postoji suko

U mnogim zemljama gdje su tijekom godine bjesrgakobi, civili koji se nisu borili bili su
suaseni s krSenjem ljudskih prava i krSenjemduearodnog humanitarnog zakona. U
mnogim zonama sukoba pobunjenici, terotlstiorganizacije, paravojne snage i vladine
snage sigurnost koristile su se ubojstvima, silggani nehumanim taktikama kako bi
preuzele nadzor nad nekim po¢jam, uSutkale protivnike i iznudile suradnju civiin
druStava u zonama sukoba. Diljem svijetadésmuskaraca, Zena i djece poginulo je ili je
maltretirano, ne samo u sukobima, nego i u kampaajza zastraSivanje civilnog
stanovnistva.

Sigurnosna situacija Afganistanu znaajno se pogorsala zbog pé&gaih napada
pobunjenika, dok glavninu nasilja trpe civili. Oauni se sukob proSirio gotovo nadireu
zemlje, Sto je sprij@lo vladu da dinkovito vlada, da proSiri svoj utjecaj i osigursiuge,
osobito u seoskim podtjima. U napadima pobunjenika poginulo je 1.448 guiipka
afganistanske vojske, 1.954 vladinih zaposlen®&a&12 civila. Na izborima odrzanim u
kolovozu sudjelovalo je otprilike pet milijuna o8 iilijuna registriranih glasa. Izbore su
obiljezile ozbiljne optuzbe za proSirenu prijevamedovoljno dobri uvjeti za sudjelovanje
Zena i koncentrirano nastojanje Talibana da omiesoganje. Ipak je otvoreno viSe glélsih
mjesta nego na prethodnim izborima, mediji i javrdebatirali su o politkim alternativama,
a izbori su provedeni u skladu s ustavnim procesom.

Vlada uBurmi nastavila je s teSkim krSenjima ljudskih pravéosiavljanjem tijekom godine,
izmedu ostalog pojéani su vojni napadi u podtjima naseljenim etgkim manjinama, kao u
drzavama Karen i Shan. U kolovozu su vladini vajnepali skupinu zaduzenu za prekid
vatre, Nacionalnu demokratsku saveznu vojsku Miaanevojska je tvrdila da je napad
pokrenut kako bi se zatvorile tvornice narkotikauzja. Zbog tih borbi deseci ti&u civila
navodno su pobjegli preko granice u Kinu. Vladiajnici unistili su nekoliko sela na
podruwju Shan, a neki su mediji procijenili da je vojsiasilacak petsto domova na podju
Kokanga. ReZim je nastavio vladati dekretom i bigvezan nikakvim ustavnim odredbama



koje bi jantile bilo kakve temeljne slobode. Rezim je nastgnavoditi ostala ozbiljna
krSenja, uklj¢ujuci ubojstva bez sienja, ubojstva u pritvoru, nestanke, silovanje¢emje,
prisilno raseljavanje stanovniStva, prisilni ratbvatenje djece. Vlada je gtanske aktiviste
pritvarala na neogrageno vrijeme i bez optuzbi.

U Demokratskoj Republici Kongo (DRK) sukob u podrgjima na istoku bogatim
mineralima, uklj@ujuc¢i operacije koje su vladine snage sigurnosti poldugeotiv
pobunjenika, doveo je do ubojstva viSe oddisaivila, raseljavanja stotina ti&a ljudi ¢ija ih
vlada nije odgovarajie zastitila i nije im pomogla, silovanja desetakeca Zena, djece i
muskaraca, spaljivanja stotinada) nezakonitog regrutiranja ili uporabe tiaudjece kao
vojnika od strane vojske DRK-a i raznih oruzanibpka, te otmica brojnih osoba radi
prisilnog rada i seksualnog iskoriStavanja, kakemlji, tako i izvan granica Konga.

Unata: zna&ajnim poboljSanjima ofe sigurnosne situacijeltaku , nastavljena su krsenja
ljudskih prava. Bilo je izvjeStaja o tome da suddali njezini predstavnici ponili

proizvoljna ili nezakonita ubojstva povezana s p@sim sukobom, a postavljanje bombi od
strane pobunjenika i terorista, sma&au ubojstva nastavila su utjecati na sva pgdru
sektore druStva. Zbog trajnog sukoba nasilje nadijme bilo je uobéajeno, a pripadnici
medija izvijestili su da su morali sami sebe ceimatir Premda je vlada javno pozvala na
toleranciju i prinvéanje svih vjerskih manjina, te poduzela korake o\&sfa sigurnost na
mjestima Stovanjaesti napadi pobunjenika i ekstremi&th skupina na mjesta Stovanja i
vjerske vae, kao i nasilje m#u sektama onemogilo je pojedince da slobodno prakticiraju
vjeru.

Kao odgovor na naglo pot@nje broja i destalosti raketnih napada iz Gaze na civile u
Izraelu nedugo prije i nakon isteka razdoblja ,primirjeet koje je Hamas pristao, a istjecalo
je19. prosinca 2008., izraelske snage obrane polae operaciju ,Lijevano olovo” 27.
prosinca, koja je prvobitno obuhiada zr&ne napade na sigurnosne instalacije i osoblje
Hamasa i ostale objekte u pojasu Gaze, a kasogeriacije na terenu. Neprijateljstvo izine
izraelskih snaga i Hamasovih boraca nastavljemd § sij&nja, a Izrael je povukao
postrojbe 21. sijnja. Organizacije za ljudska prava procijenile ajadpoginulo gotovo
1.400 Palestinaca, uktjujuci viSe od 1.000 civila, te da ih je viSe od petidss ozlijedeno.
Prema navodima izraelske vlade, poginulo je 1.1&6d®inaca, ukljéujuci 295 civila.
Poginulo je trinaestero Izraelaca, uklijuci troje civila. Na Zapadnoj obali izraelske su
obrambene snage tijekom godine ublaZile ogearja na nekoliko kontrolnih &&i koje su
predstavljale zrimjne prepreke kretanju Palestinaca, ali preostalpreke ogragavale su
pristup Palestincima mjestima Stovanja, zapoSljavgioljoprivrednom zemljiStu, Skolama,
bolnicama, te bavljenju novinarstvom i aktivnostinevladinih organizacija. U Gazi, koja je
ostala pod nadzorom Hamasa, bilo je izvjeStajarapaiji, zlostavljanju zatvorenika i
uskra&ivanju poStenog sienja optuzenicima. Hamas je tadko strogo ograwdio slobodu
izrazavanja, vjeroispovijesti i kretanja stanovnikaze, te se zalagao za spolnu diskriminaciju
Zena. Bilo je problema s ubijanjem od strane sigsimih snaga pod kontrolom Hamasa. Bilo
je dojava o méenjima koje su p#inile izvrSne snage Hamasa u Gazi, a Zrtve nigudaimo
sigurnosni pritvorenici nego i osobe povezane gipkbm strankom Fatah i osobe
osumnjtene za suradnju s Izraelom. Hamasove vlasti u &&td su se neopravdano
mijeSale u osobnu privatnost, obitelj i dom.

Nacionalna policija, vojska i druge snage sigumadligeriji pccinile su ubojstva bez
sudenja i koristile se smrtonosnom i pretjeranom silomhicenju zl@&inaca i sumnjivaca.
Nasilje u obliku ubojstava, otmica i prisilnih nesaka, masovna silovanja i raseljavanje
civila koji se pripisuju vladinim i nevladinim sudtima nastavljeni su u delti Nigera, unato
tome Sto je 2003. godine osnovana Zajéklnradna skupina, koja je nastojala vratiti
stabilnost u tu regiju.



IzvjesStaji o incidentima koji se pripisuju militamin skupinama u delti Nigera smanjeni su
nakon predsjednikove ponude pomilovanja, premahjgigu i dalje prevladavalo nasilje.
lzmedu 26. srpnja i 29. srpnja policija i militantni padnici Boko Harama, ekstremidte
islamske skupine, Zestoko su se sukobdietiri sjeverne drzave, Sto je dovelo do raseljgvan
otprilike 4.000 ljudi i viSe od 700 smrti, premdalirojka nije definitivna, budiida su brza
pokapanja u masovne grobnice sgilpetocno prebrojavanje. Sektaskide Muhammad
Yusuf, Yusufov tast Baba Mohammed i navodni oshiBako Harama Buji Fai navodno su
ubijeni dok su bili u pritvoru u snagama sigurnosti

Premda su civilne vlasRakistanapoduzele neke pozitivhe korake, i dalje imacajaih
krSenja ljudskih prava. Ml glavnim problemima bila su ubojstva bezesja, mdenja i
nestanci. U militantnim napadima u plemenskim péjina pod saveznom upravom i u
provinciji na sjeverozapadnoj granici poginulo gb&ivila. Nakon operacija snaga sigurnost
s ciliem protjerivanja militanata iz Malakanda jetibva Plemenskih podéa pod saveznom
upravom, gotovo tri milijuna osoba raseljeno jevwnjih domova u vrijeme najz&h borbi
(premda se do kraja godine otprilike 1,66 milijuj@i vratilo na podrdje svojih domova).
Pakistanska Komisija za ljudska pragw York Timesnekoliko lokalnih izdanja izvijestili
Su da su snage sigurnosti navodngimite tristo docetiristo ubojstava bez ganja tijekom
operacija gusenja pobuna u provinciji na sjeveradapj granici i u Swatu. Bilo je proSirenih
optuzbi da su pobunjenici provodili ubijanja radsraSivanja i iz osvete, kako bi zastrasili
lokalno stanovniStvo i policiju. U sektaSkom nasiioginulo je otprilike 1.125 osoba, a u
viSe od 76 bombaskih napada samoubojica ubijebd&7 osoba.

Stanje na Sjevernom Kavkazu u Rusiji pogorSaloagkde vlada upustila u borbu s
pobunjenicima, islamskim militantnima i kazneninagama. Lokalna vlada i pobunjéke
shage u regiji navodno su se bavile ubojstvimasenjem, zlostavljanjem, nasiljem, palii
motiviranim otmicama te ostalim okrutnim ili ponizguéim ponasanjem. \d'egeniji,

InguSetiji i Dagestanu broj izvansudskih ubojstanaiajno je porastao, kao i broj napada na
policijsko osoblje (u akcijama u kojima su sudjelbyobunjenici 342 pripadnika policije su
ubijena, a 680 ih je ranjeno). Neke su vlasti w&jeom Kavkazu nekaznjeno djelovale i
¢inilo se da djeluju neovisno od savezne viade,kinmsu sléajevima navodno za metu
imale obitelji osumnjienih pobunjenika radi odmazde i otmice,d@mnja i izvansudskog
kaZnjavanja.

Prije nego $to je u svibnju zavr$io tridesettro§oglisukob u Sri Lanki, vladine snage
sigurnost, provladine paravojne skupine i Oslolagtiltigrovi tamilskog Elama (LTTE)

rabili su pretjeranu silu i zlostavljali civile. @dodilacki tigrovi zabranili su slobodu kretanja
nekoliko stotina tiséa tamilskih civila na podijima koje su nadzirali. Top&ko granatiranje

I gadanje iz raketnih bac¢a obje su strane koristile u blizini civilnih kamyaoi u njima,
uslijed¢ega su poginule tige civila tijekom posljednjih mjeseci sukoba. Oasija do
svibnja Oslobodiléki tigrovi dramaténo su pojaali prisilno nov&enje djece vojnika. Premda
se ne zna koliko je djece un@emo i ubijeno u borbi, vlada je izvijestila da gtgto dvadeset
sedmero djece bivsih vojnika Oslobodkén tigrova nekoliko mjeseci nakon kraja rata hilo
pritvoru. Zatvaranje gotovo tristo ti&a osoba koje su nakon sukoba ostale bez doma telogo
dovelo je u pitanje predanost vlade ljudskim pravinakon sukoba, premda je viadg&gda
postizati zn&ajan napredak u tretmanu prognanika i poboljSarnygit ljudskih prava krajem
2009. godine, ub predsjednikih izbora odrzanih u sig@ju 2010.

Nastavljeni su sukobi i krSenja ljudskih prava gijiedarfur u Sudanu, unat@ DarfurSkom
mirovnom sporazumu sklopljenom 2006. godine iamelade i frakcije Pokreta/vojske za
oslobatenje Sudana. Snage koje imaju potporu vlade boriterdu sela, ubijale civile i
podupiralezadske pobunjetike skupine. Zene i djeca bili su izloZeni nasi§meljenom na
spolnoj pripadnosti. Od getka sukoba u Darfuru 2003. godine, gotovo 2,7jumi civila
prognano je iz svojih domova, a otprilike 253.0@@razilo je utdiste u istanomCadu, a



viSe od tristo tiséa je poginulo. | dalje traju napetosti izduesjevera i juga zbog
Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma iz 2005. godinasitietntkom sukobu i nasilju koje
je painila Bozja vojska otpora tijekom godine u juznond&nu poginulo je otprilike dvije i
pol tiskte ljudi, a 359.000 je raseljeno.

Ogranicenja slobode izraZzavanja, okupljanja i udruzivagjéljucuju¢i nevladine
organizacije)

Mnoge vlade nastavile su provoditi nadzor nad miacijama koje ulaze u njihove zemlje ili
se stvaraju u njihovim zemljama. To su postigle&pranjem sposobnosti organiziranja u
javnosti, na Internetu ili uporabom novih tehnojagogranéavanjem Sirenja informacija na
Internetu, radiju, televiziji ili putem tiskanih miga; te stvaranjem pravnih prepreka koje su
oteZavale osnivanje nevladinih organizacija. Premadima Nacionalne zaklade za
demokraciju, od sijnja 2008. predlozZeno je ili usvojeno 26 zakona wiZava koji
spre&avaju razvoj civilnog drustva.

U Bjelorusiji je poStivanje ljudskih prava od strane vlade jedeéoma loSe. Gdanske
slobode, ukljduju¢i slobodu izrazavanja, okupljanja, udruzivanjadrejspovijesti, i dalje su
ograntene. Vlada je ogratila distribuciju neovisnih tiskanih, radijskih il&¥izijskih
medijskih ki¢a. Vlasti su se koristile nerazumnom silom i zaswanjem kako bi ljude
odvratile od sudjelovanja u prosvjedima i kakodstjerale miroljubive prosvjednike.
Nevladine organizacije, oporbeni aktivisti i palike stranke bile su podvrgnute ustrajnom
maltretiranju, novanim kaznama i progonu, a vlada je ponovno odbigstrirati nekoliko
vodetih nevladinih organizacija, Sto ih je prisililo dgeluju pod prijetnjom od kaznenog
progona. Nakon nekoliko pozitivnih radnji koje dasti poduzele 2008. godine, nedostatak
reforme u 2009. godini donio je raaranje.

Kineska je vlada povéala nastojanja u nadziranju uporabe Interneta,ireaga sadrzaja,
ograntavanju informacija, spt&vanju pristupa stranim i doien web stranicama, poticanju
samocenzure i kaZznjavanju osoba koje krSe te odradhda je zaposlila tise osoba na
nacionalnoj, provincijskoj i lokalnoj razini kojiadgledaju elektrotku komunikaciju. U
sijecnju je vlada zapiela kampanju protiv vulgarnosti, koja je istog najes dovela do
zatvaranja 1.250 web stranica i brisanja viSe @dlijuna vijesti. Vlada je od vremena do
vremena spk&avala pristup odabranim stranicama velikih stramafiinskih kiéa,
zdravstvenih organizacija, stranih vlada, obrazownstitucija i druStvenih mreza, kao i
pretraZziv&a koji dopustaju brzu komunikaciju ili organizirarforisnika. Tijekom godine,
osobito oko osjetljivih dogtaja, poput 20. godisnjice guSenja pobune na Tiaeaomnvlasti
su odrzavale strogi nadzor nad internetskim vijesti informacijama. Vlada je taller
automatski cenzurirala razgovore putem e-mailawebu na temelju popisa osjetljivih vijesti
koji se neprestano mijenja. Unatsluzbenom nadgledanju i cenzuri, disidenti i peHit
aktivisti i dalje su se sluzili Internetom za zagmanje i privi&enje pozornosti na polike
cilieve poput zalaganja za zatvorenike, p&hiéi reforme, etrdku diskriminaciju, korupciju i
zabrinutost glede vanjske politike.

Neovisni mediji uKolumbiji bili su aktivni i izrazili su Sirok niz stavova begrantenja, a
sve privatne radijske i televizijske postaje slabmdu emitirale program. Matim,

pripadnici ilegalnih vojnih skupina zastrasivali guijetili, otimali i ubijali novinare, Sto je,
prema tvrdnjama nacionalnih i denarodnih nevladinih organizacija, mnoge prisitie
samocenzuru, a drugegtoje 171 osoba, dobila je vladinu zastitu. SluZzbdépravni odjel za
sigurnost nadzirao je novinare, sindikaliste, p&ii opoziciju i organizacije i aktiviste za
ljudska prava, fiziki, kao i njihovu telefonsku komunikaciju i e-maiks, te osobne i
financijske podatke. Prema navodima nekih nevladimganizacija, vlada je navodno
samovoljno pritvorila stotine osoba, osobito sdogavaie, borce za prava radnika i zastitnike
ljudskih prava, premda je kijna nevladina organizacija izvijestila da je brajymrenih

2009. godine bio za pola maniji nego 2008. ZaStttjikdskih prava takier su progonili i



optuzivali za podupiranje terorizma, u nastojargusd diskreditira njihov rad. Ugledne
nevladine organizacije izvijestile su da je tijekgodine ubijeno osam boraca za ljudska
prava i 39 sindikalista. Mitim, vlada je takaéer radila na zastiti tisia ¢clanova sindikata,
boraca za ljudska prava i ostalirtsih skupina.

NaKubi su se vlasti mijeSale u privatnost i ustrajno ivadkz privatne komunikacije. Nije
bilo mogutnosti da se smijeni viada. Talar je bilo ozbiljnih ograrienja slobode
izraZzavanja i nije bilo odobrenog tiska osim sluiibemedija. Bilo je zabrane miroljubivog
okupljanja i udruzivanja, ograténja slobode vjeroispovijesti i odbijanja priznajgadomaih
skupina za borbu za ljudska prava ili neovisnihinaka, i nije im se dopustalo da legalno
rade. Zakonom je dopusteno kaznjavanije bilo kakwaaylastenog okupljanja vise od tri
osobe, pa tako i u privatne vjerske svrhe u privatiomovima. Zakon takter predvia
zatvaranje zbog nejasno definiranihéaa poput ,opasne” i ,miroljubive pobune“. Vlada
nije davala dozvolu nijednom prosvjedniku protiadé niti je odobrila bilo kakav javni
sastanak skupine za ljudska prava. Vlasti su dizakgtvoru brojne opozicijske &e

sukladno osudam#ak i do 25 godina za miroljubivu polikiu aktivnost i pritvarala aktiviste
na kratko razdoblje kako ne bi sudjelovali na sastaa, prosvjedima ili swanostima.
Pripadnicama organizacije ,Dame u bijelom*, iakogovlaStena, @enito je bilo dopusteno
da se okupljaju i da svake nedjelje idu u crkwazé slobodu za pripadnike obitelji koji se
nalaze u zatvoru. Mieitim, ta je organizacija izvijestila da su nekoljxata tijekom godine
prekinuli njihove ostale aktivnosti osim hoda uwrkNadalje, istaknuta blogerica i njezina
kolegica pritvorene su i nidene na putu na miroljubivi prosvjed. Borci za ljkdprava
takader su izvijestili ocestom vladinom nadziranju i prekidanju usluga mubil fiksne
telefonije u@i planiranih dogdaja ili klju¢nih godiSnjica povezanih s ljudskim pravima.
Medutim, brojne profesionalne udruge djelovale su kadadine organizacije bez pravnog
priznanja.

Vladino postivanje ljudskih prava tijekom godinepjegor$ano, osobito nakon osporavanih
predsjednikih izbora u lipnju. Sloboda izraZzavanja i udruZijai nedostatak odgovarggg
procesa i dalje je bio probleminanu, a vlada je ozbiljno ogratavala pravo pojedinaca na
miroljubivu promjenu viade putem slobodnih i podteizbora. Nakon Sto je 13. lipnja
najavljeno da je predsjednik Ahmadi NedZad pondgzabran, stotine tisia gratana izaSle su
prosvjedovati na ulice. Policija i Basiji nasilne sgusili prosvjede. Prema sluzbenim
izvie¥ima poginulo je 37 osoba, premda opozicijske skairjeStavaju da ih je mozda bilo
i sedamdeset. Do kolovoza su vlasti pritvorile reppacetiri tisuce osoba, a ubénja su
nastavljena tijekom cijele godine. U rujnu jeplm masivno s@éenje mnogima od utjecajnijih
pritvorenika. 20. lipnja prema navodiméevidaca Basiji su ubili Nedu Agha-Soltan u
Teheranu. Snimka njezine smrti pojavila se na Yd€Lui postala je simbol opozicijskog
pokreta. Prije predsjedikih izbora u lipnju, na sam dan izbora i tijekonogrjeda Ashura
27. prosinca, kad su vlasti pritvorile ttsuosoba i najmanje osam ljudi je ubijeno @min
borbama, vlada je onemagla pristupFacebookuTwitterui drugim druStvenim mrezama.
Nakon izbora u lipnju, naglo je pala pokrivenosstracnjaci su pretpostavili da je vlada to
izazvala kako bi sprijgla aktiviste uklj€ene u prosvjede da pristupe Internetu i nasnime
velike videofileove Vlada je nastavila strogo ograavati slobodu vjeroispovijesti, osobito
protiv Bahaija, a sve viSe i protiv Ke&na.

Vlada Sjeverne Koreje nastavila je podvrgavati sxpgiane strogim kontrolama u mnogim
vidovima Zivota, osobito im je uskii@ala slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja
IzvjeStaji prebjega i nevladinih organizacija oamgudskim ubojstvima, nestancima i
proizvoljnom pritvaranju, izmiu ostalog i polittkih zatvorenika, nastavili su slikati nérau
sliku Zivota u toj zemlji. Vlada je nastojala na@dti gotovo sve informacije: nije bilo
neovisnih medija, pristup Internetu imali su sarismko pozicionirani duZnosnici i ostala
elita, a akademske slobode su ogfane. Cenzura dondiéh medija i dalje se strogo provodila



i nije se dopusStalo odstupanje od sluzbene vladiije. Slicno tome, vlada je zabranila
svima osim politkoj eliti da sluSaju strane televizijske i radioisije, a prekrsitelji su bili
strogo kaznjavani. Nije bilo prave slobode vjerowgesti. | dalje su stizali izvjeStaji o
zatvaranju, méenju ili degradiranju na nizi status vjernika, opfih obitelji, pac¢ak i njihovih
potomaka. Indoktrinacija je prog&ena sustavno putem masovnih medija, u Skolamaenput
radnikih i kvartovskih udruga, te je ukivala masovne mimohode, skupove i umjekei
izvedbe, koje su katkad uk{ivale stotine tistia osoba.

Vladino djelovanje oslabilo je slobodu izraZzavainjeovisnost medija Rusiji, mijeSanjem u
uredntku politiku medijskih kida u vladinom vlasnistvu, prisiljavanjem glavnih misoih
medijskih kia da se suzdrze od kritika i maltretiranjem i zgStanjem nekih novinara na
primjenu samocenzure. Tijekom godine nepoznatessbheubile velik broj boraca za ljudska
prava i osam novinara, ukfujuci istaknutu novinarku i borca za ljudska prava Nata
Estemirovu, koja je provela viSe od deset godinudwentirajiéi slucajeve ubojstva, mienja
i nestanaka koje je povezal@esenskim viastima. Predsjednik Medvedev izjavio jedkpe
,0Cito" da su ubojstva povezana s Radom Estemiroeeadio hitnu istragu kako bi se
pronasli pdinitelji, ali do sada nitko nije ubeén ili kazneno gonjen. Vlada je sve viSe
pokuSavala ograditi slobodu medija u izvjeStavanju o osjetljivintgmjima, poput ponasanja
saveznih snaga@eceniji, krdenja ljudskih prava i kritike nekih vlaih vada. Slgno tome,
mnogi promatré& zamijetili su selektivni obrazac kojim duznosnpaticu skupove
naklonjene vladi, dok nastoje sptiie politi cki osjetljive prosvjede. Vlada je taéer
pokusSala ograsiiti aktivnosti nekih nevladinih organizacij@ime su nekima otezali daljnji
rad. Nakon Sto jéuo kritike zakona o nevladinim organizacijama if@0godine na sastanku
s Predsjedikim vije¢em za ljudska prava, predsjednik Medvedev je pestapdredbe
nazvao ,teretom“ i najavio d& neke odredbe biti ublazene. Nijedna izmjena zakwn
odnosi se na strane nevladine organizacije.

Vladini duZznosnici Wenezueli uklju¢uju¢i predsjednika, koristili su se medijskimdama
pod viadinim nadzorom kako bi optuZzivali vlasnikév/ptnih medijskih kda i izvjestitelje da
poti¢u protuvladinu kampanju destabilizacije i poku&#jgavnog udara. Visoki savezni i
drZzavni duznosnici takter su aktivnho maltretirali novinare, televizijskestaje i medijske
administrativnim sankcijama, né&anim kaznama i prijetnjama zatvaranjem, kako hjepli
kritike upwene na réun vlade ili na njih odgovorili. Vladino ugnjetajarGlobovisiona
najvete privatne televizijske ke, otislo je tako daleko da su unistili dom predsjka tvrtke

I javno pozivali na njezino zatvaranje. Krajem gaglzatvorene su 32 radijske i dvije
televizijske postaje, dok je joS dvadeset deveijgidtl postaja bilo pod prijetnjom zatvaranja.
Jedan je izvor izvijestio da je tijekom godine rdypat ili na neki drugi n&n zlostavljan 191
novinar. Nevladine organizacije izrazile su zabiwistizbog sluzbene polike diskriminacije

I otpuStanja drzavnih zaposleni&g su se stavovi razlikovali od vladinih stavo\Rrivatne
skupine takder su tvrdile da je vlada poréiww raznih zakonskih i upravnih sredstava
progonila 45 osoba kao ,polite subjekte”. Inter-ametka komisija za ljudska prava koja
djeluje pri Organizaciji ameikih drzava nedavno je zamijetila ,zabrinjavajtrend
kaznjavanja, zastraSivanja i napada na pojedince#eazdu za njihovo izrazavanje
odstupanja od sluzbene politike*.

Postivanje ljudskih prava od strane vladdijetnamu i dalje je problematno. Vlada je
pojatala suzbijanje drulijeg misljenja, uhitivsi i osudivsi nekoliko polikih aktivista.
Nekoliko urednika i izvjestitelja uglednih novingpasteno je zbog izvjeStavanja o korupciji
duznosnika i pisanju blogova na temu politike. BIogu pritvarani i uliivani u skladu s
nejasnim odredbama vezanim uz nacionalnu sigurabeg kritiziranja vlade, te im je
zabranjeno postavljati materijale koje viada smasietljivima ili kriticnima. Vlada je
takader nadzirala e-mail i regulirala ili suzbijala sza&je na Internetu, popétacebooka



ostalih web stranica koje vode vijetnamske pii#i skupine u inozemstvu. Vlada se koristila
silom ili dopustala uporabu sile u rjeSavanju spars budistikim redom u Lam Dongu i
katolickim skupinama vezanim uz nerijeSeno potrazivanigetaina. Radnici se nisu mogli
slobodno organizirati u neovisne sindikate, a neavorci za radika prava bili su izloZeni
uhi¢enjima i maltretiranju.

Uzbekistanskavlada strogo je nadzirala medije i nije dopuStddgvljivanje stavova koji
kritiziraju vladu. Duznosnici drzavne sigurnostilo®ito su izdavéima davali¢clanke i pisma
koje ¢e objaviti pod fiktivnim imenom autora, kao i ekisfthe upute o vrsti péa koje se

smiju objaviti. U srpnju je sud osudio neovisnoginara Dilmuroda Sayida na dvanaest i pol
godina zatvora pod optuzbom za iznudu i pdiivanje, nedugo nakon $to je objavianke
vezane uz korupciju lokalnih vladinih duZznosnikdada zahtijeva da se sve nevladine
organizacije i vjerske organizacije registrirajkédi mogle raditi, a aktivnosti
medunarodnih nevladinih organizacija za ljudska praxhiljno su ograriiene jer ih vlada
sumnijti da sudjeluju u m@unarodnom ,informacijskom ratu® protiv drzave. \4&a sluzba
koju provode neregistrirane vjerske organizacijakenita je, i policija j€esto prekidala
sastanke neregistriranih skupina koji séespto odrzavaju u privatnim kama. Bilo je

dojava o tome da se u nekim pagima sveuiliSta i Skole zatvaraju, acenici i studenti Salju
na rad u polja pamuka. Studenticenici koji odbiju, izb&eni su ili im se prijeti

izbacivanjem.

Diskriminacija i maltretiranje ranjivih skupina

Pripadnici ranjivin skupina — rasne, €ke i vierske manjine, osobe s invaliditetom, Zene i
djeca, radnici migranti, te lezbijkgayevj biseksualci i transvestitesto su marginalizirani i
mete su druStvenog ili vladinog maltretiranja.

Kina je nastavila provoditi strogu kontrolu nad aktivtios i narodima koje je vlada
smatrala prijetnjom kineskoj Komunigitioj stranki. Na primjer, sve viSe javnih odvjetnika
koji su prihvaali sluitajeve koje je vlada smatrala osjetljivima, bilirspadani ili im je
ukinuta licenca za rad, a njihove su odvjétnitvrtkecesto zatvarane. Vlada je talay
pojatala represiju nad Tibetancima i Uighurima. VladagstroZila nadzor nad Uighurima
koji miroljubivo prosvjeduju i nad neovisnim muskmskim vjerskim védama,cesto

navodéi borbu protiv terorizma kao razlog poduzimanja majéNakon pobuna u srpnju koje
su izbile u Urumgqiju, glavnhom gradu provincije Xuduznosnici su slomili vjerski
ekstremizam i terorizam u nastojanju da odrZeijesah Uighuri su osieni na dugogodiSnje
zatvorske kazne i u nekim ghjevima bilo je smakria bez sdenja, pod optuzbom za
separatizam. Krajem godine u Urumgiju je bio vélikj policijskih snaga, a ¥éa
komunikacije putem Interneta kao i dumarodne telefonske veze bile su u prekidu. U
tibetanskim podrgjima Kine stanje ljudskih prava bilo je loSe, astlasu provodile ubojstva
bez sdenja, mienja, samovoljna uéenja i pritvaranja bez osnove. Vlasti sudisale
Tibetance zbog navodne potpore neovisnosti Tilbeta obzira na to jesu li njihove aktivnosti
ukljucivale nasilje. Bilo je zabrinutosti i zbogwvanja i razvoja jedinstvenog vjerskog,
kulturnog i jezénog nasljda.

Egipatska vlada nije poStivala slobodu udruzivanja i ogéanala je slobodu izrazavanja, a
postivanje slobode vjeroispovijesti bilo je loSgekom godine pojéani su sektaski napadi na
kr&¢ane Kopte. Vlada nije popravila zakone i vladinakse koje diskriminiraju kéane.

Vlada je podupirala ,sastanke pomirbe" nakon sédtedapada, Sto je uglavhom sgaealo
progon pdinitelja zlatina nad Koptima i sptavalo da zadovoljstinu potraze putem suda. Ta
je praksa pridonijela oz&p nekaznjavanja, a mozda je i potaknula daljnjeadie. Pripadnici
nemuslimanskih vjerskih manjina koje je vlada skrib priznala uglavnom su Stovali bez
problema. Mdutim, kr&ani i pripadnici vjere Baha'i, koju vliada ne prignaili su sudeni s
osobnom i kolektivnom diskriminacijom na mnogim pagima. Vlada je otiSla i korak dalje

i objavila procedure pont¢a kojih pripadnici nepriznatih religija, uk§ujuci vjeru Baha'i,



mogu dobiti identifikacijske dokumente i tijekomdioe navodno izdala sedamnaest
dokumenata i 70 rodnih listova pripadnicima Baha'ij

Kako sve viSe ljudi ide preko granice u potrazpealom, radnici migranti postali su osobito
izloZeni izrabljivanju i diskriminaciji. Maleziji su strani radnici bili podvrgnuti uvjetima
izrabljivanja i ogenito nisu imali pristup sustavu pravne zaStiteata. Metutim, vliada je
istrazivala prituzbe za zlostavljanje i nastojaiormirati radnike o njihovim pravima,
poticala radnike da se jave s prituzbama i upcag@adslodavce da prestanu s krSenjima
radnickih prava. Zakon dopusta poslodavcima da radnicapmijene putovnice, i poslodavci
su to¢esto radili. Neki doma radnici tvrdili su da su ih poslodavci podvrgavahumanim
Zivotnim uvjetima, da im nisu isplavali place, da su im zaplijenili putne dokumente i da su
ih fizi¢cki napadali.

Nasilje nad Zenama, krSenje prava djece i diskaaija na temelju spolne, vjerske, sektaske i
etnicke pripadnosti bila je uotjena u mnogim zemljama Bliskog istoka. Na primjer,
Saudijskoj Arabiji postojidiskriminacija muslimanskih vjerskih praksi koje ssukobu s
vladinim tum&enjem sunitskog islama, a javno vjersko izrazavarjauslimana je
zabranjeno. Borci za ljudska prava izvijestili suedem napretku po pitanju zenskih prava
nego u drugim podejima, a vlada je ulozila trud u integraciju zentokove druStva. Tako je
vlada u srpnju financirala prvo sugliste namijenjenog i zenama i muskarcima.duem,
diskriminacija zena bila je velik problem koji s&itovao nedostatkom samostalnosti zena,
slobode kretanja i gospodarske neovisnosti, diskimajucom praksom oko razvoda i skrbi
za djecu, nepostojanjem zakona kojim se kriminainiasilje nad zenama i potegama koje
spre&avaju zene da pobjegnu iz okoline u kojoj su zMgae. Ne postoje zakoni koji izito
zabranjuju nasilje u obitelji. U skladu s tu¥eajem Serijatskog zakona u zemlji, silovanje je
kazneno djelo koje se kaznjava raznim kaznamajd@vaénja do smakrda. Statisttki podaci
o silovanjima nisu bili dostupni, ali novinski i24taji i promatr& navode da je silovanje
Zena i djéaka predstavljalo ozbiljan problem.

Lezbijke,gayevj biseksualci i transseksualci (LGBT)Jgandi bili su su@eni sa zakonskim
ogran&enjima. Homoseksualni spoléin je nezakonit temeljem zakonskih odredbi iz 1950.
godine, iz kolonijalnog doba, kojima se kriminal&gu ,protuprirodni pohotnéinovi® i
propisuje se kazna dozivotnog zatvora. Nitko n§aden u skladu s tim zakonom. U rujnu je
u parlamentu predstavljen prijedlog zakona kojdpiéa smrtnu kaznu za ,teSku
homoseksualnost” i za ,serijske prekrsitelje* horlagialce, Sto je dovelo do péganog
Zlostavljanja i zastraSivanja LGBT osoba tijekondige. PredloZzeno zakonodavstvo tdéo
predvida nowanu kaznu i tri godine zatvora za osobe koje rjay@ihomoseksualno
ponaSanje vlastima u roku od 24 sata. Javno zamgeh@moseksualnog ponasanja potaknulo
je zn&ajnu javnu debatu tijekom godine, a vlada je zaugahzan stav protiv takvog
ponaSanja, unatmdluci Visokog suda iz prosinca 2008. godine dastavna prava
primjenjuju na sve osobe, bez obzira na njihovissaku orijentaciju. Lokalna nevladina
organizacija Seksualne manjine u Ugandi prosvjeldgeaprotiv navodnog maltretiranja
nekoliko pripadnika od strane policije, zbog njiaavsmenog protivljenja seksualnoj
diskriminaciji.

Bilo je tradicionalnih i novih oblika antisemitizma te su aktivnosti pajane nakon sukoba u
Gazi u zimi 2008/ 2009. Unatsluzbenim nastojanjima borbe s tim problemom, ars
antisemitizantesto je ustrajao u cijeloj Europi, juznoj Ameria pdrugdje, a &itovao se u
klasiénim oblicima (uklj@ujudi fizi¢ke napade na Zidove, podmetanje bombi u sinagoge,
oskvrnite groblja, krdu znaka ,Rad oslolda“ iz koncentracijskog logora u Auschwitzu i
optuzbe za krvno Zrtvovanje, dvostruku odanospriti&éan utjecaj Zidova na vladinu politiku
i medije). Novi oblici antisemitizma poprimili sibtik kritike cionizma ili izraelske politike,
3to je preraslo u demonizaciju svih Zidova, a umelwajevima i u nasilje protiv Zidova
opé¢enito. Umjesto borbe protiv antisemitiédté propagande neke vlade su je potaknule,



posebnaranski predsjednik Ahmadi Nedzad. Antisemittgia propaganda, ukkujuci
poricanje holokausta, Sirokoj je javnosti proSirpogem satelitske televizije, radije i
Interneta. U jednoj televizijskoj emisijilgiptu koja je prikazivana u cijeloj regiji nije
porican holokaust, ali umjesto da ga sedzlhvalilo se ubojstvo i ponizavanje Zidova, te je
bilo poziva na novi holokaust.

U nekoliko zemalja s uglavnom snaznim postivanjgrmiskih prava ipak je bilo zamjetnih
primjera diskriminiranja i maltretiranja pripadnikanjivih skupina. Diskriminacija
muslimana u Europi daje razloge za svéweabrinutost. Nedavno je iheénarodnu pozornost
privukao sl¢aj usvajanja ustavnog amandmarfvicarskoj, 29. studenog, kojim se
zabranijuje izgradnja minareta. Jedna odredba adkom ustavu omogava izravno
ukljucenje graana. Amandman je usvojen sa 57,5 posto glasovéyupeotivijenju
parlamenta i Saveznog W@ i javnim izjavama mnogih da u zemlji koji su za tu zabranu
rekli da je proturj&na osnovnim vrijednostima ustava te zemlje i darkezine méunarodne
obveze. Zagovornici inicijative da se zabrani izijja minareta tvrdili su da njihova
izgradnja simbolizira vjersku i poliiku teznju za mé.

Kao rezultat gospodarske recesije doslo je do Brajhojstava i nasilja nad Romimdtaliji ,
Madarskoj, Rumunjskoj, Slovatkoj i Cedkoj Republici. Romi su najvéa i najranjivija
manjina u Europi i trpe rasnu izolaciju, nasilgiskriminaciju. Takder je bilo izvjeStaja o
loSem postupanju osuméginih pripadnika Roma od strane policajaca tijekdméanja i u
pritvoru. Romi su sugeni s velikim siromaStvom, nezaposleéiw$ nepismenad, kao i s
proSirenom diskriminacijom u obrazovanju, zapo&jgu i stambenom zbrinjavanju.

lzvjeStaj o postivanju ljudskih prava u 2009. godim:
Hrvatska
Ured za demokraciju, ljudska prava i rad
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11. oZujka 2010.

Republika Hrvatska je po ustavu parlamentarna deacgk i imacetiri milijuna i ¢etiristo
tisuéa stanovnika. Zakonodavnu vlast obnaSa jednodoatm!S Predsjednik se nalazi &&lu
drzave i zapovijeda oruzanim snagama. Ondesu izradi i provedbi m&inarodne politike
I imenuje premijera, koji je néelu vlade. Promattaiz zemlje i inozemstva naveli su da su
parlamentarni izbori odrzani u studenom 2007. gediokalni izbori odrzani u svibnju, kao i
prvi krug predsjedikih izbora u prosincu 2009. godine bili u skladmeaiunarodnim
standardima. Civilne vlasti épnito su odrzavalecinkovit nadzor nad snagama sigurnosti.
Na sudovima se skupio velik broj nerijeSenih predmpremda je broj predmeta kogkaju
suienje smanjen. Bilo je problema s tigkovitim suienjima za ratne z&ine u zemlji. Vlada
je sporo naredovala u povratu imovine koju je jl@esnski komunistiki rezim
nacionalizirao nekatalkim vjerskim skupinama. DruStveno nasilje i disknacija
nacionalnih manjina, osobito Srba i Roma, i daj@ijedstavljalo problem. Nastavljeno je
nasilje i diskriminacija Zena. Ta&er je bilo dojava o krijuarenju ljudima, nasilju i
diskriminaciji homoseksualaca, te diskriminacijoba zaraZzenih HIV-om ili sidom.

POSTIVANJE LJUDSKIH PRAVA
Poglavlje 1: Postivanje integriteta osobe, Staizda nema dolje navedenog:
a. Svojevoljno ili nezakonito liSavanje Zivota



Nije bilo dojava o svojevoljnim ili nezakonitim ujstvima od strane vlade ili njezinih
predstavnika.

b. Nestanci

Nije bilo izvjeStaja o politiki motiviranim nestancima.

U rujnu je vlada izvijestila da se 1.827 osoba saaéstalima u vojnom sukobu koji je trajao
od 1991. do 1995. godine, ukdjjuci otprilike 797 pripadnika srpske nacionalnostiilsaj
nestali 1995. godine. Tijekom godine vlada je &tea64 lokacije potencijalnih masovnih i
pojedin&nih grobnica, i pri tome ekshumirala ostatke 76basd/lada je identificirala ostatke
osamdeset Sest ranije prdeaih osoba.

Vlada je nastavila sudéavati s Metunarodnim odborom za nestale osobe (ICMP), s k@im
razmijenila 6.943 uzorka krvi. Na osnovu te razrajed 2004. godine identificirani su ostaci
204 osobe. Do danas je vlada ekshumirala 4.543 tijdentificirala 3.636 nestalih osoba.
Vlada je obavila ekshumaciju i identifikaciju, dekHaaSki sud pratio ekshumaciju samo na
mjestima povezanim sa shjevima pod njegovom istragom. ICMP je pomagao u
identifikaciji ostataka. Organizacija za europslgumost i suradnju (OESS), Menarodni
odbor Crvenog kriza (ICRC) i si¢njaci iz Srbije i Bosne i Hercegovine taley su nadziralii
odreiene ekshumacije.

c. Mwenje ili neke druge vrste okrutnog,cogjecnog ili ponizavajdeg postupanja ili
kaznjavanja

Takva je praska zabranjena ustavom i zakonome iiip izvjeStaja o uporabi tih metoda od
strane vladinih duznosnika.

U 2008. godini Europski sud za ljudska prava otleigedan sldaj krSenja zabrane
neljudskog ili ponizavajteg tretmana od strane drzave, u skladu s definicioiropske
konvencije o ljudskim pravima.

Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Zatvori i pritvori i dalje su bili prenagieni. Zatvorski sustav raspolaZze kapacitetom prénvat
3.500 osoba, a u zatvorima, kaznionicama i popraxdomovima za maloljetnike krajem
godine bilo je gotovo 5.000 zatvorenika. Pravoliednta ljudska prava redovito je
posje&ivao zatvore u cijeloj zemlji kako bi ocijenio utgeu njima. Pravobranitelj je izvijestio
da je postupanje prema zatvorenicima uglavnhom homaremda viada zbog problema
prenapdenosti ne moze u potpunosti zadovoljiti potrebe@anika za zdravstvenom skrbi,
higijenom, prostoromdistim zrakom, kao i mogunost zapoSljavanja.

U oZujku je Ustavni sud donio odluku kojom vliadaluih pet godina mora prilagoditi
zatvorske kapacitete u glavnom zagiddoen zatvoru, kako bi oni zadovoljili postég
potrebe.

Tijekom godine vlada je zapela izgradnju novog zatvorskog objekta u Glini yekou moze
biti smjeSteno 420 zatvorenika.

Kako bi rijeSilo problem prenapanosti, Ministarstvo pravoda je u srpnju donijelo nacrt
akcijskog plana za poboljSanje zatvorskog sustemasadrzi planove izgradnje novih
objekata u sljed#m godinama, i, Sto je najvaznije, uvodi sustavetwg kazne. Zakon o
uvjetnoj kazni, koji je sabor usvojio 17. prosindaje moguanost kitnog pritvora, pustanja
na uvjetnu kaznu uz strogi nadzor, drustveno kamisad i mjere usmjerene na smanjenu
stopu recidiva.

Vlada je dopustala posjete neovisnih promatigudskih prava, ukljéujuci ICRC.

d. Bezrazlozno ulienje ili zatvaranje

Zakon zabranjuje bezrazlozno ¢dje i zatvaranje i vliada je égnito poStivala tu zabranu.
Uloga policije i sigurnosnih sluzbi

Nacionalna policija prvenstveno je odgovorna zaorainu sigurnost. U staju nemira,
premijer i predsjednik mogu pozvati vojsku daea sigurnost. ObavjeStajnom sluzbom
upravljaju premijer i predsjednik. Neovisno nadzotijelo prati rad obavjeStajne sluzbe.



Reforma policije pokrenuta je nakon dva istaknuiejstva krajem 2008. godine, i
nastavljane ja tijekom godine. 19. lipnja glavrumatelj policije, imenovan krajem 2008.
godine, smijenjen je s tog polozaja i postavljemlzavnog tajnika u MUP-u. Premda je taj
potez tehniki gledano bio promakrie, mediji su ga uvelike kritizirali kao poliki motiviran
potez, budéi da novi poloZaj ne daje nadzor nad svakodnevaithom policije. Njegovom su
smjenom nastavljene mnoge reforme koje je pokrepegov prethodnik, ukljgujuci
oshivanje zasebne policijske jedinice za borbwamiziranim zlginom i predmetima
korupcije — Policijskog nacionalnog ureda za swt)@ korupcije i organiziranog
kriminaliteta (PNUSKOK). U rujnu su sluzbeno otvoaesvatetiri planirana ureda u
Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku, a krajem godimnov se rad nastavio proSirivati.
Policija je izvijestila o veoma dobroj suradnjimposudnim duznosnicima Bosne i
Hercegovine i Srbije vezano uz istrage o istaknutirojstvima Ilve Pukaba, izdavéa i
suvlasnika NCL Media Group i njegovog kolege, kege2008. godine dogodilo u Zagrebu.
Navodni p@initelj zlo¢ina, Joca Amsterdam, ein je u Srbiji i krajem godin&kao je
suienje. S obzirom na ograsinja Srbije na izkenje svojih drzavljana, ganje Joci
Amsterdamu trebalo bi se provesti u Srbiji, dokggovi pomagé uhiceni i sudi im se u
Hrvatskoj.

Procedura ulienja i postupanje tijekom pritvora

Policija obtno dobiva nalog za utenje preddenjem dokaza o osnovanoj sumniji istraznom
sucu. Meutim, policija moze izvrSiti uldenje bez naloga, ukoliko vjeruje da bi osurdeni
mogao pobjéi, unistiti dokaze ili poiniti neki drugi zla&in. Policija ima 24 sata da opravda
uhi¢enje pred sucem.

Policija mora pritvorenicima osigurati pristup oefrjiku po njihovom izboru u roku od 24
sata od ultienja. Ukoliko je siromasni pritvorenik optuZzen a¢in za koji je predwuiena
dugotrajna kazna zatvora, sudac mora odrediti tefani Vlada je ovo ofenito provodila u
praksi. Istrazni sudac u roku od 48 sati odtehja mora odl&iti hoc¢e li produljiti pritvor radi
daljnje istrage. Istrazni pritvor épnito traje do 30 dana. Metim, istraZni postupak u
odreienim sl&ajevima moZe potrajati i do 12 mjeseci. Po zaljermaksimalno trajanje
pritvora Sest mjeseci, ali sud to u atkaim predmetima na zahtjev drzavnog odvjetnika
moze produZiti na 12 mjeseci, prvenstvenodesijima za ratne zténe i organizirani
kriminal. Pritvorenici mogu biti puSteni na sloboduekivanju daljnjeg postupka, premda je
vecina osumnjienih za kaznena djela zadrZzana u pritvoru diesja. Mogiénost polaganja
jamcevine nakon podizanja optuZnice postoji, ali nijgaloajenoj primjeni. Pritvorenicima
se dopustaju posjetianova obitelji.

Na dan 1. sijénja stupio je na snagu novi Zakon o kaznenom p&stup obzirom na
opseznu reviziju procedura u kaznenim istragantaggnima, zakon se provodi u fazama.
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog krialiteta (USKOK), koji je dio drzavnog
odvjetniStva , p&eo je 1. srpnja raditi u skladu s novim izmjenarakona o kaznenom
postupku, s tim da bi ostali drzavni odvjetnicb@é pateti primjenjivati novi zakon od rujna
2011. U skladu s novim zakonom primarne istrazrendsti treba prebaciti s istraznih sudaca
na drzavne odvjetnike. U skladu s novim zakonongallistraznog suca treba biti ogr&ama
na nadgledanje pitanja ljudskih prava i zastitwpeg procesa tijekom danja. Oni takder
trebaju nadzirati odnose izihetuzitelja i branjenika, prizive vezane uz pritv@ravilo o
uporabi posebnih istraznih tehnika i nadzora, pélshvanija i racija. Novi zakon taker
predvida uspostavu ,nadzornika za pritvor®, k&g osigurati da ne de dok krSenja ustavnih
prava okrivljenika.

U travnju je Vrhovni sud odbacio presudu Mitru Afaastu, drZzavljaninu SAD-a, iz lipnja
2008., bivSem pripadniku srpske policije koji j@giasen krivim za ratne Zlme protiv civila
i zatvorenika. Vrhovni sud je naloZio da se Aranibasisti iz pritvora i odredio da mu se
ponovno sudi. Aramba&je ve& proveo Sest godina i osam mjeseci u pritvoru,udljuci



pritvor tijekom postupka izienja. Vrhovni sud donio je odluku na temelju dosibplokaza,
da daljnji boravak u pritvoru ne bi bio proporcitaras éekivanom kaznom.

Pomilovanje

Zakon preduia moguénost pomilovanja, osim za ratne &lwe. Kad se istragom ne moze
potkrijepiti originalna optuzba za ratne &hoe, sudovi u praksi smanje optuZnicu i osude
optuzenike, Sto im omogava da olakSaju pomilovanje. Time jecsjza sud rijeSen bez
dodatne istrage, a optuzenom se onéaga da slobodno ide, ali time se ne uzimaju u obzir
problemi koje bi kazneni dosje mogao predstavfjatencijalno nevinim optuzZenicima,
osobito vezano uz zapoSljavanje.

Tijekom godine drZzavni odvjetnici su pregledali predmete ratnih ztina za koje su bile
podignute optuznice ili pokrenuta istraga. Za 25dbe ukljdene u te skajeve, tuzitelji su
prekvalificirali optuzbe za ratni zkn u optuzbe za oruZzanu pobunu, tako da imaju pravo
pomilovanja, ili su otkazali sudski postupak izgiturazloga, poput nedostatka dokaza.

e. Uskraivanje poStenog javnog denja

Neovisno sudstvo zajai@no je ustavom i zakonom i vlada jetepito postivala neovisnost
sudstva. Sudovi su i dalje bili pretrpani zaostgidmetima. U lipnju je Ministarstvo
pravosuda izvijestilo o 870.538 nerijeSenih civilnih i kaamh predmeta.

Sudski sustav sastoji se odcoyskih i zupanijskih sudova, trgodleh i prekrSajnih sudova,
Upravnog suda i Vrhovnog suda. Ustavni sudduje ustavnost zakona, vladinih akata i
izbora. Paralelni sustav trgaskeng suda donosi rjieSenja o trgokem i ugovornim

sporovima. Drzavno sudbeno \dgezaduzeno je za imenovanje sudaca i disciplingkesm
protiv njih, u koje spada i smjena sudaca. Sabenife Glavnog Drzavnog odvjetnika koji
imenuje drzavne odvjetnike na zupanijskoj ¢iogkoj razini. Drzavnoodvjettko vijece,
disciplinsko tijelo koje imenuje Sabor, postavliggenike drzavnih odvjetnika i nad njima
provodi disciplinske mjere.

U 2008. godini Europski sud za ljudska prava dgaiodluke o dva krSenja prava na posteno
suienje od strane drzave, u skladu s Europskom kofijeemo ljudskim pravima. Europski
sud je takder presudio o 11 krSenja odredbi Konvencije vezauaitrajanje sudskog
postupka.

Procedura sienja

Ustavom i zakonom zajafano je pravo na javno éenje, i neovisno sudstvo égnito

provodi to pravo. U zakonskom sustavu ne postajptaonego skupina sudaca, koja u nekim
predmetima ukljtiuje suce porotnike . Optuzenici imaju pravo najeiivka i mogu biti
naza&ni sulenju. Mogu se suiiti sa svjedocima optuzbe, ispitivati ih, te uvessgiedoke i
dokaze u svoju korist. Optuzenici imaju pristup @oikna koji su zné&jni za njihov sldaj, te
se smatraju nevinima dok im se ne dokaze krivijaaju pravo zalbe.

Tijekom godine drzavni odvjetnici su nastavili poditi obvezni naputak Glavnog Drzavnog
odvjetnika iz listopada 2008. da pregledaju svedprete ratnih ztona koji cekaju sdenje i
sve presude donesene u odsustvu, te primijeneastimel mjere kako bi osigurali jedinstvenu
praksu bez obzira na nacionalnost okrivljenika.

Posebnom odredbom novog Zakona o kaznenom postkipjaje stupila na snagu u sifgu,
daje se mogtnost ponovnog sienja za predmete ratnog &iiea koji su presudjeni u
odsutnosti, po predenju novih dokaza, bilo od strane okrivljenikaodl strane drzavnog
odvjetnika, bez obzira na to nalazi li se okrivljen zemlji ili ne. Premda nijedan optuZenik
nije zatrazio obnovu postupka, drZzavni odvjetsiciod sudova zatraZzili ponovno pokretanje
postupaka u otprilike 20 posto &hjeva sdenih u odsutnosti, te su izvijestili o dobroj
suradniji sudova u ¥&i predmeta. Tijekom godine, prema navodima Gtaybrzavnog
odvjetniStva, drzavni odvjetnici su zatrazili daponovno pokrene denje za 93 od 464
osobe presudjene u odsutnosti, a sudovi koji bmdnillezni za te predmete odobirili su
zahtjeve za 48 optuzenika i odbacili za njih 2dkbdh Zalbe, Vrhovni je sud odobrio



otvaranje predmeta u odnosu na 21 optuzenika. Q&R&8ijestio da gotovo polovica
optuzenih za ratne zime tijekom godine nije bila naZoa svojim sdenjima.

OESS je tijekom godine izvijestio da je Vrhovni slwhio odluku na prizivu 10 predmeta
ratnih zla&ina u kojima se sudilo protiv dvadeset tri osob@ $tba i sedam Hrvata). Potvrdio
je devetnaest od dvadeset tri pojedim@odluke i ponistigetiri odluke ili 17 posto.

U 2008. godini Ministarstvo pravoda, zajedno s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj
(UNDP), provelo je program pruZanja potpore svjeéwaci Zrtvama koje svjede u

sudenjima za ratne ztine i sloZzenim kaznenim predmetima. Iztael. svibnja 2008. i 20.
listopada 2009. uredi koji pomazu svjedocima iama pomogli su viSe od 2.200 osoba.
Zakon o sudovima, usvojen u listopadu 2008. dajgudrmst Zupanijskim sudovima, da
osnuju posebne odjele za pairtitvama i svjedocima u kaznenim predmetima. agi

rade na tim sudovima izvijestili su da svjedoaditvé daju dosljednije svjedenje nego prije.
Tijekom godine joS se Sest sudova pridruziléginom broju odetiri suda koja su inicijalno
sudjelovala u pilot projektu. Novi Zakon o kaznenpastupku, koji je stupio na snagu
tijekom godine, osigurava zastitu svjedoka i zrtadanezakonitog i neovlastenog pritiska
ostalih sudionika kaznenog postupka, te im osigugsiholoSku i drugu sttau poma.

8. svibnja sud je donio odluku u predmetu sab@sdastupnika Branimira Glavasa zbog
ratnih zl@ina pa&injenih u Osijeku 1991. godine i osudio ga na jetianu kaznu zatvora u
trajanju od 10 godina. DesetogodiSnja kaznatema mu je zbrajanjem kazni. Sud je GlavaSa
osudio zbog izdavanja naredbe petero suoptuzeoikak ubili petero srpskih civila i
zapovijedne odgovornosti i stoga Sto nije spiggodreiene u mgenju i ubojstvu dvoje
civila. Glavas je pobjegao u Bosnu i Hercegovinswbnja, na dan objave presude, gdje je
nedavno stekao drzavljanstvo. 13. svibnja sabgeskilbor GlavaSu ukinuo imunitet od
pritvaranja, a sabor je tu odluku potvrdio 20. sydb 13. svibnja Glavas je ulein na temelju
medunarodne tjeralice u Kupresu, a bosanski mu jeosinedio pritvor od maksimalno 40
dana, jer je postojala opasnost da pobjegne kalabjeigao izrdenje. Nakon jednog i pol
dana provedenog u pritvoru, bosanski prizivni sadigtio je tu odluku i Glavasu ukinuo
pritvor.Budwti da je Glavas imao prijavljeno prebivaliSte u Biagdercegovini, Prizivni je
sud zaklj@¢io da nema opasnosti da Glavas pobja. Glavas je odonda na slobodi u Bosni i
Hercegovini. Nakon presude, petero GlavaSevih si@piika odvedeno je u pritvor. Za svih
Sest okrivljenika sud je uzeo u obzir njihovo slimyanje u domovinskom ratu kao olakotnu
okolnost. Glavas je sluzbeno ostao saborski zastutenprima pléu i povlastice do
pravomocne presude, premda ne moze bitid@mraasjedanjima sabora bez opasnosti da ga
uhite i pritvore.

U svibnju je Vrhovni sud potvrdio presudu prvostojsog suda iz 2008. godine protiv
Antuna Gudelja, koji je oglen na 20 godina zatvora zbog ubojstva policajcajice

lokalnih duznosnika.

Vrhovni je sud u srpnju rijeSio zalbu u predmetwj@liz 2008. godine.

Vrhovni je sud potvrdio presudu dvojici okrivljéwi i blago smanjio presude za jos trojicu
okrivljenika.

5. veljate Zupanijski sud u Vukovaru donio je presudu udpretu genocida u selu
MikluSevci krajem 1991. i pgetkom 1992. godine. Dvanaestorica okrivljenikadesia su na
kazne zatvora u trajanju @etiri do dvanaest godina. Dvojica optuZzenika ostigma su
optuzbi. Premda je prvobitno optuZzeno dvadesebjad8rba i Rusina, drZzavni odvjetnici su
tijekom sutenja odbacili optuzbe protiv osmorice optuzenih.

Budwi da ustav véine zemalja jugoistine Europe koje su sudjelovale u sukobu od 1991. do
1995. godine onemoguje izrwenje svojih drzavljana, Glavni Drzavni odvjetnikvdtske
potpisao je sporazume sa svojim kolegama u CrndijiGobiji, kojim se omogéuje
prebacivanje dokaza u takvim predmetima, i tilmmmguwava da se osumggnima sudi



ondje gdje zive umjesto ondje gdje s&ipdi zlocin za koji su optuzeni. Hrvatska je tijekom
godine u Srbiju prebacila dokaze u Sest predkugiae odnose na petnaest optuzenika. Nije
bilo prijenosa dokaza u Crnu Goru.

Politicki zatvorenici i pritvorenici

Nije bilo dojava o polittkim zatvorenicima i pritvorenicima.

Gradanske parnice i pravni lijekovi

U gradtanskim parnicama sudstvo je bilo neovisno i objektj premda je daljnje gomilanje
sudskih predmeta dovelo do zabrinutostmkovitosti i djelotvornosti sudstva. U travnju je
pravobranitelj za ljudska prava izvijestio da site&i razlog prituzbi grdana njegovom
uredu u 2008. godini bili dugi upravni i sudski pgeci. U 2008. godini Ured pravobranitelja
zaprimio je 1.560 prituzbi zbog dugotrajnih uprdvpostupaka koji steesto trajali nekoliko
godina, a katkad je trebalo i deset godina daje®eri Za netinkovitost sudova pravobranitel]
je okrivio manjak ljudi u sudskoj upravi i loSe premljene zakone. Taler je kritizirao
primjenu politekih kriterija umjesto sposobnosti, tijekom imenojzaasoblja u drzavnoj
upravi. Drugu godinu za redom sabor je sasluSa@gjedizvjege pravobranitelja, ali nije ga
usvojio.

Povrat imovine

Tijekom godine vlada je nastavila raditi na dovk§gbrograma povrata nezakonito
zaposjednutih privatnih Ka njihovim vlasnicima. Méutim, Zakon o vlasniStvu implicitno
ide u prilog Hrvatima na Stetu Srba koji su odbalz vlasniStva nad svojom imovinom
tijekom 1990-ih godina, daguprednost prava priviemenim stanarima, uglavnowakima,

nad prvobitnim vlasnicima, uglavnom Srbima. U deslatajeva vlasnici nisu mogli stupiti u
posjed svojih domovadekali su dovrSetak upravnog postupka. U travnjuijesetéetvero
vlasnika poljoprivrednog zemljista s nerijeSeniraymm vlasniStva, uglavnom u zadarskom
zaledu, koji prije nisu mogli zaposjesti svajestice, dobilo vliasnistvo nad svojim zemljiStem.
Povrat imovine zaplijenjene tijekom Drugog svjetgkata i razdoblja komunizma i dalje je
predstavljao problem. Zakon o povratu i isplatislathde za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunigkie viadavine dopusta povrat imovine samo osobarjeaskoimale
drzavljanstvo u doba kad je Sabor usvojio taj zaka@o rezultat toga, zakon se ne odnosi na
osobe kojima je imovina oduzeta, ali su napustiinju i uzeli drzavljanstvo drugih zemalja.
Mnogi su potrazitelji otada stekli hrvatsko drzawigtvo, ali i dalje ne mogu podnijeti zahtjev
za povratom.

Povrat imovine i dalje je predstavljao problem swigdim vjerskim skupinama osim Islamske
zajednice.

f. Samovoljno uplitanje u privatnost, obiteljskvat, dom ili prepisku

Takva su djela ustavom i zakonom zabranjena, a\j@dgenito u praksi poStovala tu
zabranu.

U 2008. godini Europski sud za ljudska prava z&idjje da je drzava u jednom 8aju krsila
pravo poStivanja privatnog i obiteljskog zivotaklaslu s Europskom konvencijom o ljudskim
pravima.

Poglavlje 2: Postivanje gianskih sloboda, nde kojima su i:

a. Sloboda govora i tiska

Sloboda govora i tiska zajaena je ustavom i zakonom. M&im, nastavljen je oddeni
utjecaj vlade na medije, a bilo je i izvjeStajaav@anom pritisku zbog trgov&ih interesa.
Zakonom je preddiena najmanja kazna od Sest mjeseci a hajoed pet godina zatvora za
govor mrznje. Govor mrznje putem Interneta kazngaer&kaznom zatvora od Sest mjeseci do
tri godine.

Pojedinci mogu slobodno kritizirati viadu, javnogtivatno, bez represija. Sirok niz privatnih
novina i¢asopisa izlazio je bez upletanja vliade. Uda@konu o medijima, vlasnistvo nad



medijima nije bilo potpuno transparentno, Sto jeogmiilo politickim i drugim interesima da
sakriju svoj utjecaj na medijske ¢

Zakonom je rad nacionalne televizije i radija régul zasebno od ostalih elektrékih

medija. U zemlji su djelovale neovisne televizijskadio postaje, a dva agtiri nacionalna
televizijska kanala bila su privatna.

Lokalne su vlasti u djelorinom ili punom vlasnisStvu imale otprilike 70 postkélnih
medija,¢ime su lokalni radijski i televizijski mediji bilbsobito osjetljivi na politike pritiske.
Otprilike 46 posto lokalnih radio postaja ovisig financijskoj pomé lokalnih viasti. Na
dan svjetske slobode tiska, u svibnju, Hrvatskamangko drustvo objavilo je izjavu kojom
upozorava da su se vlasnici medijskilt&umastavili izravno mijeSati u uredku politiku. U
izjavi se izrEito kaze: ,politeki pritisak na medije nije prestao u javnim, lokaimi

privatnim medijima. OglaSavateljtekuju dace biti poStédeni zbog medijskog prostora koji
kupuju, tako da mediji e negativno izvjeStavati o njima.”

U ozujku, tijekom kampanje dolokalnih izbora, nekim je novinarima zabranjemsfup na
konferencije za tisak koje su organizirale poké stranke. 17. ozujka Dragi Hedlu, dopisniku
Jutarnjeg lista iz Osijeka, zabranjen je ulaz nafé@nciju za tisak Branimira Glavasa,
saborskog zastupnika, a adjej televizijskoj ekipi zabranjen je ulaz na korgeciju za tisak
Vladimira Sigljagéa, predsjednika politke stranke.

Do kraja godine nije bilo ubenja povodom premdéavanja novinara DuSana Miljusa iz 2008.
godine. Istraga je bila u tijeku, a Miljus je i gabio pod policijskom zastitom. U lipnju je
MUP raspisao nagradu od 50.000 kuna za inform&oig bi dovele do ulienja MiljuSevih
napadaa.

16. lipnja Nacionalno vijge za nadgledanje provedbe antikorupcijske strategijzalo je
sjednicu o slobodi medija i borbi protiv korupcijéijece je zaklj@ilo da se istraziveko
novinarstvo rijetko prakticira, te da mediji ne Zutinkovito svojoj svrsi¢uvara' u borbi
protiv korupcije. Na toj je sjednici novinar DuSktiljus izvijestio da je nedavno dobio jos
jedno prijetée pismo. Novinar Hrvoje Appelt govorio je o svonpuitaniju iz jedne od
najvetih izdavakih ku¢a u zemlji dok je joS bio pod policijskom zaStitoxakon Sto je pisao
0 organiziranom zkinu.

Kleveta je kazneno djelo. Posljednjih godina nije tzvjestaja o poliitki motiviranim
slwajevima klevete. Mautim, velik broj sl¢ajeva klevete iz prethodnih godina ostao je
nerijeSen zbog pretrpanog pravosudnog sustavavBombmu no¥ano kazniti osobe odane
za bl&enje i klevetu, ali ih ne mogu osuditi na zatvorglaznu.

Internetska sloboda

Nije bilo vladinih ogranienja pristupa Internetu ili dojava o tome da jedalpratila e-mail ili
chatovena Internetu. Pojedinci i skupine mogli su mirbljo izrazavati svoje stavove putem
Interneta i elektrodke posSte. Pristup Internetu dostupan je velikonjubgoaiana u cijeloj
zemlji i mnogi se njime sluze. Prema statistikamaiivharodnog saveza telekomunikacija za
2008. godinu, otprilike 51 posto stanovnistva ske&internetom.

Akademske slobode i kulturni dodggi

Vlada nije ograriavala akademske slobode ni kulturne diage.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Sloboda okupljanja

Sloboda okupljanja zajatena je ustavom i zakonom i vliada je u praksiemito postivala to
pravo. Metutim, zakonom su zabranjeni palki prosvjedi na zagrelskom Trgu svetog
Marka, do zgrade sabora i vlade.

Sloboda udruzivanja

Sloboda udruzivanja zajamna je ustavom i zakonom i vlada je u praksiemjito poStivala to
pravo. Metutim, u skladu sa zakonom Ministarstvo prawzsima diskrecijsko pravo nadzora
nad osnivanjem i unutarnjim upravljanjem udruganiia se jednako primjenjivao za sve



organizacije, sam zakon je restriktivan i pun nadiomjera. Na primjer, u zakonu stoji da se
imovina ne smatra dovoljnom za obavljanje njihcaktivnosti navedenih u statutu,dee

modi registrirati. Zakon takder dopusta vladi da utje na imenovanje upravikog tijela

neke organizacije.

c. Sloboda vjeroispovijesti

Sloboda vjeroispovijesti zajatana je ustavom i zakonom i viada je u praksieniito

postivala to pravo. Ne postoji sluzbena vjeroisfastiu drzavi. Méutim Rimokatoléka

crkva ima povijesne veze s drzavom kakve nemajgeaduerske zajednice.

24. rujna poglavar Rimokatoke crkve u Hrvatskoj, kardinal Josip Bozgmosjetio je
Jasenovac, naje¢ekoncentracijski logor u Hrvatskoj tijekom Drugogegjetskog rata, u
kojemu su ubijene tige Srba, Zidova i Roma. Neki su ki optuzili Katoléku crkvu za
suradnju s pronacigkim rezimom koji je u to doba vladao Hrvatskom. Boi je najviSi
crkveni duznosnik koji je do sada posjetio Jaseao@edje je Bozakipriznao da su
pripadnici Katoltke crkve pdinili zloc¢ine u Jasenovcu, ali je ponovio da sama crkva nije
imala nikakvu ulogu u Jasenovcu. Tdkoje zatrazio da se kaze istina, ne samo o zrtvama
Jasenovca, nego i o zrtvama faSizma, nacizma i kama. Njegov su posjet poglavari
zidovske i srpske zajednice vidjeli kao korak prgroenirbi. Meiutim, takater su ga

kritizirali Sto nije ponudio izravnu ispriku Katdke crkve i Sto je izjedr@o zrtve komunizma
sa zrtvama Holokausta.

Drugog listopada odrzana je sa@ost povodom polaganja kamena temeljca dzamije u
Rijeci, nakon brojnih administrativnih kasnjenjao€jenjuje se dée izgradnja dzamije stajati
osam milijuna eura. Dzamijge sluziti zajednici od otprilike 10.000 Muslimanajikzive u toj
Zupaniji.

Maltretiranje i diskriminacija

Bilo je problema s nasiljem i figkim zlostavljanjem vjerskih manjina.

Zidovska zajednica u zemlji broji otprilike 2.38@nova. Tijekom godine prijavijena su djela
s antisemitskim prizvukom.

25. srpnja na koncertu u Biogradu kontroverzniamacionalistiki pjeva® Thomspon
potaknuo je publiku na izvikivanje profasiitih slogana. Takder je optuzio predsjednika
Stjepana Mesh, koji slovi kao izraziti antifaSist, za veleizdaPolicija je istraZivala ovaj
incident, ali nije nikoga optuZila.

Detaljniju raspravu pogledajtevjeStaj o méunarodnim vjerskim slobodama za 2009. godinu
nawww.state.gov/g/drl/rIs/irf

d. Sloboda kretanja, prognanici, zaStita izbjeglicsobe bez drzavljanstva

Ustavom i zakonom zajatana je sloboda kretnja u zemlji, putovanje u inozi&m

iseljavanje i povratak u domovinu. Vlada jeéepito postivala ova prava u praksi. Vlada je
surativala s Uredom Visokog povjerenika UN-a za izbjegl{[UNHCR) i ostalim
humanitarnim organizacijama u pruzanju zastitennp® prognanicima, izbjeglicama,
izbjeglicama koje se véaju kuwtama, traziteljima azila, osobama bez drzavljansosalim
slicnim osobama.

Zakonom je zabranjeno prisilno protjerivanje i \dadu nije pribjegavala.

Izbjeglice koje su se véale u zemlju kao grani neke druge republike bivSe Jugoslavije a ne
kao hrvatski drzavljani nailazile su na prepreldobivanju trajnog prebivaliSta. Osobama
koje su imale privremeno boraviste, a koje su séilerdo lipnja 2005. godine, zakonom je
dopusteno vrganje u predratni status kao dugogodisnjih stan@vrilkz dodatnih zahtjeva,
kao Sto je zadovoljavanje smjeStajnih i financijskiiterija, a te su osobe naknadno mogle
zatraziti drzavljanstvo. Miutim, ova se odredba nije dosljedno primjenjivéla, je izazvalo
nesigurnost i kadnjenje u integraciji povratnilgakon o strancima iz 2008. godine ukljje




klauzulu kojom se izbjeglice iz bivSih jugoslaveimstepublika oslobdaju strogih zahtjeva za
stjecanjem drzavljanstva koji su bili propisanithoginim zakonom.

Nevladine organizacije izvijestile su o pozitivnpavratnim informacijama izbjeglica koje su
stekle drzavljanstvo vezanim uz ovaj zakon

Vlada je poduzela korake da prizna ili ,konvalidipgavne i administrativne dokumente koje
su izdali subjekti koji nisu bili pod hrvatskim remom tijekom sukoba od 1991.-1995. U
prosincu je vlada izvijestila o zaprimanju 19.18btzeva za ,konvalidiranjem“ i o izdavanju
odluka u otprilike 55 posto stajeva. Otprilike 55 posto rijeSenih &ajeva pozitivno je
rijeSeno, dok je 45 posto rijeSeno negativhodiverodni promatka napomenuli su da je
bilo velikih razlika izmeu regionalnih ureda s progjgm stopom odobravanja koja je
variralacak i do pedeset posto, 5to je dovelo u pitanjejelisbst sustava odobravanja
zahtjeva. Vlada je izjavila da su razlike proizagleedostatka dokumentacije u nekim
dijelovima zemlje.

Do rujna je UNHCR registrirao povratak 388.583 edice i prognanika, otiega 132.322
pripadnika srpske manjine. U tu je brojku ukbBuo i 627 osoba koje su se vratile u prvih
devet mjeseci 2009. godine. UNHCR je izvijestiosdeb4 posto osoba vratilo za stalno, dok
su ostali dosli jednokratno ili zive na relacijimaiu dviju drzava. Méunarodne organizacije
navele su loSe stanje regionalnog gospodarstvastegdk radnih mjesta i kaSnjenje u
dobivanju trajnog smjestaja za bivSe nositeljeatskih prava, kao glavne prepreke povratku.
Osim toga, mnoge izbjeglice odlile su se trajno smjestiti u zemljama u koje syegle.
Vlada je 2008. godine gela provoditi program drustvenog i gospodarskogaya vrijedan
60 milijuna eura, s ciljem rjeSavanja problema ptvika, kako prognanika, tako i izbjeglica.
Program zajedski financira vlada i Svjetska banka. Cilj je prdjelozivljavanje
gospodarstva u nerazvijenim pogima pogatenim ratom, te promicanje rhenacionalne
socijalne kohezije. M&unarodni promatka rekli su kako je program imao odienog

uspjeha, budti da je omogtiio poboljSanje infrastrukture i druStveno ukkumnje, ali zbog
proraiunskih ogranienja, njegov je nastavak doveden u pitanje. Ndpljgavo javnosti
prema povratku srpskih izbjeglica uéi@ dijelova zemlje je smanjeno, ali spor&di

incidenti, uglavnom u Dalmaciji i njezinom zdle i dalje su izazivali zabrinutost.

Vracanje ki¢a koje su pripadale Srbima bilo je pri kraju, ataaena je obnova lda

oStetenih u plj&ki. U rujnu su vlasti zavrSile obnovu Stete na 2bfekata od 456 koliko ih je
bilo planirano za obnovu u skladu s vladinim pratokn za otetu imovinu. Bilo je stajeva
kad se otkrilo da su pojedinci putem suda nastejaliti navodna ulaganja koja su ulozili dok
su ilegalno zaposjedali imovinu, a 13 takvinéglevacekalo je sudsko rjeSenje. Premda je
vlada u 2006. usvojila proces rieSavanj&ajeva s ulagidma izvan suda, bila je neodha u
nudenju nagodbe prije nego Sto bi nekicgludoSao do suda.

Vlada je sporo nastavila program rjeSavanja zaat@soba, uglavnom Srba, koji su imali
stanarska prava u druStvenim stanovima prije aditépje su izgubile to pravo tijekom ili
neposredno nakon rata. U sklopu tog programa pajesu podnijeli 13.695 zahtjeva za
rjeSavanjem stambenog pitanja od strane vliadeppl je 4.576 u gradskim podfima.
Prema navodima UNHCR-a, od 1995. do kraja rujredaljie dodijelila 6.772 stambena
objekta, uglavnom u ratom podgnim podrdjima. Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva ostvarilo je dkerf®7 posto od svog cilja iz 2007. godine,
a to je bilo 1.400 smjestajnih jedinica i 80 posthcilja za 2008. godinu, 1.454 smjeStajne
jedinice. Tijekom izvjeStajne godine ostvareno jgnje od deset posto od zacrtanog cilja od
2.100 smijestajnih jedinica. Un&teelikim smanjenjima u protainu za 2010. godinu
izazvanim gospodarskom recesijom, vlada je navadigurala i malo pov@&nje u
proraitunskim sredstvima namijenjenim smjestaju.



UN-ova Komisija za ljudska prava donijela je 30 jwauodluku o zahtjevu bivSeg nositelja
stanarskog prava iz 2006. godine. Tuzitelj DuSam®a¢ izgubio je stanarsko pravo 1992.
godine kad je pobjegao iz zemlje, nakon Sto su njetii zbog toga Sto je srpske
nacionalnosti. U prituzbi piSe da je zemlja prdir&jegova prava na jednako postupanje,
obiteljski Zivot, poSteno gienje i sdenje u razumnom vremenskom roku, kao Sto stoji u
Fakultativnom protokolu M#&unarodnog ugovora o gtanskim i polittkim pravimaija je
Hrvatska potpisnica. Premda je raskid stanarskaggpnapravljen u skladu sa zakonima
Republike Hrvatske, Komisija je zakdjila da je ta odluka donesena proizvoljno, uz ki§en;
nekih proceduralnih odluka sudova, te da kr&etepostenog sienja i jednakosti pred
sudom, uklj@ujuci i razuman vremenski rok za dovrSetak postupkanisga je zaklj¢ila da
drzava Vojnowu mora osigurati dinkovit pravni lijek, ukljuituju¢i naknadu Stete. Vlada je
trebala uputiti odgovor Komisiji do 30. listopadagisati korake koje je poduzela, ali do kraja
godine nije odgovorila. Promatissu primijetili da bi odgovor vlade mogao postavit
presedan za otprilike 30.000 osoba koje su tijekaita izgubile stanarska prava.
Prognanici u zemlji

Vlasti su zauzele nedosljedan i nejedinstven guistanjinskim prognanicima unutar zemlje.
U rujnu je vlada u evidenciji imala 2.359 prognamikieiu njima je bilo 1.638 pripadnika
srpske nacionalnostiiji se broj nije promijenio od 2008. godine. Srhicgkali da im
priznaju integraciju na novim mjestima boraviStald im drzava pomogne u obnovi njihovih
kuca.

Vlada je domém i medunarodnim humanitarnim organizacijama omalguslobodan pristup
svim raseljenim osobama i dopustila im da pruzajonge.

Zastita izbjeglica

DrZzava je potpisnica Konvencije o statusu izbjeglic1951. godine i njezina protokola iz
1967. Hrvatski zakoni predi@ju dodjelu azila ili statusa izbjeglice, a vladaigpostavila
sustav pruzanja ponioizbjeglicama. Osobe koje su trazile zastitu ugtaw su Hrvatsku
smatrale tranzitnom zemljom, i zZtegan broj trazitelja azila napustio je zemlju prijgego 5to
su sudovi presudili o njihovim zahtjevima. Maarodni promatga kritizirali su vladu zbog
kaSnjenja u rjeSavanju zahtjeva trazitelja azila.

DrZzava je u zakonu i u praksi davakankovitu zaStitu protiv protjerivanja ili povratka
izbjeglica u zemlje u kojima bi im Zivot ili slobadili ugroZeni zbog njihove rasne, vjerske
ili nacionalne pripadnosti, ili pripadnosti odexoj drustvenoj skupini, ili zbog njihova
politickog misljenja.

Vlada je izvijestila da je tijekom godine 147 osdadrazilo azil. Vlada je jednoj osobi
odobrila supsidijarnu zastitu (zastita dodijeljéraiteljucija situacija nije regulirana
konvencijom iz 1951. godine), odbila 51 zahtjewbacila 64 zahtjeva. JoS su 32¢slja
cekala rjeSavanje. Devet osoba se zalilo na odliddev Tijekom godine vlada je dodijelila
zasStitu za 13 osoba. Od toga je status izbjeglitel@ jedanaest osoba, a supsidijarnu zastitu
dvije osobe. U prvoj je skupini pet osoba iz Rudijeiz Uzbekistana i po jedna iz
Afganistana, Armenije i Uzbekistana. Osobe iz Aigama i Kosova dobile su supsidijarnu
zastitu. Prihvatni centar za trazitelje azila nesgzu Kutini.

U svibnju 2008. vlada je osnovala novu komisijuzatbe koji provodi opseznu reviziju
odbijenih trazitelja azila. Promatiesmatraju da je nova komisija poboljSanje u odnusu
prethodno Zalbeno tijelo, jer imadeautonomiju i ukljduje predstavnike civilnog drustva i
akademske zajednice. Maim, metunarodni promatka su izvijestili da komisija nema
vlastite urede ni odgovardaje prostorije za obavljanje intervjua i pohranjivappvijerljivih
dokumenata. Osim toga, samo je jedam komisije, njezin predsjednik, u punom radnom
odnosu. UNHCR je pomno pratio 8hjeve osoba koje je vlada deportirala ili koje kst
vratile u njihovu domovinu.

Tijekom godine nije bilo izvjeStaja 0 osobama ksietrazile privremenu zastitu.



Poglavlje 3: Postivanje politkih prava: Pravo giana da smijene viadu

Ustav i zakon pruzaju gfanima pravo da miroljubivo smijene viladu, i dmai su ovo pravo
ostvarivali u praksi putem periagtth, slobodnih i poStenih izbora na temelju swesgpprava
glasa.

Izbori i politicka participacija

Politicke stranke mogle su raditi bez ograamija ili mijeSanja izvana.

Koalicijski pregovori koji su uslijedili nakon parnentarnih izbora 2007. godine doveli su do
vlade predvdene HDZ-om, a u kabinetu su se nasle Hrvatskatgaljstranka, Nezavisna
srpska demokratska stranka i Hrvatska socijalrerdilma stranka. Premda u izborima 2007.
godine nisu prijavljene ozbiljnije nepravilnostikhlna nevladina oganizacija GONG je
procijenila da je registracija, odnosno popis daratprilike 20 posto glaga u inozemstvu
(uglavnom u Bosni i Hercegovini) na dan izbora tastario.

U lipnju je premijer Ivo Sanader iznenada dao dsidwzamijenila ga je tadasnja
potpredsjednica HDZ-a i zamjenica premijera Jadaafdsor. Unatd malim prilagodbama u
kabinetu, sastav vladaje koalicije desnog centra ostao je nepromijenjenphdsjedrdkim
izborima odrzanim 27. prosinca nijedan kandidag dipbio natpolovinu ve&inu, zbogcéega je
u sijeénju 2010. odrzan drugi krug izbora u kojemu suatgenali Ivo Josipow, kandidat
SDP-a, stranke lijevog centra, i Milan Baédieovisni kandidat, gradotelnik Zagreba.

Od 153 zastupnika u saboru 36 su bile zene. Qdis2@va kabinetasetiri su zene,
ukljucuju¢i premijerku i jednu zamjenicu premijerke. #etrinaest sudaca Ustavnog suda pet
su zene, ukljéuju¢i predsjednicu suda, a ke 37 sudaca Vrhovnog suda, 17 su Zene.
Zakonom je preddiena zastupljenost nacionalnih manjina u tijelimaaloe viasti ukoliko se
popisom stanovniStva ustanovi da neka manjinskpiskdini najmanje pet posto lokalnog
stanovniStva. Na lokalnim izborima odrzanima u sjilkoriSteni su aZzurirani popisi glasa
kao polaziSte za iztan broja izabranih predstavnika manjina, kao Skoaanalaze. Zbog
povratka izbjeglica od prethodnog popisa &ar& 2001. godine, ova je metoda dovela do
vece zastupljenosti manjina u odnosu na raniju prakertivanja proporcionalne
zastupljenosti manjina samo na temelju popisa stastva. S ciljem osiguranja odgovarégu
zastupljenosti manjina u lokalnoj vlasti u skladusgavnim zakonom o nacionalnim
manjinama, 6. prosinca odrZzani su posebni manjiabkiri za Sest doZupana i 40
dogradongelnika.

Poglavlje 4: Korupcija u zemlji i transparentnoktde

Zakonom su prediene kazne za korupciju duznosnika.ddem, vlada nije uvijek
primjenjivala zakone dinkovito i korupcija je predstavljala ozbiljan piem. Tijekom godine
vlada je posvetila posebnu pozornost zakonskormstitirtionalnom okviru borbe protiv
korupcije, uklj@&ujuci istrage, progon i ndagencijsku i méunarodnu suradnju. Vlada je
blisko surdivala s civilnim druStvom i privatnim sektorom ustejanju da utvrdi poStivanje
vladavine zakona u drustvu.

Korupcija je predstavljala ozbiljan problem, s tifaje niz institucija, prvenstveno u
zdravstvu, na fakultetima, u sudstvu, te u javnekt@u i komercijalnim tvrtkam&esto bio
u srediStu predmeta korupcije.

Slweajevi korupcije u drusStvu ukljiivali su gotovo sve segmente druStva, gospodarstva
vlade. Broj predmeta koje je USKOK progonio nastgei zn&ajno rasti u usporedbi s
prethodnim godinama. Tijekom godine USKOK je downsekoliko predmeta protiv
istaknutih drzavnih sluzbenika, s\wdignih profesora, studenata, sudaca, javnih dufikas
ostalih strignjaka. NajviSi duZznosnik protiv kojeg je pokrenstazbena istraga zbog
korupcije bio je bivSi ministar obrane i sadasajparski zastupnik Berislav Réavic. 31.
srpnja podignuta je optuZnica protiv Renic¢a i njegova bivdeg zamjenika i sadasnjeg
drZzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslokes Ba'i¢a, zbog navodne zloporabe



nowanih sredstava iz 2004. godine tijekom kupnje 38ikaa za Ministarstvo obrane.
Ranije te godine saborski odbor, koji nadzire vjaéiaHDZ, ¢iji je Roncevi¢ bio ¢lan,
zakljwio je da nije bilo nepravilnosti u kupnji kamiorigd. prosinca zagrebki sud podrzao
je sve t@ke optuznice koju je pokrenuo USKOK protiv bivSemisira obrane Berislava
Rorgevi¢a i njegova bivSeg pondnika Ive Bd&ica. Sutenje je bilo zakazano za gaiak 2010.
ViSegodiSnja antikorupcijska operacija kodnog imgvlaestro” zavrSila je tijekom godine.
Istraga poslovanja Fonda za privatizaciju dovela #07. do uldienja Sestero osumgnih,
ukljucuju¢i trojicu potpredsjednika fonda. USKOK je na krgjodigao optuznicu protiv deset
osoba zbog primanja mita te zloporabe ovlasti 0paja. 12. oZujka sud je oslobodio optuzbe
potpredsjednika Ivana Gotovca i joS jednu osobwogiupanjskom, manjem déenju.

Krajem godine uloZena je Zalba na tu presudu. dainy ve&em suienju, potpredsjednik
fonda Matanoui osuien je 15. svibnja na 11 godina zatvora, dok je neoigednik PeSa
osuten na dvije godine zatvora. Jo3¢gtiri osobe osiéene na zatvorsku kaznu u trajanju od
jedne do tri godine zatvora. Dvoje optuzenih jebeieno optuzbe.

Tijekom godine vlasti su nastavile istragu u jadniem velikom predmetu korupcije pod
nazivom ,Indeks“. USKOK je podigao optuznicu u presi 2008. 27. svibnja sud je najavio
izricanje presude protiv Sesnaestero optuzenikpydukuci profesore, studente, posrednike i
pomagée optuzene za nezakonito upisivanje na Fakultehetoih znanosti. BivSi zamjenik
dekana tog fakulteta i glavni posrednik ésni su na dvije i pol i jednu i pol godinu zatvora
zbog nezakonitog upisa studenata. Ostalih dvarmaespeuzenih u stenju pod nazivom
.Indeks 1% ukljutujuéi viSeg predavéa, uvjetno su osieni. 29. srpnja u sienju pod

nazivom ,Indeks 2“, devetero profesora za zagtkbg Prometnog fakultetatetvero
posrednika osieni su na kazne zatvora u rasponu od Sest mjesehiig godine zbog
uzimanja mita od studenata radi prolaza na ispitidsalih 17 posrednika, studenata i
roditelja kojima se sudilo ogeni su uvjetno, dok je dvoje, uk§ujuéi jednog profesora,
oslobateno optuzbi. Svi osieni profesori dobili su zabranu predavanja u tijajaal pet
godina.

U rujnu je Vrhovni sud smanjio kaznu s devet nagmetina zatvora Ognjenu Siéni, koji je
pobjegao u Bosnu i Hercegovinu nakon $to je 2008irg osden za korupciju. Sud je
presudio da su trebale biti poStivane smjernicedzadjivanje kazne koje su bile na snazi u
vrijeme pa&injenja kaznenog djela, a ne one koje su bile maiamvrijeme donoSenja
presude. Sindije nastavio slobodno Zivjeti u Bosni i Hercegovini

Zakon nalaZe da javni duznosnici prijave svoju imayVetina vladinih duznosnika
postivala je tu odredbu, premda je bilo pitanjaotppnosti i @¢inkovitosti sustava i
nedorgenosti vezano uz vrstu imovine koju treba prijaviti

Glavna tijela odgovorna za borbu protiv korupcijedszavno odvjetnistvo i policijski Uredi
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminait¢USKOK i PNUSKOK). PNUSKOK je
osnovan u travnju, a njegov je ured sluzbeno otvae rujna. Vlada je takier osnovala
posebne odjele za borbu protiv korupcije i orgaaizog kriminala @etiri najveta suda u
zemlji, gdje se suci dodatno educiraju, te su plaéeni za rad na USKOK-ovim predmetima.
Odjel za borbu protiv korupcije Ministarstva prauda nadgleda provedbu antitukorupcijskih
mjera u cijeloj vladi, te je nadzirao veliku antikpcijsku kampanju osvjé&anja javnosti
koja je provedena u profe i ljeto.

Zakonom je zajageno pravo pristupa javnosti vladinim podacimaditém, nevladine
organizacije su se Zalile da se zakon ne prov&dkavito i djelotvorno.

4. rujna GONG je objavio rezultate istraZivanjajekpokazuje da tééna gradova i Zupanija
nema glasnogovornika, kao Sto to zakon nalaze. @xja neki gradovi i Zupanije gianima
naplauju dokumente koji bi trebali biti besplatni.

Poglavlje 4: Stav vlade o rdenarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih krSenjalglih prava



Niz domaih i medunarodnih skupina za ljudska prava uglavnom jeotigb bez vladinih
ograntenja, istrazujéi i objavljujuci svoja otkréa o ljudskim pravima. Vladini duznosnici
¢esto su surivali i odgovarali na njihove stavove.

Ured za ljudska prava, tijelo zaduzeno za suragdmevladinim organizacijama, i ostala
vladina ministarstva i uredi bili su aktivni u sdrgi i promicanju nevladinih i viadinih
nastojanja vezanih uz ljudska prava i civilno dvasfTijekom godine Ured se financirao
sredstvima UN-a i sredstvima iz drzavnog p&arg. Ured za ljudska prava bio je glavno
vladino tijelo zaduzeno za razvoj, koordinacijudyedbu viadinih politika ljudskih prava.
Premda ured nije imao ovlasti za istrazivanje naito#érsenja ljudskih pravag¢inkovito je
surativao s nevladinim organizacijama i themarodnom zajednicom u provedbi kampanja za
podizanje svijesti, s ciliem promicanja ravnoprastnepolova i Zenskih prava, poticanjacep
tolerancije i spréavanja trgovine ljudima. Ured je tad@r posredovao iznde vladinih ureda
i gradana koji su prijavili raztiite oblike krSenja ljudskih prava i prituzaba. Ujedakater
dodijelio dotacije nevladinim organizacijama zajekte rjeSavanja raznih problema vezanih
uz ljudska prava. Financiranje je bilo odgovaéejwa ured je sudivao s ostalim vladinim
tijelima.

U prosincu je Kda ljudskih prava, krovna organizacija nevladinigamizacija za ljudska
prava, zapéela s radom u uredima koje je donirao grad Zagreilnovljenoj zgradi s
petogodiSnjom odgodom gdanja najma.

Tijekom godine Ured Glavnog drzavnog odvjetnikagmaio je ratne zlgéine koje su péinili
Srbi i Hrvati. Hrvati su bili optuzeni u nekolikstaknutih predmeta, ukiuju¢i presudu za
saborskog zastupnika Branimira Glavasa (vidi Pdgdve.).

Vlada je surdivala s HaasSkim sudom. 3. prosinca glavni tuzitelpSkog suda Serge
Brammertz izjavio je na svojoj polugodiSnjoj pretamji pred Vijeéem sigurnosti UN-a ,da
je sredisnji problem i dalje nerijeSen zahtjev @laienja i dobivanja kljtnih vojnih
dokumenata povezanih s operacijom Oluja iz 1998ingd. Glavni je tuzitelj pozdravio
osobnu inicijativu hrvatske premijerke iz listopatkase uspostavi mieagencijska radna
skupina s ciljem lociranja tih dokumenata, te javio da je nedavno izvjé8 radne skupine
pomoglo u otkrivanju rupa u prethodnoj administnadj istrazi i u identificiranju daljnjih
koraka koje treba poduzeti u istrazi. TuZitelj g/Sio rekavsi da te i sve druge dostupne
istrazne radnje treba hitno poduzeti kako bi sedl@sveobuhvatna i vjerodostojna istraga
kojoj je cilj pronalaZzenje nestalih dokumenata.

Zalba u sldaju Ademi-Norac iz 2008. godine jo$ nije bila rges.

Poglavlje 6: Diskriminacija, drustvena izolacijagovina ljudima

Zakonom je zabranjena diskriminacija temeljenapw@us dobi, rasi, invalidnosti, jeziku ili
druStvenom statusu i vlada jeéemito provodila te zabrane.

Zene

Silovanje, pa tako i silovanje od stranedmag druga, smatra se Zlnom za koji je
predviiena kazna od jedne do deset godina zatvorduie, prema navodima nevladinih
organizacija, mnoge zene nisu prijavile silovahjsiiovanje od strane b&aog partnera.
Zakonom su prediene duze zatvorske kazne za seksualno nasiljenmatidnim osobama.
Za sluiajeve silovanja pod otezanim okolnostima koja dovead smrti ili trudnae ili je Zrtva
maloljetna, kazne se ke izmeiu tri i petnaest godina. Zbog drustvenog pritiska i
obiljezenosti, silovanje i seksualno nasilje ostagprijavljeni. Nevladine organizacije
kritizirale su vladu Sto pribor za pregled Zrtalavanja ima samo policija a ne i bolnice, Sto
dovodi do toga da se Zrtve dvaput pregledavajekdin godine vlada je osnovala radnu
skupinu s nevladinim organizacijama radi izraddqkola o ponaSanju u slajevima
seksualnog nasilja, s cillem rukatenja procedura. Dostupnost sluzbi za péritvama,
poput kriznih centara za Zrtve silovanja, razlidavse od zajednice do zajednice.



U prvih 11 mjeseci prosle godine policiji je prijgano sedamdeset pet silovanja i dvadeset
pokusSaja silovanja. Nevladine organizacije prodigesu da na svako prijavijeno silovanje
dolaze tri neprijavljena sbaja. Prosjéno se godisnje prijavi sto do stetrdeset skajeva
seksualnog nasilja i silovanja. U nevladinoj orgauiji Zenska soba izjavili su da Zefesto
ne prijavljuju silovanje i silovanje od strane peta jer nemaju dovoljno informacija o
dostupnoj pravnoj zastiti, jer se srame, boje seaxtle ili, u sltaju silovanja od strane
partnera, boje se ekonomskih posljedica. Zengesto nerado prijavljivale silovanje, osobito
silovanje od strane partnera, jer je to teSko dakam sudu i zbog toga Sto medicinsko
osoblje, policija i sudstvo nisu bili obeni za tretman Zrtava. Zenske nevladine organiacij
tvrdile su da su kazne za silovanje od strane peatpreblage.

Nasilje nad Zenama, uktjujuci nasilje od strane b&aog partnera, i dalje predstavlja
problem. U Zakonu o nasilju u obitelji stoji dad&iinasilja u obitelji moZe prijaviti i osoba
koja nije Zrtva, ukljdujuéi policiju. U skladu s tim zakonom, nasilje u oljitematra se
prekrSajem. Kazne se Kxeu rasponu od 1.000 do 10.000 kuna ili do 60 dateora. U
skladu s kaznenim zakonom,doatelji mogu dobiti do tri godine zatvora za isdjelo.
Policijski duznosnici uglavnom su nasilje u obiteljotiv zena klasificirali kao prekrSaje, Sto
je dovelo do minimalnih kazni. Minimalne kazne I8ie osobit@este u sltajevima
silovanja. Policijski sluzbenici u ¢&i gradova ob&eni su za rjeSavanje nasilja u obitelji i
brzu intervenciju, osiguranje sigurnosti zrtve larjanje pdinitelja iz obitelji. U seoskim
podrwEjima policijski su sluzbenici agg@nito manje obteni za rjeSavanje slajeva

obiteljskog nasilja.

Potpora zrtvama nasilja bila je ogréema. Véina sluzbi financirala se uglavnom privatnim
donacijama ali vlada je poduzela korake u rjieSavang véeg broja sltajeva nasilja u
obitelji.

Nevladine organizacije i lokalne vlasti vodile ®dlamnaest sklonista, ali, premadiijea
pravobraniteljice, samo je pet bilo trajno. 25dstiniog vliada je potpisala ugovore sa
Zupanijama, gradovima i nevladinim organizacijansufinanciranju sklonista i savjetovalista
za zrtve nasilja u obitelji. U rujnu je Pravobratjita za ravnopravnost spolova izvijestila da
je nevladinim organizacijama koje vode skloniSt&ee nasilja u obitelji upkeeno 550.000
kuna. Zrtvama nasilja u obitelji bili su dostupi®S telefoni, savjetovanje i pravna pamo
Europski sud za ljudska prava je 27. &ija presudio protiv drzave u parnici koju je
pokrenula obitelj Zrtve obiteljskog nasilja uz pamokalne Zenske nevladine organizacije.
Sud je zakljdio da drzava nije poduzela dovoljne mjere da sgrgart Mignon Tomasi

koju je, zajedno sderi, ubio njezin muz 2006. godine. Sud je zalfuda drzava nije provela
temeljitu istragu niti je odredila dovoljno dugalggtrijsko lijecenje nakon Sto je zrtva
prijavila prve ozbiljne prijetnje svog supruga. Sadalozio drzavi da plati 40.000 eura kao
odstetu obitelji preminule Zzene i 1.300 eura sudsiaSkova.

Prostitucija je nezakonita ali je veoma prosirekaznjava se n@anom kaznom. Bavljenje
prostitucijom smatra se prekrSajem, dok je pdavige kazneno djelo. Aktivnosti klijenata ne
smatraju se kaznenim djelom. Aktivnosti vlasnikadditelja javnih kda i svodnika smatraju
se zl@inom i zakoni su se @gnito provodili. Zenske organizacije tvrdile susiaprostitutke
zlostavljane, stigmatizirane i javno ponizavando g¢ dojava o trgovini zenama radi
komercijalnog seksualnog iskoriStavanja.

Zakonom je zabranjeno seksualno uznemiravanjedreorae mjestu. Mautim, problema je
bilo. Prema navodima sindikata, problem je biozrageniji u tekstilnoj i koZarskoj industriji,
trgovini i ugostiteljstvu. Pravobranitelj za ravmapnost spolova i sindikati prijavili su da
rade na sléajevima seksualnog uznemiravanja, premda mnogerisa&eljele nista
poduzeti u strahu od odmazde.



Vlada je ogenito poStivala pravo parova i pojedinaca da slabdaddgovorno odkuju o
tome kolikoc¢e imati djece i kade je imati. Grdani su openito imali informacije i sredstva
da to provode, bez diskriminacije, prisile ili NgsiNe postoje noviji podaci o tome kolikom
je postotku stanovnistva kontracepcija dostupremplia su kondomi dostupni Sirokoj
javnosti, a oralna kontracepcijska sredstva dostigonna recept.

Prema navodima UNDP-a, broj Zena zaraZzenih HIV-pairo je manji od broja muskaraca,
ali i Zene i muskarci imali su jednak pristup wadijozi i lijg€enju. Metutim, Zene koje Zive u
seoskim podrgjima i rade kod kéie mozda nisu bile jednako informirane kao njihasttperi
potrebe za testiranjem ili 0 mjestima gdje se miegtirati.

Zene su uglavnom bile na loSije @daim radnim mjestima od muskaraca. U lipnju je
Hrvatski zavod za statistiku objavio godiSnje i&igpod nazivom ,Zene i muskarci u
Hrvatskoj“. U izvjegu stoji da Zene u privathom i javnom sektoru aaja 10,8 posto manje
od muSkaraca. Mirovine Zena 17 posto su niZze odwima muskaraca. Taker je vei broj
nezaposlenih Zzena nego muskaraca; 62,2 posto ps@badjenih na Zavodu za zaposljavanje
su zene. Te su razlike bile prisutne uddtone Sto Zene okno postizu visi stupanj
obrazovanja od muskaraca.

U studenom 2008. Svjetski gospodarski forumg¢umarodna nevladina organizacija sa
sjedistem u Zenevi, @ je velike razlike u plama, zaposljavanju i pristupu upragkam
funkcijama zena i musSkaraca u Hrvatskoj, kao i litigoj zastupljenosti, dok je moguost
obrazovanja i zdravstvena skrb za zene dobila poh8ajetski gospodarski forum mjerio je
jednakost spolova na polju gospodarstva, polittheazovanja i zdravstvenog sustava. Vladin
Ured za ravnopravnost spolova kritizirao je to &g zbog temeljenja na némmm

podacima.

Vlada je surdivala s nevladinim organizacijama na promicanjungravnosti spolova.
Premda su nevladine organizacije sudjelovale ulizakonodavstva koje prota
ravnopravnost spolova, smatrale su da je njihacajjna krajnji rezultat ogratan.

Ured za ravnopravnost spolova odgovoran je za pilmy&akona o ravnopravnosti spolova
koji je stupio na snagu 2008. godine, te za izndddine politike spolova. Pravobranitelj za
ravnopravnost spolova nadzire provedbu tog zakaklpicujuci predavanje obveznih
akcijskih planova za drzavne ustanove i javna pegiuzZakonom iz 2008. godine
predvidene su kvote koje osiguravaju poaau polittku zastupljenost Zena. Sukladno tome,
na glas&kom popisu politikih stranaka do téeg kruga lokalnih i nacionalnih izbora, kao i
na izborima za Europski parlament mora biti najraalf) posto Zena. Polike stranke,
drzavna tijela, lokalne vlasti, poslodavci i medijogu biti no¢ano kaznjeni za krSenje
novog zakona. Lokalne nevladine organizacije krdie su zakon, tvrde da su kazne
previSe niske da bi odvratile od krSenja zakondada je rijetko osiguravala propisane kvote
iz prethodnih zakona.

Medutim, nevladine organizacije primijetile su da jeed za ravnopravnost spolova tijekom
godine provodio aktivnhe kampanje educiranja javrmsiovom zakonu, osobito o odredbi
vezanoj uz sastav glagah listica uai lokalnih izbora odrzanih 31. svibnja. Ured je
financirao projekte dvadeset tri nevladine orgacijeanamijenjene obavjeStavanju javnosti o
novom zakonu. Talkder je proveo brojne televizijske i radijske reklaneeganizirao lokalne
sastanke na temu sudjelovanja zena u politicieTkampanja trajala Sest mjeseci i na nju je
utroSeno otprilike 20 posto godiSnjeg pkamaa Ureda. Broj Zena na glékan listicima
politi¢kih stranaka na Zupanijskoj razini popeo se nad¥qy u odnosu na 21 posto na
izborima odrzanim 2005. godine.

U srpnju je Ured za ravnopravnost spolova kritizikrvatsku radio-televiziju zbog
nedovoljne kokiine programa pos¥enog Zenskim pitanjima, a to je miSljenje imala i
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova.

Djeca



Drzavljanstvo se stf® raienjem na teritoriju drzave (jus soli) ili od jednod roditelja (jus
sanguinis). Vlasti evidentiraju svu djecu u trenut&ienja u zemlji ili, ako su kena izvan
zemlje, u trenutku prijave. Nema izvjeStaja o tatage zbog neupisivanja djece u mati
knjigu radenih nekom djetetu uskiana usluga javnih sluzbi, ukfuju¢i obrazovanije i
zdravstvenu skrb.

Premda je obrazovanje besplatno i obvezno do ksajeog razreda, romska djeca nailazila su
na ozbiljne prepreke u nastavku Skolovanja, @kijuci diskriminaciju u Skolama i nedostatak
potpore obitelji. Broj romske djece ukdjgne u predsSkolski odgoj u Skolskoj godini
2008/2009. porastao je s 509, koliko ih je bilo 20§odine, na 595. Prema statistikama
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, bmjin utenika romske nacionalnosti p@a®
se na 3.940, u odnosu na 3.786, koliko ih je bllB& godine. To jéetiri puta viSe nego
2005. godine. Tijekom godine ministarstvo je izstj da je prvi put roditeljima
nadoknadilo iznos smjeStaja romske djece dertUplate iz prethodne akademske godine
ukupno su iznosile 130.700 kuna za 71 dijete urfidaz Vlada je podijelila viSe od 300
stipendija romskoj djeci u srednjim Skolama, 3%vi&go prethodne Skolske godine. Broj
romske djece koja primaju stipendiju na fakultetippaetao se s dvanaest na 20 protekle
Skolske godine.

2008. godine m&unarodne organizacije i lokalne nevladine orgarjeazvijestile su kako na
sjeveru zemlje Skolske vlasti i dalje odvajaju rimdjecu u odvojene razrede loSije kvalitete.
U srpnju je Europski sud za ljudska prava odbacibu za diskriminaciju koju su ulozili
roditelji petnaestero romske djece zbog osnivaageknih razreda za romsk&enike u
nekoliko osnovnih Skola u M@&nurskoj zupaniji. Sud je zakkio da Skole nisu odvojile
djecu samo zato Sto su Romi, nego su ih odvojki me svladaju jezik toliko da se mogu
pridruZziti redovitim razredima. Europski sud zadlka prava je pristao ponovno razmotriti
slwaj u travnju. Tijekom godinéekala se kortana odluka.

Bilo je problema sa zlostavljanjem djece, u&ljjuci seksualno zlostavljanje.

Do kraja prosinca Ured pravobraniteljice za djexuijéstio je o 1.050 novih dojava o
pojedin&nim krSenjima dj&jih prava. Ured svake godina zaprima sve viSe dgjaa Sto je
djelomino zasluzna i & prisutnost i vidljivost pravobraniteljice.

U lipnju 2008. vlada je u suradnji s Viem Europe pokrenula kampanju za zabranu tjelesnog
kaZznjavanja. Kampanja je nastavljena tijekom godinieila je usmjerena na obitelj, Skole,
djecje domove i popravne domove. ldim, pravobraniteljica za djecu u kolovozu je
izvijestila da kampanja nije bila dovoljno vidljivee da broj sléajeva tjelesnog kaznjavanja
nije smanjen.

Godine 2007. lokalne nevladine organizacije tugiledrzavu pred Europskim odborom za
socijalna prava navodeda njezin program seksualnog obrazovanja Skalghee krsi
osnovna prava mladih ljudi na sveobuhvatno i odggguée seksualno obrazovanje i
obrazovanje o reproduktivnom zdravlju. U kolovoeuguropski odbor donio odluku prema
kojoj je podneseno nedovoljno dokaza koji bi opedvdakljucak da je seksualno
obrazovanje i obrazovanje o reproduktivnom zdrawefptenito gledajai neodgovarajée.
Medutim, odbor je kritizirao vladu zbog homofobnih m@jala u Skolskom udzbeniku.
Sproni udzbenik je naknadno uklonjen. Urgatig presudi, pravobraniteljica za djecu
kritizirala je vladu zbog nepostojanja sustavn@ginstvenog obrazovnog programa o
seksualnom zdravlju za cijelu zemlju. Dok neka p&g@ru zemlji imaju veoma razvijene
programe seksualnog obrazovanja, ostala gfalimaju ograniene informacije.

DrZzava ne vodi sluZzbenu statistiku odjija brakovima. Mé@utim, socijalne sluzbe smatraju
da je taj problem prisutan u romskoj zajednici. pde§ani brakovi méu partnerima u dobi od
Sesnaest godina i viSe bili esti, acesto su bili uzrokovani truddom. Ti su brakovi katkad
i sluzbeno sklopljeni kad su partneri postali pjetol.



Spolni odnos s maloljetnom osobom potpada u kazzekonik, a minimalna dob za
seksualni odnos uz pristanak je 14 godina. Kazrspali odnos s maloljethom osobom
krecu se od jedne do osam godina zatvora, ali u otezakblnostima, npr. u staju trudnée
ili ponovljenog seksualnog odnosa, kazne sékmal pet daetrdeset godina zatvora.
Snimanije ili fotografiranje djece za pornografskatenijale kaznjava se zatvorom u trajanju
od jedne do pet godina, dok se izlaganje djecequuaiiji moze kazniti no¥anim kaznama
ili do jedne godine zatvora.

Tijekom godine drZzavni odvjetnici zaprimili su dego sljedéim incidentima s djecom i
maloljetnicima: 36 dojava o spolnom odnosu s metnigima i 29 osuda za isti zio, 114
dojava i 86 osuda za bludne radnje s djecom ilbljethicima, 11 dojava i devet osuda zbog
Zloporabe djece u pornografske svrhe i 68 dojadpdoj pornografiji na Internetu, te 13
osuda za ranije gjene zl@ine.

Trgovina ljudima

Zakonom su zabranjeni svi oblici trgovine ljudinvedutim, zemlja je bila izvoriSna,
odredisSna i tranzitna zemlja u trgovini zenamacdim. Hrvatska je uglavnom tranzitna
zemlja za zene i djevojke kojima se trgovalo iz aganist@ne Europe i Balkana u ostale
dijelove Europe radi prostitucije i radnog iskaa&nja. Zemlja je takier bila izvoriSna i
odrediSna zemlja za zene i muSkarce zrtve trgdyiicima. U prosincu je vlada izvijestila da
je tijekom godine identificirano osam Zrtava trguiCetiri Zrtve bile su iz Hrvatske, dvije iz
Srbije i dvije iz Bosne i Hercegovine. Sest Zrthila su Zene, Zrtve seksualnog
iskoriStavanja, m#u kojima je bila i jedna maloljetnica, dok su dvieve bili muskarci, zrtve
prisilnog rada. Vlada je izvijestila da su Zrtveasiivale u policijskoj istrazi i s nevladinim
organizacijama.

Trendovi u 2008. godini

U 2008. godini trendovi ugwju na to da su u naj¥ej opasnosti od trgovine ljudima Zene i
djevojke u dobi od 30 godina i ndle. NesluZbeni podaci pokazali su da su za trgovinu
ljudima odgovorne donga i regionalne skupine organiziranog kriminala.oMg su svoje
Zrtve kontrolirali nasiliem, zastraSivanjem, oduamem dokumenata i prijetnjama.
Trgovina ljudima zakonom je definirana kao zasetlatin od ropstva i preddiene su kazne
od jedne do deset godina zatvora za trgovce ljudiiiaimalna kazna za zkin trgovine
maloljetnicima je pet godina zatvora. Ako &lopctini zlo¢inatka organizacija i uslijed toga
dode do smrti, kazna se Kie od pet godina do dozZivotnog zatvora. Zakonomrsdviiene
kazne u trajanju od tri mjeseca do tri godine zatwaa koriStenje usluga Zrtava trgovine
ljudima.

Do prosinca je vlada uhitila i pokrenula kaznerstppak protiv devet osoba. Vlada je
izvijestila o Sest osuda za trgovinu ljudima prqiet osoba, u kojima je sud optuzene osudio
na kazne zatvora u trajanju od dvije do osam godiok je u jednom stiaju presdeno da
optuzeni Zrtvi isplati naknadu u iznosu od 152.k@6a. Vlada je tijekom godine tader
podigla pet optuznica protiv osam os@ha suienje do kraja godine nije bilo provedeno.
Vlada ima nacionalni odbor za suzbijanje trgovindima i nacionalnog koordinatora za
pitanja trgovine ljudima, koji je takier nacelu vladinog Ureda za ljudska prava. Za
suzbijanje trgovine ljudima odgovorno je viSe viatiagencija. Policija je sudjelovala u
medunarodnim istragama putem regionalnog ureda Iniegaza suradnju u jugoistnoj
Europi (SECI) u Bukurestu, te putem Interpola idaola. Od oZujka do studenog MUP je
proveocetiri operacije kao odgovor na oglase za seksusheae na Internetu i u medijima,
kako bi pronaSao mogde Zrtve trgovine ljudima. Policija je nastavila &livati s

kratkorainim i dugor@nim savjetnicima iz Njenitke i Austrije. Osim toga, policija je imala
aktivnu ulogu u radnoj skupini ,Mirage" regionalnogntra SECI, te je izvijestiladvrstoj
suradniji s Europolom i Interpolom u borbi protigdrine ljudima.

Nije bilo izvjeStaja o upletenosti vladinih duzndsnu trgovinu ljudima.



Tijekom godine vlada nije deportirala ni kaznjavattve trgovine ljudima, te je sutizala s
nevladinim organizacijama i s misijom Menarodne organizacije za migracije (IOM), te
ponudila svu potrebnu porédrtvama. Premda zakon kriminalizira ée@arodnu prostituciju
i neovlaSteni prelazak granice, Zrtve trgovineiljua izuzete su od progona. Isto tako, zakon
vlastima dopusSta da prostitutke strane drzavljgrk&rSajno prijavi i zapme postupak
deportacije ukoliko ne ispunjavaju zakonske zaletjear ostanak u zemlji, ali Zrtve trgovine
ljudima izuzete su od deportacije.

Vlada ima zakonski okvir kojim osigurava poérirtvama, a Zrtvama su bile dostupne i
popratne usluge. Vlada je nastavila financiratosldta za Zrtve trgovine, odrasle i
maloljetnike. Hrvatski crveni kriz je u suradnjvledom vodiocetiri prihvatiliSta za Zrtve.
Vlada je ponudila pontosvim Zrtvama i pruzala je usluge zajedno s lokalnevladinim
organizacijama i IOM-om.

Zakonom je reguliran status stranaca Zrtava trgolfirdima. Zakon definira metode
identifikacije i opseg pon, te tijela zaduzena za pruzanje pdirotvama. Izmjenama
Zakona o strancima u ozujku proSireno je ,razdofd@matranja“ za odrasle zrtve sa 30 na 60
dana, dok je za maloljetne Zrtve ostalo razdoldj®® dana. Zakon predia razltite oblike
pomgai stranim zrtvama, ukljiujué¢i siguran smjestaj, financijsku pombrazovanije i
obuku, pomé vezanu uz zaposljavanje islo. Zakon takder predvida priviemene
boravisSne dozvole, prvobitno od Sest mjeseci dargodana, koje se mogu produljiti na
temelju procijenjenih potreba.

Vlada je nastavila emitirati kampanje os¥j@anja javnosti koje su nastale tijekom
prethodnih godina, te je nastavila pomagatévtelefon jedne nevladine organizacije,
alternativna sklonista i dva tradicionalna sklomistedna vladina informativna kampanja
usredotdila se na djecu i odrasle kao potencijalne Zrtgevine ljudima, dok je druga bila
upuena potencijalnim klijentima Zrtava trgovine ljudim

Godisnjelzvje&'e o trgovini ljudimakoje izdaje State Department moZete ptona adresi
www.state.gov/g/tip.

Osobe s invaliditetom

Zakonom je zabranjena diskriminacija osoba s iaialiom pri zapoSljavanju, obrazovanju,
pristupu zdravstvenoj skrbi i u pruzanju ostalimja usluga. Mdutim, diskriminacije je
bilo.

Vlada je imala 10 savjefttkih centara koji su pruzali pora@sobama s invaliditetom i
njihovim obiteljima. 2008. godine vlada je osnovatsseban odjel za osobe s invaliditetom
pri Zavodu za zapoSljavanje, s ciliem péarja stope zaposljavanja osoba s invaliditetom.
Tijekom godine ukupno je zaposleno 1.028 osobaaliditetom, dok je nezaposlenih bilo
6.215. Procjenjuje se da je 67,3 posto nezapostesuha s invaliditetom nezaposleno vise od
godinu dana.

U lipnju 2008. godine Sabor je imenovao prvu Pragolieljicu za osobe s invaliditetom. U
izvje&u za drugu polovicu 2008. godine pravobraniteljcaapomenula da sedrea

prituzbi koje je njegov ured zaprimio odnosila splatu doprinosa i mirovina. Ured je
aktivno surdivao s nevladinim organizacijama koje se bave os@bs invaliditetom.
Tijekom godine saborska zastupnica Vesna Shaitizirala je viadu zbog kadnjenja u
ispunjavanju obveza proizaslih iz Nacionalne sgiggeza osobe s invaliditetom za razdoblje
od 2007. do 2015. godine. Vlada je kasnila udeviju mjera i revidiranju vazé zakona koji
utjecu na Zivot osoba s invaliditetom. Ona je tédonastavila kritizirati nedostatak
transparentnosti u upravljanju vladinim fondom raf@sionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanije.

Broj osoba s mentalnom retardacijom u ustanovaeasaismanijio, unataekim
nastojanjima razvoja alternativnih rjeSenja terméljena zajednici. Zakonom je predena




mjese&na naknada nezaposlenim roditeljima djece s intat@m u iznosu od 2.200 kuna.
Zakonom je preddiena i naknada udomiteljskim obiteljima.

Zakonom je propisan pristup zgradama za osobeadiditetom. Metutim, vlada nije uvijek
provodila ove odredbe, a zakon nije propisao dabgektima koji nemaju pristup on mora
napraviti. Kao posljedica toga, pristup osobamavaliditetom javnim objektima bio je
ogranten.

Nacionalne/rasne/ettie manjine

Ustavom je zajagena zaStita od diskriminacije svim manjinamaditén, nastavljena je
otvorena diskriminacija i maltretiranje pripadnigske i romske manjine.

U dalmatinskom zaltu i srediSnjem dijelu zemlje nastavljeni su incitig@oput pljake,
fizickih prijetnji, vrijedanja i ispisivanja grafita na kama pripadnika srpske nacionalnosti.
Medunarodne organizacije izvijestile su 0 smanjer@jstalosti i ozbiljnosti napada nad
Srbima u véem dijelu zemlje, osim u zata Zadra i Sibenika, gdje je stanje ostalo
nepromijenjeno.

11. srpnja policija je uhitila dvojicu mlad koji su provalili u kau srpskog povratnika u selu
u blizini Knina, unistili pokdstvo, te vrijetali i fizi¢ki napali vlasnika. Nevladine organizacije
za zastitu ljudskih prava izvijestile su da suvajta mladéa bila u skupini koja je prvo
kamenjem gdala tu kéu, a zatim drvenim palicama i ljestvama razbilazpre. Vlasnik je
odmah nazvao policiju koja je zaustavila napadiciRalie podigla optuznicu za kazneno
djelo protiv dvojice napada, devetnaestogodisnjih doseljenika iz Bosne i elgoeine, za
djela nasilja iz mrznje. Hrvatski helsinSki odbadao je priopenje u kojemu osiuje taj
incident i kninsku policiju zbog ponovljenog nepsijjivanja nasilja niske razine (poput
voznje po obrdenim povrSinama ili uniStavanja satelitskih antgmayiv pripadnika srpske
nacionalnosti na tom podfju tijekom posljednje tri godine.

26. ozujka skupina od osam mléalibacala je kamenje i vrigala stanovnike srpske
nacionalnosti u selu Bukavina benkovékom podrdéju. Jednom od seljana prijetili su nozem
i od njega trazili novac. Razbili su prozore u $€a i zapalili plast sijena jednog seljana.
Policija je pronaSla svih osam{itelja i optuZzila ih za ,nasilno ponaSanje” i“3enje
nepovredivosti doma“. Nevladine organizacije kagebsre za zastitu ljudskih prava izvijestile
su da do kraja godine nisu podignute optuzniceamosliaju.

16. srpnja policija je uhitila trojicu muSkaracgilksu razbili prozore i probusili gume na
automobilu sa srpskom registracijom ispred hotéda lPDubrovniku. Optuzeni su za
oStetivanje i uniStavanje imovine, a taj e okarakteriziran kao ztin iz mrznje. Do kraja
godine sdenje nije provedeno.

U svibnju 2008. vlasti su prebacile sa zupanijs&oda na sud u Pozegi &j dvojice

mladica koji su 2007. godine uleni zbog vrij@anja i fizickog zlostavljanja dvoje srpskih
povratnika i pokuSaja da ih zapale u njihovo§ikTruzitelji u Pozegi promijenili su optuznicu
iz pokuSaja ubojstva na nanoSenje teskih ozlje8atravnja sud je osudio dvojicu @nitelja
na dvije godine zatvora uz magost ranijeg pustanja. Tuziteljstvo se u lipnjulaata
presudu, a do kraja godine nije donesena &umadluka.

Vlasti nisu postigle daljnji napredak u identifikgosumnjicenih za podmetanje bombe pod
vozilo u vlasniStvu osobe srpske nacionalnostio@72 godine.

Nastavljena je diskriminacija pripadnika srpskeioaalnosti na nekoliko podéja,

ukljucuju¢i pravosute, zapoSljavanje i smjestaj. Pripadnici srpskeoradnosti u podrgjima
pogaienim ratom i dalje su bili predmet maltretirangiskriminacije. Lokalne vlasti katkad
nisu htjele zaposliti kvalificirane Srbé&gk i kad se nijedan Hrvat nije prijavio za atkao
radno mjesto.

Sedam godina nakon donos$enja ustavnog Zakona ornahcim manjinama, vlasti nisu
provodile njegove odredbe o proporcionalnom zapwéljju manjina u javhom sektoru na
mjestima gdje manjin&ine najmanje 15 posto stanovniStva. Sporom provediog zakona



najvise su bili pogdeni pripadnici srpske nacionalnosti, najbrojnijenfitee u zemlji.
Poteskde u primjeni tog zakona nastavljene su i tijekordige. Na okruglom stolu o
zapoSljavanju manjina koje je Ministarstvo prawtsorganiziralo 14. svibnja u Karlovcu,
duZnosnici su priznali kako zastupljenost manjirsudstvu nije zadovoljavaja. Jedan
natelnik odjela naveo je Karlogliu Zupaniju kao primjer podéja sa jedanaest posto
manjinskog stanovniStva, a u sudstvu je zaposlamosiva posto manjinskog stanovnistva.
U skladu za zakonom pri imenovanju sudaca u pgidna sa zndajnim postotkom
manjinskog stanovniStva treba uzeti u obzir zaggapkt pripadnika manijina.

Nacionalno vijée za manjine tijekom godine dobilo je otprilike ##ijuna kuna za kulturne
programe manijinskih udruga.

Drustveno nasilje, uznemiravanje i diskriminacifatjy Roma i dalje je predstavljala
problem. Dok su se u popisu stanovnistva iz 200dlirge samo 9.463 osobe izjasnile kao
Romi, duznosnici i nevladine organizacije prociiersiu da je broj stanovnika romske
nacionalnosti izmdu 30.000 i 40.000.

Krajem lipnjacetiri skinheada vrij@éala su, a zatim pokuSala zapaliti dvanaestero Rajma
su spavali na kamionima parkiranim u blizini privienog odlagaliSta otpada u prediyra
Zagreba. Jedan pripadnik skinheada pogodio je ge&wma molotovljevim koktelom, ali
nije ga ozlijedio. Napadasu pobjegli ali su naknadno ékni.

U lipnju je Europski sud za ljudska prava presudimrist Darka Beganot@, Roma kojega
je 2000. godine pretuklo sedam osoba, te je z&kljda je drzava prekrSila Europsku
konvenciju o ljudskim pravima jer nije pokrenulazkeni postupak u tom slaju. Sud je
presudio da vlada Beganouiisplati 1.000 eura odStete i 6.940 eura sudskikova.

Romi su bili suéeni s mnogim preprekama, uldpjuci jezicne prepreke, nedostatak
obrazovanja, nepostojanje drZavljanstva i osobokuthenata, visoku stopu nezaposlenosti i
raSirenu diskriminaciju. Mnoge Romkinje ne govoodib hrvatski jezik. 2007. godine
nevladine organizacije Roma procijenile su da 2&@&oma nema dokumente o
drZavljanstvu i stoga ne mogu ostvariti socijala&made, zaposlenje, pravo glasa i povrat
imovine. Prema Vijéu Europe, samo 6,5 posto imalo je stalni posao j@ekada procijenila
da 20.000 do 30.000 Roma prima neki oblik socijglomai. U rujnu je vlada procijenila da
viSe od 90 posto prijavljenih Roma Zivi od sociglpomai.

Vlada je na nacionalnoj razini nastojala péatéstopu zapoSljavanja Roma, isplatom poticaja
u iznosu dvogodiSnje pla poslodavcima koji zaposle radnike Rome. Vladinarfciranje
programa za Rome poraslo je sa 17 milijuna kun®2§6dine na 27 milijuna kuna 2009.
Tijekom godine vlada je sutevala s Europkom komisijom na poboljSanju zivotoiNjeta u
vecim romskim naseljima u M#murju, gdje Rom&ine 6 posto stanovniStva. Vlada je
namijenila 7,5 milijuna kuna za upravne troskowgalezacijecetiri romska naselja u toj
zupaniji. Osim toga, vlada je ulozila dva i pol joiha kuna u projekt obnove infrastrukture u
tim naseljima, u sklopu zajedikiog projekta s Europskom komisijom.

Maltretiranje, diskriminacija i nasilje temeljena seksualnoj orijentaciji i spolnom identitetu

Bilo je druStvenog nasilja i diskriminacije lezhijlgayeva biseksualnih osoba i
transseksualaca (LGBT). Aktivno rade najmanje duBBT organizacije.

13. lipnja prirelen je antigay prosvjed tijekom godiSnjeGay Pridea Prosvjednici su nosili
transparentne s uvredljivim parolama, npr: ,ubifige”“. Organizatori parade smatrali su taj
prosvjed zlginom iz mrznje i zamjerali vlastima Sto su dopusté se on odrzi. Policija je
uhitila pet osoba koje su pokuSale probiti polikisedove i napasti sudionike parade. Nakon
parade dvije neidentificirane osobe pratile su ggdsudionika parade do njegova doma i
teSko ga pretukle.



U kolovozu je Europski odbor za socijalna pravaazgriogenje o nastavnom programu
seksualne edukacije u hrvatski Skolama u kojemdwswladu zbog homofobnog materijala
u jednom udzbeniku. Odbor je izjavio da su ddre dijelovi edukacijskog materijala
,0¢igledno pristrani, diskriminirajti i ponizavajéi“ i namjera im je obiljeziti homoseksualce
»na temelju negativnih, izoganih i poniZzavajtih stereotipa“. Odbor je zakkio da ti
materijali imaju diskriminirajdi i poniZzavajii utjecaj na osobe koje nisu heteroseksualne
orijentacije witavom druStvu i prikazuju izoganu sliku ljudske seksualnosti. Odbor je
izjavio da je vlada doZzivjela neuspjeh u osigurasijjektivne i neiskljdive zdravstvene
edukacije. Vlasti su povukle sporni udzbenik.

DrusStvena diskriminacija LGBT osoléasto se manifestirala vrganjem, stereotipnim
vicevima i drustvenim predrasudama.

Ostala druStvena zloporaba i diskriminacija

Drustvena diskriminacija osoba zaraZenih viruso-Hli sidom i dalje je predstavljala
problem. Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) prijavila ga zubari i lijénici opce prakse&esto
odbijaju lijeciti HIV pozitivne pacijente, a neke su bolnice odde operacije jer lijénici nisu
htjeli operirati. Ako HIV pozitivan pacijent nijerpSao kroz bolnicu za zarazne bolestisto

je trebaatekati lijecenje, a operacija se mogla odgt u nedogled. Bilo je navoda o tome da
su centri za transplantaciju odbili staviti na g/pppise potencijalnih primatelja organa
pacijente oboljele od HIV-a.

Predstavnici HUHIV-a izjavili su da je problem udostatku javne ponég kao Sto su vrée
linije za HIV pozitivhe pacijente. Prema navodimi{dve Tematske skupine za HIV/sidu,
analiza zakona vezanih uz HIV pokazala je da sadisteiminirajute odredbe. Ta je skupina
navela zakonske odredbe kojima se zahtjeva tegipmd medicinskim nadzorom za
odreiena zanimanja i u odtenim sliajevima ograriienja pri zapoSljavanju zatvorenika i
HIV pozitivnih osoba. Prema toj analizi,dmea sliéajeva diskriminacije dogi se izvan
dosega zakonodavstva ili zbog nedovoljnog pdevipa zakona o privatnosti, nedostatka
odgovarajde medicinske skrbi i diskriminacije u Skoli ili nadnome mjestu.

Poglavlje 6: Prava radnika

a. Pravo udruZzivanja

Po zakonu radnici imaju pravo osnivati sindikaitedl ukljtivati u sindikate po vlastitom
izboru bez prethodnog odobrenja i pretjeranih eaatji radnici su u praksi prakticirali to
pravo. Sindikati su agenito bili neovisni o vladi i politikim strankama.

U srpnju 2008. vlada je pokrenula proces konzytamieko gospodarsko-socijalnog ¥iges
glavnim subjektima: raddkim sindikatima, udrugama poslodavaca i gospodamtina, s
ciliem pruzanja preporuka o usklaanju postojéeg Zakona o radu sa standardima Europske
unije. Pregovori su zavrSeni u prosincu 2009. gedionijeli su tri izmjene Zakona o radu
koje je Sabor trebao usvoijiti krajem godine. 1zngjerkljucuju ogranéenje ugovora o radu na
odreieno vrijeme na najviSe tri godine, uspostavu flelksog osmosatnog radnog dana s
placenim prekovremenim radom i ogréenja n@nog rada, te uspostavu maksimalnog 56-
satnog radnog tjedna.

Pravo na Strajk zajatano je zakonom, uz neka ogréemija, i radnici su to pravo Kkoristili
tijekom godine. Strajk nije dopusten pripadnicinmazanih snaga i policije ni zaposlenima u
drzavnoj upravi i javnim sluzbama. Radnici smijtafitati nakon isteka ugovora ili u
specifenim situacijama koje se spominju u ugovoru, ali sarakon Sto pridu postupak
posredovanja. Kad pregovaraju 0 novom kolektivn@overu, radnici moraju pto proces
posredovanja prije nego Sto stupe u Strajk zboggaygovora. Radnici i uprava moraju se
dogovoriti tkoc¢e biti posrednik u skaju da spor dospije do faze posredovanja. Ako\g@liut
da je Strajk nezakonit, svi sudionici mogu bitiwgfeni dolkée se sindikat smatrati
odgovornim za nastale Stete.

b. Pravo na organiziranje i kolektivho pregovaranje



Ustav i zakon Stite kolektivno pregovaranje i pragoorganiziranje. Radnici su u praksi
ostvarivali ta prava, premda su nekiduearodni promatia izvijestili da male tvrtke nisu
uvijek podrzavale ta prava.

Otprilike 12 posto radnika u zemlji ima ugovoreaolu na odréeno. NajugroZeniji su fizki
radnici i radnici u trgovini na malo, a mnogi pasci nove radnike zaposljavaju na probni
rok od tri mjeseca.

Zakonom je zabranjena diskriminacijanova sindikata i iztito je dopusteno sindikatima da
otkaze rjeSavaju na sudu. #dim, bilo je sl¢ajeva maltretiranja i otpustanja radnika zbog
¢lanstva u sindikatu i néinkovitost sudstva aj@nito je ozbiljno usporila i obeshrabrila
gradane u nastojanju da potraze zadovoljstinu pravniterp.

Ne postoje slobodne trgovinske zone.

c. Zabrana prisilnog rada

Bilo kakav prisilni rad zabranjen je zakonom, &aosinosi i na prisilan d§g¢ rad. No, bilo je
dojava o trgovini djecom i odraslim osobama radispitucije i prisilnog rada.

(vidi poglavlje 6: Trgovina ljudima). Séajevi trgovine u svrhu prisilnog rada odnosili gu s
na jednog automehataira i jednog dzepara.

d. Zabrana djgeg rada i minimalna dob za zapoSljavanje

Postoje zakoni i pravila koje Stite djecu od izj@bhja na radnome mjestu i osiguravaju
prihvatljive radne uvjete. Premda je vladg&imem winkovito provodila te zakone i pravila,
djecji je rad i dalje predstavljao problem.

U 2008. godini, posljednjoj godini za koju postpdaci, Drzavni inspektorat rada zabiljezio
je 173 krSenja zakona o radu u koje je bilo uldjuo osamdeset Sestero djecedmlad
sedamnaest godina. U dvacslja radilo se o djetetu ndam od petnaest godina. KrSenja su
se uglavnom dogkla u ugostiteljstvu, turizmu, trgovini na malogprambenom,
industrijskom, usluznom i gdavinskom sektoru.

Djeca se mogu zaposliti s petnaest godina. Mirgstargospodarstva, rada i poduzetniStva u
suradniji s pravobraniteljicom za djecu i drzavnitegektoratom zaduzeno je za provedbu te
odredbe. Maloljetnici midi od petnaest godina mogu raditi ako dobiju pretttoddobrenje
Inspektorata rada i ukoliko se utvrdi da na pogterfizicki ni psihiki trpjeti. Odobrenje se
obi¢no trazi za snimanje scena za film ili predsta¥kazaliStu. Radnici mti od osamnaest
godina ne smiju raditi prekovremeno,¢apniti u opasnim uvjetima.

Zakonom su zabranjeni najgori oblici &jeg rada, ukljdujuci trgovinu djecom radi
seksualnog izrabljivanja i rada. Drzavna pravoligdjica za djecu koordinira drzavne
programe spk&vanja izrabljivanja djece i pomaganja u sklanjaty@ce iz situacija u kojima
su izrabljivana. Drzavni inspektorat rada zaposlja¥1 inspektoraija je duznost inspekcija
nezakonitog zaposSljavanja maloljetnika. Inspektevat sldajeve krSenja zakona koji
ukljuc¢uju maloljetnike proslj@éuje uredu pravobraniteljice za djecu. Kaznenéagkve
progonio je ured Glavnog drzavnog odvjetnikéesto je dolazilo do osude prekrSitelja.

e. Prihvatljivi uvjeti rada

Minimalna mjeséna plaa koju je vlada utvrdila iznosi 2.814 kuna, a ngg¢a se krée
izmedu 2,000 i 3.200 kuna, ovisno o olakSicama i onasigurava pristojan zivotni standard
radnika i njegove obitelji. Vladine statistike iprhja pokazuju da je prosjea pl&a iznosila
5.370 kuna, a minimalni troskovi zivotatver@lane obitelji u unajmljenom stanu iznosili su
6.316 kuna. Vlada je zaduZena za propisivanje nammplae, dok Ministarstvo financija
utvrduje njezin iznos.

Neispl&ivanje i kaSnjenje plaa i dalje je predstavljalo problem, kao i n&jplaje
prekovremenih sati ili rada na blagdane. Premadiave DrZzavnog inspektorata rada, po
zakonu viSe nije obvezno biljeZiti broj osoba kojsu primile plau. Medutim, radnici imaju
pravo pokrenuti sudski postupak protiv poslodavagasvojim zaposlenicima nisu isplatili
place. Na temelju podataka dobivenih iz raznih izvjgstaspektorat je zakljiio da



najmanje 1.708 zaposlenika nije primilo puni izpte&e za svoj rad u 2008. godini, a to je
posljednja godina za koju postoje dostupni podaci.

Inspektorat je izvijestio da je 2008. godine zaitvé52 poslodavca na razdoblje od najmanje
30 dana zbog krSenja Zakona o radu. KrSenja sudiNdjla nezakonito zapoSljavanje

domaih i stranih radnika bez radne dozvole, zapoSljgveadnika bez prijave na Zavodu za
mirovinsko osiguranje i zapoSljavanje radnika beape na Zavod za zdravstveno
osiguranje. Premda su inspektori uvelike gadanspekcije i izvjeStavanje o prekrSajima,
inspektorat je izvijestio da su sudovi izricali k@zproporcionalne tezini prekrSaja, i stoga
akcije inspektorata nisu bil&imkovite. Inspektorat je upozorio na velik broj énga za koje
nije odrzano sdéenje zbog zastare. 2008. godine bilo je 4.186 hakki:ajeva vezanih uz
uvjete zapoSljavanja i 948 vezanih uz sigurnostwa.

Zakonom je zajagen uobéajeni radni tjedan u trajanju od 40 sati. Radmitaju pravo na
dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, na jedana#mora tjedno i ha najmangetiri tiedna
placenog godiSnjeg odmora na godinu. Zakonom je pdean pravo radnika na pedeset
posto viSe pléeni prekovremeni rad i prekovremeni je rad ogf@nina 8 sati tjedno.
Inspektorat rada treba obavijestiti ukoliko pojedirprekovremeno radi viSe odltiri

uzastopna tjedna, viSe od 12 tjedana tijekom kalesk@ godine ili ako prekovremeni rad svih
zaposlenika oddenog poslodavca prelazi 10 posto ukupnih radnitusadreienom

mjesecu. Trudnice, majke djece ddaod tri godine i samohrani roditelji djece ddaod Sest
godina mogu raditi prekovremeno samo ako svojewalfaju pisani pristanak na obavljanje
takvog posla. 2008. godine inspektorat je obradi®d3 prekrSaja. Nakon obrade, inspektorat
je 5.737 prekrSaja uputio na prekrSajni sud. Pegkssi ukljwivali krSenja ugovora o radu,
neispl&ivanje i krSenje koriStenja godisSnjih odmora, telaéeni i neprijavljeni prekovremeni
rad. 2008. godine vlasti su uputile 36 kaznenikigkva protiv poslodavaca na urede
Zupanijskih drzavnih odvjetnika.

Vlada je uspostavila zdravstvene i sigurnosne sia@koje je provodilo Ministarstvo
zdravstva. Inspektorat ministarstva ovlasten jpreaedbu zdravstvenih i sigurnosnih zakona
na radnome mjestu. U praksi, mnoge industgigto nisu zadovoljile standarde zastite
radnika. 2008. godine inspektorat je pokrenuo 28#jeva za prekrSajnim postupkom koji
ukupno pokrivaju 5.588 kr3enja sigurnosnih stanaafiekom 2008. godine prekrSajni su
sudovi dosudili 1.526 prekrSaja od kojih su trigledena kaznenim djelom i pr&leai su na
viSe sudove. Sudovi su odbacili 948 prijavljeniblpBaja zbog zastare. Radnici se po zakonu
mogu maknuti iz opasnih uvjeta i putem suda traitha@ ako smatraju da su zbog toga
dobili otkaz. Metutim, prema navodima drzavnog inspektorata, radnsti koristili ovo

pravo u praksi i oldho su prijavljivali poslodavce tek nakon Sto su détaz.



