Izvjestaj o postovanju ljudskih prava u Hrvatskoj za 2004.
godinu

Objavio Ured za demokraciju, ljudska prava i rad
28. veljace 2005.

Republika Hrvatska je po ustavu parlamentarna demokracija s neposrednim izborom
predsjednika. Predsjednik Stjepan Mesi¢, nekada ¢lan Hrvatske narodne stranke, a sad
nestranacka li¢nost, ima funkciju Sefa drzave i zapovjednika oruzanih snaga, nadzire vanjsku
politiku i obavjestajne sluzbe te imenuje predsjednika vlade. Parlamentarni izbori u studenome
2003. uglavnom su bili slobodni i ravhopravni, usprkos nekim nepravilnostima. Prema ustavu,
sudstvo je nezavisno; no na lokalnoj razini i dalje trpi politicki utjecaj.

Pod nadzorom Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) je civilna policija dok je pod nadzorom
Ministarstva obrane vojska i vojna policija. Glavna duznost policije je briga za unutarnju
sigurnost; ako nastupe nemiri, vlada i predsjednik mogu pozvati vojsku da uspostavi
sigurnost. Civilna vlast djelotvorno je kontrolirala snage sigurnosti. Neki pripadnici tih snaga
su prekrsili ljudskih prava, ali to su bili izolirani incidenti.

Vlada je radila na stvaranju trziSne ekonomije. Zemlja ima oko 4,4 milijuna stanovnika, a
realni bruto domaci proizvod povecan je za 3,7 posto. Prema podacima Medunarodne
organizacije rada (ILO), prosjecna stopa nezaposlenosti bila je 13,8 posto. Place su pratile
inflaciju.

Vlada je opcenito postovala ljudska prava svih gradana; no, na nekim podrucjima bilo je
problema. Dvadeset i pet Srba i dalje je u zatvoru zbog presuda donesenih na
netransparentnim politiziranim sudenjima proteklih godina. Nizi sudovi povremeno su
podlijegali politickom utjecaju, dok su sudstvo mucili birokratska nedjelotvornost, nedovoljna
financijska sredstva i golem broj nerijeSenih predmeta. Vlada je nastojala rijesiti problem sa
svjedocima koji katkad mijenjaju iskaz zbog zastrasivanja i neprijateljski nastrojenih lokalnih
stanovnika. Sudovi su uglavnom odustali od prakse masovnih sudenja i sudenja u odsutnosti.
Povrat zauzete imovine izbjeglicama (uglavnom Srbima) koji se vracaju u zemlju poboljSao se
u toku lanjske godine pa su ispraznjene gotovo sve zauzete kuce i stanovi (osim njih 54); no,
premda je doslo do znacajnog napretka, povrat imovine i dalje je problem. Vlada se nije
mijesala u urednicke odluke tiskanih medija; no, elektronski mediji bili su izloZeni politickom
pritisku, a bilo je pokuSaja da se utjeCe na izvjestavanje na dvije nacionalne televizijske
stanice. Vlada se malo mijesala u osnivanje i djelovanje udruzenja i nevladinih organizacija.
Povrat imovine nacionalizirane poslije Drugog svjetskog rata i dalje je nerijeSen problem za
sve vjerske zajednice. Bilo je nekoliko nasilnih incidenata i Sikaniranja vjerskih manjina.
Suradnja s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju zamjetno se poboljsala
premda je i dalje upitno moze li vlada uhapsiti i izruciti dobro poznatog Hrvata optuzenog za
ratne zlocine. Zene su bile izlozene nasilju i diskriminaciji. Povremeno dolazi do nasilja prema
etnickim manjinama, posebno Srbima i Romima; neki su bili izlozeni ozbiljnoj diskriminaciji.
Etnicke napetosti u prijasnjim ratnim podrucjima bile su manje izrazene nego prethodnih
godina, a bilo je i manje zlostavljanja, medu ostalima i etnicki motiviranih napada i
Sikaniranja. Trgovanje zenama i lani je bilo problem.



POSTOVANJE LJUDSKIH PRAVA
Odjeljak 1 Postovanje integriteta osobe, Sto ukljucuje i:
a. arbitrarno ili nezakonito liSavanje Zivota

Nije bilo dojava o arbitrarnom ili nezakonitom liSavanju Zivota od strane vlade ili njezinih
tijela.

Na domacim sudovima i lani su se donosile presude za predmete iz ratnog razdoblja 1991-
1995, kako u Hrvatskoj tako i u Bosni i Hercegovini (vidi Odjeljak 1. e.).

Lani je 14 ljudi, od kojih 13 civila, poginulo u eksplozijama mina zaostalih iz rata u okolici
Karlovca, Siska, Vukovara, Osijeka, Slavonskog Broda i Zadra.

b. Nestanci

Nije bilo dojava o politi¢ki motiviranim nestancima ljudi.

Prema vladinim podacima, na popisu nestalih jos je 1176 osoba, uglavhom Hrvata, a jos se
820 Srba smatra nestalima u vojnom sukobu 1991-1995. Identificirano je 3187 od 3999
zrtava Ciji su ostaci iskopani iz masovnih i pojedinac¢nih grobnica. I Medunarodna komisija za
nestale (ICMP) pomagala je u pronalasku i identifikaciji nestalih i pomagala njihovim
obiteljima.

Iz masovnih i pojedinacnih grobnica lani su ekshumirana tijela 74 osobe koje su nestale u
ratu. Sve poslove oko ekshumacije i identifikacije obavljala je vlada dok su predstavnici
Medunarodnog kaznenog suda i medunarodni stru¢njaci uglavnom bili samo promatraci.
Ured za nestale je u studenome, u suradnji s ICMP-om, uzeo uzorke krvi priblizno 750 ¢lanova
obitelji nestalih u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori i Hrvatskoj. Projekt je financirala
Europska unija. Ured je potpisao sporazum o zajednickom dugoro¢nom projektu s ICMP-om
koji omogucuje razmjenu uzoraka krvi ¢lanova obitelji nestalih.

c. Mucenje ili neke druge vrste okrutnog, necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja
ili kaznjavanja

Ustavom su zabranjene takve metode, a nije bilo dojava koriStenju takvih metoda od strane
vladinih sluzbenika.

Nevladine organizacije i pojedinci izvijestili su o sporadi¢cnom policijskom zlostavljanju i
diskriminaciji etni¢kih manjina. Tri pripadnika specijalne policije su, na primjer, u ozujku u
sportskoj dvorani Policijske akademije u Zagrebu pretukla Srbina, polaznika akademije.
Policija je u srpnju podnijela prijavu protiv pocinitelja zbog fizickog napada na javnhom mjestu,
ali protiv pocinitelja nisu pokrenute nikakve disciplinske mjere jer se Ceka sudska presuda o
prekrsaju.

Jedan mladic¢ je u travnju prijavio Hrvatskom helsinskom odboru da ga je policija u Rijeci
pretukla i natjerala ga da se odrekne odvjetnika. Policijska unutarnja kontrola potvrdila je da
su policajci primijenili mjere prisile, ali su to ucinili zato Sto se mladi¢ opirao uhi¢enju i napao
policajce. Covjek je incident prijavio HHO-u koji je podnio prijavu policiji; policija je
odgovorila, ali nakon toga nijedna strana nije niSta poduzela. Dvojica policajaca u Varazdinu
pretukla su tijekom ispitivanja mladi¢a koji je dobio unutarnje krvarenje i bio podvrgnut



operaciji. Slucaj je dobio velik publicitet, a mediji su izvijestili da je policiji trebalo tjedan dana
da utvrdi tko su pocinitelji. Sudenje osumnji¢enim policajcima jos traje.

Dvojica policajaca iz Vinkovaca u prosincu su, navodno, fizicki maltretirali i ozlijedili dvojicu
muskaraca tijekom ispitivanja. Policajci su disciplinski kaznjeni jer nadredene nisu izvijestili o
ispitivanju. Vukovarska Policijska uprava objavila je ispriku, ali je ustvrdila da muskarci nisu
zadobili ozljede tijekom ispitivanja. Celnik opozicijske strane poslao je u prosincu otvoreno
pismu ministru unutarnjih poslova u kojem se zali na policiju zbog krSenja ljudskih prava,
prekoracenja nadleznosti i sankcioniranje odgovornih tek kad mediji izvijeste o incidentima.
Policija je sluzbeno osporila te navode i ustvrdila da su oni rezultat nedostatak informacija.
OESS u svojoj istrazi nije potvrdio price o tome da policajci nisu dobro obavljali svoju duznost
prilikom delozacija i izvrSenja sudskih naloga.

Uvjeti zivota u zatvorima opcenito su bili su skladu s medunarodnim standardima, a vlada je
dopustala posjete nezavisnim promatracima ljudskih prava. U zatvorima su razdvojeni
muskarci i Zzene, mladi zatvorenici od starijih te osobe u istraznom zatvoru od osudenih
zatvorenika.

d. Proizvoljno uhié¢enje ili zatvaranje

Proizvoljna uhicenja i zatvaranja su prema ustavu zabranjena i vlada je u praksi postovala tu
zabranu; no, bilo je pojedinacnih dojava da suci izdaju uhidbene naloge za ratne zlocine na
temelju etnicke pripadnosti.

MUP pod svojom nadleznosc¢u ima priblizno 21.000 policajaca. Obavjestajne sluzbe su pod
nadzorom vlade i predsjednika. Njihov rad nadzire nezavisno nadzorno tijelo.

Bilo je nekih manjih napetosti izmedu policajaca Srba i policajaca Hrvata, posebno u
Podunavlju. Vlada je i lani postovala odredbu iz Erdutskog sporazuma o razmjernoj
zastupljenosti Hrvata i Srba u policiji u isto¢noj Slavoniji; no, pripadnici etni¢kih manjina i lani
su bili zanemarivo zastupljeni u policiji izvan isto¢ne Slavonije, a vlada nije dokraja provela
odredbe Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama prema kojima je do kraja godine morala
u policiji zaposliti razmjeran broj pripadnika etnickih manjina. Pripadnika etni¢kih manjina
medu policijom ima priblizno 3 posto. Medu 277 policijskih kadeta koji su lani dovrsili
skolovanje bilo je 20 posto Zena i pripadnika manjina.

Policija je zbog nekorumpiranosti uglavnom dobivala pohvale od medunarodnih promatraca i
organizacija za ljudska prava; no, ipak se vjeruje da su joj neki policajci ve¢ dugo podlozni.
Dva visoka policijska duznosnika uhi¢ena su u rujnu u Zagrebu zbog optuzbi o korupciji.
Ministarstvo unutarnjih poslova azuriralo je i ozakonilo eticki kodeks policijskog postupanija i
poboljsalo kapacitete unutarnje kontrole. Ministarstvo financija, pod ¢ijom je nadleznoséu
Carinska sluzba, treba poboljsati eticke standarde i kapacitete unutarnje kontrole.

Premda se vlada trudi poboljsati stanje, problem i dalje predstavlja nedovoljno djelovanje
policije, loSa primjena istraznih tehnika, neosjetljivost na etni¢ke probleme, neodlucnost
srednjeg rukovodeceg kadra i podloznost pritisku od strane lokalnih tvrdolinijaskih politicara.
Zbog tih faktora, lokalna policija nije mogla razvijati vlastite kapacitete. Ministarstvo
unutarnjih poslova je, u suradnji s Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju, lani
prosSirilo sveobuhvatni program policijskih reformi, dijelom i zato da pilot program policajac u
zajednici prosiri na sve dijelove zemlje. U srpnju je na Policijskoj akademiji diplomirala prva
klasa polaznika koja se skolovala po novom programu za osnovnu policijsku obuku koji je
razraden uz medunarodnu pomo¢. Ravnateljstvo policije je prosSirilo programe doskolovanja
aktivnih policajaca; cilj tih programa je da svaki policajac najmanje jednom godiSnje prode



neku vrstu napredne ili ponovljene obuke.

Policija pribavlja uhidbene naloge tako sto dokaze o osnovanoj sumnji podnosi istraznom
sucu; no, policija moze uhititi gradanina i bez uhidbenog naloga ako postoji sumnja da bi
osumnji¢enik mogao pobjedi, unistiti dokaze ili pociniti druge zlocine. Policija mora u roku od
24 sata podnijeti istraznom sucu dokaze koji opravdavaju uhicenje.

Pritvorenici moraju u roku od 24 sata od uhicenja dobiti odvjetnika kojeg zZele; ako nemaju
odvjetnika, a optuzeni su za zlocin za koji je zaprije¢ena kazna veca od 10 godina, onda
istrazni sudac imenuje odvjetnika po sluzbenoj duznosti. Vlada je uglavnom provodila te
odredbe. U roku od 48 sati od uhicenja, istrazni sudac odlucuje treba li produljiti pritvor zbog
daljnje istrage. Pritvorenik moze u istraznom zatvoru biti najvise 30 dana; no, istrazni
postupak u nekim slucajevima moze potrajati i do godinu dana. Pritvorenik mozZe biti pusten
da na slobodi ¢eka pocetak procesa ako je priznao djelo; no, vecina osumnji¢enika ostaje u
zatvoru do pocetka sudenja. Postoji mogucnost da se optuzenik pusti uz jamcevinu nakon
podizanja optuznice, ali ta se mogucnost rijetko koristi. Pritvorenike smiju posjecivati ¢lanovi
obitelji.

Dogadalo se da vladini sluZzbenici nisu obavijestili pojedince o njihovim pravima. Agenti
Protuobavjestajne agencije su, na primjer, u listopadu ispitivale slobodnu novinarku, a nisu je
obavijestili o njezinim pravima. Saborski Odbor za ljudska prava utvrdio je da je obavjestajna
sluzba prekrsila njezina gradanska prava, zbog Cega je u prosincu smijenjen ravnatelj
Protuobavjestajne agencije.

U nekoliko slucajeva optuzenih za ratne zlocine, osumnjiceni su po nekoliko mjeseci drzani u
predistraznom pritvoru na temelju nedovoljno ¢vrstih dokaza.

Neki sudovi nisu na vrijeme objavili pisane presude sto je usporilo zalbeni proces i bilo glavnim
uzrokom produljenog pritvora. Ustavni sud je od sijeCnja do listopada objavio 165 odluka o
neopravdanom otezanju u donosSenju odluka na nizim sudovima i Vrhovnom sudu i nalozio
vladi da oste¢enima plati odstetu u visini od 272.000 dolara (202.000 eura). Za usporedbu,
lani je takvih presuda doneseno Cetiri puta vise nego 2003.

Srbi su i dalje uhicivani zbog optuzbi za ratne zlocine, ali se lani taj broj smanjio. Od 23 Srba,
koliko ih je uhi¢eno u prvih 10 mjeseci, 21 je poslije pusten na slobodu. U vecini slucajeva,
drzava je odbacila optuzbe protiv osumnjiCenih ili im je podijelila oprost. Opcenito gledajudi,
tuzitelji su brze nego proteklih godina pokretali kazneni progon ili odbacivali optuzbe i
oslobadali osumnji¢ene premda je na svim razinama sudskog procesa i dalje bilo otezanja. Nizi
sudovi u nekim slucajevima nisu pravovremeno izdali pisane presude, ¢ime su usporili zalbeni
proces. Neki sudovi nisu odmah poslusali odluku Vrhovnog suda i ponovili neka sudenja. Ni
Vrhovni sud nije se uvijek drzao propisa o tome da u roku od tri mjeseca mora razmotriti Zalbu
pritvorenika. U vedini slu¢ajeva uhi¢enja zbog optuzbi za ratne zlocine, osumnjic¢enik je bio
pusten nekoliko dana nakon odbacivanja optuzbi; no, u nekim slucajevima ljudi su dulje
zadrzani u pritvoru.

Premda su medunarodni promatraci zamijetili neka poboljSanja tijekom godine, nekoliko
srpskih optuzenika osudenih u odsutnosti ili na netransparentnim procesima bili su u pritvoru
dulje od pripisanog jer su se njihove zalbe sporo rjeSavale zbog preopterecenosti sudova (vidi
Odjeljak 1. e.).

e. Uskracivanje zakonitog sudskog postupka

Prema Ustavu, sudstvo je nezavisno; no, sudstvo je i lani trpjelo politiCke utjecaje, imalo je
otprilike milijun nerijeSenih slucajeva, a nije imalo dovoljno sredstava za rad i izobrazbu



sudaca.

Premda po Ustavu svaki gradanin ima pravo na zakoniti sudski postupak i niz prava u tom
postupku, Ustavni sud je presudio da su gradanima ta prava bila povremeno uskracéena i
nalozio da se to ispravi. Prekomjerno otezanje s donosenjem presuda i lani je bilo problem;
Ustavni sud je u sve vise sluCajeva dodjeljivao odstetu osobama cija sudenja traju godinama
bez ikakve presude. Europski sud za ljudska prava (ECHR) dva puta je kaznilo vladu zbog
neopravdanog otezanja u slu¢ajevima povrata imovine. K tome, vlada je ignorirala neke
odluke Ustavnog suda, posebno one koje se odnose na privatizaciju imovine. ECHR je u 22
predmeta presudio protiv vlade, a u 20 predmeta utvrdio da je bilo krSenja prava. Vecina
postupaka pred tim sudom pokrenuta je zbog predugih sudenja, nemogucnosti pristupa sudu i
Steta uzrokovanih teroristickim aktima vojske i policije. Dodatna 44 predmeta rijeSena su
izvansudskom nagodbom.

Sudski sustav sastoji se od opcinskih i Zupanijskih, trgovackih i prekrsajnih sudova, upravnog
suda i Vrhovnog suda. Nezavisni Ustavni sud utvrduje ustavnost zakona, vladinih uredbi i
izbora. Suce Ustavnog suda bira Sabor na mandat od 8 godina dok se ostali suci nakon
petogodisnjeg prijelaznog mandata imenuju na dozivotnu sudacku duznost. Drzavno sudbeno
vijece (u kojem je 11 ¢lanova, od Cega 7 sudaca, a svi imaju mandat od osam godina) je
nezavisno i od sudstva i od ministarstva pravosuda i zaduzeno je za imenovanje sudaca i
disciplinske mjere nad njima, u koje spada i smjena suca. Sabor imenuje drzavnog odvjetnika
te opcinske i Zupanijske drzavne odvjetnike; za imenovanje zamjenika drzavnih odvjetnika i
provedbu disciplinskih mjera nad njima zaduzeno je Visoko tuziteljsko vijece.

Celnici srpske manjine i lani su izrazavali zabrinutost zbog diskriminacije prilikom imenovanja
sudaca te su izvijestili da se znalo dogoditi da Drzavno sudbeno vijece radije odbije kandidata
ili ostavi mjesto praznim nego da imenuje drZavljanina srpske nacionalnosti.

I lani je bilo pojedinacnih dojava o utjecaju politike na lokalno sudstvo. Neki su suci na
netransparentan nacin donosili presude koje su ocCito bile u raskoraku s dokazima ili zakonom.
Vrhovni sud je u kolovozu ponistio presudu o oslobadanju optuzenika za ratne zloCine u
vojnom zatvoru Lora i naloZio ponovno sudenje. Sud je kritizirao rad suca splitskog
Zzupanijskog suca Slavka Lozine, koji je bio predsjednik sudskog vijeca u predmetu protiv
cuvara u Lori, Hrvata optuzenih za zlostavljanje i ubojstvo srpskih ratnih zarobljenika.
Probleme su i lani predstavljali neiskustvo i manjak sustavne specijalisticke izobrazbe sudaca,
standardi rukovodenja i sustav primanja novih sudaca. Ministarstvo pravosuda je u ozujku
ulozilo dodatna sredstva u Sudacku akademiju (koja je proizisla iz Centra za profesionalni
razvoj sudaca i drugih sudskih sluzbenika) koja je pocela provoditi program trajne izobrazbe
sudaca.

Broju nerijeSenih predmeta pridonijelo je i to Sto su suci imenovani u ad hoc izborne komisije
pa su u sudnici provodili i do 20 posto manje vremena. Do kraja godine vlada nije provela
preporuke OESS-a da osnuje stalnu izbornu komisiju.

Na domacdim sudovima i lani se donosile presude za predmete iz razdoblja 1991-1995. Usprkos
tome Sto je otvoren veci broj predmeta za ratne zlocine protiv policajaca i pripadnika vojnih
snaga, nije bilo jasno je li kazneni sustav sposoban za postena i transparentna sudenja u tim
slozenim i emocijama opterec¢enim slucajevima. Promatraci smatraju da su za sporo donosenje
presuda za ratne zlocine krivi neodgovarajuc¢a osposobljenost sudaca, nedostaci u kaznenom
zakonu, Cesta zastraSivanja svjedoka i ¢esto neprijateljski raspolozeno lokalno stanovnistvo. U
suradnji s Medunarodnim kaznenim sudom, ministarstvo pravosuda je od svibnja do listopada
organiziralo niz seminara za pripremu sudaca za preuzimanje slucajeva ratnih zlocina od
Medunarodnog kaznenog suda.



Medunarodni promatraci zamijetili su da su presude o ratnim zloCinima nesto objektivnije, ali
su bili zabrinuti zbog etnicke pristranosti cijelog sustava. Premda je do poboljSanja doslo
2003., OESS je zakljucio da je kazneni progon za ratne zlocCine i dalje bio vise motiviran
etnickim faktorima nego nepristranim dijeljenjem pravde.

Premda je lani, u usporedbi s 2002. i 2003. opao broj pojedinaca koje se kazneno goni zbog
ratnih zlocina, vecdina optuzenika bili su Srbi. Osudujuce i oslobadajuce presude i lani su se
znacajno razlikovale s obzirom na etni¢ko porijeklo optuzenog; krivima je proglaseno 67 posto
optuzenih Srba i samo 25 posto optuzenih Hrvata. K tome, od sije¢nja do listopada uhapseno
je 27 osoba, od Cega 23 Srba, od tri podignute optuznice sve tri su bile protiv Srba, od 105
ljudi kojima se sudilo 85 su bili Srbi, od 12 oslobodenih 9 su bili Srbi, a od 20 osudenih 18 su
bili Srbi. U procesima u odsutnosti, usprkos nekim nastojanjima da se takva praksa suzbije,
sudilo se gotovo iskljucivo optuzenim Srbima.

Sabor je usvojio amandmane na kazneni zakon prema kojima se zakonska definicija ratnih
zlocCina uskladuje s definicijom iz medunarodnih konvencija, ¢ime je osigurana prihvatljivost
dokaza Haaskog suda na domacim sudovima, a uvedene su i odredbe o zapovjednoj
odgovornosti i pomaganju pociniteljima ratnih zlocina. Do kraja godine nije se razjasnilo mogu
li se te promjene retroaktivno primijeniti na slucajeva iz razdoblja 1991-1995.

Zupanijski sudovi su objavili 20 presuda za ratne zlo¢ine, od ¢ega je u 6 slu¢ajeva dosudena
kazna manja od minimalne petogodiSnje propisane za takva djela. Na dvije trecine zalbi
odgovoreno je ponistenjem presuda i zahtjevom za ponavljanje postupka, prvenstveno zato
Sto nizi sud nije ispravno ustanovio Cinjenice. Nije bilo dojava o presudama s huskackim ili
pogrdnim primjedbama o etnickim manjinama, Sto je napredak u odnosu na prethodnu
godinu.

Vrhovni sud je u kolovozu ponistio oslobadajucu presudu splitskog Zupanijskog suda za
optuzene za ratne zlocine u slucaju Lora, koji je dobio mnogo publiciteta, i istaknuo da je nizi
sud nepotpuno utvrdio Cinjenice i iskljucio klju¢ne dokaze. Novo sudenje osmorici hrvatskih
vojnika, optuzenih za mucenje i ubojstvo zatvorenika srpske nacionalnosti nije pocelo do kraja
godine. Premda su promijenjeni ¢lanovi sudskog vijeca, splitski Zupanijski sud opet je iskazao
pristranost u korist optuzenika i u rujnu odlucio o njihovom pustanju iz istraznog zatvora,
usprkos tome Sto se nisu pojavili pred sudom. Vrhovni sud je u listopadu ponistio tu odluku, ali
je tada policija uhapsila samo Cetiri od osam osumnjic¢enika. Vrhovni sud je potkraj godine
nalozio drzavnom tuzitelju da prosiri optuznicu na kaznena djela protiv ratnih zarobljenika.
Vrhovni sud je u ozujku potvrdio presudu o 20 godina kazne za Bosanca Fikreta Abdica,
optuzenog za smrt 121 civilnog zatocenika i 3 zarobljena vojnika u razdoblju 1993-1995.
Poruc¢nik Nikola Ivankovi¢ osuden je u travnju na 12 godina zatvora zbog sudjelovanja u
ubojstvu 19 srpskih civila u Paulin Dvoru 1991. godine. Drugi optuzeni, vodnik Enes Viteskic¢,
osloboden je krivnje. Zrtve su ubijene u Paulin Dvoru u isto¢noj Slavoniji i pokopane ispred
vojnog skladista. Njihovi ostaci su 1997. tajno prebaceni u masovnu grobnicu u blizini Gospica
gdje su ih otkrili istrazitelji Medunarodnog kaznenog suda i domadi policijski inspektori. Sud do
kraja godine nije objavio pisanu presudu, zbog ¢ega se otegnuo i Ivankovicev Zalbeni
postupak. Vlada nije pokrenula istragu o prebacivanju ostataka ubijenih na drugo mjesto.
Stanislav Gavron, bivsi pripadnik jedinice specijalne policije, osloboden je u lipnju na sisackom
Zupanijskom sudu za ubojstvo srpskog civila 1992.

Na vukovarskom Zupanijskom sudu u srpnju je osudeno $est Srba iz skupine optuzenih iz
Borova. Osudeni su za ratne zlocine protiv civila i dobili su od 7 do 15 godina zatvora.
Humanitarni pravni centar, nevladina organizacija sa sjediStem u Beogradu pratila je sudenje i
zakljucila da je odrzano u skladu sa standardima zakonitog sudskog postupka; no, bilo je



nekih nepravilnosti u vezi s atmosferom u sudnici.

Na karlova¢kom Zupanijskom sudu u rujnu je pocelo tre¢e sudenje Hrvatu Mihajlu Hrastovu,
bivSem pripadniku specijalnih snaga karlovacke policije, koji je optuzen da je 1991. u blizini
Karlovca ubio 13 nenaoruzanih ratnih zarobljenika, pripadnika Jugoslavenske narodne armije.
Vrhovni sud ponistio je prethodne dvije oslobadajuce presude za Hrastova.

Premda su promatraci OESS-a izvijestili da su Hrastovljevi pristase opet u sudnici stvarali
takvu atmosferu koja je strasila svjedoke optuzbe i sudske sluzbenike, Vrhovni sud odbacio je
zahtjev tuzitelja da se sudenje premjesti.

Srbina Nikolu Cvjeti¢anina, koji je u pritvoru proveo 33 mjeseca, gospicki Zupanijski sud
oslobodio je u listopadu optuzbe za ratni zlocin nad civilima. Vrhovni sud je 2003. ponistio
presudu iz 2002. godine, ali Zupanijski sud je ponovno sudenje zapoceo tek u svibnju.
Vrhovni sud jos nije odlucio o Zalbi na oslobadanje Cetiri umirovljena hrvatska vojnika,
optuzena da su 1995. u blizini Sibenika ubili dva starija srpska civila.

Jos traju bilateralni pravni razgovori s Australijom o uhiéenju i izrucenju bivSeg policajca
Antuna Gudelja, koji je 1997. osuden i odmah nepropisno amnestiran za ubojstvo nacelnika
osjecke policije Josipa Reihl-Kira 1991. godine.

Zakon o op¢em oprostu, usvojen 1996., ne odnosi se na ratne zlocine. Kad policijski istrazitelji
ne bi uspjeli prikupiti dovoljno dokaza za potkrepu optuzbi za ratni zlocin, sudovi bi
prekvalificirali optuzbe i osudili optuzene za lakSa kaznena djela, Sto je njima omogudilo da
dobiju oprost. Tako je za sud slucaj rijesen i dalje se ne istrazuje, Sto optuzenima omogucava
da budu slobodni gradani, ali se ne vodi racuna o posljedicama koje zbog policijskog dosjea
snose eventualni neduzni optuzenici, posebno kad traze posao.

Drzavni odvjetnik je u listopadu dovrsio reviziju svih otvorenih istraga o ratnim zlo¢inima.
Nakon dvogodisnje revizije, odbaceno je priblizno 2000 slucajeva dok ih je 1900 joS otvoreno.
Na vecini sudova vise se ne izriCu osude na masovnim sudenjima u odsutnosti, dijelom i zbog
nastojanja drzavnog odvjetnika i ministrice pravosuda. Od slucajeva koje je lani pratio OESS,
pet optuzenika Srba osudeno je u odsutnosti. Optuzenici koji su osudeni u odsutnosti redovito
koriste svoje zajamceno pravo na ponovno sudenje.

Srbin Dane Serdar, osuden 1994. u odsutnosti za ratne zloCine, osloboden je u rujnu na
ponovljenom sudenju na gospi¢kom Zupanijskom sudu. Serdar se u zemlju vratio 2003. i
otada je u pritvoru proveo 11 mjeseci, zbog ¢ega je Drzavno sudbeno vije¢e novc¢ano kaznilo
predsjednika Zupanijskog suda Pavla Rukavinu koji je prekomjerno otezao s pocetkom
ponovnog sudenja.

Na vukovarskom Zupanijskom sudu jo$ traje sudenje osamnaestorici pripadnika srpskih
paravojnih jedinica optuzenih da su 1991. prilikom napada i okupacije Lovasa u isto¢noj
Slavoniji pocinili genocid i ratne zloC¢ine. Samo jedan optuzenik bio je prisutan na sudenju.
Milenko Radak, bivsi zapovjednik srpske pobunjenicke jedinice, osloboden je u listopadu na
zadarskom Zupanijskom sudu optuzbe za ratne zlo¢ine nad civilima u Skabrnji 1991. Premda
je sud utvrdio da je Radak sudjelovao u napadu na selo, svjedocenja su potvrdila da nije
sudjelovao u ubijanju civila. Radak je u pritvoru proveo 15 mjeseci.

Priblizno 21 osoba jos je u zatvoru zbog optuzbi za ratne zlocine i slicna djela za koje je
presuda donesena na temelju ispolitiziranih ili netransparentnih sudenja. Zatvorenicima koji su
iscrpili sve moguénosti zalbe preostao je samo institut pomilovanja. Nije bilo drugih dojava o
zatvorenicima osudenima na ispolitiziranim sudenjima.

U sluc¢ajevima povrata imovine zakon je implicitno pogodovao Hrvatima u odnosu na Srbe. Do
svoje imovine nije moglo dodi priblizno 1750 vlasnika imovine, ve¢inom Srba, koji su pobjegli
iz kuca i stanova koje su kasnije zauzeli Hrvati. Vlada je procijenila da su jos 54 kuce



nezakonito zauzete dok je vecina zakonito zauzeta dok vlada ne osigura odgovarajuéi smjestaj
ljudima iz tih kuca. U vra¢enoj imovini ne moze se stanovati zato Sto je ostec¢ena i opljackana.
Sporovi oko vlasnistva sporo su se rjesavali i zbog zaguSenosti sudstva nerijeSenim
predmetima.

Vlada je u ozujku osnovala komisiju kako bi ubrzala provedbu dogovora o rjeSavanju problema
s povratkom izbjeglica, koji je postigla sa srpskom strankom. Vlada je lani vise radila na
povratku izbjeglica, Sto se posebno odnosi na povrat i obnovu nezakonito zauzetih kuca i
stanova.

Vlada je lani znatno uznapredovala u davanju pomoci za obnovu pa priblizno 80 posto
sredstava za obnovu dobivaju Srbi; no, vlada nije provela plan o davanju drzavnih stanova
povratnicima, uglavnom Srbima, koji su prije rata imali stanarsko pravo ili pravo zakupa na
podrucjima bivSe Socijalisticke Republike Hrvatske koja nisu bila zahvacena ratom. Vlada je u
rujnu pokrenula kampanju javnog informiranja i do rujna 2005. produljila rok za prijavu bivsih
korisnika stanova na podrucjima koja nisu bila zahvacena ratom.

Europski sud za ljudska prava je u srpnju presudio da ukidanje stanarskih prava ili prava
zakona ne krsi pravo na dom ili na mirno uzivanje posjeda. Usprkos takvoj oduci, vlada je
potvrdila da Zeli osigurati smjestaj svima koji ga zatraze. Europski sud za ljudska prava je u
prosincu, na zahtjev podnositelja tuzbe, proslijedio slucaj Velikoj komori.

Amandmanima na Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi (LASSC), usvojeni 2002.,
uvedene su mjere za laksi povrat imovine, no u praksi se prava vlasnika imovine i dalje
podreduju pravima privremenih korisnika. Vlada je delozirala vec¢inu nezakonitih korisnika iz
privatnih kuca i stanova. Sto se ti¢e zakonitih korisnika, jedini slu¢aj ulaska u posjed zakonitog
vlasnika dogodio se kad je privremeni korisnik ili korisnica zakljucio/la da joj ta kuca vise ne
treba.

Drzavni odvjetnik odgovoran je za delozaciju nezakonitih korisnika kuca i stanova; no tuzitelji
u pojedinim slucajevima nisu podigli tuzbe protiv pojedinaca koji nisu htjeli napustiti zauzetu
imovinu.

Prema Zakonu o podrucjima od posebne drzavne skrbi, Ured za raseljene i izbjeglice mora
donijeti upravne odluke o vracanju u posjed. Amandmanima na zakon, vlada se zaduzuje da
plati odstetu zakonitim vlasnicima ako ih do prosinca 2003. ne vrati u posjed njihove imovineg;
no, odstetu je dobilo priblizno 1500 od 4000 vlasnika.

f. Proizvoljno upletanje u privatnost, obiteljski zivot, dom ili prepisku

Prema Ustavu, takva djela su zabranjena, a vlada je opcenito u praksi postovala tu zabranu.
Policija je katkad odbila intervenirati u slu¢ajevima sporova oko imovine koji su povremeno
prelazili u napade na imovinu, pljackanje i palez (vidi Odjeljak 5). Prema nekim navodima,
policija nije uvijek bila nepristrana i nije se uvijek drzala zakona kad su se oko kuce sporili
Hrvati i Srbi. Policija nije, na primjer, uopce intervenirala u Vojni¢u, usprkos tvrdnjama pravog
vlasnika da je imovina ostecena i da je nezakoniti korisnik renovirao imovinu bez potrebnih
dozvola. Kudu je koristio kao poslovni prostor, a odbio se iseliti kad mu je ponuden alternativni
smjestaj. Isto tako, kad je Zena iz sela u blizini Hrvatske Kostajnice zvala policiju zbog pljacke
kuce, policija se nije odazvala nego je dala na znanje da ce intervenirati tek kad incident
postane nasilan.

Odjeljak 2 Postovanje gradanskih prava, medu kojima su i:



a. Sloboda govora i tiska

Sloboda govora i tiska zajamcena je Ustavom, a vlada je opcéenito u praksi postovala ta prava i
nije ograniCavala akademsku slobodu; no, vladini duznosnici pokusali su utjecati na
izvjeStavanje javne televizije.

Privatno poduzece Tisak distribuira priblizno 75 tiskovina. Inozemne novine i ¢asopisi mogli su
se kupiti u gradovima po cijeloj zemlji; no, zbog skupoce nisu dostupni velikom broju ljudi.
Javna radiotelevizija (HRT) bila je u vlasnistvu i pod upravom drzave, koja je izdavala i
sluzbene dnevne novine. Politicke stranke, privatne kompanije (neke u stranom vlasnistvu) i
vlada bili su vlasnici raznih poduzeca za izdavanje novina i ¢asopisa ili imali utjecaj u njima.
Tiskani mediji bili su sve podlozniji propagiranju politickih i poslovnih interesa svojih vlasnika.
Medijski strucnjaci kazu da je politicki pritisak na medije, dodusSe, lani slabio, ali je zato
javnost sve viSe izlozena izvjeStavanju koje moZe opisati kao protivno zakonu, moralu i etici.
Isti strucnjaci izvijestili su da i novac sve viSe kontrolira nepristranost medija i utjeCe na nju,
zbog ¢ega su novinari izlozeni pritiscima vlasnika i urednika.

Premda je zakon o medijima usvojen prije godinu dana, joS nije ostvarena puna
transparentnost vlasnistva nad medijima.

Vlada se nije mijesala u urednicke odluke tiskanih medija; tiskovni mediji bili su podlozniji
politickim i poslovnim interesima svojih vlasnika i sve se viSe pretvaraju u oruda raznih
interesnih skupina. HHO je u srpnju izvijestio da politicki pritisak na medije i dalje slabi, ali da
neeti¢no pisanje jos predstavlja problem. Medijski stru¢njaci lani su izraZavali zabrinutost i
zbog slabe transparentnosti u distribuciji novina jer se, na primjer, ne zna njihova vlasnicka
struktura niti otkud im financijski resursi.

U zemlji postoje nezavisne televizijske i radijske stanice. Od tri televizije s nacionalnom
koncesijom dvije su privatne. Prva komercijalna televizija Nova TV prodana je u rujnu
kompaniji Central European Media Enterprises (CME). RTL televizija pocela je emitirati
program u travnju. Te dvije televizije, uz javni HRT, emitiraju na nacionalnoj razini i imaju
nezavisne informativne emisije.

Bilo je dojava o pokusajima vladinih duznosnika da utjecu na novinare javne televizije, HRT-a.
Ministar i jedan od dva potpredsjednika vlade u svibnju je nazvao HRT usred dnevnika i
zatrazio da urednik odmah demantira objavljeni prilog i zaprijetio da ¢e uvesti porez na
dodanu vrijednost na televizijsku pretplatu. Isti je duznosnik u srpnju, u televizijskom
intervjuu, rekao da je HRT-ov novinar protiv vladinih projekata i pritom aludirao na njegovu
srpsku nacionalnost. Bilo je i dojava da je potpredsjednica vlade nazvala HRT-ova urednika i
zatrazila da promijeni prilog. Potpredsjednica vlade je u srpnju nazvala HRT-ova novinara prije
objavljivanja priloga u kojem se tvrdilo da vlada nije odrzala obecanje da ¢e osnovati
alimentacijski fond. Nastojala je uvjeriti novinara da promijeni prilog, ali mu nije prijetila.
Prema HRT-ovu istrazivanju javnog mnijenja iz listopada, priblizno 35 posto stanovnistva
gleda dnevnik na javnoj televiziji. Premda su obje privatne televizije, Nova TV i RTL,
prvenstveno stanice koje emitiraju zabavne sadrzaje i imaju malo informativnih emisija, vise
je ljudi pocelo gledati njihove dnevnike, Sto je smanjilo gledanost HRT-a.

Predsjednik Sabora u rujnu je izrazio nezadovoljstvo informativhim programom HRT-a i
objavio da treba promijeniti zakon o medijima kako bi se promijenili ¢elni ljudi HRT-a. Vodstvo
Sabora sastalo se s predstavnicima HTV-a i prenijelo im brojne primjedbe na informativni
program te im zaprijetilo da ¢e im ukinuti pretplatu ako se situacija ne poboljSa. HHO-ovo
Vije¢e za medije i Udruga hrvatskih sudaca osudila je taj sastanak kao pokusaj mijeSanja
politike u televizijski program. Tiskani mediji nisu izvijestili o toj osudi, ali Sef HHO-a i



predsjednik Udruge hrvatskih sudaca rekli su u telefonskim intervjuima da je za to odgovoran
predsjednik Sabora.

Lokalni elektronski mediji bili su podlozni politickom pritisku bududéi da je veéina njih barem u
djelomi¢nom vlasnistvu lokalnih vlasti. Priblizno 70 posto medija bilo je u djelomi¢nom ili
punom vlasnistvu lokalnih vlasti pa je podloznost pritisku ovisila o udjelu u vlasnistvu.
Priblizno 45 posto lokalnih radijskih stanica financijski je ovisilo o sredstvima lokalne vlasti, a
na svom godiSnjem skupu novinari su izrazili uvjerenje da neki kolege zbog toga sami sebe
cenzuriraju.

Novinarka Slobodne Dalmacije u kolovozu je izjavila da joj je predsjednik ogranka vladajuce
stranke HDZ-a u Lovincu prijetio smréu. Duznosnik joj je navodno prijetio fizickim napadom
jer nije bio zadovoljan njezinim ¢lankom u kojem je napisala da je bio ¢lan odbora koji je
odlucio da ¢e u obliznjem gradu podiéi spomenik Mili Budaku, ustaskom duznosniku iz Drugog
svjetskog rata. Policija je podnijela prijavu protiv duznosnika koji je negirao optuzbe.
Zamjenik glasnogovornika HDZ-a rekao je da ¢e duznosnik snositi politicke posljedice ako se
optuzbe dokazu.

Sabor je 30. travnja donio novi zakon o medijima kojim se jamci njihova nezavisnost, Stite
izvori informacija i autorska prava i ograni¢ava koncentracija vlasniStva na trzistu tiskovina. U
novom zakonu nema sankcija protiv novinara koji odbiju otkriti izvore.

Kleveta je i dalje kazneno djelo usprkos tome Sto je 2001. usvojen amandman na Kazneni
zakon prema kojem je kleveta trebala biti izbrisana s popisa kaznenih djela. Zbog
nedjelotvornosti pravosuda nije rijesen velik broj tuzbi za klevetu iz prethodnih godina; no
OESS je u srpnju izrazio zabrinutost zbog toga Sto se novinari osuduju na zatvorske kazne
zbog klevete. Novinarka Ljubica Letini¢ osudena je na splitskom Opcinskom sudu na dva
mjeseca zatvora uvjetno. Glavni urednik bivseg Novog brodskog lista odbio je platiti novcanu
kaznu za klevetu i zato je morao otic¢i na izdrzavanje zatvorske kazne.

Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) slozilo se da bi klevetu i uvredu trebalo iz kaznenog
zakona prebaciti u gradanski postupak. No, vlada nije lani izbrisala klevetu i uvredu iz
kaznenog zakona.

Premda je Hrvatska izvjestajna agencija (HINA) 2001. postala javna institucija, i lani je njezin
glavni financijer bila vlada pa je zapravo bila neka vrsta paradrzavne institucije premda vlast
nije kontrolirala sadrzaj informacija.

Vlast nije ograniavala pristup Internetu.

b. Pravo na mirno okupljanje i udruzivanje

Sloboda okupljanja zajamcena je prema Ustavu, a vlast u praksi opc¢enito postuje to pravo.
Prema zakonu, javna okupljanja moraju se prijaviti i odrzati na odobrenoj lokaciji; i premda
proces odobravanja ili odbacivanja prijave javhog okupljanja nije bio transparentan, nije bilo
dojava o ikakvoj diskriminaciji u njegovoj provedbi. Sindikati i seljaci, koji se protive politici
vlade, odrzali su lani nekoliko mirnih prosvjeda i marSeva u svim krajevima zemlje.

Pravo na udruZivanje zajamceno je ustavom, a vlada je u praksi opcenito poStovala to pravo.
Premda su ta prava zajamcena Zakonom o udrugama, prema Zakonu o financiranju udruga,
ministarstvo pravosuda ima diskrecijsko pravo nadzora nad osnivanjem i unutarnjim
upravljanjem udruga. Zakon je sam po sebi restriktivan i pun nadzornih mjera, ali primjenjuje
se jednako na sve.

Prema tom zakonu, na primjer, organizacije se ne mogu upisati u registar udruga ako u
statutu navode trivijalne ciljeve ili nemaju dovoljno imovine za provedbu aktivnosti navedenih



u statutu. K tome, vlada moze znacajno utjecati na imenovanje upravnog odbora neke
organizacije. Prema navodima ministarstva, upisivanje udruga traje do pola godine, pod
uvjetom da su svi podneseni dokumenti ispravni. Lani je u registar udruga bila upisana 71
udruga.

c. Sloboda vjeroispovijesti

Sloboda vjeroispovijesti zajamcena je ustavom, a vlada u praksi opcéenito postuje to pravo.
Nijedna religija nema status drzavne religije; no Rimokatolicka crkva ima povijesne veze s
drzavom kakve nemaju druge vjerske zajednice. I druge vjerske zajednice imaju sporazume s
drzavom koji im daju sli¢ne povlastice kakve ima Katolicka crkva. Medu glavnim tockama
takvih sporazuma jesu da drzava financira place vjerskih sluzbenika; da je osigurano
dusobriznistvo u drzavnim institucijama poput vojske, policije i zatvora; i da se priznaju
crkveni brakovi. Vlada je ponudila slican sporazum zidovskoj zajednici; no, on 2003. nije
potpisan zbog klju¢nog problema, a to je povratak nacionalizirane imovine. Taj spor nije
rijeSen ni lani.

Vlada je 2003. odobrila propise za registraciju vjerskih zajednica i dala im status pravne
osobe. Vlada je izvijestila da se lani po tom zakonu registriralo 10 vjerskih zajednica, Sto znaci
da ih je ukupno bilo 38.

Vlada je zatrazila da se u Skole uvede vjeronauk koji ucenici po vlastitom izboru pohadaju ili
ne pohadaju. Osamdeset pet posto stanovnistva su rimokatolici. Prema odredbama sporazuma
s vjerskim zajednicama, ako u jednom razredu ima najmanje sedam ucenika manjinske vijere,
Skola je duzna tim ucenicima ponuditi zaseban vjeronauk. Ako nema dovoljno ucenika
manjinske vjere za zaseban vjeronauk, ucenici mogu vjeronauk pohadati u svojoj vjerskoj
zajednici.

Nije ostvaren veci napredak u povratu nacionalizirane imovine vecini vjerskih zajednica.
Biskupska konferencija izvijestila je da je zajednicki pododbor za povrat imovine Katoli¢koj
crkvi lani nastavio s radom, ali s neujednacenim rezultatima po biskupijama, premda je viada
postupala u dobroj vjeri. Crkva je u lipnju, u zamjenu za nacionaliziranu imovinu, dobila u
posjed zgradu bivse bolnice u Osijeku. RijeCko sveuciliSte je u rujnu prepisalo na Crkvu jednu
svoju zgradu kao nadoknadu za crkvenu imovinu koju koristi.

Srpska pravoslavna crkva, koja nakon Katolicke crkve trazi najvise imovine, izvijestila je da se
lani nije sastao zajednicki pododbor za povrat imovine. Izvijestila je da joj je u lipnju vracena
zgrada u Karlovcu u kojoj su sada uredi Zupanije. Prema raznim izvorima, sadasnja vlada nije
nista ucinila u obnovi priblizno 25 crkava, ciju je obnovu odobrila bivsa vlada i za koju se vec
izraduje projektna dokumentacija. No, vlada je u studenome odobrila sredstva za obnovu
crkve Svetog Nikole u centru Karlovca. Opéa atmosfera i suradnja s vladom stalno se
poboljsavaju, ali izostaju konkretni rezultati. Isto tako, Zidovima nije vracena sinagoga u
Bjelovaru, imovina u Zagrebu niti odmarali$ta u Ravnoj Gori i Crikvenici. Zidovskoj zajednici u
Osijeku u lipnju je vraceno zemljiSte u Vukovaru na kojem je nekad bila sinagoga.

U raspravi o mogucoj prodaji hotela zidovskom ulagacu ¢lan dubrovackog Gradskog vijeca u
lipnju je izjavio da "ako moramo birati izmedu Srba i zidova, zidovi su ipak vece zlo". Lokalna
vlast i vlada osudile su taj istup; lokalni ogranak vladaju¢eg HDZ-a nije poduzeo nikakve
disciplinske mjere protiv tog svog ¢lana.

Usprkos izvjestajima o sve vecoj toleranciji prema pravoslavnim Srbima, razni izvori su
izvijestili da se u Dalmaciji taj odnos lani pogorsao. Lokalno stanovnistvo im je prijetilo, a
policija nije na vrijeme reagirala i zastitila ih. Prema izvjestajima, pravoslavni svecenici i



lokalni Srbi u selu Kistanje stalno su meta Sikaniranja.

Pravoslavni svecenik iz Kistanja morao je u lipnju preseliti u obliznje selo jer su mu nekoliko
puta prijetili, a jednom kamenovali kucu. Policija nije istrazila slu¢aj. Lokalni ucenici Cesto su
maltretirali i tukli uenike srpske nacionalnosti koji pohadaju vjeronauk.

Pravoslavne svecenike iz Sibenika i Zadra u srpnju su $ikanirali na ulici, a pozalili su se da je
policija na to mlako reagirala.

Nepoznati pocinitelji u kolovozu su prevrnuli pet nadgrobnih plo¢a na pravoslavnom groblju u
Podumu. U Gunji, u isto¢noj Slavoniji, nepoznati su pocinitelji u kolovozu i rujnu poslali
prijete¢a pisma muslimanima i zapalili njihove automobile.

Netko je u rujnu na novim vratima crkve u Kistanjama sprejem nacrtao slovo U, simbol
ustasa. Pojedinci su u nekoliko navrata, jednom u rujnu, vikali "Ubij Srbe" pravoslavnim
svecenicima ispred crkve Svetoga Pokrova, ali prema izvjestaju, policija nije htjela
intervenirati.

Sikaniranje i diskriminacija pripadnika muslimanske zajednice spadaju u izolirane incidente.
Muslimanska zajednica izvijestila je da lokalne vlasti sporo odobravaju planove i izdaju dozvole
za izgradnju dZamije u Rijeci. Celnici muslimanske zajednice pripisali su to otezanje pritisku
lokalnog stanovnistva koje je u prosincu objavilo pisma u kojima se protive izgradnji dzamije
na toj lokaciji. Islamska zajednica u rujnu je odobrila projektni plan, a u studenome ga je
poslalo gradskoj vlasti.

Na ulazu u muslimansko groblje u Osijeku netko je u lipnju spalio muslimansku zastavu.
Nepoznati pocinitelji u srpnju su oskvrnuli 24 groba na istom groblju. Zapalili su vijence na
grobu nedavno preminule zene lokalnog imama i sprejem nacrtali svastike i fasistiCke poruke
na 24 groba. Policija je pokrenula istragu; prema prvi naznakama, incident je pocinila grupa
mladih ljudi iz Osijeka.

Za opsirniji prikaz pogledajte 2004 International Religious Freedom Report.

d. Pravo na slobodno kretanje u zemlji, na putovanje u inozemstvo, na iseljenje i
povratak u domovinu

Ta prava zajamcena su Ustavom, a vlada ih je u praksi opéenito postovala. Sve osobe moraju
prijaviti boravak lokalnoj policiji, a vlada moZe, u izuzetnim okolnostima, zakonski ograniciti
pravo na ulazak u zemlju i izlazak iz nje ako je to prijeko potrebno za zastitu "pravnog
poretka, zdravlja, prava ili slobode ostalih".

Punu slobodu kretanja nisu imali povratnici i osobe raseljene unutar zemlje, koji su izgubili
zakupnicko pravo i dozivjeli potesSkoce kad su htjeli regulirati svoj status jer nisu imali stalno
prebivaliste, Sto je preduvjet za dobivanje civilne osobne iskaznice.

Medunarodni promatraci bili su i lani zabrinuti jer se neki izbjeglice nisu vratili iz straha da ¢e
biti uhi¢eni zbog optuzbi za ratne zlocine, koje se ¢esto temelje na slabim dokazima. Od 25
Srba uhi¢enih na temelju optuzbi za ratne zlocine, 20 su bili povratnici. Prisilan izgon
drzavljana zabranjen je Ustavom, a vlada nije pribjegla takvoj mjeri.

Lani se ubrzao postupak za potvrdivanje drzavljanstva i dobivanje dokumenata o
drzavljanstvu; no, prema nekim izvjestajima, lokalni duznosnici su povremeno opstruirali taj
postupak. Neki lokalni duznosnici su nedosljedno provodili postupak pa su, na primjer, odbijali
ljude koji su kao stalnu adresu naveli izbjeglicki centar. Bilo je i sluCajeva da su srpski
povratnici imali poteskoc¢a pri dobivanju osobnih iskaznica i drugih dokumenata kojima bi
potvrdili status drzavljanina Republike Hrvatske.

U zakonu se pravi razlika izmedu etnickih Hrvata i ostalih, a ne-Hrvati moraju udovoljiti



strozim uvjetima. Zbog tih uvjeta, neki Srbi nisu mogli dobiti drzavljanstvo, Sto je dovelo do
diskriminacije u drugim aspektima poput povratka imovine. Dok su im se molbe za
drzavljanstvo rjesavale, podnositelji nisu mogli koristiti socijalna prava poput lije¢nicke skrbi,
mirovine, slobodnog odabira obrazovanja i zaposlenja u drzavnoj sluzbi.

Vlada nije ni lani priznala ili "konvalidirala" pravne i upravne dokumente gradana srpske
nacionalnosti iz razdoblja 1991-1995, Sto je jos jedna prepreka za povratak i reintegraciju
srpskih izbjeglica. Bez priznavanja tih dokumenata, gradani (gotovo iskljucivo Srbi) nisu mogli
rijesiti cijeli niz problema, od mirovina, preko invalidskog osiguranja, do utvrdivanja radnog
iskustva.

Novi Zakon o strancima stupio je na snagu 1. sijeCnja. Prema prijelaznim odredbama tog
zakona, stanovnici koji su nekad imali prebivaliste u Hrvatskoj mogli su se vratiti i regulirati
svoj status. Prema tom zakonu, ako se vrate u roku od 12 mjeseci, vratit ¢e im se prijeratni
status stanovnika sa stalnim prebivaliStem bez ikakvih dodatnih uvjeta poput osiguranog
smjestaja i financijskih izvora, a kasnije mogu podnijeti molbu za dobivanje drzavljanstva.
MUP je lani izdao 160 osobnih iskaznica strancima i proveo reviziju 76 dokumenata o stalnom
prebivalistu srpskih povratnika koji su prije 1991. imali prebivaliste u zemlji. No, medunarodni
promatraci izvijestili su da je ministarstvo provodilo drugaciji postupak i od slucaja do slucaja
razli¢ito tumacilo vlastite interne smjernice. Vlada je u prosincu produljila rok za podnosenje
molbi za reguliranje statusa. Zbog neinformiranosti, mnogi potencijalni podnositelji molbi nisu
znali da na taj na¢in mogu regulirati svoj status. Ministarstvo je pokrenulo postupak za
ukidanje stalnog boravista za 2700 osoba.

U zemlji joS ima znacajan broj raseljenih osoba premda nisu sve bile pod izravnom skrbi vlade
(priblizno 1698 Srba raseljenih u Podunavlje nisu imali status raseljene osobe). UN-ovo visoko
povjerenstvo za izbjeglice (UNHCR) izvijestilo je da u zemlji jos ima 7540 raseljenih osoba
(uglavnom Hrvata iz Podunavlja) i 3656 izbjeglica (uglavnom iz BiH). Tom brojkom nije u
cijelosti obuhvaceno jos 140.000 bivsih izbjeglica (gotovo iskljucivo Hrvata iz BiH) koji su
postali drzavljani i dobili stalo prebivaliste u zemlji.

Predsjednik Mesi¢ i premijer i lani su svojim izjavama poticali povratak svih drzavljana u svoje
prijeratne domove i njihovu reintegraciju u drustvo.

Usprkos tome Sto vlada provodi program obnove tisu¢a kucéa osteéenih u ratu 1991-995,
vladini duznosnici, nevladine organizacije i medunarodni promatraci ocijenili su da je proces
povratka pri kraju i da je urodio znacajnom izmjenom etni¢kog sastava mnogih sela i naselja.
Povratak Hrvata u predratne domove bio je prakticki okon¢an. Anketa OESS-a pokazala je da
se vecina izbjeglih hrvatskih Srba ne zeli vratiti u predratno mjesto boravka. Premda je
etnickih napetosti bilo u Podunavlju i nekim dijelovima Dalmacije, cjelokupna sigurnosna
situacija bila je stabilna (vidi Odjeljak 5). Najveca prepreka za povratak bilo je lose
ekonomsko stanje u tim krajevima i izostanak konkretnih rjeSenja za smjestaj bivsih nositelja
zakupnickih prava.

Povrat zauzete privatne imovine (uglavnom srpskim) izbjeglicama znacajno je ubrzao i proces
obnove ostecenih i razrusenih kuca. Vlada je lani obnavljala 9000 kuca i stanova. Ubrzao se i
povrat imovine, premda je vlada i lani stavljala prava privremenih korisnika, ve¢inom Hrvata,
ispred prava zakonitih vlasnika.

Problem je predstavljalo i pljackanje zauzete imovine; prema procjenama, petina kuca
opljackana je prije nego sSto je vracena zakonitom vlasniku. Broj zakonski zauzetih kuca i
stanova pao je s priblizno 3500 u sijecnju na 1197 u rujnu. Broj nezakonito zauzetih kuca i
stanova smanjen je s priblizno 500 u sijeCnju na priblizno 54 u prosincu; no, taj proces nije
uvijek zavrsio fizickim vracanjem posjeda izbjeglicama bududi da je vlada Cesto prodavala



njihove kucée po povoljnim cijenama. Ni lani nije bio rijeSen problem smjestaja bivsih nosilaca
zakupnickog prava nad drustvenom imovinom, zbog cega se ti ljudi (ve¢inom Srbi) nisu mogli
vratiti u svoje predratne stanove (vidi Odjeljak 1. e.).

Vlada je omogucdila domacim i medunarodnim humanitarnim organizacijama da neometano
kontaktiraju sa svim raseljenim osobama i pruze im pomo¢.

Vlada je u suradnji s UNHCR-om i ostalim humanitarnim i medunarodnim institucijama
pomagala izbjeglicama i povratnicima. Do kraja prosinca, u organizaciji UNHCR-a i vlade, u
zemlju se vratilo 12. 478 izbjeglica iz Srbije i Crne Gore. Prema podacima vlade, u zemlju se
od 1995. vratilo priblizno 115. 148 izbjeglica (ve¢inom Srba).

Novi zakon o azilu stupio je na snagu u srpnju, a omogucava davanje azilantskog ili
izbjeglickog statusa u skladu s UN-ovom Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. i njezinim
Protokolom iz 1967. Vlada je utvrdila mehanizam za davanje zastite izbjeglicama. Vlada je u
praksi Stitila izbjeglice od repatrijacije, povratka u zemlju u kojoj bi osoba mogla biti izloZzena
progonu. Vlada nije lani dodijelila azilantski status nijednom traziocu azila.

TraZioci azila mogu na Upravnom sudu zatraziti sudsku reviziju, ali ona je ogranic¢ena na
povrede procedure. Vlada je u svibnju odobrila sredstva za izgradnju centra za prihvat
trazilaca azila koji bi se trebao otvoriti potkraj 2005. Vlada je srpnju sklopila sporazum s
hrvatskim Crvenim krizem o pokrivanju troSkova rada privremenog centra za trazioce azila do
otvaranja novog, stalnog centra za prihvat traZilaca azila. Vlada je u kolovozu imenovala
¢lanove Zalbene komisije koja ¢e revidirati slucajeve trazilaca azila cije su molbe na prvoj
instanci odbacene. UNHCR je izrazio zabrinutost zbog mogucnosti da vlada utjece na
imenovanje Clanova komisije. UNHCR je pazljivo pratio pojedinacne slucajeve deportacije ili
povratka ljudi u BiH i SiCG.

Odjeljak 3 Postovanje politickih prava: pravo gradana na promjenu vlasti

Gradanima je Ustavom zajamceno pravo na mirnu promjenu vlasti, a gradani to pravo u praksi
provode na slobodnim i ravhopravnim izborima s univerzalnim pravom glasa; OESS je ocijenio
da su izbori za Sabor 2003. bili slobodni i ravnopravni, no potuzili su se na neke nedostatke
poput zakonodavnog okvira za izbore, kratkih rokova za organizaciju izbora, nedovoljne
mogucnosti glasanja izvan zemlje (posebno za izbjeglice u SiCG i BiH) i netransparentno
financiranje izborne kampanje.

Prema Zakonu o drzavljanstvu i izbornim zakonima, drzavljanstvo, a time i pravo glasa,
Hrvatima iz inozemstva koji nisu povezani s bivSom domovinom daje se drzavljanstvo samo na
temelju etnicke pripadnosti; no, vlada 2000. godine nije uvela odredbu prema kojoj bi mnogi
hrvatski Srbi, koji su pobjegli 1995. i koji zele opet postati drzavljani mogli to i dokumentima
dokazati kako bi ostvarili glasacko pravo, a u konacnici i pravo na povratak. Ni do kraja godine
nije donesen amandman na zakon kojim bi se rijeSio taj problem i stvorili jednaki uvijeti za
dobivanje drzavljanstva bez obzira na etnic¢ku pripadnost.

Prema op¢em misljenju, korupcija je bila rasprostranjena; no, vlada je poduzela mjere za
njezino suzbijanje. Prema istrazivanjima nevladinih organizacija i nepotvrdenim dokazima,
gradani smatraju da je korupcija najveca u zdravstvu i gruntovnim uredima. Ministarstvo
pravosuda je uz pomo¢ medunarodne zajednice uvelo mjere za poboljSanje rada potonjeg
sektora.

Nekoliko osoba imenovanih na mjesta pomoc¢nika ministara povuceno je pocetkom godine
nakon Sto su ti ljudi optuzeni za korupciju. Osnovan je novi saborski Odbor za sprecavanje
sukoba interesa; no, nije bio djelotvoran zbog internih politi¢kih sukoba i presiroko postavljene



zadace. Duznosnici su prvi put morali javno objaviti popis svoje imovine.

Lani su se istrage zbog korupcije vodile protiv nekolicine visokih duznosnika bivse ili sadasnje
vlade, medu njima i bivSeg ministra vanjskih poslova Mate Graniéa, a sudilo se Nevenki
Tudman, kéeri pokojnog predsjednika Franje Tudmana. No, tuzitelji nisu uspjeli osigurati
osudujuce presude za te slucajeve korupcije na visokoj politickoj razini.

Lani su povecane ovlasti vladina Ureda za sprecavanje korupcije i organiziranog kriminala
(USKOK). Tako su rijeSeni problemi njegovih ovlasti u vodenju kriminalistickih istraga. No,
drzavne institucije nisu ni lani pokazale potrebnu sposobnost u borbi protiv korupcije. USKOK
je uspio podignuti tek nekoliko optuznica, Sto pokazuje da sudski sustav nije jos zreo za
rjieSavanje slucajeva korupcije, jednim dijelom i zato Sto ne postoji zajednic¢ka definicija
korupcije. U istrazi u slu¢aju bivSeg ministra vanjskih poslova (i predsjednika jedne od
stranaka vladajuce koalicije), u koju se politika navodno nije uplitala, pokazale su se slabosti
istraznog i sudskog sustava.

Ministarstvo pravosuda je pocetkom godine provelo novu, opsezniju sudsku reformu, medu
ostalima i reformu i specijalizaciju sudstva radi poboljSanja djelotvornosti i poboljSanja razine
stru¢nosti sudskog sustava.

Transparentnost rada vlasti rijeSena je 2003. zakonom kojim se jam¢i pravo na dostupnost
informacija. Nekoliko medunarodnih organizacija je u rujnu preporucilo da se sve razine
drzavne vlasti informiraju o zakonu i njegovoj provedbi koja nije bila ujednacena.

U Saboru ima 152 zastupnicka mjesta, od Cega se na 33 nalaze zastupnice, a dvije Zene su
potpredsjednice Sabora. Medu 15 ¢lanova vlade su 4 Zene. Dvije su na visokim funkcijama
potpredsjednice vlade i ministrice pravosuda. Medu 13 sudaca Ustavnog suda su 4 Zene, a od
40 sudaca Vrhovnog suda njih 20 su Zene.

Prema izbornom zakonu, do osam mjesta u Saboru rezervirano je za pripadnike nacionalnih
manjina. Od 152 saborska zastupnika, njih 11 bili su ¢lanovi manjina, a njih osam izabrano je
u Sabor kao predstavnici manjina. Pripadnici manjina su na izborima u studenome 2003.
sudjelovali u ve¢em broju nego 2000. godine pa su tako Srbi izabrali svoja tri zastupnika, a
Talijani i Madari po jednoga.

Prema zakonu, manjine moraju biti zastupljene i u tijelima lokalne vlasti, pod uvjetom da
popis stanovnistva pokaze da udjel pripadnika manjina u lokalnoj populaciji dosezZe odredeni
postotak. Ta zakonska odredba uglavnom se provodila nakon Sto su viada i Samostalna
demokratska srpska stranka (SDSS) u prosincu 2003. potpisale sporazum.

Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS) je u prosincu 2003. u zamjenu za
izglasavanje vlade potpisala sporazum s vladom o punom povratku izbjeglica, povratu
nezakonito zauzete srpske imovine u roku od 6 mjeseci i odsteti za uniStenu imovinu izvan
podrucja na koja se odnosi postojec¢i Zakon o obnovi. Sporazumom se vlada obvezala da ¢e u
roku od 3 mjeseca provesti odredbe Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama koje jamce
zastupljenost manjina u tijelima lokalne i Zupanijske vlasti. Prilikom lokalnih i Zupanijskih
izbora ta je odredba uglavnom provedena; ali, vlada nije sustavno ispunila obvezu o
razmjernoj zastupljenosti pripadnika manjina u policiji, sudstvu i javnim sluzbama.

Vlada je lani osnovala Vijec¢e za nacionalne manjine i financirala obuku za pripadnika lokalnih
manjinskih vijec¢a, osnovanih da bi savjetovali tijela lokalne vlasti o politickim pitanjima od
interesa za manjinske zajednice. No, ta lokalna manjinska vijeca nisu bila dovoljno
financirana, niti dovoljno angaZirana.

Premijer Sanader u studenome je potpisao sporazum o uzajamnoj zastiti nacionalnih manjina
sa srbijanskim kolegom Kostunicom. Prema sporazumu, vlade se obvezuju na oCuvanje



sadasnje razine zastite manjinskih prava dok se mati¢ne drZzave obvezuju da ¢e financijski
pomagati oCuvanje kulturnog identiteta svojih manjina.

Odjeljak 4 Viadino stajaliste o istrazivanju krsenja ljudskih prava od strane
medunarodnih i nevladinih organizacija

U zemlji je bez ikakvih ogranic¢enja djelovao cijeli niz domacih i medunarodnih organizacija za
ljudska prava koji su istrazivali slucajeve povrede ljudskih prava i objavljivali svoje nalaze.
Vladini duZnosnici obi¢no su bili kooperativni i spremni odmah reagirati na nepravilnosti.

Nije bilo dojava o Sikaniranju nevladinih organizacija od strane vlade. Vladin Ured za suradnju
s nevladinim organizacijama te druga ministarstva i uredi aktivno su koordinirali i propagirali
akcije nevladinih organizacija i vlade vezane uz ljudska prava i civilno drustvo.

Vlada je opcenito suradivala s Medunarodnim kaznenim sudom, ali ni do kraja godine nije
uhap$en jedan od najtrazeniji osumnji¢enika. Casnik za vezu Haaskog suda u Zagrebu
izvijestio je da se suradnja vlade sa sudom znacajno poboljSala. Vlada je ispunila sve preostale
zahtjeve za dostavom informacija i dokaza. Vlada je u srpnju u Haag prebacila generala
Hrvatske vojske Mirka Norca, koji vec¢ sluzi kaznu od 12 godina za ratne zlocine, na saslusanje
u slucaju ubojstva civila u operaciji Medacki dzep 1993. General Rahim Ademi dobrovoljno se
predao sudu da bi mu se sudilo po istoj optuznici. U svibnju je Sest bosanskih Hrvata
dobrovoljno otiSlo u Haag. Vlada je olaksala njihovo prebacivanje i dala jamstva za pustanje
na slobodu do pocetka sudenja. Upitno je ostalo jedino trudi li se vlada dovoljno oko lociranja i
hapsenja generala Ante Gotovine koji je optuzen 2001. Izostanak napretka u lociranju
Gotovine doveo je u pitanje ozbiljnost vladinih namjera da dokraja ispuni zakonske i politicke
obveze prema Medunarodnom kaznenom sudu.

Pucki pravobranitelj, kojeg imenuje Sabor, primao je prituzbe gradana i nastojao ih rijesiti; no,
nije mogao naloziti ministarstvima da provedu njegove odluke. Sabor je u prosincu
jednoglasno imenovao novog puckog pravobranitelja. Pored institucije puc¢kog pravobranitelja,
Sabor ima i nezavisni odbor za ljudska prava koji brine za ljudska i manjinska prava te
zaseban odbor za ravnopravnost spolova. Oba odbora su, u suradnji s ministarstvom i drugim
stru¢njacima, izradivala i predlagala zakone, osnivala odgovarajuce odbore na lokalnoj razini i
informirala javnost o temama kojima se bavi.

Vladin Ured za ljudska prava zaduzen je za izradu, koordinaciju i provedbu vladine politike
prema ljudskim pravima. Ured je opcenito dobro suradivao s nevladinim organizacijama i
medunarodnom zajednicom. Kroz informativne kampanje propagirao je opcu toleranciju i brigu
za invalidne i starije osobe te koordinirao aktivnosti vezane uz sprecavanje trgovanja ljudima.

Odjeljak 5 Diskriminacija, drustvena izolacija i trgovanje ljudima

Diskriminacija po spolu, dobi i rasi zakonski je zabranjena; no, i lani je bilo diskriminacije
zena, Srba i Roma.

Zene



Prema policijskim statistikama, nasilje nad zenama bilo je u porastu pa je u prva tri mjeseca
bilo preko 50 posto vise registriranih slu¢ajeva nego u istom lanjskom razdoblju. Registriranih
zrtava u tom razdoblju bilo je 3426, od Cega viSe od 66 posto zena. Na takvu situaciju utjecali
su prekomjerno konzumiranje alkohola, psiholoske posljedice rata i loSe ekonomsko stanje.
Prema zakonu, prijavu zbog nasilja u obitelji mogu podnijeti i druge osobe, ukljucujudi policiju,
a ne samo Zzrtva. Prema tom zakonu, nasilje u obitelji tretira se kao prekrsaj za koji je
propisana kazna od 166 do 1660 dolara (od 1000 do 10.000 kuna) ili do 2 mjeseca zatvora.
Prema kaznenom zakonu, pocinitelj za isto djelo moZze dobiti do 3 godine zatvora. Nevladine
organizacije zalile su se da su sudovi sporo zakazivali prva rocista, donijeli vrlo malo presuda i
dosudivali minimalne zatvorske i novCane kazne. Nevladine organizacije koje se bave nasiljem
u obitelji kritizirale su policijska pravila o postupanju prema kojima policija sama ocjenjuje
kolika je razina opasnosti kad propisuje zabranu prilaza i druge mjere. Prema zakonu, svjedoci
ili osobe sa spoznajama o nasilju u obitelji ili zlostavljanju djece - poput ucitelja, socijalnih
radnika i lijeCnika - duzni su svoje sumnje prijaviti odgovarajuéim tijelima.

Vlada je u prosincu usvojila dvogodisnju strategiju za zastitu od nasilja u obitelji koja
obuhvaca kratkorocne i dugorocne mjere. Mjere su fokusirane na sprecavanje nasilja u obitelji,
a u njih spada i uskladivanje postojecih zakona s medunarodnim standardima i obuka svih
nadleznih sluzbi i sudstva.

OESS je izvijestio da nije primio nijednu prituzbu na postupanje policije u sluajevima nasilja u
obitelji. Nevladine organizacije aktivno su sudjelovale u izradi nacionalne strategije za zastitu
od nasilja u obitelji, ali su se pozalile da nije predviden budZet za provedbu te strategije. Nisu
uspjele uspostaviti jednaku razinu suradnje sa svim drzavnim institucijama pa su tako od
drzave dobile manje sredstava, ali su pohvalile policiju zbog boljeg postupanja u slucajevima
nasilja u obitelji.

U zemlji postoje Cetiri skloniSta za zZrtve nasilja u obitelji (jedno u Karlovcu, a Caritas vodi
sklonista u Rijeci, Osijeku i Sibeniku). K tome, postojali su telefoni za pomo¢, savjetnicke
sluzbe i pravna pomoc¢ za Zrtve nasilja u obitelji.

Silovanje i silovanje u braku kaznjiva su djela; no, nevladine organizacije izvijestile su da
mnoge Zene ne prijavljuju silovanje ili silovanje u braku. Prema istrazivanju koje je 2003.
provela Autonomna zenska kuza, 34 posto zena je najmanje jednom dozivjelo nezeljeni
seksualni odnos.

Prostitucija je zakonski zabranjena, ali postoji.

Trgovanje zenama u svrhu seksualnog izrabljivanja i lani je predstavljalo problem (vidi
Odjeljak 5, trgovanje ljudima).

Seksualno uznemiravanje na radnom mjestu je zakonski zabranjeno; no, predstavljalo je
problem. Prema istrazivanju Poslovnog foruma, vise od 17 posto ispitanica dozivjelo je
seksualno uznemiravanje na poslu barem jednom u karijeri. Prema podacima sindikata,
problem je bio najizrazeniji u tekstilnoj i koZznoj industriji, trgovini i ugostiteljskim objektima.
Pravobraniteljica i sindikati izvijestili su da istrazuju sluajeve seksualnog uznemiravanja na
poslu, premda mnoge Zene ne Zele prijaviti takve sluCajeve iz straha od odmazde.
Diskriminacija po spolu zabranjena je i Zakonom o radu; no, Zene su u praksi opéenito radile
na nize placenim poslovima. Vladine i sindikalne statistike pokazivale su da od svih sluZzbeno
zaposlenih na Zene otpada 45 posto dok ih je u kolovozu medu nezaposlenima bilo 58 posto.
Zene su u prosjeku placene 10 posto manje od muskaraca; bile su zna¢ajno manje plaéene
¢ak i u trgovini i tekstilnoj industriji, gdje su one glavnina radne snage. Drzavni institut za
zastitu obitelji, materinstva i mladezi u ozujku je objavio istrazivanje koje je pokazalo da u
polovici kompanija koje su sudjelovale u istrazivanju nema niti jedne Zene na visim



rukovodeéim polozajima, a samo u 3 posto kompanija bilo je viSe od Cetiri Zene na takvim
polozajima. Prema nepotvrdenim dokazima koje su prikupile nevladine organizacije, zene su
bile glavnina radne snage na nizim sluzbenickim, radnickim i trgovackim mjestima. Na zene
otpada vise od polovice svih nezaposlenih - 54 posto - dok statisticki podaci o mirovinama
govore da Zzene imaju u prosjeku 26 posto manju mirovinu od muskih kolega. Zene se obi¢no
prve otpustaju prilikom preustroja kompanije.

Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova poceo je s radom na ljeto, a najvise je pratio
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova, prema kojem drzavne institucije i javne
kompanije moraju podnijeti obvezne akcijske planove za ravhopravnost spolova. Ured za
ravnopravnost spolova, koji je vlada osnovala u ozujku, bio je zaduzen za provedbu Zakona o
ravnopravnosti spolova i izradu drzavne politike za ravnopravnost spolova. Ured se lani najvise
bavio uspostavom institucionalne mreze i pomagao u osnivanju odbora za ravnopravnost
spolova u Zupanijama u kojima ih jos$ nije bilo. Ured je organizirao seminare za ¢lanove
komisija s temom izrade akcijskih planova za ravnopravnost spolova, koji se po novom zakonu
moraju podnositi uredu. Saborski Odbor za ravnopravnost spolova izradio je amandmane za
nekoliko zakona koji pogadaju Zzene i djecu i kritizirao nadlezna ministarstva, medu njima i
ministarstvo obitelji, zato Sto nisu izradile nacrte projekata pa su predvidena sredstva ostala
neiskoristena.

Hrvatska Zenska mreza podrzala je aktivnosti 50 nevladinih organizacija iz cijele zemlje.
Nekoliko nevladinih organizacija imalo je velik utjecaj na Zenska pitanja na razini cijele zemlje.

Djeca

Vlada je opcenito vodila racuna o pravima djece i njihovoj dobrobiti. Skolovanje je besplatno,
a osmogodisnja Skola je obvezna. Vecina ucenika nastavlja Skolovanje u srednjoj skoli, uz
zamjetan izuzetak romske djece. Romska djeca nailaze na velike prepreke kad se Zele
nastaviti Skolovati jer ih u Skoli diskriminiraju, a obitelj im ne daje podrsku. Prema
procjenama, 10 posto romske djece krene u osnovnu Skolu, a samo 10 posto njih nastavi
Skolovanje u srednjoj skoli. Djeca u Skoli dobivaju besplatne obroke, a subvencionirani dnevni
boravak za djecu postojao je u vecini gradova i naselja, ¢ak i za dojencad. Djeca imaju
besplatnu zdravstvenu skrb.

Nevladine organizacija koje imaju otvorene telefone za zZrtve seksualnog nasilja izvijestile su o
brojnim slucajevima zlostavljanja djece, premda u tome nisu utvrdile nikakav drustveni
obrazac. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi izvijestilo je da je 2003. bilo 62 slucaja
kaznenih djela prema djeci i istaknulo da broj te vrste kaznenih djela postojano raste od 2001.
Od spomenutih kaznenih djela, 56 se odnosilo na zlostavljanje djece i dje¢ju pornografiju, a 6
na medunarodnu djecju prostituciju. Amnesty International izvijestio je da vlast nije bila kadra
sprijeciti nasilje nad djecom u ustanovama drustvene skrbi i izrazio zabrinutost zato Sto su
maloljetnici smjesteni u popravne domove zajedno s odraslima. UN-ov Odbor za prava djece u
listopadu je izrazio zabrinutost zato Sto su mediji krsili djeje pravo na privatnost. Odbor je
preporucio vladi da se pobrine da mediji viSe ne krse djecje pravo na privatnost. Drzavni
odvjetnik naloZio je medijima da vode racuna o domacim zakonima koji zabranjuju
objavljivanje informacija o identitetu djeteta ako to ugrozava njegovu dobrobit.

Trgovanje ljudima



Trgovanje ljudima zakonski je zabranjeno; no, ono je i lani predstavljalo problem. Izmijenjeni
Kazneni zakon stupio je na snagu u listopadu. U njega je uvrsten ¢lanak u kojem se trgovanje
ljudima odvaja od ropstva i proglasava zasebnim kaznenim djelom za koje je predvidena
kazna od jedne do deset godina zatvora. Najmanja kazna za trgovanje maloljetnicima je 5
godina zatvora. K tome, ako je zlocin pocinila organizirana kriminalna skupina i ako je on za
posljedicu imao smrt maloljetnika, pocinitelj moze biti dobiti od pet godina do dozivotnog
zatvora. Prema tom zakonu nije se jos nikome sudilo, premda je jedna osoba za trgovanje
ljudima osudena prema odredbama zakona o zabrani ropstva.

Prema podacima Ureda drzavnog odvjetnika, lani je jedna osoba optuzena, a tri prijavljene
zbog trgovanja ljudima. Jedna je osoba bila osudena, a tri prijavljene zbog uspostave ropskog
odnosa; osam osoba je ili prijavljeno ili optuzeno za organiziranu prostituciju. MUP je lani
prijavio 19 osoba kao Zrtve trgovanja ljudima, a ve¢inom su to bili inozemni gradani iz SiCG,
BiH, Ukrajine i Rusije.

Policija se lani znatno savjesnije bavila tim problemom; no, policija nije to¢no razlucila Zrtve
trgovine ljudima od krijumcarenja stranaca, sto je bila ozbiljna smetnja zbog koje je znacajno
podcijenjen problem trgovanja ljudima. Na Policijskoj akademiji preklani i lani provodila se
sveobuhvatna obuka grani¢ne policije i policijskog odjela za borbu protiv organiziranog
kriminala. Obuka iz problematike trgovanja ljudima lani je uvrstena u nastavni plan
akademije.

Hrvatska je uglavnom bila tranzitna zemlja za trgovanje zenama iz drugih dijelova Europe, a u
manjoj mjeri, ali ipak sve viSe, i polaziste i odrediste za trgovanje zenama. Prema
izvjesStajima, zene iz Madarske, Ukrajine, Rumunjske, Bugarske, Slovacke i jos nekih zemalja
bile su preko BiH i SiCG prokrijumcarene u Hrvatsku, gdje su neke ostale raditi kao prostitutke
dok su druge prokrijuméarene u druge drzave. Zene su kroz zemlju prolazile u kamionu ili u
brodu. K tome, Zene iz Albanije, BiH, Bugarske, Madarske, Makedonije, Moldavije, Rumunjske,
Slovenije i Srbije i Crne Gore bile su uhi¢ene prilikom ilegalnog ulaska u zemlju; neke od tih
Zena smatralo se zrtvama trgovanja ljudima. Izbjeglice, raseljene osobe i mladi najcesce su
zrtve trgovanja ljudima. Prema nepotvrdenim informacijama, za trgovanje ljudima bile su
odgovorne medunarodne organizirane kriminalne skupine, lokalne kriminalne skupine,
putni¢ke agencije i agencije za upoznavanje. Zrtve su u prosje¢no imale 24 godine. Krijumdcari
su ih zastrasivali i bili nasilni prema njima, oduzimali su im dokumente i prijetili im.

Nije bilo potvrdenih dojava o upletenosti drzavnih duznosnika u trgovanje ljudima.

Vlada je osigurala pomo¢ za zrtve trgovanja ljudima. Osigurala je skloniste za Zrtve koje su
kasnije ili vraéene u domovinu ili dobile dokumente o prebivalistu. Vlada je skloniste osnovala
2003; u suradnji s ministarstvom, lokalne nevladine organizacije i Medunarodna organizacija
za migracije se brinu za Zrtve u tom sklonistu. K tome, u suradnji s hrvatskim Crvenim krizem
osnovana su tri prihvatna centra - u zapadnom, srediSnjem i juznom dijelu zemlje - za
privremeni smjestaj zrtava trgovanja ljudima. Vlada je pomogla jednoj nevladinoj organizaciji
da otvori telefonsku liniju za zrtve trgovanja ljudima.

U sije¢nju je stupio na snagu zakon o zastiti svjedoka u kojem se definiraju uvjeti pod kojima
svjedok moze dobiti zastitu drzave ako mu je ugrozen zivot, zdravlje, sloboda ili imovina; no,
taj zakon nije lani iskoriSten za pokretanje postupaka zbog trgovanja ljudima.

Vlada je 15. prosinca usvojila nacionalni akcijski plan koji je izradila nezavisna radna skupina
sastavljena od ¢lanova vlade, civilnog drustva i medunarodnih organizacija. Plan se treba
poceti provoditi 2005.

Osobe s invaliditetom



Bilo je izoliranih slucajeva diskriminacije osoba s invaliditetom prilikom zaposljavanja, u
Skolovanju, u lijeCenju i kod dobivanja drugih usluga od drzave.

Prema zakonu, sve zgrade moraju imati prilaz za osobe s invaliditetom; no, vlada nije uvijek
provodila tu odredbu, a zakonom se ne odreduje da se objekti moraju retroaktivno prilagoditi
invalidima. Zato invalidi nisu mogli uéi u velik dio javnih zgrada.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Ustav zabranjuje diskriminaciju svih manjina; no, u praksi su Srbi i Romi i dalje izlozeni
otvorenoj, a katkad i ostroj diskriminaciji. Bilo je slu¢ajeva diskriminacije manjina u Skolama.
U udzbenicima se, na primjer, o manjinama govori pogrdnim izrazima.

Lokalne i medunarodne nevladine organizacije izvijestile su da se lani osjetno popravio odnos
prema etnickim manjinama, ¢emu je dijelom pridonio i sporazum sa srpskom strankom iz
2003. Premijer i ministri u nekoliko navrata posjetili su srpske povratnike i obecali im da ce se
pobrinuti za povratak ostalih izbjeglica i njihov ravnhopravan tretman. No, Srbi su povremeno
bili izloZzeni nasilju. Dvije su osobe u ozujku fizicki napale starijeg Srbina u njegovoj kuci u
Zemuniku Gornjem, ozlijedili mu rame, razbili pokuéstvo i ukrali nekoliko stvari iz kuce.
Policija je pokrenula istragu i utvrdila da su pocinitelji tri maloljetnika iz obliznjeg sela
Skabrnja. Lokalno stanovnistvo prosvjedovalo je protiv istrage; no, protiv pocinitelja je
podignuta optuznica.

Skupina hrvatskih navijaca u lipnju je fizicki napala srpsku obitelj u selu Sotin u isto¢noj
Slavoniji. Zena je zadobila povrede glave, a jo$ dva ¢lana obitelji lak$e su ozlijedeni. Policija je
teretila napadace za remecenje javnog reda i mira.

Srpski mladi¢ u srpnju je fizi¢ki napadnut u kafiéu u primorskom gradu Vodicama. Cetiri
Hrvata vrijedala su ga i gadala bocama i pepeljarama i tako mu nanijela ozljede zbog kojih je
primljen u bolnicu. Policija je pocinitelje najprije nov€ano kaznila za remecenje javnog reda i
mira.

OESS je izvijestio da su pocinitelji nekoliko incidenata na etni¢koj osnovi optuzeni za prekrsaj
poput remecenja javnog reda i mira, a ne za kazneno djelo. U vecini slu¢ajeva ni policija ni
tuzitelji nisu pocinitelje optuzili za diskriminaciju etnic¢kih manjina.

Srbi su bili izloZeni diskriminaciji pred sudom, prilikom zaposljavanja, prilikom dobivanja
smjestaja i na planu slobode kretanja (vidi Odjeljak 1. e. i 2. d.). Srbi u ratom pogodenim
krajevima zemlje i dalje su bili izlozeni maltretiranju i diskriminaciji.

Pripadnici dijaspore su u kolovozu, ispred crkve u jednom lickom selu, postavili spomen plocu
ustaskom ministru. Taj incident odmah su osudili i predsjednik i vlada i policija je po nalogu
vlade uklonila spomen plocu. K tome, ulice nazvane po tom ministru preimenovane su u
nekoliko gradova. Vlada je u kolovozu uklonila jos jedan spomenik, podignut u Slunju u slavu
faSistickog vojskovode.

Policija je u prosincu podigla prijave protiv sedam osoba koje su nosile ustaska obiljezja na
skupu lokalne domobranske udruge u Zadru. Na skupu je sudjelovalo pedeset ljudi, a za
vrijeme svecanog skupa u vijecnici na zidu su visjele slike ustaskog poglavnika Ante Paveliéa i
odbjeglog generala Ante Gotovine koje su okupljeni poslije pronijeli gradom. Incident su
osudili predsjednik Sabora i zadarska gradonacelnica.

U Borovu Selu blizu Vukovara jedan je Srbin u kolovozu na krovu kuée izvjesio zastavu s
cetnickim grbom i sloganom. Policija je zaplijenila zastavu i podigla prijavu protiv vlasnika
kuce.

Problem su predstavljali i vandalizam i pljacka srpske imovine, ukljucujuci kuce i stanove.



Prijavljen je jedan slucaj unistenja kuce vlasnika Srbina. Lani je dvaput provaljeno u srpsku
nevladinu organizaciju, a lopovi su ukrali podatke o srpskim povratnicima, kameru i
kompjutor. U proteklih pet godina, u prostorije te organizacije provaljeno je osam puta i
njezini predstavnici smatraju da su provale bile politicki motivirane. Policija nije nikoga
osumnjicila za provale.

Lokalna nevladina organizacija je u veljaci registrirali niz incidenata u vezi sa srpskim
povratnicima u zaledu Zadra. Policija je u vecini slu¢ajeva pokrenula istragu, ali rijetko je
otkrila ili uhapsila pocinitelje. Novoobnovljena kuéa srpskog povratnika u selu Biljane Donje, u
koju je u nekoliko navrata provaljeno, nekoliko je puta opljackana i zapaljena, zapaljena je
opet u veljaci uz ostavljenu poruku da nema povratka za Cetnike. Predstavnici vlade i OESS-a
su u svibnju posijetili selo, posjet je dobio mnogo publiciteta i kuca je kasnije obnovljena.
Policija je pokrenula istragu, ali nije utvrdila tko su pocinitelji.

Srpski povratnik prijavio je u veljaci da je netko propucao prozore na njegovoj obnovljenoj
kudi u selu Gornja Obrijez u zapadnoj Slavoniji.

Novo obnovljena kuc¢a Srbina u LiSanima Tinjskim lani je u nekoliko navrata ostecena i
opljackana.

Romi su i lani bili izlozeni nasilju, maltretiranju i diskriminaciji. Prema popisu stanovnistva iz
2001., u zemlji je zivjelo samo 9463 Roma, ali i vlada i nevladine organizacije smatraju da ih
ima izmedu 30.000 i 40.000.

Romi imaju mnogo problema: ne govore dobro jezik (mnogi Romi, posebno Zene, znaju vrlo
malo hrvatskoga), nisu skolovani, nemaju drzavljanstvo ni osobne dokumente, uglavnom su
nezaposleni i diskriminirani u drustvu. Romske nevladine organizacije procijenile su da 25
posto Roma nema domovnicu pa ne moze ishoditi dokumente potrebne za dobivanje socijalne
pomoci, posla, glasackog prava i za povrat imovine.

Vlada je u prosincu usvojila akcijski plan za integraciju Roma u drustvo u sljedec¢ih 10 godina.
Taj plan je nadopuna nacionalnog programa za Rome koji je usvojen 2003. MUP je osnovao
mobilne timove koji ¢e Rome upoznati s postupkom dobivanja drzavljanstva i osobnih
dokumenata. Vlada je u ozujku i svibnju, uz podrsku OESS-a i Vije¢a Europe, organizirala
radionicu za mlade Rome na kojoj se govorilo o sudjelovanju u odluc¢ivanju na drzavnoj i
lokalnoj razini. Lokalna nevladina organizacija pokrenula je pilot-projekt za Rome i djecu iz
ostalih ranjivih skupina s ciljem da ih integrira u drustvo i poduci tome i njihove ucitelje i
roditelje. Prema podacima Vije¢a Europe, samo 1, 8 posto Roma ima privremeno, a samo njih
6,5 posto stalno radno mjesto. Prema procjenama, 21.000 Roma Zivi od socijalne pomodi.
Medunarodne organizacije i lokalne nevladine organizacije i lani su izvjeStavale da u
sjevernom dijelu zemlje postoje zasebni razredi za romske ucenike (navodno s manje
kvalitetnom nastavom). Ustavni sud jo$ nije donio odluku u slucaju segregacije u osnovnim
Skolama u Medimurju. Europski centar za prava Roma (ECRR) i HHO u prosincu su podnijeli
tuzbu protiv drzave Sudu za ljudska prava u Strasbourgu trazeci da presudi u slucaju 15-ero
romske djece koja su navodno bila rasno diskriminirana u osnovnim skolama. HHO se pozalio
da ministarstvo obrazovanja vise ne financira predskolsko obrazovanje romske djece koje se
2003. provodilo u Sest skola u Medimuriju.

HHO je ukazao na to da su u Cetiri Skole iz spomenute optuznice i lani postojali segregirani
razredi. Skole nisu organizirale mijeSane razrede jer su roditelji izvrsili pritisak na njih; rekli su
da ne mogu organizirati mijeSane razrede jer romska djeca imaju slabije socijalne i psiholoske
vjestine. Nekoliko desetaka stanovnika sela Drzimurec-Strelec u sijeCnju je prosvjedovalo
protiv izgradnje novog krila osnovne Skole za romsku djecu koja su u vecini u prva Cetiri
razreda. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta i tijela Zupanijske vlasti obnovili su



zgradu, a Skola je dovrSena za pocetak nove Skolske godine. HHO je pohvalio Skole u
Drzimurec-Strelecu i Orehovici jer su i lani zaposljavale pomoc¢nike Rome koji su pomagali
ucenicima da prebrode poteskoce s jezikom.

Ostali oblici drustvenog sikaniranja i diskriminacije

Drustvo je u odredenoj mjeri diskriminiralo homoseksualne osobe. Cetiri mladi¢a su u
studenome ciglom razbili prozor i bacili kantu za smece na kucéu u kojoj zZivi predsjednik
udruge za prava homoseksualnih osoba. Zrtva je prepoznala pocinitelje; policija je protiv njih
podnijela prijavu zbog ostecenja imovine, ali ne i zbog prijetnji zrtvi napada.

Nedavna anketa medu poslodavcima pokazala je da trecina ne bi zaposlila osobu koja se
izjaSnjava kao homoseksualna. Trecina je odgovorila da bi zaposlili homoseksualnu osobu ako
bi ispunila sve kriterije za ponudeno radno mjesto. Preostala trecina rekla je da spolna
orijentacija ne igra nikakvu ulogu u njihovoj politici zaposljavanja.

Drustvena diskriminacija oboljelih od HIV-a i AIDS-a i lani je predstavljala problem. Novine su
u studenome objavljivale senzacionalisticke Clanke o zrtvi trgovanja ljudima koja je u Mostaru
preminula od AIDS-a.

Jednog Spli¢anina u prosincu su javno optuzili da namjerno Siri HIV; premda su optuzbe
kasnije opozvane, Covjek je ustvrdio da je morao zatvoriti kafi¢ zbog pritiska javnosti.
HIV-om zarazZene sestre Ela i Nina u rujnu su krenule u skolu bez ikakvih popratnih incidenata,
za razliku od preklani kad su roditelji prosvjedovali protiv toga da njihova djeca idu u razred s
HIV-om zarazenom ucenicom i ispisali djecu iz Skole.

Odjeljak 6 Radnicka prava
a. Pravo na udruzivanje

Radnicima je zakonom zajamceno pravo da osnuju sindikat ili udu u sindikat koji sami izaberu,
a radnici su ta prava koristili u praksi. Priblizno 64 posto radnika su ¢lanovi sindikata. Sindikati
su opcenito bili nezavisni od vlade i politickih stranaka.

Prema Zakonu o radu, zabranjena je diskriminacija pripadnika sindikata i izriito se dopusta
sindikatima da se protiv otpustanja bore na sudu, a za razliku od prethodnih godina, lani nije
bilo dojava o diskriminaciji ¢lanova sindikata. Opcenito govoreci, pokusaje gradana da
zadovoljstinu potraze na sudu ozbiljno je ometala nedjelotvornost sudskog sustava kojem
Cesto trebaju mjeseci pa i godine da konacno rijese neke slucajeve (vidi Odjeljak 1. e.).

b. Pravo na organiziranje i kolektivno pregovaranje

Kolektivno pregovaranje i pravo na organiziranje zakonski su zajamceni, a radnici su ta prava
koristili u praksi.

Pravo na Strajk zajaméeno je Ustavom, uz nekoliko ograni¢enja. Strajk nije dopusten
pripadnicima oruzanih snaga i policije ni zaposlenima u drzavnoj upravi i javnim sluzbama.
Radnici smiju Strajkati kad istekne ugovor ili u specifi¢cnim situacijama koje se spominju u
ugovoru, ali samo nakon Sto produ postupak posredovanja. Lani su Strajkali i zaposleni u
javnim sluzbama i zaposleni u privatnom sektoru. Kad pregovaraju o novom kolektivhom
ugovoru, radnici moraju proci proces posredovanja prije sklapanja novog ugovora. Radnici i



uprava moraju se dogovoriti tko ¢e biti posrednik u slucaju da spor dospije do faze
posredovanja.

Ako se utvrdi da je Strajk nezakonit, svi sudionici mogu biti otpusteni dok se sindikat ima
smatrati odgovornim za nastale Stete.

Nakon postupka posredovanja zbog spora oko poljoprivrednog kombinata "Belje" u lipnju
2003. sindikati su odigrali pozitivnhu ulogu i pridonijeli transparentnosti u nabavi te kritizirali
mijesanje lokalnih duznosnika u proces privatizacije.

c. Zabrana prisilnog rada

Bilo kakav prisilni rad zabranjen je Ustavom, Sto se odnosi i na prisilan djecji rad; no, bilo je
dojava o takvim pojavama (vidi Odjeljak 5, Trgovanje ljudima).

d. Zabrana djecjeg rada i minimalna dob za zaposljavanje

Djeca se mogu zaposliti s navrSenih 15 godina, a ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva je u suradnji s pravobraniteljicom za djecu i drzavnim inspektoratom provodila
taj propis. Radnici mladi od 18 godina ne smiju raditi prekovremeno, nocu niti u opasnim
uvjetima. Pravobraniteljica za djecu je lani poCela s radom i prvi put otvorila istragu o dva
potencijalna slucaja djeéjeg rada.

Najgori oblici djec¢jeg rada zakonski su zabranjeni. U kazneni zakon nedavno je uneseno
kazneno djelo trgovanja djecom u svrhu seksualnog izrabljivanja i rada. Drzavna
pravobraniteljica za djecu koordinira drzavne programe za sprecavanje izrabljivanja djece i
izvlacenje djece iz situacija u kojima su izrabljena.

Posljednji podaci o tome objavljeni su u travnju 2003., kad je otkriveno da je u prethodnih 16
mjeseci pet puta prekrsen zakon o zabrani djecjeg rada.

e. Prihvatljivi radni uvjeti

Radnik i njegova obitelj ne mogu osigurati pristojan standard Zivota sa zajamc¢enom
mjesec¢nom minimalnom placom od 276 dolara (1850 kuna), koja vrijedi za sve radnike.
ProsjeCna mjeseCna neto placa bila je 757 dolara (4352 kuna), a najveci sindikati izracunali su
da se s tim iznosom ne mogu pokriti minimalni zivotni troSkovi.

Neisplata i kasnjenje placa i lani su bili ozbiljan problem. Prema Hrvatskoj federaciji nezavisnih
sindikata, od 1,8 milijuna ljudi koji rade, njih 48.400 nije 2002. dobilo pla¢u za svoj posao, sto
je velik pad u odnosu na 165.000 ljudi, koliko ih pla¢u nije dobilo 1999.

Prema zakonu o radu, radni tjedan traje 40 sati, a svaki dodatni sat rada mora im biti plaéen
pedeset posto vise. Radnici imaju pravo na polusatnu dnevnu stanku, jednodnevni odmor u
tjednu i najmanje 18 dana plaéenog godisnjeg odmora. U Zakonu o radu utvrdeni su uvjeti za
prekovremeni rad koji je ograni¢en na 10 sati tjedno. Inspekcija rada mora biti izvijeStena ako
jedan radnik radi prekovremeno viSe od 4 tjedna zaredom ili viSe od 12 tjedana u toku
kalendarske godine ili ako prekovremeni rad svih radnika za nekog poslodavca nadmasuje 10
posto ukupnih radnih sati u odredenom mjesecu. Prekovremeni rad maloljetnika je zakonski
zabranjen. Trudnice, majke djece mlade od 3 godine i samohrani roditelj djeteta mladeg od 6
godina moze raditi prekovremeno samo ako napismeno dobrovoljno potvrdi da to zeli.

Drzava odreduje zdravstvene i sigurnosne standarde, a provodi ih ministarstvo zdravstva; no,
u praksi, poduzeca Cesto ne udovoljavaju standardima zastite na radu. Drzavni inspektorat



(nezavisna vladina sluzba za inspekciju i provedbu propisa) nadlezna je za provedbu zakona o
zdravstvenim i sigurnosnim standardima na radnom mjestu i svake godine prikuplja podatke o
ozljedama na radu i povredama propisa o zdravstvenim i sigurnosnim standardima. Drzavna
inspekcija je 2003. dobila 162 prijave protiv poslodavaca koji su krsili propise o sigurnosti na
radu. Prema statistickim podacima iz 2002., godisnje se na radu ozlijedi prosje¢no 25.500
ljudi, a 40 ljudi smrtno strada. Prema zakonu, radnici imaju pravo odbiti raditi u opasnim
uvjetima, a ako smatraju da su zbog toga nepravedno optuzeni, zadovoljstinu mogu potraziti
na sudu; no, prema podacima DrZzavne inspekcije, radnici nisu u praksi koristili to pravo nego
su samo prijavljivali poslodavce koji su im dali otkaz.



