
Uvod   

U ovom izvještaju ocjenjuju se stanja ljudskih prava u svijetu u 2012. godini. Dvije godine 

nakon što su prosvjedi u Tunisu i Egiptu potaknuli početak Arapskog proljeća zemlje u toj regiji 

i drugdje i dalje muče uznemirujuće i nepredvidljive promjene. Unutarnja politička i socijalna 

dinamika svake zemlje različita je, ali traženje dostojanstva, boljih gospodarskih prilika i interes 

za političku budućnost njihove zemlje i dalje su moćne pokretačke snage muškaraca i žena u 

cijeloj regiji.  

Tijekom cijele prošle godine pratili smo ohrabrujuće primjere demokratskih promjena pokretanih 

idealizmom i odvažnošću lidera i građana. Tuniski predsjednik i libijski ministar pravosuđa bili 

su prokušani zagovornici ljudskih prava. U Gruziji su održani parlamentarni izbori koji su imali 

za rezultat miran transfer vlasti, što je rijetko postignuće u postsovjetskim republikama. A u 

2012. godini vidjeli smo nagli napredak kada je vlada Burme počela mijenjati nabolje 

desetljećima staru autoritarnu vladavinu.  

Nada koja se probudila na početku Arapskog proljeća susretala se s teškom stvarnošću 

nepotpunih i sprječavanih tranzicija: s Bashar Al-Asadovom brutalnosti protiv vlastitog naroda u 

Siriji; s napetostima među zajednicama i političkim nasiljem u Jemenu te u Bahreinu i Iraku, kao 

i sa znatnim sprječavanjem održive demokracije u Egiptu i Libiji. Svijet se suočava s novim 

izazovima dok popularni zahtjevi za demokratskim promjenama bujaju protiv zastarjelih 

ekonomskih i političkih struktura u mnogim od ovih zemalja.  

Objavljivanje ovog godišnjeg izvještaja, sada 36. po redu, odražava zainteresiranost Amerike i 

njezinu podršku promicanju ljudskih prava u cijelom svijetu. Naša vlastita snaga i uspješnost 

sigurniji su u mirnom svijetu u kojem vlade štite prava i slobode na koje imaju pravo svi ljudi po 

svom rođenju. Kako je to predsjednik Obama rekao u svom drugom inauguralnom govoru, „naša 

osobna sloboda nerazrješivo je povezana sa slobodom svake duše na Zemlji.“ 

Dok promatramo unatrag ljudska prava tijekom 2012., sljedećih pet razvoja događanja ostavljaju 

najveći dojam:  

·         Smanjivanje prostora za aktivizam civilnog društva u cijelom svijetu; 

·         Stalna borba naroda na Srednjem istoku za demokratske promjene; 

·         Koraci k demokraciji u nastanku te pokusno otvaranje za civilno društvo u Burmi; 

·         Narav informacijskih i komunikacijskih tehnologija koja može potpuno promijeniti 

cjelokupan ishod i koja prkosi sve većem potiskivanju tradicionalnih medija i slobode 

izražavanja; te  

·         stalno marginaliziranje pripadnika ugroženih skupina i nasilje nad njima. 

Smanjivanje prostora za aktivizam civilnog društva  



Civilno društvo je životna snaga demokratskih društava. Države uspijevaju ili ne uspijevaju na 

osnovu onoga što odabere njihov narod i njihove vođe – bilo da sjede u državnom ministarstvu, 

korporacijskoj sali za sastanke upravnog odbora, neovisnog sindikata ili prenatrpanom uredu 

neke nevladine organizacije. Kada pojedinci imaju mogućnost biti zajedno, iznositi svoja 

gledišta i prijedloge, tada mogu potaknuti i podržati svoje vlade u postizanju viših standarda 

napretka i uspješnosti. Zemlje su jače kada različiti sastavni dijelovi društva rade zajedno za 

opće dobro i kada živa i kritička rasprava usmjerava vladino odlučivanje. Vlade koje rado 

prihvaćaju i potiču aktivizam građanskog društva stabilnije su i otpornije i ta društva uspijevaju; 

energične akcije vlada protiv civilnog društva ukazuju na slabost i krhkost onih koji su na vlasti i 

karakteristične su za društva u kojima vlade guše gospodarski i društveni razvoj. Nažalost, čini 

se da neke vlade uče restriktivne taktike od drugih vlada a, u nekim slučajevima, regionalne 

vlasti predstavljaju negativan ali uvjerljiv primjer za susjedne vlade.  

Pojačani vjetrovi u lice udarali su u civilno društvo tijekom 2012., budući da su vlade stalno 

gušile ili napadale sredstva s pomoću kojih se ljudi mogu organizirati, okupljati, ili zahtijevati 

bolji rad svojih vladara. Od Irana do Venezuele energične akcije protiv civilnog društva sastojale 

su se od novih zakona koji su kočili ili sprječavali slobode govora, okupljanje, udruživanje i 

pravo na slobodno odlučivanje o vjerskoj pripadnosti; oštrija ograničenja za organizacije 

financirane iz inozemstva; te ubijanje, progon i uhićenje političkih aktivista, aktivista za ljudska 

prava i aktivista za radnička prava.  

Rusija je usvojila niz mjera koje su ograničile aktivnosti nevladinih organizacija i građanske 

slobode. U te mjere spadaju zakoni koji ograničavaju nevladine organizacije – posebice one koje 

dobivaju međunarodna financijska sredstva – te golema povećanja kazni za neodobrene 

prosvjede, zakon koji dekriminalizira klevetu, zakon koji ograničava slobodu korištenja interneta 

tako što dopušta vlastima blokiranje određenih web stranica bez sudskog naloga te izmjene 

krivičnog zakonika kojima se dramatično proširila definicija izdaje.  

Egipatska je vlada krajem 2011. poduzela akciju protiv domaćih i međunarodnih nevladinih 

organizacija policijskim racijama protiv određenog broja prodemokratskih skupina i skupina koje 

se bore za ljudska prava, uključujući Nacionalni demokratski institut i Međunarodni republički 

institut sa sjedištem u Washingtonu. Vlada je optužila građane i osoblje iz inozemstva za 

„osnivanje organizacija bez prethodno dobivene licence“ i za „primanje inozemnih financijskih 

sredstava bez dopuštenja“ te je djelatnicima nevladinih organizacija iz inozemstva uvela zabranu 

putovanja na nekoliko mjeseci. Sudski proces protiv četrdeset tri zadržana pojedinca trajao je, uz 

više odgoda, tijekom cijele 2012., a vlada je nastavila koristiti neugodan postupak registriranja 

kako bi onemogućila rad domaćih i stranih nevladinih organizacija u toj zemlji.  

U Bangladešu su nezavisni radnički sindikati i dalje bili suočeni s velikim zaprekama za  njihova 

registriranja i provođenja organizacijskih aktivnosti. Nadalje, nedovoljna pozornost vlade na 

standardima zaštite na radu dijelom je pridonijela brojnim tragičnim požarima u tvornicama 

konfekcije, uključujući tragični požar u Tazreenu u prosincu, kada je poginulo 114 radnika.  

U Kini je vlada uvela otežane uvjete za registriranje, što je uspješno sprječavalo osnivanje 

nezavisnih političkih organizacija, organizacija za ljudska prava, vjerskih, duhovnih, radničkih i 

drugih organizacija za koje je vlada smatrala da joj mogu ugroziti autoritet. Ta vlada je povećala 

napore kako bi ušutkala političke aktiviste i zagovornike javnog interesa primjenjujući 



izvanzakonske mjere, uključujući prisilan nestanak, „mek pritvor“ te strog kućni pritvor kako bi 

spriječila javno izražavanje neovisnih mišljenja.  

No ima i optimističnih naznaka. U Afganistanu je u prosincu donji dom parlamenta donio  

Izmijenjeni zakon o društvenim organizacijama. Među ostalim promjenama, taj novi zakon bi 

uklonio postojeće barijere kojima se društvenim organizacijama onemogućuje primanje 

inozemnih financijskih sredstva. U Mongoliji, u Nacrtu zakona o društveno korisnim 

aktivnostima, predviđa se financijska potpora civilnog društva iz vladine fondacije. Ta vlada 

također radi na izradi zakonodavstva o pružanju usluga organizacijama civilnoga društva. Ako 

budu usvojeni, ti zakoni omogućit će nove izvore financiranja civilnog društva u tim zemljama i 

istodobno osigurati transparentnost i odgovornost u raspodjeli društvenih sredstava. 

Neprekidna borba za demokratske promjene na Srednjem istoku i u Sjevernoj Africi  

Srednji se istok nalazi u procesu preobrazbi koje su u svakom svom dijelu jednako duboke i 

logične kao promjene koje su imale snažan zamah u Latinskoj Americi, Europi i Euroaziji prije 

dva desetljeća. Napredak unutar regije je nejednak a izazovi ovoga trenutka – dvogodišnjeg 

perioda onoga što će vjerojatno biti dugogodišnja i teška evolucija – golemi su. Desetljećima 

stare potiskivane raspre i podjele ponovno izlaze na površinu. Po prvi puta institucije su 

prozvane na odgovornost. Mladi ljudi željno čekaju na reforme i rezultate. Građani i vlade 

pregovaraju oko demokratskih pravila. 

U zemljama koje su izazvale Arapsko proljeće, godina 2012. bila je svjedok mukotrpnog 

prelaženja s prosvjeda na politiku, brutalne represije od strane režima odlučnih da slome volju 

naroda, te neizbježnih izazova povezanih s prevođenjem demokratskih težnji u stvarnost. Premda 

je u nekim slučajevima bilo ohrabrujućih pomaka, druge zemlje doživjele su eroziju zaštita 

civilnoga društva, seksualno nasilje nad ženama, nasilje nad pripadnicima vjerskih manjina i 

njihovo povećano marginaliziranje te sve veća kršenja ljudskih prava, posebice u Siriji.  Svaki 

narod te regije slijedit će vlastiti put, ali onim vladama koje ne reagiraju na težnje svojih naroda 

bit će teško održavati status quo. 

U Siriji je Asadov režim nastavio brutalno postupati sa svojim narodom. Vlada je često provodila 

policijske i vojne akcije protiv mirnih građana, uključujući napade na pogrebne povorke, redove 

za kruh, škole, mjesta za bogoštovlje i bolnice te je nastavila upotrebljavati indiskriminirajuću, 

nerazmjernu i ubojitu silu kako bi zastrašila sirijski narod i natjerala ga na pokornost. Seksualno 

nasilje bilo je rašireno. Prema izvještaju UN-a, čak 70.000 ljudi umrlo je od početka sirijske 

krize a broj smrtnih slučajeva od 1.000 mjesečno se od ljeta 2011. povećao na prosječnih oko 

5.000 mjesečno do srpnja 2012.  

Uz pružanje podrške Asadovu režimu i terorističkim organizacijama izvan svojih granica Iran je 

nastavio oštro ograničavati prava svojih građana. Iranska vlada je počinila politički motivirana 

djela nasilja i represije, a meta su joj bili novinari, studenti, pravnici, umjetnici, žene, etnički i 

religijski aktivisti te članovi njihovih obitelji. Prema izvještajima nevladinih organizacija, iranska 

vlada je tijekom 2012. dala smaknuti 523 osobe, mnoge od njih nakon suđenja koja su bila tajna 

ili u kojima nije bio osiguran pravilan sudski postupak. Tužitelji su često teretili uhićene osobe 

za aktivnosti povezane s ljudskim pravima, za moharebeh (neprijateljstvo prema bogu), što je 



nejasna i pretjerano široka optužba koja za sobom povlači smrtnu kaznu. Ova vlada je uvela nova 

i radikalna ograničenja za aktivnosti žena, obrazovanje i zapošljavanje.  

Bahrein se na koncu 2012. zadržavao na prekretnici. Njegova vlada je poduzela neke mjere za 

primjenu preporuka danih u izvještaju Bahreinske neovisne komisije za istraživanje (BICI).  

Međutim, najvažnije preporuke u kojima se govori o fundamentalnim nejednakostima unutar 

bahreinskog društva nisu bile ispunjene do konca godine, a sektaške napetosti nastavile su rasti.  

Uz energične akcije protiv nevladinih organizacija u Egiptu, u 2012. su se događala sve brojnija 

ciljana silovanja žena, propusti sigurnosnih snaga da zaštite koptske kršćane u nekoliko 

incidenata društvenog nasilja, nekažnjavanje mnogih počinitelja zločina te sve veća politička 

polarizacija. Ovaj potonji trend doveo je do masovnih prosvjeda za i protiv predsjednikovih 

nastojanja da privremeno proglasi svoje djelovanje onim što je iznad pravosudnog ispitivanja te 

da ubrza donošenje kontroverznog novog ustava koji je bio usvojen na brzinu organiziranim 

referendumom u prosincu.  

Poticajno je to što se u 2012., po prvi put nakon više desetljeća, dogodilo sudjelovanje Libijaca i 

Egipćana u vjerodostojnim izborima s više kandidata. Tunis se pridržavao povijesnih uspjeha 

postignutih u 2011. na putu k održivoj demokraciji, a Nacionalna ustavotvorna  skupština 

provela je otvoren i  inkluzivan postupak za izradu nacrta ustava. Novoizabrana vlada Libije se u 

međuvremenu borila za uspostavu kontrole nad lokalnim milicijama i ekstremističkim nasiljem 

koje je odnijelo živote četiri Amerikanaca, uključujući život američkog veleposlanika u 

Bengaziju u rujnu.  

Radikalne promjene započete frustracijama jednog jedinog prodavača voća krajem 2010. u 

nadolazećim desetljećima odvijat će se na različite načine. Tranzicija u demokraciju unutar regije 

neće biti linearna i zasigurno će biti zapreka. No važno je analizirati te promjene uz dalekosežan 

povijesni pogled te uz stalnu predanost radu s narodom ove regije u njihovoj potrazi za 

izgradnjom slobodnih, demokratskih, otvorenih i stabilnih društava.  

Demokratska tranzicija u nastanku u Burmi 

Uz stalno američko diplomatsko angažiranje tijekom 2012., koje je kulminiralo predsjedničkim 

posjetom, Burma je nastavila poduzimati značajne korake u povijesnoj tranziciji na demokraciju 

koja je započela u siječnju, puštanjem preko 300 političkih zatvorenika na slobodu. Od 2011. 

godine vlada je oslobodila preko 700 političkih zatvorenika, od kojih su mnogi bili zatvoreni i 

više od jednog desetljeća. U travnju, Burma je održala jako transparentne izvanredne izbore u 

kojima je birano više kandidata, u kojima se Nacionalna liga za demokratsku stranku, čiji je 

predsjednik Aung San Suu Kyi, dobila 43 od 45 zastupničkih mjesta i Aung San Suu Kyi bio je 

izabran u parlament. Osim izbora, burmanska vlada otvorila je nov prostor za civilno društvo 

smanjivši cenzuru tiska i dopuštajući osnivanje i registriranje radničkih sindikata.  

Međutim, tranzicija Burme još nije potpuna. Mnogi elementi autoritarne strukture te zemlje  - 

represivni zakoni, sve veći državni aparat za sigurnost, korumpirano pravosuđe, ograničenja 

slobode i religije te dominantnost vojske – ostaju uglavnom netaknuti. Znatan rad bitan je za 

osiguranje da nacionalni izbori u 2015. godini budu slobodni i pošteni. Međuetnička nasilja 

odnijela su najmanje 100 života i u lipnju i listopadu ostavila bez domova na desetine tisuća ljudi 



u državi Rakhine, dok je vojni sukob i dalje trajao u državi Kachin. Rad na svladavanju dubokih 

podjela, desetljećima poticanih od strane manipulatorskih autoritarnih vlasti, kao i na izgradnji 

pluralističkog demokratskog društva u kojem se konflikti rješavaju mirnim putem hitan je. On će 

zahtijevati vladino djelovanje u smjeru zaštite ljudskih prava svih pojedinaca u Burmi te pravo 

vodstvo od strane utjecajnih religijskih, političkih i društvenih ličnosti. Trgovanje ljudima 

uporno se održavalo – posebice trgovanje ženama i djevojkama – kao i diskriminacija etničkih 

manjina i osoba bez državljanstva. I dalje se vršilo regrutiranje djece u vojsku, premda je vlada 

potpisala akcijski plan, pod pokroviteljstvom UN-a, za bavljenje tim problemom. Prisilan rad, 

uključujući rad djece, i dalje je bio prisutan u tom društvu. 

Ne zaboravljajući ove probleme koji uporno traju, treba reći da je napredak Burme rezultat 

dugogodišnjeg rada burmanskog naroda i stalnog američkog i međunarodnog pritiska da se 

provedu reforme. Ovaj napredak naglašava važnost utjecaja principijelnog angažiranja u korist 

dugo gušene borbe građana Burme za univerzalna prava. I na koncu, budućnost Burme odredit će 

sam burmanski narod, a njezina tranzicija na demokraciju, bude li uspješna i u potpunosti 

provedena, mogla bi poslužiti kao primjer drugim zatvorenim društvima.  

Sloboda izražavanja, uključujući djelatnika medija, i sloboda interneta  

Održiva demokracija podrazumijeva više od izbora. Kako je predsjednik Obama u rujnu rekao u 

Ujedinjenim narodima, prava demokracija „ovisi o slobodi građana da izraze svoje mišljenje  i 

da se okupljaju bez straha, te o vladavini prava i provođenju zakonskih postupaka strogo prema 

utvrđenim načelima i procedurama koje jamče prava svih ljudi“. Ti elementi demokracije – 

posebice sloboda izražavanja  – tijekom 2012. nalazili su se pred ozbiljnim prijetnjama u 

zemljama po cijelom svijetu.  

Istodobno,  sve veći pristup informacijama i novim komunikacijskim sredstvima dokazao je da 

ima potencijal dovesti do bitnih promjena, posebice u zatvorenim društvima gdje su ljudi suočeni 

sa ograničenjima njihovih temeljnih sloboda za mirno okupljanje i udruživanje. U Demokratskoj 

Narodnoj Republici Koreji, na primjer, vlada je poradila na tome da ima kontrolu nad svim 

izvorima informacija, međutim Sjeverni Korejci riskiraju kaznu da bi pribavili ilegalne radijske 

prijamnike, mobitele te druga multimedijska sredstva koja im mogu pružiti veću mogućnost za 

komuniciranje među sobom, a u ograničenom stupnju i s vanjskim svijetom.  

Kada su dostupni, društveni mediji osnažuju glasove pojedinaca i omogućuju običnim građanima 

objelodaniti zlodjela, organizirati kolektivne akcije, prozivati na odgovornost ili se boriti za 

poštovanje i toleranciju. Na primjer, na Filipinima su se aktivisti udružili, zahvaljujući 

društvenim medijima i na drugim forumima, kako bi prosvjedovali protiv zakona o 

kibernetičkom kriminalitetu koji je omogućavao da se ljude proglašava krivima za klevetničke 

komentare na internetu, uključujući za komentare na društvenim mrežama, da ih se kažnjava 

novčanom kaznom ili zatvorom. Nakon prosvjeda Vrhovni sud odgodio je provedbu toga 

zakona. Ovakva vrsta angažiranja vodi do slobodne i otvorene rasprave o pitanjima koja su 

ljudima važna u njihovim zajednicama te pruža vladama prigode i ideje za reforme. Nesputano 

izvještavanje s pomoću medija – u svim njegovim pojavnim oblicima – nikada do sada nije bilo 

toliko važno za funkcioniranje demokratskih društava kao danas.  



Godina 2012. bila je  veoma teška za tradicionalne medije. Povjerenstvo za zaštitu novinara 

(CPJ)  izvijestilo je da se ukupan broj zatvorenih novinara od 2011. godine povećao za 53, čime 

je dostignut rekord od 232 novinara u zatvoru, najveća takva brojka otkada je CPJ to počeo 

pratiti 1990. Međunarodne nevladine organizacije za ljudska prava ustvrdile su da je Turska, 

koja drži najmanje 39 novinara iza rešetaka zbog njihovog rada, zemlja s najvećim brojem 

zatvorenih novinara. Međunarodni institut za tisak (IPI) naveo je broj od 133 novinara ubijenih u 

2012. na dužnosti ili zbog toga što su se bavili izvještavanjem, čime je ta godina bila 

najpogubnija za novinare otkako je IPI počeo pratiti te slučajeve 1997. Osim toga, mnoge vlade 

donijele su zakone ili izmanipulirale pravno okruženje kako bi se ugušile kritike i gledišta u 

kojima se izražava neslaganje s njima, te su za neovisne medije uvele visoke poreze i obvezne 

naknade.  

U Ekvadoru, na primjer, predsjednik Correa nazvao je tisak svojim “najvećim neprijateljem” te 

je svoje nastupe u javnosti koristio za osobne napade na određene novinare. Za vrijeme njegova 

tjedna govora na televiziji i radiju Correa je poticao vladine dužnosnike i privatne pojedince da 

tuže medije, što je dovelo do pojačane samocenzure medija. Novi zakoni, uključujući zabranu 

svakog izvještavanja koje može izravno ili neizravno favorizirati jednog kandidata, filozofiju ili 

političku teoriju ograničavali su mogućnost medija da izvještavaju o izborima. Ova vlada je, 

navodno, također koristila porezne inspekcije i  inspekcije rada za zatvaranje nekoliko medijskih 

punktova i šikanirala tvrtke koje su objavljivale tiskane izvještaje s kritičkim stavom prema 

vladi.  

Druge vlade su se služile antiterorističkim i antiekstremističkim akcijama kao izgovorom za 

njihovo gušenje slobode govora. Vlada Etiopije služila se antiterorističkim zakonodavstvom kao 

temeljem za kazneni progon novinara.  Primjerice, sud je proglasio krivima novinare Woubishet 

Taye, Reyot Alemu, i Eskinder Negau, koji su bili zatvoreni u 2011. godini, kao i šestoricu 

novinara/blogera kojima se sudilo u odsutnosti, krivima za ono za što ih se teretilo na temelju 

antiterorističkog proglasa. Sud je tijekom te godine na temelju antiterorističkog proglasa osudio 

ukupno 31 osobu, uključujući novinare, pripadnike oporbene stranke i aktiviste. Krajem 2012.  

sudovi u Kazahstanu služili su se potpunom primjenom jednog nejasnog zakona protiv 

„izazivanja društvene nesloge“ kako bi zabranili djelovanje nekoliko medijskih grupa.  

U nekoliko zemalja vlade su poduzele akcije, putem novog zakonodavstva, kako bi ograničile  

slobodu interneta, šikanirale blogere i online aktiviste te slale u zatvor zbog jedne jedine kratke 

poruke na web stranici ili zbog jedne jedine poruke putem SMS-a. U Vijetnamu su vlasti sve više 

pritvarale i zatvarale disidente koji su se služili internetom za kritiziranje vlade i objavljivali 

ideje o ljudskim pravima i političkom pluralizmu. Tijekom 2012.  godine najmanje 14 aktivista 

bilo je optuženo i osuđeno na dugotrajne zatvorske kazne. U Kuvajtu vlasti su istraživale 

nekoliko desetina predmeta koji su se odnosili na građane optužene za ubijanje Amira na svojim 

Twitter računima; jednome od njih, osuđenom u lipnju, izrečena je petogodišnja kazna zatvora. 

U Ujedinjenim Arapskim Emiratima u novi zakon o kibernetičkom kriminalu uključene su 

odredbe koje povećavaju već postojeća ograničenja slobode govora time što ih se proširilo na 

online komuniciranje i na društvene medije.  

Marginalizacija pripadnika ranjivih skupina  



Demokracija traži univerzalna prava i zaštite za sve pojedince tako da mogu sudjelovati u 

ekonomskom i političkom životu svojih zajednica. Trgovina cvjeta, nestabilnost opada i narodi 

napreduju kada se oslanjaju na doprinose cijelih svojih društava. Unatoč tome, na prevelikom 

broju mjesta u svijetu vlade nastavljaju proganjati, ili dopuštati proganjanje, pripadnika  vjerskih 

i etničkih manjina, žena, lezbijski, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih osoba; osoba s 

posebnim potrebama, emigranata te pripadnika ostalih ranjivih populacija, uključujući 

plemenske zajednice. 

Kina je nastavila provoditi represivne mjere  -- uključujući službena ograničavanja slobode 

govora, religije, udruživanja i kretanja – protiv Uigura i Tibetanaca. Pripadnici tih dviju etničkih 

zajednica doživljavali su velike poteškoće prilikom dobivanja putovnica, što je mnogima od njih 

djelotvorno ograničavalo mogućnost putovanja izvan zemlje. Uz to, vladino nadziranje i 

ometanje komuniciranja preko telefona ili interneta osobito je bilo rašireno u područjima 

Tibetanaca i Uigura. Kršenja ljudskih prava eskalirala uoči događaja visokoga profila, kao što su 

posjeti inostranih dužnosnika, osjetljive godišnjice te u razdoblju koje je prethodilo sastanku 18. 

Partijskog kongresa u studenome.  

Antisemitizam je i dalje je u 2012. bio značajan problem u mnogim zemljama, uključujući 

Srednji istok, Europu i Latinsku Ameriku. Vjerske i političke vođe diljem Srednjega istoka su u 

svojim javnim izlaganjima iznosili antisemitske stavove, a u Egiptu je predsjednik Morsi bio 

kritiziran zbog toga što je u Mansuri rekao „amen“ nakon molitve nekog imama koja je ovako 

glasila: „O, Bože, daj nam pobjedu nad nevjernicima. O, Bože, uništi Židove i one koji ih 

podržavaju“. Otvoreno antisemitske i ksenofobične stranke zadržale su svoja mjesta u 

parlamentu Mađarske i Grčke. Predstavnici tih stranaka davali su u svojim javnim govorima 

antisemitske komentare, uključujući tu prijedlog iznesen u mađarskom parlamentu da se izradi 

popis vladinih službenika koji su Židovi (što je vlada odmah osudila) te čitanje iz „Protokola 

sionskih mudraca“ pred govornicom grčkog parlamenta, kao i antisemitske i ekstremističke 

primjedbe političkih stranaka u Ukrajini koje su dovele do izbora u toj zemlji u listopadu. Mnoge 

od ovih političkih stranaka također se sumnjičilo za političke napade na zajednice Roma i 

emigrante, posebice one iz islamskih zemalja. U Venezueli su brojne antisemitske izjave bile 

povezane s vladom. Osim toga, povremeno su se u medijima, koje  kontrolira vlada, mogle čuti 

antisemitske izjave, neke od njih usmjerene na političke protivnike. 

Mnoge zemlje u svijetu i dalje kriminaliziraju konsensualnu seksualnu aktivnost osoba istog 

spola, a  LGBT osobe još su uvijek meta raširene diskriminacije i nasilja. U Ugandi nacrt zakona 

o borbi protiv homoseksualnosti traži uvođenje kazni koje se kreću od zatvaranja zbog 

„homoseksualnosti“, podrazumijevajući time određena djela i „slične prekršaje“, do smrtne 

kazne za pojedince koji su dvaput optuženi za „homoseksualnost“. Krajem 2012. taj prijedlog 

zakona bio je neriješen u parlamentu, premda su neki od vjerskih vođa požurivali parlament da 

ga se usvoji.  

Tijekom 2012. Osobe s posebnim potrebama također su se suočavale sa stalnim problemima, 

posebice zbog nepostojanja zakona o suzbijanju diskriminacije u mnogim zemljama, što ih je 

ostavljalo bez mogućnosti da se školuju, zapošljavaju ili koriste javni prijevoz, da sudjeluju na 

izborima, dobivaju zdravstvenu skrb i imaju dostup javnim ustanovama. U zemljama u kojima 

takvi zakoni jesu bili uvedeni, ti zakoni bili su neadekvatni, ili ih se nije provodilo, pa je rezultat 

bio isti kao da ih nema.  



Radnici migranti su u cijelom svijetu nailazili na diskriminaciju prilikom zapošljavanja te na 

društvenu diskriminaciju, na nedovoljnu pravnu zaštitu, šikaniranje na radnom mjestu te, u 

nekim slučajevima, ozbiljnu izloženost radnom eksploatiranju, uključujući tu prisilan rad. 

Domaći radnici migranti su osobito rijetko uživali međunarodno priznata radnička prava i često 

nisu bili u mogućnosti skloniti se iz opasnih situacija  ili potražiti pravnu pomoć i pravni lijek.  

Tijekom 2012. godine žene i djevojke bile su meta stalnog nasilja i diskriminacije, a ponešto od 

toga podupirala je država.  Državne snage za sigurnost te pobunjeničke i milicijske skupine 

vršile su raširena a katkada i masovna silovanja žena i djevojaka u istočnoj Demokratskoj 

Republici Kongo, posebice u provincijama Sjevernog Kivua, Južnoga Kivua te u provinciji 

Orientale. Seksualno nasilje bilo je krajnje težak problem u sirijskom sukobu. Premda se ova 

situacija tijekom ove godine marginalno popravila u Afganistanu, ta zemlja je i dalje ostala vrlo 

opasna za žene kao i za pripadnike ostalih ranjivih skupina, a nasilje je i dalje nastavilo 

ugrožavati postignuća ostvarena tijekom prošlih deset godina na području osiguravanja ljudskih 

prava i prostora za civilno društvo u ovoj zemlji. Žene aktivne u javnom životu bile su meta 

napada od strane Talibana i ostalih pobunjeničkih skupina kako u Afganistanu, tako i u 

Pakistanu, uključujući četrnaestogodišnju Malalu Yousafza, kojoj je u listopadu ispaljen metak u 

glavu zato što je branila pravo pakistanskih djevojčica na pohađanje škole.  

Ti slučajevi dokumentirani su u Izvještaju za 2012. godinu o poštivanju ljudskih prava zemalja, a 

još je stotine njih dokumentirano u 199 zasebnih izvještaja. Iza toga uvoda odmah slijede kratki 

prikazi zemalja izloženi prema regijama, s posebnim naglaskom na događanja vezana uz ljudska 

prava u zemljama koje izazivaju posebnu zabrinutost u svijetu.  

  



Biro  za demokraciju, ljudska prava i rad  

Izvještaji  za 2012. godinu o poštivanju ljudskih prava 

zemalja  

Tajnikov uvod  

 Počašćen sam što vam prvi put kao državni tajnik podnosim Izvještaje o poštivanju 

ljudskih prava u državama. Kada sam radio u Komitetu za vanjske odnose Senata, 

moji kolege i ja ovisili smo o tim izvještajima jer bez njih nismo mogli imati točne 

procjene stanja ljudskih prava u svijetu. Poznato mi je koliko su ti izvještaji  korisni 

State Departmentu (Ministarstvu vanjskih poslova)  i drugim saveznim agencijama 

koje provode američku vanjsku politiku, kao i članovima Kongresa, akademskoj 

zajednici, aktivistima, studentima, novinarima, pravnicima, sucima, inozemnim 

vladama te ostalim zainteresiranim građanima.  

Stranice koje slijede dokumentiraju često mukotrpan put prema ljudskoj slobodi širom svijeta. 

Ponegdje je ostvaren znatan napredak, ali u daleko većem broju vlade ne ispunjavaju očekivanja 

vizije Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, vizije svijeta u kojem ljudi žive “slobodni i 

jednaki po dostojanstvu i pravima.”  

Izvještavamo o najnovijoj zemlji u svijetu, Južnom Sudanu, i o njezinom radu na osiguranju 

mirne budućnosti za njezin narod. Izvještavamo o strašnom nasilju u Siriji, povijesnim izborima 

u Egiptu, Gruziji i Libiji te o demokratskom otvaranju u Burmi koje daje mnogo nade. Ti 

izvještaji također pokazuju hrabrost pojedinaca uključujući hrabrost osoba koje stalno koriste 

internet, aktivista, radnika te novinara koji brane ljudska prava. Ti izvještaji  jasno pokazuju da 

su mnogi problemi naše vanjske politike koji zahtijevaju hitno rješavanje u svojoj biti povezani s 

univerzalnom i neprijepornom ljudskom težnjom za slobodom i dostojanstvom.  

Naš je svijet složen i na njega sve više utječu nedržavni sudionici  – aktivisti i predstavnici 

hrabrog civilnog društva, ali i nasilni ekstremisti, međunarodni zločinci te ostali zlonamjernici. 

Tamo gdje se ljudska prava i temeljne slobode uskraćuju, tim je negativnim destabilizirajućim 

utjecajima daleko lakše uzeti maha ugrožavajući time međunarodnu stabilnost i našu nacionalnu 

sigurnost.  

U našem je interesu promicati univerzalna prava svih osoba. Vlade koje poštuju ljudska prava, 

miroljubivije su i uspješnije. One su bolji susjedi, jači saveznici i bolji gospodarski partneri. 

Vlade koje uvode sigurna radna mjesta, zabranjuju dječji rad i prisilni rad te koje obrazuju svoje 

građane, stvaraju pravednije prilike za sve i širu trgovinsku bazu za svjetsko tržište. I obrnuto, 

vlade koje ugrožavaju lokalni i svjetski mir, od Irana do Sjeverne Koreje, također su i opaki  

kršitelji ljudskih prava, a njihovi građani nalaze se u klopki sile lokalnog tlačenja, ekonomske 

bijede i međunarodne izoliranosti.  

http://www.state.gov/j/drl/


Sjedinjene Američke Države stoje uz narode i vlade koje teže slobodi i demokraciji, svjesne iz 

vlastitog iskustva da se rad na izgradnji snažnijeg jedinstva – održive i trajnije demokracije – 

nikada neće završiti. Kao dio toga opredjeljenja je naše zalaganje u cijelom svijetu da vlade 

prihvate politike i prakse koje poštuju ljudska prava neovisno o etničkoj pripadnosti, religiji, 

rodu, rasi, spolnoj opredijeljenosti ili posebnim potrebama; koje omogućuju i priznaju rezultate 

slobodnih i poštenih izbora; koje osiguravaju sigurna i zdrava radna mjesta te koje poštuju mirne 

prosvjede i ostale oblike izražavanja neslaganja. Sjedinjene Američke Države nastavljaju se 

otvoreno i nedvosmisleno izjašnjavati za temeljno dostojanstvo i jednakost svih osoba.  

Izvještaj za 2012. godinu o poštivanju ljudskih prava zemalja State Departmenta ovime predajem 

Kongresu Sjedinjenih Američkih Država.  

John F. Kerry, 

državni tajnik  
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SAŽETAK IZVJEŠTAJA  

Hrvatska 

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Nositelj zakonodavne vlasti je 

jednodomni parlament (Sabor). Predsjednik vrši dužnost šefa države i imenuje premijera koji je 

predsjednik Vlade. Domaći i međunarodni promatrači ocijenili su da je referendum o pristupanju 
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EU-u, održan 22. siječnja, bio slobodan i pošten te da su parlamentarni izbori, održani u prosincu 

2011., bili slobodni i pošteni. Sigurnosne snage države podređene su civilnim vlastima. 

Tijekom 2012. godine najvažniji problemi koji se odnose na ljudska prava, bili su društvena 

diskriminacija i neki slučajevi nasilja usmjerenog prema pripadnicima etničkih manjina, 

posebice prema Srbima i Romima, što je obeshrabrivalo povratak prognanika u njihove domove, 

usporilo povrat  imovine i odgodilo oporavak od sukoba započetih početkom 1990-ih. 

Neprijateljstvo i nasilje usmjereno prema lezbijkama, homoseksualcima, biseksualcima i 

transrodnim osobama (LGBT osobama), nastavilo se tijekom godine. Korumpiranost javnih 

dužnosnika i dalje je duboko ukorijenjena, unatoč suđenju bivšem premijeru i unatoč stalnim 

sudskim progonima drugih bivših viših dužnosnika u Hrvatskoj. 

Ostali važni problemi koji se odnose na poštivanje ljudskih prava, jesu kašnjenja u pravosuđu. 

Zahtjevi za povrat imovine koji se odnose na vrijeme Drugog svjetskog rata, na razdoblje 

komunizma te na ratove vođene od 1991. do 1995., i dalje su neriješeni. Također je bilo 

izvještavano o slučajevima ograničavanja slobode udruživanja, zlostavljanja djece, o 

ograničenjima prava radnika na štrajk te o ograničenjima kolektivnih ugovora.   

Vlada je poduzela značajne korake da bi sudski progonila i kaznila dužnosnike koji su kršili 

ljudska prava, ali nije  učvrstila uvjerenost da će kazniti  prekršitelje, a etničke predrasude koje 

traju još od ratova od 1991. do 1995., i dalje su prisutne. 

Odjeljak 1. Poštivanje integriteta osobe 
uključujući slobodu od: 

a. samovoljnog ili nezakonitog oduzimanja života  

Nije bilo izvještaja da je Vlada odnosno njezini zastupnici, počinila samovoljna ili nezakonita 

ubojstva.  

b. prisilnog nestanka  

Tijekom 2012. godine nije bilo prijava novih politički motiviranih nestanaka. Vlada je izvijestila 

da  se još uvijek vode nestalima 1.714 nestalih osoba od vojnoga sukoba koji je trajao od 1991. 

do 1995. uključujući i 755 etničkih Srba. Tijekom godine vlada je istražila 97 mogućih masovnih 

i pojedinačnih grobnica te ekshumirala 106 tijela , od kojih se za najmanje 59 smatra da 

pripadaju žrtvama srpske nacionalnosti. Među ranije ekshumiranim žrtvama koje još čekaju na 

identifikaciju, Vlada je utvrdila identitet ostataka 95 osoba uključujući ostatke 55 etničkih Srba.  

c. mučenja i drugog okrutnog, nehumanog ili 
ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja  

Ustav i zakon zabranjuju takve postupke, a ne postoje izvještaji da ih Vlada nije poštivala. 



Uvjeti u zatvorima i centrima za pritvor   

Pravobranitelj (osobu na položaj imenuje Sabor, a dužnost je pravobranitelja štititi zakonska 

prava građana) izvijestio je 2011. da je postupanje sa zatvorenicima općenito humano. Prema 

riječima pravobranitelja, prenatrpanost u zatvorskom sustavu i dalje je akutni problem.  

Fizički uvjeti: Prema jednom izvještaju iz travnja, ukupan zatvorski sustav bio je popunjen sa 

135 posto u odnosu na svoj kapacitet, a zatvori u Bjelovaru, Karlovcu, Osijeku i Varaždinu bili 

su popunjeni dvostruko više od svojih kapaciteta. Na dan 31. prosinca 2011. u zatvorima i 

zatvorskim ustanovama za mlade bilo je 5.084 osuđenika, iako je kapacitet tog sustava 3.921 

osoba. Od ukupnog broja zatvorenika, 250 su bile žene uključujući 2 maloljetnice i 10 

maloljetnica u domu za odgoj djece i mladeži. U pravobraniteljevom izvještaju rečeno je da 

prenapučenost negativno djeluje na prava zatvorenika. Ministarstvo pravosuđa izvijestilo je da 

tijekom godine nije izgrađena niti jedna zatvorska ustanova.  

Zatvorski sustav prijavio je devet prirodnih smrti u razdoblju između 1. siječnja i 31. listopada 

2012. Zatvorenicima je bila dostupna pitka voda. Međutim, pravobranitelj posebno ističe 

sljedeće probleme: lošu ventilaciju, nedovoljan broj stolaca i ispravnih kreveta te nehigijenske 

ćelije. Iako su zatvorenici općenito imali dobar pristup medicinskoj skrbi, pravobranitelj je 

istaknuo probleme vezane uz psihijatrijsku skrb te uz brzo i efikasno liječenje hepatitisa C. 

Pravobranitelj je također istaknuo da tijekom 2011. godine zatvorska bolnica ove  zemlje nije 

osigurala adekvatan smještaj za zatvorenike s posebnim potrebama.  

Administracija: Vođenje evidencije zatvorenika bilo je odgovarajuće. Zatvorenicima je bilo 

dopušteno prakticirati vjerske obrede. Pravobranitelj je mogao intervenirati samo u pogledu 

zatvorskih uvjeta, a njegovo mišljenje nije bilo obvezujuće.  

Promatranje: Vlada je dopustila promatranje od strane nezavisnih  nevladinih promatrača u 

skladu s njihovim standardnim postupcima. U rujnu je Odbor Vijeća Europe za sprječavanje 

mučenja bio u devetodnevnom posjetu ovoj zemlji.  

d. samovoljnog zatvaranja ili pritvora  

Ustavom i zakonom zabranjuju se samovoljna zatvaranja i pritvor, a Vlada je općenito poštivala 

te zabrane.  

Uloga policije i državnog aparata za sigurnost  

Nacionalna policija je primarno odgovorna za sigurnost u zemlji. Međutim, u vremenima nereda 

premijer i predsjednik mogu pozvati vojsku radi osiguranja sigurnosti. Obavještajna služba 

izravno je odgovorna premijeru i predsjedniku. Jedan neovisan odbor za nadziranje prati 

aktivnost obavještajne službe. Civilne vlasti održavale su efikasnu kontrolu nad sigurnosnim 

snagama, uključujući Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane te obavještajnu 

službu. Vlada ima učinkovite mehanizme za istraživanje i kažnjavanje zloporaba i korupcije. 

Tijekom godine nije bilo nikakvih izvještaja koji bi se odnosili na sigurnosne snage.  



Procedure prilikom uhićenja i postupanje prema osobama za vrijeme 
njihovog pritvora  

Prema zakonu o kaznenom postupku državni tužitelji mogu zadržati osumnjičenike do 48 sati. 

Pritvorenicima je obično omogućen hitan dostup do odvjetnika po njihovom izboru odnosno do 

odvjetnika kojeg odredi država ako nisu u mogućnosti plaćati odvjetnika. U svim  predmetima 

istražni sudac mora u roku od 12 sati donijeti odluku hoće li produžiti pritvor radi daljnje istrage. 

Istražni pritvor općenito je trajao do 30 dana; međutim, zakon dopušta da se osobu prije suđenja 

može zadržati u pritvoru i do 6 mjeseci. Na zahtjev državnog  odvjetnika sud  u određenim 

slučajevima može produžiti to razdoblje na 12 mjeseci, prije svega ako se radi o ratnim 

zločinima, korupciji i organiziranom kriminalu. Sudovi mogu pustiti pritvorenike po svojoj 

vlastitoj procjeni. Pritvorske jedinice dopuštale su posjete pritvorenicima od strane njihovih 

obitelji.  

Zakon  predviđa istražne suce kao osobe zadužene za nadziranje istraga, pritvor i pitanja 

povezanih s ljudskim pravima, kao i za nadziranje odnosa između tužitelja i okrivljenika. Istražni 

suci također odlučuju o žalbama na naloge za pritvor te o uporabi posebnih istražnih mjerakao 

što su praćenje, prisluškivanje i racije. Zakon također predviđa „nadzornika  - pritvora“ koji je 

dužan pobrinuti se da nebude kršenja ustavnih prava pritvorenika.  

Pomilovanje: Zakonom se dopušta pomilovanje, osim u slučajevima ratnih zločina. Krajem 

2008. Ured Glavnog državnog odvjetnika započeo je akcijski plan kojim se, među ostalim, 

predviđa ispitivanje svih optužnica za ratne zločine, odnosno dugotrajne istrage. Od kada je taj 

plan stupio na snagu u 2009., u nekim predmetima državni odvjetnici su optužbe za ratne zločine  

preklasificirali kao oružana pobuna, pa se pomilovanje moglo primijeniti, ili je postupak bio 

otkazan zbog nekih drugih razloga, primjerice zbog nepostojanja dovoljno  dokaza.  

e. uskraćivanja pravednog javnog suđenja  

Zakon predviđa neovisnost pravosuđa te je vlada općenito poštivala tu neovisnost. Pravosuđe je i 

dalje opterećeno nagomilanim neriješenim sudskim predmetima. Ministarstvo pravosuđa 

izvijestilo je da je s danom 30. rujna  na sudovima  bilo  842.750 neriješenih   građanskih  i 

kaznenih  predmeta.  

Sudski postupci  

Zakon predviđa pravo na javno suđenje, a neovisno pravosuđe općenito je poštivalo ovo pravo. 

Okrivljenici uživaju presumpciju (pretpostavku) nevinosti. Za saslušanje o slučajevima  pravni 

sistem koristi panel sudaca, koji u nekim slučajevima uključuje suce porotnike umjesto sudskog 

žirija. Okrivljenici imaju pravo imati odvjetnika, biti prisutni na suđenju, suočiti se s osobama 

koje svjedoče protiv njih ili izraziti nepovjerenje prema njima te predložiti svjedoke i podastrijeti 

dokaze u svoju korist. Okrivljenici uživaju pravo na odgovarajuće vrijeme i sredstva za 

pripremanje obrane i imaju  pristup dokazima koji su relevantni za njihovu parnicu, kao i pravo 

podnijeti žalbu dok presuda ne postane  pravomoćna. 



U 2011. godini Ustavni sud poništio je pet  odredaba Zakona o pružanju besplatne pravne 

pomoći zbog restriktivnih i nejasnih odredbi koje su stotinama ugroženih pojedinaca 

onemogućivale dobivanje besplatne pravne pomoći. U travnju su tri nevladine organizacije 

objavile izvještaj financiran od strane EU-a u kojem se ukazuje na činjenicu da zakon većini 

ranjivih skupina nastavlja onemogućivati dolaženje do pravde. Prema tom travanjskom 

izvještaju, primarna poteškoća na koju su potrebiti molitelji nailazili proizlazila je iz 

neprihvatljivosti njihovog prava na vlasništvo odnosno suvlasništvo zemlje. Zbog toga je 

Ministarstvo pravosuđa tijekom 2011. financiralo pravnu pomoć u samo 178 parnica, dok je 

15.265 osoba dobilo pomoć od nevladinih organizacija ili iz inozemnih donacija.  

U svibnju 2011. parlament je izmijenio i dopunio zakon o primjeni statuta Međunarodnog 

kaznenog  suda čime su četiri županijska suda u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu dobili 

ekskluzivnu nadležnost za sve nove postupke  vezane uz ratne zločine. Postupci  koje su u to 

vrijeme bile u tijeku  na 15 županijskih sudova nastavili su se rješavati pod nadležnošću tih 

sudova.     

Otkako je akcijski plan iz 2008. stupio na snagu Ured Glavnog državnog odvjetnika  zatražio je 

ponovna suđenja za 94 pojedinačnih okrivljenika, dok je 23 drugih okrivljenika zatražilo 

ponovno razmatranje njihovih presuda donesenih u odsutnosti; dva takva zahtjeva došla su iz 

sudova. Ti zahtjevi su bili odobreni u svim  predmetima izuzev jednog. Do srpnja su sudske 

parnice protiv 81 okrivljenika bile završene. Četiri od tih okrivljenika ponovno su osuđeni za 

prvotne optužbe, dok su ostali pomilovani zbog njihove uloge u oružanom ustanku, ili ih je sud 

oslobodio optužbe, ili su umrli prije nego što je sudski postupak  bilo dovršen. Na kraju godine 

svi ostali  predmeti i dalje su bili u postupku rješavanja.  

U lipnju 2011. zagrebački županijski državni odvjetnik podigao je optužnicu protiv bivšeg 

dužnosnika Ministarstva unutarnjih poslova Tomislava Merčepa kojega se teretilo zbog sumnje 

da je svojim podređenima naređivao nehumano postupanje prema više od 50 civila, ubijanje 

civila ili njihov prisilan pritvor, te da tijekom rata (1991.-1995.) nije sprječavao takva djela. 

Parnica je nastavljena na županijskom sudu u Zagrebu.  

U lipnju 2011. policija je uhitila Đuru Brodarca, u vrijeme rata šefa policije policijske uprave 

Sisak, njegovog zamjenika Vladu Milankovića te pričuvnog policajca Dragu Bošnjaka zbog  

ratnih zločina počinjenih 1991. i 1992. u Sisku nad osobama srpske nacionalnosti. Vlasti su 

ispitale Brodarca i Milankovića zbog njihove zapovjedne odgovornosti dok se Bošnjaka 

sumnjičilo  da je imao izravnu ulogu u ratnim zločinima. Brodarac je umro u srpnju 2011. Sudski 

proces se nastavio krajem godine na županijskom sudu u Osijeku.  

Prema medijskim izvještajima, Vrhovni sud je u srpnju presudio u korist tužitelja čiji su roditelji 

bili ubijeni dva mjeseca nakon vojne operacije Oluja u 1995. godini, kojom su oslobođena 

područja okupirana od strane pobunjeničkih Srba. Sud je odlučio da je Hrvatska odgovorna za 

smrt devet starijih osoba srpske nacionalnosti iz Varivoda te da vlada mora platiti odštetu 

njihovim obiteljima. Sud je također donio presudu da je taj incident bio „čin terora radi političkih 

razloga“. Ta presuda poništila je presudu nižega suda kojom je odbačena optužnica da je država 

odgovorna za te zločine. Do danas se niti jednom pojedincu nije sudilo za ove ratne zločine.  



Na dan 7. rujna Vrhovni sud je osudio bivšeg djelatnika karlovačke specijalne policije Mihajla 

Hrastova za ubojstvo, počinjeno 1991., 13 ratnih zatvorenika pripadnika Jugoslavenske narodne 

armije i izrekao mu kaznu od četiri godine zatvora. Tijekom jednog od najdužih sudskih procesa 

(započetog 1992.) u pravosudnoj povijesti ove zemlje  Hrastova je karlovački županijski sud 

triput oslobodio optužbe. Državna odvjetnica je u medijima izjavila da će, iako je zadovoljna   

odlukom suda da je optuženik kriv, uložiti žalbu zato što je četverogodišnja osuda manja od 

zakonskog minimuma za ratne zločine. Hrastov se također žalio na odluku suda. 

Tijekom godine je sedam ureda za pružanje podrške svjedocima i žrtvama na županijskim 

sudovima u Osijeku Rijeci, Sisku, Splitu, Vukovaru, Zadru i Zagrebu osiguralo pomoć za preko  

10.000 žrtava i svjedoka. Vlada je nastavila poduzimati korake za sprječavanje zastrašivanja 

svjedoka u suđenjima za ratne zločine.  

Međunarodni kazneni sud za bivšu Jugoslaviju (ICTY) je 16. studenoga oslobodio generale Antu 

Gotovinu i Mladena Markača svih optužnica povezanih s operacijom Oluja. Nakon povratka tih 

generala u Hrvatsku predsjednik Josipović je komentirao: „Ljude se ubijalo i kuće su bile 

spaljivane, ali ova dvojica generala nisu bili odgovorni za to. Neke je ta odluka uznemirila, ali to 

je jednostavno tako i za Hrvate ta dva pojedinca su heroji naše obrane, a ne ratni zločinci. To, 

dakako, ne smanjuje činjenicu da Hrvatska nužno mora sudski progoniti osobe krive za ratne 

zločine.“ Sudski postupak je nastavljen protiv dvojice pojedinaca optuženih 2010. za zločine 

počinjene nad civilima tijekom operacije Oluja u selu Grubori; također je nastavljen postupak po 

optužnici iz 2002. godine podignutoj protiv četiri navodnih počinitelja ratnih zločina u Prokljanu 

i Kistanju. Prema  bazi podataka državnog odvjetništva o ratnim zločinima bilo je 24 sudskih 

procesa za ratne zločine u kojima počinitelji nisu bili utvrđeni. U nekim od tih  predmeta 

podnesene su kaznene prijave protiv nepoznatih počinitelja.  

Politički zatvorenici i pritvorenici   

Nije bilo izvještaja o političkim zatvorenicima ili pritvorenicima.  

Građanski sudski postupci i pravni lijekovi  

Pojedinci su mogli tražiti odštete za kršenje ljudskih prava ili prekidanje kršenja tih prava te  

ulagati žalbe na odluke sud Europskom sudu za ljudska prava (ECHR). Međutim, stalno 

gomilanje zaostalih neriješenih predmeta izazvalo je zabrinutost u pogledu djelotvornosti i 

učinkovitosti pravosuđa. Za navodno nanesene nepravde također su dostupni administrativni 

lijekovi.  

Odluke  Europskog suda za ljudska prava 

Tijekom godine Europski sud za ljudska prava naišao je na 18 kršenja Europske konvencije o 

ljudskim pravima a u pet predmeta  nije našao nikakvo kršenje. Ukupno 10 presuda, u kojima se 

smatralo da postoji kršenje spomenute Konvencije (pet presuda donesenih u 2011. i pet u  2012.), 

koje su postale konačne odaslano je u  Odbor ministara Vijeća Europe (CoM), koji nadzire 

izvršenje presuda. Tijekom godine Odbor je usvojio sedam konačnih rješenja potvrđujući da je 

zemlja u potpunosti provela presude ECHR-a donesene protiv nje u prethodnoj godini, te 12 



konačnih presuda potvrđujući da je provela uvjete „prijateljske nagodbe“ kako su navedeni u 

odlukama ECHR-a.  

Povrat vlasništva  

Do konca godine vlada je vratila njihovim pravim vlasnicima 19.271 od 19.280 privatnih 

vlasništva zaposjednutih tijekom rata 1990.-tih godina, ali nije bilo rješenja za preostalih devet 

slučajeva.  

U 2011. godini  parlament je izmijenio Zakon o područjima posebne državne skrbi (ratom 

pogođena područja), na temelju kojega je vlada preuzela na sebe sudski nalog da vlasnik plati 

ilegalnim stanarima, pretežito Hrvatima po nacionalnosti, troškove njihovih „samoinicijativnih 

ulaganja“ (renoviranje vlasništva od strane ilegalnih bez odobrenja vlasnika). Mjera je imala  za 

cilj ubrzati rješavanje tih sudskih procesa kako bi se izbjegla dražba ili prodaja tih nekretnina 

kako bi se nezakonitim stanarima mogla isplatiti naknada za njihova ulaganja. Krajem godine 

privatno vlasništvo nije bilo vraćeno u 15 slučaja vezanih uz samoinicijativno ulaganje. Zakon, 

međutim, također omogućuje doniranje nekretnina u državnom vlasništvu svim stanovnicima u 

ratom pogođenim područjima no ne i povratnicima srpske nacionalnosti. Primatelji tih donacija 

uglavnom su bili hrvatski doseljenici iz Bosne i Hercegovine i s Kosova. Prema Uredu visokog 

komesara za izbjeglice (UNHCR)  niti jedna nekretnina nikada nije bila donirana osobi srpske 

nacionalnosti.  

Sudski procesi vođeni radi povrata imovine oduzete tijekom Drugoga svjetskog rata i 

komunističkog razdoblja također su i dalje problem. Zakon o povratu imovine oduzete za 

vrijeme komunizma i o naknadi za nju dopušta povrat imovine samo onim pojedincima koji su 

bili državljani Hrvatske 1996., kada je parlament donio taj zakon.  Posljedica toga je da se zakon 

ne primjenjuje na one osobe čija je imovina bila oduzeta ali su napustili zemlju i postali 

državljani nekih drugih zemalja.  

Povrat zajedničkog vlasništva i dalje je problem za Srpsku pravoslavnu crkvu te za Koordinaciju 

židovskih zajednica u Hrvatskoj, krovnu organizaciju koja zastupa židovsku zajednicu Zagreba i 

devet manjih zajednica diljem Hrvatske. Određeni broj zahtjeva židovske zajednice na povrat 

zajedni;ke imovine, uključujući pravo na javnosti osobito poznatu  zgradu u Amruševoj 8, i dalje 

je neriješen. Jugoslavenske vlasti nacionalizirale su tu zgradu nakon Drugoga svjetskog rata i ona 

je još uvijek registrirana kao udruženje poljoprivrednih zadruga.  

f. samovoljnog miješanja u privatni život pojedinca, 
njegovu obitelj, dom ili korespondenciju  

Ustav i zakon zabranjuju takva djela i vlada je općenito te zabrane poštivala u praksi.  

Odjeljak 2. Poštivanje građanskih 
sloboda, uključujući: 



a. slobodu govora i tiska  

Ustav i zakon općenito predviđaju slobodu govora i tiska, međutim sve veći ekonomski pritisci 

natjerali su novinare da prakticirajuautocenzuru. Konkretnije rečeno, određeni broj novinara 

izvijestio je da se izdavači i vlasnici medija boje da će izgubiti oglašivače pa često pribjegavaju 

autocenzuri u izvještavanju o oglašivačima ili onima koji su politički povezani s njima. O 

izravnim nastojanjima vlade da utječe na medije povremeno se izvještavalo na lokalnoj razini.  

Sloboda govora: Zakon predviđa najmanje šest mjeseci do pet godina kazne zatvorom za govor 

iz mržnje. Govor iz mržnje počinjen preko interneta kažnjiv je sa šest mjeseci do tri godine 

zatvora. Premda ustav jamči slobodu govora, krivični zakonik sankcionira pojedince koji djeluju 

s „ciljem širenja rasne, vjerske, spolne, nacionalne ili etničke mržnje, odnosno mržnje na osnovu 

boje kože, spolne orijentacije ili nekih drugih karakteristika“.  

Vrhovni sud je 6. studenoga presudio da se Vlatko Marković, bivši predsjednik Hrvatskoga 

nogometnog saveza (HNS), mora javno ispričati zbog toga što je homoseksualce nazvao 

„bolesnima“ i zbog izjavljivanja da nikada ne bi dopustio ulazak nekog homoseksualnog 

nogometaša u njegovu ligu. Nakon toga Marković se ispričao. Jedan sud u Zagrebu odbio je tu 

tužbu 2011., ali su se aktivisti LGBT zajednice žalili Vrhovnom sudu.  

Sloboda tiska: Mnoge privatne novine i časopisi objavljivani su bez vladina miješanja. Međutim, 

prema izjavi Hrvatskoga novinarskog društva (HND-a), vlasništvo nad medijima nije bilo 

potpuno transparentno. Neki poslovni i privatni interesi prikrivali su svoj utjecaj na medijske 

kuće. Predsjednik HND-a, Zdenko Duka, rekao je u jednom intervjuu napravljenom 16. rujna da 

je  hrvatsko Vijeće za nacionalnu sigurnost napravilo malo toga da se otkrije identitet vlasnika 

medija.  

Zakon uređuje nacionalne televizijske i radijske mreže zasebno od ostalih medija. Nezavisne 

televizijske i radijske postaje djelovale su u zemlji, a dva od četiri kanala nacionalne televizije 

bili su u privatnom vlasništvu i nezavisni. Nije bilo izvještaja da je vlada utjecala na te kuće 

putem prihoda od oglašavanja. Lokalne uprave bile su vlasnici, djelomično ili potpuno, 70 posto 

lokalnih radijskih i televizijskih medija, čineći ih posebno ranjivima od političkog pritiska. Oko 

46 posto lokalnih radijskih i TV medija ovisilo je o lokalnim vlastima glede financijske potpore.  

Ministar unutarnjih poslova Ranko Ostojić priopćio je 21. prosinca da je unutarnja policijska 

istraga razotkrila prekoračenje ovlasti policije tijekom praćenja novinara 2011. godine, 

uključujući praćenje glavnog urednika hrvatskih dnevnih novina Jutarnji list. Prema 

Ostojićevom priopćenju, bivši šef hrvatske policije naredio je operaciju kako bi utvrdio izvor 

curenja informacija o istragama vezanim za korupciju protiv bivšeg premijera Ive Sanadera. 

Ostojić je predao rezultate istrage Uredu javnog tužitelja, a 13. prosinca HND je zatražio istragu 

ovoga slučaja priopćivši: „Ako Hrvatska hoće biti demokratska zemlja, njezini lideri ne smiju 

dopustiti praćenje i prisluškivanje novinara tijekom njihovog profesionalnog rada. Nužno je 

pojačati građansku kontrolu nad policijom i tajnim službama.“  

Zakoni o kleveti/nacionalnoj sigurnosti: Kleveta je kazneni prekršaj. Tijekom godine nije bilo 

izvještaja o podizanju tužbi zbog politički motiviranog klevetanja. Velik broj ranije podnesenih 



tužbi ostao je neriješen zbog nagomilanih zaostalih neriješenih slučajeva. Sudovi mogu kazniti 

osobe osuđene za ogovaranje i klevetanje novčanom, no ne i zatvorskom kaznom.  

slobodu interneta  

Nije bilo nikakvih ograničenja od strane vlade na pristup internetu niti vjerodostojnih prijava da 

je vlada nadzirala elektroničku poštu ili online chat portale bez sudskog naloga. Prema 

statističkim podacima InternetWorld Stats-a iz prosinca 2011, bilo je 2.656.089 korisnika 

interneta, što predstavlja 59,2 posto stanovništva. 

akademsku slobodu i kulturne događaje  

Nije bilo nikakvih ograničenja od strane vlade na akademsku slobodu ili kulturne događaje.  

b. slobodu mirnog okupljanja i udruživanja  

Sloboda okupljanja  

Ustav i zakon predviđaju slobodu okupljanja i vlada je u praksi općenito poštivala ovo pravo.  

Sloboda udruživanja  

Ustav i zakon predviđaju slobodu udruživanja i vlada je općenito poštivala to pravo u praksi. 

Međutim, zakon daje ovlasti Ministarstvu pravosuđa nad osnivanjem i upravljanjem nevladinih 

organizacija. Iako su vlasti primjenjivale taj zakon na sve organizacije podjednako, neki 

promatrači su smatrali da je taj zakon restriktivan i suzbijajući. Primjerice, zakon predviđa da se 

organizacije ne smiju registrirati ako se njihovi statutarni ciljevi smatraju beznačajnim ili 

nedovoljnim za obavljanje njihovih statutarnih aktivnosti. Zakon također omogućuje vladi da 

utječe na imenovanje upravljačkog tijela.  

c. religijsku slobodu  

Vidi Izvještaj State Departmenta o religijskoj slobodi na www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 

d. slobodu kretanja, slobodu unutarnje raseljenih 
osoba i osoba bez državljanstva  

Ustav i zakon predviđaju slobodu kretanja unutar teritorija zemlje, putovanje u inozemstvo, 

emigriranje te repatrijaciju i vlada je u praksi općenito poštivala ta prava. Vlada je surađivala s 

UNHCR-om i drugim humanitarnim organizacijama u pružanju zaštite i pomoći za unutarnje 

raseljene osobe, izbjeglice, tražitelje azila, osobe bez državljanstva te ostale  zainteresirane 

osobe.  

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt


Emigracija i repatrijacija: Vlada je napravila ograničen napredak u povratku izbjeglica u njihove 

predratne domove. Vlada je nastavila sudjelovati u petogodišnjem zajedničkom regionalnom 

programu stambenog zbrinjavanja s vladama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije kako bi 

osigurala trajnu integraciju ili rješenja za povratak preko 73.000 regionalnih izbjeglica. Vlada je 

30. travnja  svoj program stambenog zbrinjavanja u Hrvatskoj ograničila samo na prihvaćanje 

zahtjeva povratnika koji se žele vratiti u područja posebne državne skrbi (bivša okupirana 

područja u Hrvatskoj). Potencijalnim povratnicima je time onemogućeno da izaberu povratak u 

veće gradove. Prema UNHCR-u, ovo ograničavanje izbora za povratnike nije u duhu Beogradske 

deklaracije koju su 2011- potpisala četiri ministra za vanjske poslove.  

Kao dio vladinih nastojanja da uskladi nacionalno zakonodavstvo sa zahtjevima EU-a, u siječnju 

je stupio na snagu novi zakon o strancima kojim su uvedene povoljne odredbe za izbjeglice koji 

se vraćaju u zemlju kao državljani drugih bivših jugoslavenskih republika a ne kao hrvatski 

državljani. Neke izbjeglice su prilikom povratka nailazile na zapreke pri reguliranju svog 

boravišnog statusa. UNHCR i Ministarstvo unutarnjih poslova organizirali 3. srpnja  radionicu o 

građanima u zemlji koji imaju status stranca te su zajednički izradile brošuru kako bi novi zakon 

učinili jasnijim korisnicima i stručnjacima. Primjerke te brošure vlada je podijelila policijskim 

stanicama, a UNHCR svojim provedbenim partnerima diljem regije.   

Vlada je poduzela korake da se priznaju pravni i administrativni dokumenti izdani od entiteta 

koji u vrijeme rata 1991.-1995- nisu bili pod njezinim nadzorom. Udruženi napori Hrvatskog 

zavoda za mirovinsko osiguranje i Ministarstva rada imali su za rezultat preko 27.000 

pojedinačnih zahtjeva. Do kraja godine 98 posto tih zahtjeva bilo je riješeno – njih 55,3 posto 

pozitivno.  

U jednom izvještaju koji je financirala  EU, a pripremili su ga  neovisni stručnjaci za mirovine, 

preporučeno je da vlada putem zakonodavstva ili bilateralno putem dogovora sa Srbijom, riješi 

sva  preostala mirovinska pitanja, prije svega za  umirovljenike srpske nacionalnosti koji tek 

trebaju dobiti svoje mirovine. Ti stručnjaci su se pozvali na naglasak koji je Europski sud Pravde 

stavio na zaštitu prava na socijalnu sigurnost i preporučili da se umirovljenicima koji su ostali 

bez ikakvog prihoda i koji nisu tijekom određenog vremena primali mirovine, nadoknade njihovi 

gubici.  Prema UNHCR-u , unatoč višekratnim zahtjevima od strane srbijanske vlade, bilateralni 

sastanak radi rješavanja ovog otvorenog pitanja nije se dogodio tijekom godine. Promatrači su 

očekivali da će partnerske zemlje razgovarati i o drugim pitanjima, koja nisu povezana sa 

stambenim zbrinjavanjem, na regionalnom koordinacijskom forumu regionalnog programa 

stambenog zbrinjavanja.  

Na dan 1 listopada vlada je registrirala povratak 389.557 izbjeglica i  interno raseljenih osoba od 

1995. godine; a 132.922 od tih osoba bile su srpske nacionalnosti. UNHCR je izvijestio da je 48 

posto povrataka etničkih Srba bilo za stalno, dok su ostali bili jednokratni ili  povremeni 

povratci. Međunarodne organizacije navele su loše stanje regionalnog gospodarstva, uključujući 

nezaposlenost te kašnjenja u dobivanju stalnog smještaja za bivše stanare stanova u društvenom 

vlasništvu (stan u kojem osoba ima pravo stanovati ali nema i vlasništvo ) kao glavne smetnje 

povratku.  

Tijekom godine vladin program rješavanja zahtjeva osoba, uglavnom etničkih Srba, koji su prije 

ili odmah nakon rata imali stanarska prava na stanove u društvenom vlasništvu ali su ih izgubili 



tijekom ili odmah nakon rata, nastavljao se polagano. Prema UNHCR-u, od 2003. pa do kraja 

studenoga 2012. ukupan broj zahtjeva za pomoć u stambenom zbrinjavanju (naknada u  naturi za 

ranije stečena stambena prava na stan u društvenom vlasništvu)  bio je 16.204. Od  9.181 

odobrenih zahtjeva vlada je dodijelila stambene jedinice u 8.130 slučajeva, pri čemu je ostalo 

neriješeno preostalih 1.051 predmeta. Od ukupnog broja zahtjeva njih 5.834 je bilo povezano s 

povratkom u gradska područja, a od tih zahtjeva vlada je odobrila 1.775 .  Srpske nevladine 

organizacije  žalile su se da vlada tijekom godine kasni s postizanjem svojih vlastitih  mjerila ,  

tumačeći to kašnjenje kao nedovoljno angažiranje.   

Vlada je izvijestila o rješavanju 320 predmeta u razdoblju između studenoga 2011. i studenoga 

2012. u odnosu na postavljeni cilj odnosno mjerilo od 2.541 predmeta za razdoblje od 2012.-17. 

Međutim,  UNHCR je potvrdio potpunu provedbu u 192 slučaja, što je 128 slučaja manje od 

broja o kojem je vlada izvijestila. Vlada je izvijestila da je 3.225 zahtjeva za stambeno 

zbrinjavanje još uvijek u postupku rješavanja na raznim administrativnim stupnjevima. UNHCR 

je primijetio relativno visok udio negativnih odluka u urbanim područjima u usporedbi s 

odobrenim zahtjevima u područjima posebne državne skrbi – područjima koja su bila okupirana 

do 1995. Vlada je u razdoblju od studenoga 2011. do srpnja 2012. donijela samo 512 rješenja od 

najavljenog cilja od 1.200 rješenja do kraja godine. Prema UNHCR-ovim potvrdama s terena, u 

usporedbi s 2011. vlada je tijekom godine riješila manje od jedne desetine broja predmeta 

povezanih sa stambenim zbrinjavanjem.  

Kako bi još više potaknula povratak izbjeglica i pomogla onima koji su se već vratili vlada je u 

2010. Godini pokrenula program kojim bi se povratnicima u urbana područja omogućila kupnja 

stanova u društvenom vlasništvu ispod njihove tržišne vrijednosti i taj program je već u tijeku u 

manje razvijenim, ratom pogođenim područjima. Prema UNHCR-u, do studenoga vlada je 

finalizirala samo dva od 1.284 neriješena zahtjeva. 

Srpsko narodno vijeće (SNV) pozdravilo je ovu mjeru ali je izrazilo nezadovoljstvo što nisu 

primijenjeni jasni kriteriji za godine provedene u izbjeglištvu koje su određivale kupovnu cijenu 

i što su troškovi bili previsoki. Vlada nije prijavila nijednu žalbu na negativne odluke prvoga 

stupnja o zahtjevima za pomoć u izgradnji. Međutim, UNHCR je izvijestio da je u srpnju bilo 

410 neriješenih žalbi; na kraju godine vlada je ispitivala ta odstupanja.   

Tijekom godine UNHCR je izrazio zabrinutost što je Ministarstvo regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije pokrenulo parnice u zapadnoj Slavoniji protiv etničkih Srba koji su 

dobivali pomoć za izgradnju ali ne i protiv etničkih Hrvata koji su dobili sličnu pomoć. Prema 

UNHCR-u, u 41 konkretna slučajavlasti su sudski progonile korisnike pomoći srpske 

nacionalnosti zbog toga što ne stanuju u obnovljenim kućama, odnosno zbog toga što su prerano 

prodali svoje obnovljene kuće, čime su prekršili zabranu prodavanja kuće bez odobrenja vlasti 

prije isteka roka od 10 godina. Tužitelji su pokrenuli devet  postupaka zbog prijevare, što je 

rezultiralo dvjema prvostupanjskim presudama kojima je jedan povratnik dobio šestomjesečnu 

zatvorsku kaznu, dok je drugi bio uvjetno osuđen na godinu dana zatvora. Na obje presude 

podnesene su žalbe na lokalnoj razini i predmeti su bili poslani u ECHR (Europski sud za ljudska 

prava) radi ponovnog raymatranja .  

Interno raseljene osobe   



Vlada je nastavila izvještavati o 2.084 registriranih  interno raseljenih osoba, od kojih su  1.636 

njih bili etnički Srbi. Međutim, UNHCR je ustanovio da u zemlji više nema  interno raseljenih 

osoba  te je doveo u pitanje točnost vladinih brojki. Etnički Srbi iz vladina popisa su čekali ili na 

priznanje integriranosti u svoje sadašnje mjesto boravka, ili pomoć države za obnovu njihovih 

kuća. UNHCR je naveo približno 1.700 neisplaćenih odobrenih zahtjeva za dobivanje pomoći za 

obnovu podnesenih od strane interno raseljenih osoba,  većinu kojih su podnijeli  manjinski Srbi. 

U tijeku je bilo rješavanje 20 takvih zahtjeva za pomoć.  

Zaštita izbjeglica  

Pristup azilu: Zakoni zemlje predviđaju dodjelu izbjegličkog statusa i dodatnu zaštitu osoba za 

koje je zainteresiran UNHCR. Vlada je izvijestila da je do prosinca 1.089 osoba zatražilo azil; 

njih 70 dobilo je status izbjeglice, a šest od njih dobilo je dodatnu zaštitu (zaštita odobrena 

kandidatu čija situacija nije obuhvaćena Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951.). Međutim, 

Hrvatsku se još uvijek smatra tranzitnom zemljom te većina tražitelja azila nastavlja svoje 

putovanje u zemlje EU-a.   

U zemlji postoji dobro razvijen sustav azila i odlučivanje o statusu izbjeglice provodi se za sve 

tražitelje. U siječnju je Povjerenstvo za azil bilo zamijenjeno Upravnim sudom kao 

drugostupanjskim tijelom u odlučivanju o izbjegličkom statusu. Prema UNHCR-u, prihvatni   

kapacitet za tražitelje azila bio je  prenatrpan te i dalje ostaje problem zbog povećanog broja 

zahtjeva za azil. Vlada je osnovala radnu grupu za poboljšanje smještaja, pružanje psihološke 

pomoći, poučavanje jezika te stručnih programa radi boljeg integriranja azilanata  u društvo.  

Sigurna zemlja porijekla/tranzit: Zemlja nije odbila tražitelje azila na temelju sigurne zemlje 

porijekla, budući da vlada još nije izradila popis sigurnih zemalja te je nastavila ispitivati 

tražitelje jednog po jednog zasebno i neovisno od drugih slučajeva. Prema UNHCR-u, mješovita 

migracija (neredoviti migranti i osobe u potrazi za međunarodnom zaštitom) nastavila se 

povećavati na istočnoj granici sa Srbijom, čime je određivanje potencijalnih tražitelja azila teško. 

Sporazumi između Hrvatske i Srbije o ponovnom prihvatu osoba čiji je ulazak u zemlju i tranzit 

nezakonit bili su na snazi i rutinski su se primjenjivali za migrante koji nisu izričito zatražili azil. 

Osobe bez državljanstva  

Državljanstvo se stječe rođenjem na teritoriju Republike Hrvatske ili preko jednog roditelja 

(podrijetlom), ili prirođenjem (naturalizacijom), ili po međunarodnim ugovorima. Broj 

stanovnika bez državljanstva ne može se točno procijeniti zbog nepostojanja obuhvatnih 

mehanizama za utvrđivanje takvog broja. Prema UNHCR-u i romskim nevladinim 

organizacijama u zemlji je bilo 500 Roma bez državljanstva, a dodatnim 1.000 prijetio je rizik da 

ne dobiju državljanstvo.  Većina Roma bez državljanstva bili su iz drugih republika bivše 

Jugoslavije i imali su poteškoća oko pribavljanja dokumenata potrebnih za upisivanje u registar 

hrvatskih državljana. Romi bez državljanstva imali su  teškoća u pristupuuslugama države 

uprave U lipnju je UNHCR procijenio da za dodatnih 126 osoba  postoji rizik da će ostati bez 

državljanstva, uglavnom zbog toga što su nakon izbijanja rata u Jugoslaviji napustili svoja ranija 

boravišta.  



Odjeljak 3. Poštivanje političkih prava: 
pravo građana da mijenjaju svoju vladu  

Ustav i zakoni jamče građanima pravo da mijenjaju svoju vladu mirnim putem i građani su u 

praksi ostvarivali ovo pravo putem periodičnih, slobodnih i poštenih izbora na osnovu 

univerzalnog prava glasa.  

Izbori i političko sudjelovanje  

Nedavni izbori: Parlamentarni izbori održani u prosincu 2011. bili su  slobodni i pošteni, odvijali 

su se u pluralističkom okružju te su, prema riječima ograničene misije za promatranje OESS-ova 

Ureda za demokratske institucije i ljudska prava –  ureda Organizacije za europsku sigurnost i 

suradnju, provedeni na stručan i transparentan način. Međutim, u izvještaju te misije bilo je 

primijećeno da bi trebalo poduzeti daljnje korake za poboljšanje pravnog okvira, posebice u vezi 

s popisom glasača i relativne veličine biračkog tijela.  

Učešće žena i nacionalnih manjina: u parlamentu od 151 zastupničkih mjesta bilo je 38 žena, a u 

kabinetu vlade od 22 mjesta njih četiri, uključujući prvu potpredsjednicu vlade koja je također 

ministrica vanjskih poslova, zamjenicu premijera i još dvije ministrice. Među 13 sudaca 

Ustavnoga suda bile  su četiri žene, uključujući predsjednicu i zamjenicu predsjednice suda. Od  

42 sudaca Vrhovnog suda bilo je 17 žena, uključujući potpredsjednicu Vrhovnog suda i 

predsjednicu kaznenog odjela Vrhovnog suda.  

Zakon koji uređuje rodnu jednakost traži od političkih stranaka da na svojim listama kandidata za 

lokalne i nacionalne izbore izbalansiraju rodnu reprezentativnost, kao i na izborima za 

zastupnička mjesta u Europskom parlamentu. Zakonom se predviđaju novčane kazne za kršenje 

ove odredbe. Lokalne nevladine organizacije kritizirale su taj zakon na temelju činjenice da su 

kazne preniske da bi  ikoga odvratile te da je vlada rijetko provodila ranije zakone o kvotama.  

Zakon garantira tri zastupnička mjesta u parlamentu za zastupnike srpske nacionalnosti; pet 

dodatnih mjesta čuvaju se za zastupnike iz 21 ostalih priznatih skupina nacionalnih manjina. Svi 

glasači koji pripadaju nacionalnim manjinama mogu birati hoće li glasati na općim 

parlamentarnim izborima ili će glasati za kandidate na svojoj manjinskoj listi. Etnički Srbi i 

ostale etničke manjine u načelu mogu osvojiti dodatna mjesta po ovom sistemu ako kandidati 

njihovih manjinskih grupa dobiju dovoljno glasova na jednom ili više regularnih glasačkih 

područja. U sastav vlade uključen je i određeni broj ministara etničkih Srba, uključujući 

zamjenike predsjednika vlade.  

Odjeljak 4. Korupcija i nepostojanje  
transparentnosti u vladi  



Zakon predviđa kaznene  za korupciju i  državni odvjetnici u suradnji s policijom provodili su 

ove zakonske odredbe učinkovito. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta 

(USKOK) je glavno tijelo u zemlji zaduženo za progon korupcije i organiziranog kriminaliteta. 

USKOK je djelovao učinkovito i neovisno i bio je dovoljno  učinkovit . USKOK je aktivno 

surađivao s predstavnicima civilnog društva. Na specijaliziranim odjelima četiri najvećih 

županijskih sudova u zemlji saslušani  su predmeti vezani uz korupciju i organizirani 

kriminalitet. Sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuđa, interinstitucionalno 

Povjerenstvo za praćenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije te Nacionalno vijeće Sabora za 

praćenje provedbe strategije za suzbijanje korupcije nastavili su obavljati rad za koji su zaduženi. 

Vlada je 15. studenoga usvojila novi akcijski plan za suzbijanje korupcije. Ustavni sud je 19. 

srpnja ukinuo, u potpunosti ili djelomično, 43 odredbe Zakona o kaznenom postupku. Pravni 

stručnjaci bili su zadovoljni što su ključni instrumenti kaznenog progona a, koji su neophodni za 

borbu protiv organiziranog kriminaliteta i korupcije, ostali netaknuti.  

Zagrebački županijski sud je 20. studenoga u prvostupanjskoj presudi izrekao kaznu od 10 

godina zatvora bivšem premijeru Ivi Sanaderu utvrdivši da je kriv za zloporabu ovlasti, ratno 

profiterstvo i primanje mita. Sud je presudio  Sanadera za primanje mita u iznosu od 700.000 

američkih dolara od austrijske Hypo Banke 1994. godine te mita od oko 7 milijuna američkih 

dolara 2008. godine od  mađarske tvrtke MOL a zauzvrat joj prepustio kontrolu nad  državnom 

naftnom tvrtkom INA. Sanader je bio vladin dužnosnik najvišeg ranga koji je presuđen za 

korupciju. Sanader je priopćio da će uložiti žalbu na presudu Vrhovnom sudu.  

Dok je sudski procesuirao  Sanadera zbog sumnje na počinjenje korupcije, državni odvjetnici  su  

u jednoj drugoj istrazi   predmet „Fimi Media“ razotkrili dokaze da je stranka Hrvatska 

demokratska zajednica (HDZ) navodno koristila „nezakonito stečene fondove“ za financiranje 

svojih aktivnosti.  Državni odvjetnici pokrenuli  su  istragu protiv HDZ-a, a u prosincu 2011.  

podigli  su optužnicu protiv Sanadera, bivšeg vladinog glasnogovornika Ratka Mačeka, bivše 

HDZ-ove šefice računovodstva Branke Pavošević, bivšeg HDZ-ovog blagajnika Mladena Barišić 

te nekoliko drugih okrivljenika. Državni odvjetnici  su osumnjičili tu grupu za udruživanje kako 

bi prikupili najmanje 31.6 milijuna kuna (5,6 milijuna USD) u crni fond za HDZ, i da je Sanader 

dobio još oko 15 milijuna kuna (2,6 milijuna USD). Suđenje je na kraju godine još uvijek bilo u 

tijeku.  

USKOK je 1. rujna podigao novu optužnicu protiv Sanadera, bivšeg ministra regionalnog 

razvoja Petra Čobankovića te dvojice okrivljenika pod sumnjom da su se udružili kako bi učinili 

štetu državi u iznosu  6,6 milijuna američkih dolara jednim  namještenim poslom povezanim s  

jednom nekretninom. Čobanković i jedan od druge dvojice suokrivljenih priznali su krivnju. 

Nastavak suđenja očekivao se početkom sljedeće godine.   

Tijekom 2011. , prema zadnjim raspoloživim brojkama, 1,184 pojedinaca bilo je prijavljeno 

USKOK-u, od kojih 987, ili 83 posto, za korupciju.  Državni odvjetnici su pokrenuli 419 istraga 

protiv tih pojedinaca od kojih se 287 njih sumnjičilo za korupciju. Protiv ukupno 292 pojedinaca 

podignuta je optužnica, 205 za korupciju (u tu brojku uključeni su pojedinci protiv kojih je 

pokrenuta istraga 2011. i ranijih godina). Sudovi su tijekom 2011. donijeli presude za 353 

pojedinaca; za 344 njih (oko 97 posto) dokazana je krivnja. Tijekom te iste godine vođeni su 

sudski postupci protiv157 pojedinaca zbog korupcije, a za 149 njih (ili 95 posto) dokazana je 

krivnja. 



Zakon zahtjeva od javnih dužnosnika prijavljivanje imovine koju posjeduju. Većina vladinih 

dužnosnika postupila je u skladu s time, premda je bilo pitanja od strane ureda Transparency 

International-a u pogledu temeljitosti i učinkovitosti toga sustava te nepreciznosti kada se radi o 

vrstama obuhvaćene imovine.  Sabor je usvojio Zakon o spriječavanju sukoba interesa u veljači 

2011., međutim, nije imenovao članove Povjerenstva za ispitivanje sukoba interesa, koje nije 

počelo funkcionirati sve do kraja godine. Ustavni sud je 7. studenoga proglasio određene 

odredbe tog Zakona  neustavnim, što je odluka koja zahtjeva izmjenu tog zakona.   Sud je 

naložio parlamentu da osnuje povjerenstvo do 15. veljače 2013.  Javni dužnosnici su prema 

zakonu dužni prijavljivati potencijalne sukobe interesa u roku od 30 dana po preuzimanju 

položaja, uključujući vlasničke udjele u nekretninama i tvrtkama. Dužnosnici ne smiju zadržati 

za sebe simbolične darove koji imaju vrijednost veću od protuvrijednosti 87 USD. Za 

nepoštivanje  ovih odredbi postoje administrativne sankcije. Zakon sadrži uzak popis izuzetaka s 

pregledom osnova za otkrivanje podataka o imovini. Postoji žalbeni mehanizam za ponovno  

razmatranje odbijenih objavljenih podataka o imovini. Prema Transparency International, nije 

bilo javnog (outreach) rada na poticanju dužnosnika na djelotvorno postupanje u skladu sa 

zakonom. . 

Odjeljak 5. Stav vlade s obzirom na 
međunarodne i nevladine istrage 
navodnih kršenja ljudskih prava  

Razne domaće i međunarodne skupine za ljudska prava općenito su djelovale bez ograničenja od 

strane vlade, istražujući i objavljujući svoje nalaze o predmetima vezanim za ljudska prava. 

Vladini dužnosnici često su bili spremni na suradnju s tim skupinama i puni razumijevanja za 

njihova gledišta.  

UN i druga međunarodna tijela: Glavni tužitelj ICTY-ja, Serge Brammertz, 5. prosinca izvijestio 

je UN-ovo Vijeće za sigurnost da zemlja nastavlja pravodobno reagirati na zahtjeve Ureda 

tužitelja za pružanje pomoći. Brammertz je pozvao nacionalne i regionalne vlasti da se nastave 

boriti protiv nekažnjavanja zločina počinjenih u ratu, uključujući putem regionalne suradnje. On 

je, nadalje, primijetio kako su sudski postupci ICTY-ja protiv generala Ante Gotovine i Mladena 

Markača unatoč njihovom oslobađanju od optužbi dokumentirali niz teških zločina te da žrtve tih 

zločina imaju pravo na pravdu.“  

Vladina tijela za ljudska prava: U godišnjem izvještaju za 2011., izdanom u travnju 2012., pučki 

pravobranitelj za ljudska prava primijetio je da je bilo 1.900 žalbi, 77 više nego u 2010. godini. 

Većina tih žalbi ticala se politizacije rada u vladinoj administraciji, uključujući dodjeljivanje 

nagrada za rad u javnoj službi i promaknuća. Pravobranitelj je također primijetio da su  upravna 

tijela, posebice državna ministarstva, često onemogućavali njegov rad ne odgovarajući na 

njegove dopise koji su se ticali pritužbi građana. Tijekom 2011., u 173 jedinstvenih slučajeva 

pravobranitelj je dobio odgovor tek nakon nekoliko mjeseci iza ponovljenih dopisa, dok u drugih 

60 slučajeva nije uopće primio nikakav odgovor. Pravobranitelj je primijetio da su neke od tih 

žalbi još uvijek povezane s posljedicama ratova u 1990-tim, kao što su pravo na obnovu kuće ili 



pomoć oko stambenog zbrinjavanja, neisplaćene mirovine te problemi povezani s dobivanjem 

državljanstva.  

Parlament je 10. srpnja donio nov zakon o pravobranitelju kako bi povećao mogućnost te 

institucije da štiti ljudska prava. Taj zakon traži da se Ured pravobranitelja spoji s jednom 

nevladinom organizacijom, Centrom za ljudska prava, kako bi se ljudska prava učinkovitije 

promicala te kako bi se uskladio rad s civilnim društvom i drugim specijaliziranim i neovisnim 

pravobraniteljima. Međutim, do kraja godine do tog spajanja nije došlo jer je vlada željela 

imenovati novog pravobranitelja koji će smijeniti umirovljenog pravobranitelja Juricu Malčića. 

Na temelju zakona pravobranitelj je ovlašten pokretati skraćene postupke u slučajevima kada 

ustanovi da postoje dovoljni dokazi kršenja ustavnih i zakonskih prava. Pravobranitelj sada ima 

ovlast pokretati stegovne postupke protiv institucija koje ne reagiraju na njegove intervencije. 

Pravobranitelj nije primjenjivao tu ovlast tijekom godine.  

Odjeljak 6. Diskriminacija, zlostavljanje u 
društvu i trgovanje ljudskim osobama 

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovi spola, dobi, rase, posebnih potreba, jezika ili 

društvenog položaja i vlada je općenito provodila te zabrane. Zakon o ravnopravnosti spolova te 

Zakon o suzbijanju diskriminacije eksplicitno zabranjuju diskriminaciju na osnovu spolne 

opredijeljenosti. Zakon ne diskriminira na osnovu rodnog identiteta.  

Žene 

Silovanje i obiteljsko nasilje: Silovanje, uključujući supružničko silovanje, je zločin kažnjiv od 

jedne do 10 godina zatvora. U slučajevima silovanja pod otegotnim okolnostima koje su dovele 

do smrti ili trudnoće, odnosno ako je žrtva bila maloljetna, presude mogu biti od tri do 15 godina 

zatvora. Kazne za silovanja pod neotegotnim okolnostima obično su bile najmanje tri godine. 

Do lipnja policija je registrirala ukupno 38 slučajeva silovanja i sedam pokušaja silovanja. 

Službenici nevladinih organizacija procijenili su da na svako prijavljeno silovanje dolazi 15 

neprijavljenih slučaja. Na osnovu procjena za razdoblje od 2000.-2010. godišnje je prijavljivano 

od 90 do 150 slučajeva. Nevladina organizacija Women’s Room priopćila je da žene često ne 

prijavljuju silovanje, posebice supružničko silovanje, zato što nisu bile informirane o dostupnoj 

pravnoj zaštiti, što su se osjećale posramljeno, što su željele izbjeći društveni pritisak ili 

stigmatizaciju i što su se plašile odmazde. Nevladine organizacije žena tvrdile su da su kazne za 

silovanje obično bile blage.  

Nasilje nad ženama, uključujući supružničko nasilje, i dalje je problem. Tijekom 2011. godine 

ubijeno je 11 žena kao posljedica obiteljskog nasilja, što predstavlja 22 posto svih ubojstava u 

zemlji. Pravobraniteljica za rodnu jednakost izvijestila je da su sudovi primijenili samo 50 posto 

dostupnih mjera za zaštitu, kao što su psihosocijalno liječenje i zabrana pristupa  zlostavljača. 

Njezin ured pohvalio je policiju zbog pomaganja žrtvama; međutim, pravobraniteljica je 

istaknula da je pomoć u vidu sigurnih kuća, stručnog osposobljavanja te financijskih potpora za 



žrtve obiteljskog nasilja ograničena. Premda je vlada financirala mnoge službe, nevladine 

organizacije su nadgledale skloništa i ustvrdile da je njihovo financiranje bilo nedovoljno i 

neredovito. Nevladine organizacije i lokalne uprave vodile su 17 skloništa. Vruće linije, 

psihološka i pravna pomoć bile su raspoložive za žrtve obiteljskog nasilja. 

Seksualno uznemiravanje: Zakon zabranjuje seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, no 

takva uznemiravanja su i dalje problem. Prema radničkim sindikatima, takvo uznemiravanje je 

najizraženije u tekstilnoj, kožnoj, trgovinskoj i ugostiteljskoj privredi. Pravobraniteljica za rodnu 

jednakost i sindikati izvijestili su da njezin ured radi na mnogim slučajevima seksualnog 

uznemiravanja, premda su žene često nerado poduzimale bilo kakvu akciju iz straha od odmazde. 

Pravobraniteljica je u svom izvještaju iz 2011. primijetila da su nejednake plaće i seksualno 

uznemiravanje na radnom mjestu sačinjavale najveći postotak pritužbi kojima se njezin ured 

bavio. 

Reproduktivna prava: Vlada je općenito poštivala prava parova i pojedinaca na slobodno i 

odgovorno odlučivanje o broju svoje djece te o vremenu razmaku između njihovog rađanja. 

Građani su općenito imali informacije i sredstva da to čine bez diskriminacije, prisile ili nasilja. 

U srpnju je parlament donio nov zakon kako bi se heteroseksualnim ženama osigurao pristup 

medicinski potpomognutoj oplodnji. Taj zakon isključuje žene iz istospolnih veza.  

Diskriminacija: Žene su obično zauzimale manje plaćena radna mjesta. U izvještaju Državnog 

zavoda za statistiku iz mjeseca travnja bilo je primijećeno da su zarade žena u većini sektora bile 

prosječno manje za 9,8 posto od zarada muškaraca te da su mirovine žena bile u prosijeku manje 

za 25 posto. Žene su također imale veće šanse za nezaposlenost. Žene uživaju isti pravni status 

kao muškarci, uključujući prema obiteljskom zakonu, zakonu o radu, zakonu o vlasništvu, 

zakonu o nasljeđivanju te u pravosudnom sustavu. Međutim, po riječima pravobraniteljice za 

rodnu jednakost, žene i dalje doživljavaju diskriminaciju prilikom zapošljavanja, uključujući u 

plaći i promaknućima na rukovodeća radna mjesta. Pravobraniteljica je također navela prijave 

diskriminacije prema ženama prilikom njihovog traženja zajma od banaka dok su trudne.  

Ured za rodnu jednakost bio je zadužen za provođenje zakona o rodnoj jednakosti i izradu 

vladinog rodnog programa; pravobraniteljica za rodnu jednakost pratila je provedbu zakona, 

uključujući podastiranje obaveznih akcijskih planova državnih institucija i javnih poduzeća. U 

svom godišnjem izvještaju podnesenom u ožujku, pravobraniteljica je nastavila izvještavati da je 

većina individualnih pritužbi za diskriminaciju povezana s radom  i socijalnim pravima, pri čemu 

su prijave podnosile uglavnom žene, a prijave su bile primarno usmjerene na državne institucije i 

ostale pravne osobe a ne na pojedince.  

Djeca 

Registracija rođenja: Državljanstvo se stječe rođenjem na teritoriju Hrvatske ili po jednom od 

roditelja. Vlasti upisuju sva rođenja u trenutku rođenja u zemlji ili nakon prijave rođenja u 

inozemstvu. Bilo je nekoliko dojava o propustu registriranja rođenja, koji je imao za posljedicu 

nedobivanje javnih usluga, uključujući obrazovanje i zdravstvenu skrb za djecu. Romska djeca 

koja nisu hrvatski državljani nailazila su na poteškoće prilikom ostvarivanja prava stečenih  na 

temelju državljanstva. Mnogi roditelji Romi bili su državljani neke druge republike bivše 



Jugoslavije i često su mogli dobiti hrvatsko državljanstvo tek nakon mučnog i dugotrajnog 

procesa. Ti roditelji i njihova djeca rođena u inozemstvu nisu imali pravo na besplatnu 

zdravstvenu skrb ili socijalnu pomoć, mada općenito nisu imali poteškoća oko upisivanja djece u 

školu. Premda nije bilo dostupnih statističkih podataka o tome, UNHCR je smatrao da su ti 

problemi rašireni. Prema mišljenju UNHCR-a, novi zakon o strancima, koji je stupio na snagu 1. 

siječnja,  nije više zahtijevao od privremenih stanovnika da za vrijeme prilagođivanja svog 

statusa plaćaju obvezno zdravstveno osiguranje te druge upisnine. UNHCR je također primijetio 

da je Ministarstvo vanjskih poslova usvojilo jedinstven pristup popravljanju prošlih poteškoća 

kako bi povratnicima bez državljanstva – koji su nekada imali stalno boravište u Hrvatskoj – 

pomogli, u skladu sa zakonom,  dobiti status stanovnika sa stalnim boravištem.  

Obrazovanje: Iako etničke manjine imaju pravo osnivati škole, u rujnu je bilo osam osnovnih 

škola etničkih Srba koje su se prijavile za to, ali nisu dobile službeno odobrenje zbog 

administrativnih zapreka. Nevladine organizacije etničkih Srba sastali su se u ožujku i lipnju s 

dužnosnicima Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta radi razgovora o promjenama u zakonu 

o obrazovanju u osnovnim i srednjim školama te kako bi se pojednostavilo registriranje njihovih 

škola; međutim, to nije urodilo nikakvim konkretnim plodom.  Nevladine organizacije etničkih 

Srba su ovo nepostojanje napretka smatrale znakom nepostojanja dobre volje  od strane vlade. 

To nepostojanje službenog priznanja imalo je za posljedicu otežano obavljanje uobičajenih 

školskih aktivnosti.  

Zlostavljanje djece: Zlostavljanje djece, uključujući spolno zlostavljanje, predstavljalo je 

problem. Pravobraniteljica za djecu izvijestila je o 788 novih pritužbi o kršenjima dječjih prava 

tijekom prvih osam mjeseci godine. Te pritužbe su se prije svega odnosile na zlostavljanje djece i 

nasilje nad njima u školama.  

Dječji brak: Iako statistički podaci o ovome nisu bili dostupni, dječji brak smatrao se problemom 

koji postoji u romskim zajednicama. Pravobranitelj za djecu prijavio je dva takva slučaja u 2011. 

Neregistrirani brakovi osoba u dobi od 16 godina i više bili su uobičajeni te često započinjani 

zbog trudnoće. U nekim slučajevima ti brakovi su postali službeni kada su partneri dostigli 

punoljetnost.  

Seksualno iskorištavanje djece: Statutarno silovanje, uključeno u krivični zakonik, gdje je 

minimalna dob za konsensualni seksualni odnos bila 14 godina do 1. siječnja 2013., kada je ta 

minimalna dob promijenjena na dob od 15. Kazne za statutarno silovanje kreću se od jedne do 

osam godina, ali pod otegotnim okolnostima, kao što je silovanje koje je imalo za posljedicu 

trudnoću ili ponovljene spolne čine, kazne se kreću od pet do 40 godina zatvora. Snimanje 

kamerom ili fotografiranje djece radi pornografskog materijala može biti kažnjivo osudom na 

jednu do pet godina zatvora, dok izlaganje djece pornografskim sadržajima može imati za 

posljedicu kazne ili osudu do jedne godine zatvora.  

Država  je 1. siječnja usvojila Konvenciju Vijeća Europe o zaštiti djece od seksualnog 

iskorištavanja i seksualnog zlostavljanja, međutim odredbe te konvencije tek se trebaju potpuno 

provoditi.   Međutim, treba reći da su u skladu s tom konvencijom bile uvedene neke promjene u 

kaznenim zakonima, uključujući povećanje dobi pristanka na 15 godina od 1. siječnja 2013.   

Pravobraniteljica za djecu nastavila se zalagati za uspostavu baze podataka počinitelja seksualnih 

zločina nad djecom.  



U 2011., zadnjoj godini za koju su podaci bili dostupni, Ured glavnog državnog tužitelja 

zaprimio je 36 prijava seksualnih odnosa s maloljetnim osobama i djecom te je za taj zločin 

osudio 20 osoba. Tužitelji su također imali 82 prijave i 77 presuda za bludno ponašanje pred 

djetetom ili maloljetnom osobom, 10 prijava i 6 presuda za zlostavljanje djece te 30 prijavljenih 

slučaja dječje pornografije na internetu. 

Međunarodne otmice djece: Hrvatska je potpisnica Haške konvencije o građanskopravnim 

aspektima međunarodne otmice djece iz 1980. godine.  

Antisemitizam 

Prema Koordinaciji židovskih zajednica u Hrvatskoj, židovska zajednica u zemlji ima između 

2.000 i 2.500 članova. Tijekom godine prijavljivani su antisemitski komentari.  

Savjet Memorijalnog muzeja u Jasenovcu pozvao je hrvatsku katoličku Crkvu kao i vladu da 

procesuira pročelnika odjela Nadbiskupskog arhiva, Stjepana Razuma, zbog njegove izjave u 

jednom intervjuu od 9. kolovoza da „Jasenovac nije bio mjesto sustavnog masovnog ubijanja, 

već privremeni radni logor“. Razum je masovna ubijanja nazvao „mitom koji je rezultat 

desetljećima vođene političke propagande“. Prema Američkom memorijalnom muzeju 

holokausta, u Jasenovcu je ubijeno između 77.000 i 99.000 civila. 

Predsjednik Josipović je 28. kolovoza  osudio takve izjave te rekao kako je „Jasenovac simbol 

zla i da nitko u civiliziranom svijetu ne smije to ignorirati ili negirati“. Glasnogovornik 

Zagrebačke nadbiskupije je u rujnu rekao da Razum nije nastupio u tom intervjuu kao pročelnik 

odjela nadbiskupskog arhiva te da je stav Crkve da se niti jedan zločin ne može opravdavati i da 

će Crkva nastaviti osuđivati sve zločine.  

Kao i u proteklim godinama, 28. prosinca je u Bazilici srca Isusova održana misa zadušnica u 

čast Ante Pavelića, vođe takozvane „Nezavisne države Hrvatske“, fašističkog režima 

uspostavljenog od strane nacističkih i talijanskih fašističkih okupatora za vrijeme Drugog 

svjetskog rata. Prema Američkom memorijalnom muzeju holokausta, Pavelićev ustaški režim 

odgovoran je za smrt između 330.000 i 390.000 Srba, 32.000 Židova te 26.000 Roma, kao i za 

smrt tisuća drugih civila. Prema tisku, svećenik je održao propovijed pred 150 župljana rekavši: 

“Okupili smo se ovdje radi mise za Ante Pavelića, osnivača i vođe Nezavisne države Hrvatske.” 

Ispred crkve dijelili su se kalendari s likom Ante Pavelića te zemljopisne karte „NDH“.  

U listopadu je na Sveučilištu u Zagrebu na jednom odjelu Filozofskog fakulteta započet program 

Židovskog studija koji obuhvaća hebrejsku i židovsku povijest.  

Trgovanje ljudima  

Vidi izvještaj State Departmenta na  www.state.gov/j/tip. 

Osobe s posebnim potrebama  

http://www.state.gov/j/tip


Zakon o suzbijanju diskriminacije jamči osobama s posebnim potrebama pristup svim vrstama 

prijevoza. Zakon zabranjuje diskriminaciju osoba s fizičkim, osjetilnim, intelektualnim i 

mentalnim poteškoćama prilikom zapošljavanja, obrazovanja, pružanja zdravstvene skrbi te 

prilikom pružanja ostalih državnih usluga; Ipak, diskriminacija se događala.  

Do lipnja je 811 osoba s posebnim potrebama našlo posao, dok je 5.914 njih i dalje bilo 

nezaposleno. Pravobraniteljica za osobe s posebnim potrebama izvijestila je da se većina pritužbi 

koje je njezin ured zaprimio u 2011. godine, nastavila odnositi na isplate i pružanje usluga na 

temelju posebnih potreba, nakon čega su slijedile pritužbe u vezi s fizičkom pristupačnosti i 

zdravstvenoj skrbi. Mnoge pritužbe ticale su se opaženih nejednakih kriterija institucija prilikom 

odobravanja određenih naknada ili usluga osobama s posebnim potrebama.  

U jednom dopisu iz 2011., upućenom tadašnjem premijeru, organizacija za zaštitu ljudskih prava 

Human Rights Watch i Centar za zastupanje prava osoba s mentalnim teškoćama kritizirali su 

vladu što je učinila malo toga za deinstitucionalizaciju oko 9,000 osoba s intelektualnim ili 

mentalnim teškoćama. Pravobraniteljica za osobe s posebnim potrebama izjavila je u lipnju da  

inspekcija relevantnih institucija  nije tijekom godine uočila nikakav napredak u pronalaženju 

alternativnog rješenja za takve osobe.  

Zakon jamči osobama s poteškoćama pristup javnim zgradama; međutim, vlada nije uvijek 

provodila ovu odredbu a u zakonu se ne traži da se postojeći objekti moraju modificirati. Iako je 

u većim gradovima bilo obnavljanja, pristup javnim objektima i dalje je ograničen za osobe s 

poteškoćama. Vlada je donijela i uspješno primjenjivala zakone i programe kako bi se osigurao 

pristup informacijama i sredstvima za komunikaciju. Djeca s poteškoćama pohađala su sve 

razine škola i bilo im je dopušteno imati nastavu kod kuće ako je to bilo potrebno. Nije bilo 

prijava zlostavljanja u obrazovnim ustanovama i ustanovama za mentalno zdravlje. Nije bilo 

ograničenja za prava osoba s poteškoćama na glasovanje ili sudjelovanje u građanskim stvarima.  

Nacionalne/rasne/etničke manjine  

Iako se ustavna zaštita od diskriminacije odnosila na sve manjine, neprikrivena diskriminacija i 

uznemiravanje etničkih Srba i Roma, posebice u području zapošljavanja,  i dalje se nastavljala.  

Prema brojkama iz popisa stanovnika iz 2011. etnički Srbi su najveća etnička skupina u zemlji, 

koja čini oko 4 posto stanovništva. Tijekom godine, organizacije etničkih Srba zaprimale su 

odvojene prijave fizičkih napada na Srbe. Dvije nevladine organizacije za ljudska prava etničkih 

Srba u rujnu su ocijenile kako su „vremena fizičkih međuetničkih sukoba uglavnom iza nas“. 

Međutim, obje te grupe su navodile česte pojave govora iz mržnje,  u medijima i na nogometnim 

utakmicama, usmjerenog prema Srbima, Romima, Afrikancima i Židovima.  

Za vrijeme nogometne utakmice održane 7. rujna između hrvatskog i makedonskog nogometnog 

tima navijači su uzvikivali neku ustašku parolu. U jednom drugom zasebnom incidentu, 

Europska nogometna federacija kaznila je Hrvatski nogometni savez (HNS) s 80.000 eura 

(USD106.000) zbog neprimjerenog ponašanja hrvatskih navijača koji su uzvikivali rasističke 

parole i pokazivali rasističke simbole tijekom utakmice s Italijom održane 14. lipnja. Etnički Srbi 

također su optužili splitskog gradonačelnika i zastupnika u parlamentu Željka Keruma zbog 

govora mržnje u intervjuu od 16. rujna, kada je rekao da su „Srbi izvor svih problema u 



Hrvatskoj“. Predsjednik saborskog tijela za Ustav, Josip Leko, također je osudio Kerumovu 

izjavu.  

Diskriminacija prema etničkim Srbima nastavila se u nekoliko područja, uključujućiprovođenje 

pravde, dodjelu posla ili stana, kao i u mogućnosti etničkih Srba da upotrebljavaju, sukladno 

ustavnom zakonu o etničkim manjinama,  srpski jezik i ćirilično pismo u školama i upravnim 

postupcima. Manjine koje nisu srpske, uključujući Čehe i Mađare, također su bile pogođene 

polaganom provedbom službenog korištenja manjinskog jezika i pisma u lokalnim zajednicama 

u kojima im je to zakonski dopušteno.  

Srpske nevladine organizacije nastavile su izvještavati da lokalne vlasti katkada odbijaju 

zaposliti kvalificiranog etničkog Srbina čak i kada se za radno mjesto nije kandidirao nijedan 

etnički Hrvat. SNV je u rujnu primijetio da se postotak zaposlenih manjina tijekom 2011. 

smanjio i da je marginalno porastao samo na općinskoj razini. Zakon predviđa proporcionalno 

zapošljavanje manjina u javnom sektoru u područjima u kojima manjine sačinjavaju najmanje 15 

posto stanovništva, međutim vlada uglavnom nije u praksi poštivala taj zakon. Etnički Srbi 

zastupnici primijetili su da izmjenama zakona o besplatnoj pravnoj pomoći  nije postignuto da 

pravna pomoć bude lako i brzo dostupna zainteresiranim građanima, posebice etničkim Srbima 

koji žive u ratom pogođenim ruralnim područjima u središnjem dijelu zemlje. 

Društveno nasilje, uznemiravanje i diskriminacija Roma i dalje je bila problem. Iako se prilikom 

popisa stanovništva u 2011. godini samo 16.974 osoba deklariralo kao Romi, dužnosnici i 

nevladine organizacije procijenili su da romska populacija broji između 30.000 i 40.000. 

Romi su nailazili na raširene diskriminirajuće zapreke, uključujući zapreke u dobivanju 

državljanstva, dokumenata, obrazovanja, posla i u pogledu jezika. Prema Vijeću Europe, samo 

6,5 posto Roma imalo je stalna radna mjesta u zemlji. Vlada je procijenila da od 20.000 do 

30.000 Roma, više od 90 posto Roma za koje se smatra da borave na teritoriju zemlje, prima neki 

oblik socijalne pomoći. Prema vladinom Uredu za nacionalne manjine, pokazatelji društvenog 

razvoja Roma značajno su se razlikovali diljem zemlje, uz oko 98 posto nezaposlenosti u 

međimurskoj regiji u usporedbi s 15 posto u Rijeci.  

Premda je obrazovanje do osmog razreda besplatno i obavezno, romska djeca su nailazila na 

ozbiljne zapreke u svom obrazovanju, uključujući diskriminaciju u školama i nepostojanje 

podrške u obitelji. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izvijestilo je u kolovozu da je broj 

romske djece upisane u prvi razred 751, među kojoj je bilo 124 ponavljača. Vlada je nastojala 

poboljšati znanje hrvatskog jezika kod Roma jačanjem predškolske izobrazbe. 623 romske djece 

upisano je u predškolske ustanove i vrtiće; trećina njih bila su iz Međimurja, gdje su razredi za 

romsku djecu ranije bili odvajani. 

Pedesetak roditelja etničkih Hrvata je 17. rujna  pokušalo spriječiti pohađanje nastave romske 

djece u Gornjem Hrašćanu, tvrdeći da je škola već prenapučena i da su romska djeca loše osobne 

higijene. Romska djeca su preseljena u Gornji Hrašćan kako bi se smanjila prenatrpanost škole u 

obližnjoj općini Macinec. Policija je intervenirala kako bi spriječila eskaliranje te situacije a 

lokalni dužnosnici posredovali su kompromis da se romskoj predškolskoj djeci dopusti  

pohađanje nastave u Gornjem Hrašćanu. Predsjednik Josipović je 19. rujna izjavio da je pokušaj 



sprečavanja romske djece da pohađaju predškolsku nastavu bilo osobito neprihvatljivo i 

diskriminatorno.  

Visoka stopa romske djece koja su napustila školovanje i dalje je bla problem. U kolovozu je 

bilo 271 romskih učenika u osmom razredu, što je približno jedna trećina od broja Roma 

upisanih u prvi razred sedam godina ranije. Vlada je nastavila davati stipendije Romima u 

srednjim školama i na fakultetima kako bi mogli pokrivati svoje troškove za školarine, prijevoz i 

smještaj.  

U ožujku 2010. Europski sud za ljudska prava donio je odluku da je država diskriminirala 15 

romskih učenika iz Međimurja smjestivši ih u zasebne učionice samo za Rome. Reagirajući na 

ovu odluku vlada je u rujnu 2010. po prvi put uvela i u potpunosti financirala desetomjesečni 

program za oko 200 predškolske djece iz Međimurja. Taj program je i dalje trajao tijekom 

godine. Na nacionalnoj razini, vlada je promicala zapošljavanje Roma isplatom  poslodavcima 

koji su zaposlili Rome iznos za dvije godine plaća. Vlada se priključila EU-u u izgradnji 

infrastrukture u romskim naseljima na području Međimurja, gdje živi znatna romska populacija.  

Sredstva koja je vlada osigurala za Vijeće nacionalnih manjina zadržala su se na oko 42 milijuna 

kuna (7,4 milijuna USD) za kulturne programe manjinskih udruga, uključujući za tiskane 

materijale.  

U svibnju su jednoj romskoj obitelji koja ima zemljište u Škabrnji, selu u Dalmatinskoj zagori, 

susjedi ogradili to zemljište bodljikavom žicom i rovovima; obitelj je napustila zemljište zbog 

prijetnji. Luka Škara, gradonačelnik Škabrnje, rekao je kako “Od pamtivijeka u Škabrnji nisu 

živjeli ni Srbi ni Romi pa neće ni sada“ te je poručio Romima da su „smeće“. Tužitelj Zadarske 

županije je 6. lipnja podigao optužnicu protiv načelnika Škare zbog rasne diskriminacije. Do 

rujna saslušanje Škare nije bilo zakazano. Ministrica vanjskih i europskih poslova, Vesna Pusić, 

osudila je taj događaj u svom govoru u Saboru, dok je pravobranitelj za ljudska prava rekao kako 

„takve izjave nemaju mjesta u Hrvatskoj 21. stoljeća“.  

U prvom od svih sudskih procesa koji su se vodili pred sudovima zbog diskriminacije prema 

Romima, općinski sud u Varaždinu donio je odluku da su dvojica romskih srednjoškolaca bili 

žrtve diskriminacije na osnovu etničke pripadnosti. Sud je našao da je vlasnik skladišta odbio 

primiti te učenike na praksu „zato što su Cigani“. Krajem godine na varaždinskom općinskom 

sudu rješavala se jedna žalba. 

Društvena zlostavljanja, diskriminacija i nasilje na 
osnovu seksualne opredijeljenosti ili rodnog identiteta  

Društveno nasilje i diskriminacija prema lezbijkama, homoseksualcima, biseksualnim i 

transrodnim osobama (LGBT) nastavili su se. Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu 

seksualne orijentacije i ne pravi razlike na osnovu rodnog identiteta. U lipnju su pet lezbijki bile 

napadnute u Splitu. Prema nevladinim LGBT organizacijama, žrtve tog napada su pozvale 

policiju ali je policija odbila uhititi počinitelje koje je navodno poznavala po imenu. Nevladine 

LGBT organizacije tvrdile su da je policija gurnula jednu od žrtava i vrijeđala djevojke. 

Pravobraniteljica za  ravnopravnost spolova osudila je taj napad kao zločin iz mržnje i pozvala 



policiju da počinitelje što prije uhiti i povede istragu o ponašanju policajaca. Nakon toga policija 

je uhitila počinitelje i provela internu istragu o postupanju policajaca prilikom rješavanja slučaja 

na mjestu događaja. Pravobraniteljica za  ravnopravnost spolova rekla je da su nakon istrage 

primijenjene stegovne sankcije protiv dvojice policajaca. Prema nevladinim LGBT 

organizacijama, prijetnje fizičkim nasiljem i uznemiravanje predstavljale su najčešće oblike 

diskriminacije na koju su te osobe nailazile.  

Na dan 9. lipnja u Splitu je održana druga parada ponosa LGBT osoba. Pet vladinih ministara   i 

nekoliko diplomatskih predstavnika nalazili su se među prijavljenim sudionicima parade. Policija 

je izvijestila da je 800 policajaca čuvalo paradu. Nijedan sudionik parade ili predstavnik medija 

nije ozlijeđen, a 73 osobe koje su prosvjedovale zbog parade bile  su uhićene. Pravobraniteljica 

za ravnopravnost spolova rekla je kako je ozračje bilo stvarno poboljšanje u odnosu na 2011., 

kada su tužitelji podigli 22 optužnice za zločin i 103 za prekršaj zbog napada na sudionike 

parade i novinare. Prema medijima, splitski gradonačelnik Željko Kerum rekao je:  “Parada 

ponosa nije dobrodošla u Splitu dok god sam ja gradonačelnik.” Mediji su također izvijestili da 

je splitska uprava organizatorima parade odbila izdati  dozvolu da imaju pozornicu tijekom tog 

događaja. Pravobraniteljica za  ravnopravnost spolova smatrala je da odluka da se uskrati 

dozvola za pozornicu predstavlja diskriminaciju na osnovu seksualne opredijeljenosti. LGBT 

skupine žalile su se su da su Kerumova izjava i postupci poticali stvaranje anti-LGBT okružja 

koje se manifestiralo govorom mržnje, grafitima i na internetu. Organizatori parade ponosa su 

također optužili splitske gradske vlasti što su pokušale blokirati događaj s glavne šetnice u 

Splitu. Međutim, Ministarstvo unutarnjih poslova interveniralo je kako bi se organizatorima 

omogućilo pridržavati se svog planiranog programa. Istodobno su u Rijeci LGBT aktivisti 

održali solidarnu ad hoc paradu ponosa, organiziranu putem društvenih medija, u kojoj je preko 

300 aktivista marširalo bez ikakvih incidenata, a štitilo ih je četrdesetak policajaca.  

Dana 16. lipnja održana je 11. godišnja parada ponosa u Zagrebu. Prema organizatorima, u 

paradi je sudjelovalo 4.000 osoba, uključujući istaknute vladine dužnosnike, a štitilo ih je 600 

policajaca koji su priveli samo jednu osobu. Tijekom godine nije bilo izvještaja o kontra- 

demonstracijama niti govora mržnje. Vladin Ured za rodnu jednakost nastavio je pružati 

financijsku potporu tim događajima u Splitu i Zagrebu, priopćivši da oni potiču na društvenu 

toleranciju.  

Ostali oblici društvenog nasilja ili diskriminacije 

Društvena diskriminacija osoba s HIV-om/AIDS-om i dalje je bila problem. Hrvatska nevladina 

udruga za borbu protiv HIV-a i virusnog hepatitisa (HUHIV) smatrala je da neki zubari i liječnici 

opće prakse odbijaju liječiti pacijente pozitivne na HIV. Kada se pacijentu dijagnosticira HIV, 

liječenje se pruža na pravodoban način u specijalnoj bolnici za infektivne bolesti u Zagrebu. 

Predstavnici HUHIV-a tvrdili su da takav centralizirani sustav na najbolji način štiti privatnost 

pacijenta.  I dalje je bilo navoda da centri za transplantaciju organa odbijaju stavljati HIV-

pozitivne pacijente na liste potencijalnih primatelja organa. Nadalje, HUHIV je izvijestio kako 

ima kršenja povjerljivosti kada se radi o osobama kojima je dijagnosticiran HIV te da su mnogi 

od njih bili diskriminirani nakon što su razotkrili svoje stanje. Također je postojao i određeni 

stupanj samo-stigmatiziranja, zbog čega su oni koji žive s HIV-om nerado koristili pravne i 

druge usluge vezane uz ljudska prava.  



Premda je HUHIV osigurao anonimnu vruću liniju, nedostatak javne pomoći za vruće linije 

namijenjene HIV pozitivnim pacijentima bio je problem. Prema UN-ovoj Tematskoj skupini za 

HIV/AIDS i HUHIV-u, neki od zakona zemlje sadržavali su odredbe koje su diskriminatorne za 

HIV pozitivne osobe. Postoje zakonske odredbe kojima se propisuje testiranje pod medicinskim 

nadzorom za određena zanimanja, a u određenim slučajevima nekim se odredbama ograničava 

zapošljavanje HIV pozitivnih osoba.  

Odjeljak 7. Radnička prava 

a. sloboda udruživanja i pravo na kolektivno 
pregovaranje  

Zakon štiti prava većine radnika, uključujući policiju, ali isključujući aktivan vojni kadar, na 

formiranje sindikata ili priključivanje sindikatima po njihovom izboru i bez prethodnih 

odobrenja ili pretjeranih uvjeta. Nema propisa ili statutarnih ograničenja koja sprječavaju radnike 

da osnivaju sindikate ili da im se priključuju. Međutim, Međunarodna konfederacija  sindikata 

(ITUC) primijetila je da je velika većina radnika nedavno zaposlenih u privatnom sektoru 

zaposlena na kratko određeno vrijeme. Zakon predviđa pravo na štrajk i pregovaranje ali uz neka 

ograničenja. Radnici smiju štrajkati samo na kraju ugovora ili u određenim okolnostima 

navedenim u ugovoru nakon što su prošli kroz posredovanje. Obje strane u procesu posredovanja 

mogu odlučiti da proces ne napreduje k rješenju i radnici tek tada smiju štrajkati. Prilikom 

pregovaranja oko novog ugovora od radnika se također traži da moraju proći kroz proces 

posredovanja prije štrajka. Radnici i uprava moraju se zajednički dogovoriti tko će im biti 

posrednik ako spor dovede do posredovanja. Ako se štrajk bude smatrao nezakonitim, svaki 

sudionik u njemu može dobiti otkaz a sindikat će se smatrati odgovornim za štete. Zakon 

zabranjuje diskriminaciju sindikata i izrijekom dopušta sindikatima da na sudu osporavaju 

otpuštanje radnika. Zakon traži ponovno zapošljavanje radnika ako sud odluči da je radnik dobio 

otkaz zbog aktivnosti u sindikatu.  

U praksi su radnici općenito slobodno osnivali sindikate i udruživali se u njih. Međutim, oko 11 

posto radnika u zemlji imali su ugovore na određeno radno vrijeme s poslodavcima. Fizički 

radnici i zaposleni u trgovinama na malo bili su najviše pogođeni i mnogi poslodavci 

zapošljavali su radnike na probni period, obično u trajanju od tri mjeseca a najviše tri godine. 

Zaposlenici s ugovorima na određeno radno vrijeme nisu uživali iste beneficije kao ostali 

zaposlenici. Primjerice, zaposlenik na određeno radno vrijeme nije mogao lako dobiti zajam ili 

kredit kod banke. Radnici na određeno radno vrijeme općenito nisu osnivali radničke sindikate 

niti su im se priključivali.   Zakon ne isključuje nijednu grupu radnika iz relevantne pravne 

zaštite, izuzev aktivnih vojnih djelatnika.  

Sindikati su nezavisni od vlade i političkih stranaka, premda je na čelu stranke rada (Hrvatski 

laburisti), koja je u prosincu 2011. osvojila šest zastupničkih mjesta u parlamentu,  bio bivši lider 

Nezavisnog hrvatskog sindikata, Dragutin Lesar. U praksi su radnici tijekom godine ostvarivali 

svoje pravo na štrajk. Međutim, bilo je slučajeva uznemiravanja povezanog sa sindikatima i 

otpuštanja radnika, a neučinkovitost sudbenog sustava ozbiljno je odgađala i obeshrabrivala 

pokušaje građana da traže obeštećenje Prema ITUC-ovom godišnjem pregledu kršenja prava, 



ovo pravo bilo je prikraćivano time što mala poduzeća nisu podržavala kolektivan ugovor. 

Međutim, prema Udruzi nezavisnih sindikata, najvećoj udruzi sindikata u zemlji, mala poduzeća 

sa sindikatima poštivala su prava koja je jamčio Zakon o radu, uključujući i pravo na kolektivni 

ugovor. Kada neko malo poduzeće osnuje sindikat u nekom sektoru, zakon obvezuje sve tvrtke u 

tom sektoru da osnuju sindikate. Zakon predviđa kazne i pravne lijekove ako mala poduzeća krše 

pravo na kolektivan ugovor.  

b. zabrana prisilnog rada  

Zakon zabranjuje sve oblike prisilnog rada. Vlada je djelotvorno provodila taj zakon. U 

incidentima kada su odrasle osobe i djeca bili primoravani na prisilnu prošnju i rad počinitelji su 

bili suočeni s optužbama za zločin a žrtve su bile sklonjene na sigurno mjesto.  

Također vidi Izvještaj State Departmenta Trafficking in Persons Report na www.state.gov/j/tip. 

c. zabrana dječjeg rada i minimalna dob za 
zapošljavanje  

Minimalna dob za zapošljavanje djece je 15 godina, što je dob u kojoj se završava obvezno 

obrazovanje većine djece. Maloljetnici u dobi od 15 do 18 koji nisu završili obvezno školovanje 

mogu raditi samo ako prethodno dobiju odobrenje od državnog inspektorata za rad i ako se 

odluči da dijete neće imati fizičke ili mentalne posljedice od rada. Takvo odobrenje obično se 

tražilo za snimanje filmskih scena ili za kazališne probe i priredbe. Zakon zabranjuje 

prekovremeni rad osoba mlađih od 18 godina, noćni rad te rad pod opasnim okolnostima. 

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, zajedno s pravobraniteljem za djecu i Državnim 

inspektoratom za rad, zaduženo je za provođenje ovog propisa.  

Tijekom 2011. Državni inspektorat je obavio 17.970 inspekcija radnih mjesta, pri čemu je  

otkriveno 66 kršenja radnog kodeksa o zakonitom zapošljavanju maloljetnika povezanih s 32 

maloljetnika. Ta kršenja su se javljala poglavito u sektorima ugostiteljstva, trgovine na malo, 

pružanja usluga i građevinarstva i bila su povezana s prekovremenim i noćnim radom. 

Zakon zabranjuje najgore oblike dječjeg rada, uključujući trgovanje djecom. Pravobranitelj za 

djecu surađivao je u angažiranju vlade u sprječavanju iskorištavanja djece i pomagao u 

sklanjanju djece iz situacija u kojima su se ona iskorištavala. Inspektorat za rad imao je 129 

inspektora za inspekcije rada i 102 inspektora za sigurnost na radu. Inspektorat je proslijedio 

Uredu pravobranitelja za djecu sva kršenja povezana s maloljetnicima. Protiv kaznenih djela 

vođena je istraga od strane Ureda državnog tužitelja a rezultat tih istraga često su bile presude.   

Također vidi Nalaze Ministarstva rada (Department of Labor) o najgorim oblicima dječjeg rada  

(Findings on the Worst Forms of Child Labor ) na www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm. 

d. prihvatljivi uvjeti rada 

http://www.state.gov/j/tip
http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm


Minimalna plaća kako ju je odredila vlada iznosi 2.814 kuna (496 USD) mjesečno; neto iznos 

minimalne mjesečne plaće je od 2.000 do 2.200 kuna (od 352 do 388 USD), ovisno o odbicima. 

Vladina službena granica siromaštva je mjesečni prihod od 2.100 kuna (370 USD) za 

pojedinačna kućanstva i 4.410 kuna (777 USD) za četveročlano kućanstvo. Vlada je  zakonom 

propisivala minimalnu plaću. Zakonom o ravnopravnosti spolova zabranjuju se svi oblici 

diskriminacije prilikom zapošljavanja na osnovu roda te se traže jednake plaće za jednaki rad. 

Zakon o radu također zabranjuje svaki oblik diskriminacije povezane s radom.  

Neisplaćivanje zaostalih plaća kao i neisplaćivanje naknade za prekovremeni rad ili za rad za 

vrijeme praznika i dalje je bio problem. Prema inspektoratu za rad, zakon više ne propisuje 

obavezno vođenje evidencije o broju osoba kojima nije isplaćena plaća. Međutim, radnici imaju 

pravo pokrenuti sudski postupak protiv poslodavaca koji svojim zaposlenicima nisu izdali platne 

listiće. Brojne tvrtke nisu isplatile plaće svojim radnicima. Brojke prijavljene u svibnju pokazale 

su da je 83.431 zaposlenih osoba radilo bez primanja plaće, pri čemu su poslodavci davali razne 

razloge za to, najčešće da i sami čekaju na plaću za svoje pružene usluge.  

Inspektorat je izvijestio da je tijekom 2011. zatvorio 799 firmi na razdoblje od najmanje mjesec 

dana zbog kršenja zakona o radu u pogledu ilegalnog rada. Ta kršenja obuhvaćala su 

zapošljavanje lokalnih i stranih radnika bez radne dozvole, zapošljavanje radnika koji nisu 

registrirani u zavodu za mirovinsko osiguranje i u zavodu za zdravstveno osiguranje. Dužnosnici 

inspektorata smatrali su da su povećali broj inspekcije koliko god su to mogli s obzirom na broj 

njihovog osoblja i sredstva za rad. Inspektorat je u svom godišnjem izvještaju primijetio  da je 

povećani broj obavljenih inspekcija i kazni postojao zahvaljujući pojačanom angažiranju 

inspektora i većoj suradnji s pravosuđem.  

Tijekom 2011. Inspektorat je proveo inspekciju 17.970 radnih mjesta i prijavio 14.803 kršenja 

zakona  o radu. Nakon procesuiranja, inspektorat je dostavio 6.384 prekršaja prekršajnim 

sudovima radi sudskog postupka. Ti prekršaji su obuhvaćali prekršaje povezane s ugovorima o 

radu, plaćama za rad, godišnjim odmorima te neplaćenim i neevidentiranim prekovremenim 

radom. Tijekom 2011. vlasti su  s općinskim tužiteljima pokrenule 16 krivičnih postupaka protiv 

poslodavaca. Zakon o radu zahtijeva isplatu premije za prekovremeni rad (preko 40 sati tjedno). 

Granica za prekovremeni rad je 8 sati tjedno i ne smije prelaziti 180 sati godišnje. Zakon ne 

govori o prisilnom prekovremenom radu. Zaposlenici imaju pravo na najmanje četiri tjedna 

plaćenog godišnjeg odmora, na sedam slobodnih dana za osobne potrebe te na praznike.  

Vlada je uvela zdravstvene i sigurnosne standarde u skladu sa zakonodavstvom EU-a, koje je 

provodilo Ministarstvo zdravstva; njegov inspektorat nadležan je za provođenje zakona o 

zdravlju i sigurnosti na radnom mjestu. U zakon o radu uključene su odredbe o posebnim 

zaštitama za radnike s opasnim zanimanjima. Tijekom 2011. Inspektorat je obavio 9.486 

inspekcija povezanih sa standardima za sigurnost u radu i pokrenuo 2.892 zahtjeva za prekršajne 

postupke zbog 5.376 kršenja sigurnosnih normi. Zakon o radu govori o radu u smjenama i 

dežurstvima te uključuje odredbe o zaštitama maloljetnika u dobi od 15 do 18 godina. Pravne 

zaštite ne obuhvaćaju radnike u neformalnoj (sivoj) ekonomiji. 

 

 


