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背景 
 
       二十年来，中国经历了高水平的持续经济增长，平均每年递增率超过 10%。2010 年第二季度，中国

超过日本成为世界第二大经济强国。自 1990 年至 2005 年，中国的贫困率由 60%减少为 16%，同时中国

极端贫困人口的绝对数量由六亿八千三百万降至二亿零八百万。中国已经在发展领域中扮演着举足轻重

的角色，其经济的成功极其重要并直接影响到位于撒哈拉沙漠以南非洲地区、亚洲及拉丁美洲的诸多发

展中国家。根据世界银行 2010全球监控报告所述，“在未来的三年内，源于中国的发展援助将增加双

倍。”随着中国在发展合作领域作用的加强，美国国际发展署(USAID)正在与有关的中国政府部门和非

政府组织商榷，意欲与中国建立更为密切的工作关系来应对全球发展挑战。为完成这一目标，USAID于

2008 年在北京美国驻华大使馆增立了发展参赞这一位置，以便更好地了解中国的对外援助结构，并与负

责落实对外援助项目的主要中方机构¹建立工作联系。 

 
目标 

• 在 USAID和中国之间就双方共同关心的发展问题和战略利益建立联合工作关系 

• 鼓励中国采用国际化公认的良好援助国标准 

 
中美战略与经济对话 

        五年来，美国和中国召开了年度高层战略与

经济对话(S&ED) 来商讨共同关心的问题。自 2009年
开始，战略与经济对话的日程增加一些会议来讨论如

何应对全球发展挑战。2010 年 5 月，美国国际发展署

署长拉吉夫·沙赫博士与中国商务部(MOFCOM) 副

部长傅自应先生会晤，并就发展领域的问题交换了看

法 。作为美国-中国合作整体活动的一部分，一系列

的次对话每年都在非洲、拉丁美洲、亚洲和阿富汗和

巴基斯坦展开。         
 

技术合作与区域合作  
 
卫生 

USAID 和中国正处于在卫生领域开展联合评估活

动的早期合作阶段，将主要在非洲的两个国家就母婴健康

(MCH)和抗疟活动进行合作。评估成果有望在预计于

2010 年底召开的中国-非洲卫生会议上汇报，并在 2011 年

度举行中美战略与经济对话时汇报。 
 

        另外，USAID 在卫生领域与中国机构分享其倡

导的公共和私营部门合作伙伴方式(PPPs)以及全球发展联盟(GDA)的丰富经验。 

¹已经与包括政府和非政府机构的中方机构建立了工作联系。 
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非洲的农业及粮食安全 
2010 年秋季, USAID和中方将在北京召开一个为期两天的农业和粮食安全信息交流专题研讨会，

届时中国农业部和商务部会派代表出席。这一专题研讨会是就不同的发展议题召开的美中信息共享项目

活动之一，将成为双方在非洲乃至全世界进一步协作的动力。首次专题研讨会将主要关注非盟的发展新

伙伴(AU/NEPAD)项下的综合非洲农业发展项目(CAADP)。CAADP 项目是非洲国家拥有并领导的旨在促

进非洲农业生产力和分配的项目。另外，USAID对中国在发展中国家活动的宣传力度继续加大。一些

USAID驻非洲国家的分支机构已经和当地中国大使馆寻求改善与中国实地发展援助合作的方法。 例如，

今年年初，USAID驻利比里亚分署与中国驻利比里亚大使馆完成了利比里亚大学工程学院的重建工作。

该工程于 2010年 7月完工并交付给利比里亚政府。目前，USAID正与中国初步探讨在其它非洲国家包括

坦桑尼亚和苏丹进行卫生和农业领域合作的前景。 

中国－发展援助委员会研究小组 

  USAID以及其它发展援助委员会（经合组织）成员国²
以及观察机构正与中国政府部门和学术界，尤其是中国国际扶

贫中心(IPRCC)就中国与非洲国家发展及减贫领域进行信息共

享、增进了解。研究小组以参加具体活动为主导方法，通过举

办发展合作伙伴关系、农业及农村发展、基础设施及企业发展

环境的系列团体活动展开两个专题研究。来自中国和非洲国家

的政府部门、学术界、私营部门和民间团体的主要利益攸关的

参与者以及国际捐赠机构参加了活动。 USAID将于 2010年底

在埃塞俄比亚首都亚的斯阿贝巴联合主办中国－发展援助委员会研究小组的最后一次团体活动－企业发

展环境。基于研究小组系列活动的成果和主要发现将编成报告出版，并为参加 2011 年初在北京召开的研

究小组的最后一次活动的中国官方和发展援助委员会成员国提供主导建议。 

 
倡导公共和私营部门合作伙伴方式(PPP) 

USAID与中国商务部于 2009 年签署了谅解备忘录，通过公共和私营部门合作伙伴方式(PPPs)便利

和鼓励四川省地震灾后的长期重建工作。公共和私营部门合作伙伴方式促成合作的伙伴在以最强大的资

产联合应对自然灾害所带来的挑战的同时更加深化了发展援助的影响力。成果是，由美国思科公司和亚

洲基金会牵头的为期三年的高达四千五百万美元的合作伙伴方式建立起来。这一合作伙伴方式将帮助中

国国家行政学院国家应急管理培训中心开展培训项目和政策研究。 

 

 

 

 

 

²其它发展援助委员会（经合组织）成员有：比利时、欧盟、法国、德国、日本、挪威、英国和世界银行。 
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