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БЪЛГАРИЯ (Група 2) 

България представлява отправна точка и - в по-малка степен - транзитен пункт и крайна 
дестинация за трафик на жени и деца с цел сексуална експлоатация, и на мъже, жени и деца с цел 
принудителен труд. Български жени и деца стават жертви на трафик с цел сексуална 
експлоатация в границите на страната, особено в курортите и градовете в близост до границата, 
както и в Холандия, Белгия, Франция, Австрия, Италия, Германия, Съединените щати, Република 
Чехия, Финландия, Гърция, Испания, Норвегия, Полша, Швейцария, Турция, Кипър, Македония и 
Южна Африка. Мъжете, жените и децата от ромски произход са особено уязвими, що се отнася до 
превръщането им в жертви на трафик и броят им сред идентифицираните жертви е значителен. 
Български мъже, жени и деца стават жертви на трафик с цел принудителен труд в Гърция, Италия, 
Испания, Република Чехия, Швеция, Норвегия, Кипър и Ирак. Има български деца, които са 
принуждавани да просят по улиците и да извършват дребни кражби в границите на страната, както 
и в Гърция, Италия и Великобритания. 

Българското правителство не покрива напълно минималните стандарти за премахването на 
трафика, но полага значителни усилия за това. През отразения в доклада период българските 
власти продължават да издават голям брой присъди и изпращат по-голям процент осъдени за 
трафик лица в затвора. Макар че повдигат обвинения срещу приблизително същия брой 
извършители на свързани с трафик престъпления както през 2010 г., през 2011 г. властите 
разследват по-малко случаи. През отразения в доклада период прокурори образуват съдебни 
преследвания срещу двама полицаи, но като цяло са започнати разследвания срещу по-малко 
държавни служители от преди. Въпреки че властите идентифицират по-малко жертви, те 
продължават да си служат ефективно с приетия през 2010 г. Национален механизъм за насочване 
и подпомагане на жертвите на трафик, за да съдействат на повече пострадали. Властите са 
подобрили дейността на двата си шелтъра за възрастни, станали обект на трафик, с предлагането 
на различни услуги на значително по-голям брой жени, отколкото през предходните години. 
Българското правителство продължава да полага енергични усилия за превенция на трафика, 
провеждайки кампании на терен сред уязвимите групи от населението, включително сред ромите. 

Препоръки към България: да продължи усилията си за разследването, преследването по 
съдебен ред и осъждането на държавни служители, замесени в трафик, и да гарантира, че 
виновните няма да бъдат освободени от наказателна отговорност; да продължи усилията си за 
разследването, преследването по съдебен ред и осъждането на занимаващи се с трафик лица и 
да гарантира, че повечето от осъдените трафиканти ще излежат ефективни присъди; да продължи 
да полага усилия, за да гарантира, че жертвите на трафик няма да бъдат осъждани за 
противозаконни деяния, извършени вследствие на въвличането им в трафик; да продължи 
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усилията си за ограничаване на трафика на хора, включително като провежда дейности за 
превенция в повече училища, в които преобладаващата част от децата са роми; да продължи да 
увеличава броя от насочените от държавни служители жертви за помощ към предоставящи 
различни услуги организации и институции; да приеме промени в законодателството за забрана на 
съдебното преследване на жертвите на трафик заради противозаконни деяния, извършени като 
пряко следствие от въвличането им в трафик. 

 

Съдебно преследване 

През отразения в доклада период българските власти демонстрират, че като цяло са увеличили 
усилията си за прилагане на законодателството. Член 159 от Наказателния кодекс на България 
забранява трафика на хора с цел сексуална експлоатация, както и принудителен труд, като 
предвижда наказания от 2 до 15 години лишаване от свобода за осъдените закононарушители. 
Тези присъди са достатъчно строги и са съпоставими с наказанията, предвидени за други тежки 
престъпления, като например изнасилване. През 2011 г. полицията проведе 119 разследвания, 
свързани с трафик с цел сексуална експлоатация, и 9 разследвания, касаещи трафик с цел 
принудителен труд. За сравнение, през 2010 г. разследванията, свързани с трафик с цел 
сексуална експлоатация, бяха 149, а касаещите трафика с цел принудителен труд – 11. През 2011 
г. властите повдигнаха обвинения в трафик с цел сексуална експлоатация срещу 102 лица, а 
срещу 13 - в трафик с цел принудителен труд. За сравнение, през 2010 г. бяха повдигнати 
обвинения в трафик с цел сексуална експлоатация срещу 113 лица, а в трафик с цел 
принудителен труд – срещу 5. През 2011 г. от обвинените в трафик бяха осъдени общо 112 души 
(95 за трафик с цел сексуална експлоатация и 17 за трафик с цел принудителен труд), в сравнение 
със съответно 112 признати за виновни за трафик с цел сексуална експлоатация и петима – за 
трафик с цел принудителен труд през 2010 г. Едва 54 от осъдените 112 трафиканти обаче 
излежават ефективни присъди, вариращи от 3 до 13 години лишаване от свобода, в сравнение с 
2010 г., когато ефективни присъди са получили 43 от 117 осъдени трафиканти. През 2011 г. 
Националният институт на правосъдието е осигурил специализирано обучение по проблемите на 
трафика на 10 полицаи, 14 следователи, 37 прокурори и 22 съдии. През месец ноември с 
подкрепата на една НПО властите са провели семинар за 60 полицаи, служители в местната 
администрация и представители на неправителствения сектор относно методите за международно 
полицейско сътрудничество и най-добрите практики за противодействие на трафика с цел 
сексуална експлоатация и принудителен труд. Освен това служителите от българските органи на 
реда са си сътрудничили със свои колеги от 9 други страни по време на съвместни разследвания, 
свързани с трафик на хора. 

През отразения в доклада период е имало постоянни сведения за участие на държавни служители 
в свързани с трафик дейности, включително и за предоставяне от тяхна страна на съществена 
полицейска информация на трафиканти, както и за съзнателно възпрепятстване на разследвания 
срещу значими трафиканти. Властите не са демонстрирали значителни усилия в противодействие 
на това съучастие. През 2011 г. седем полицаи стават обект на разследване за съучастие в 



трафик на хора в сравнение с 12 през 2010 г. Макар че властите повдигат обвинения срещу други 
служители заради престъпления, свързани с улесняване на придобиването на фалшиви документи 
за самоличност, те не провеждат достатъчно задълбочени разследвания, за да могат да преценят 
дали извършените престъпления са свързани с трафик на хора, или с незаконното им прекарване 
през границата. 

Защита 

През отразения в доклада период властите в България отбелязват скромен напредък в защитата 
на жертвите на трафик. През 2011 г. правителството е отделило  27 000 щ.д. за програми за 
подпомагане на жертвите на трафик. Властите продължават да изпълняват приетия през 2010 г. 
Национален механизъм за насочване и подпомагане на жертвите на трафик, чрез който те се 
идентифицират и насочват към специализирани услуги. Националният механизъм разделя 
процеса на идентификация на жертвите на два етапа – официален и неофициален, като дава 
възможност пострадалите да бъдат идентифицирани като такива и подпомогнати, без значение 
дали сътрудничат на полицейските разследвания или не. През 2011 г. прокуратурата 
идентифицира общо 512 жертви на трафик, между които 70 деца, в сравнение с 2010 г., когато са 
идентифицирани 558 жертви, 89 от които деца. От тези 512 души 404 са жертви на трафик с цел 
сексуална експлоатация, а 108 – на трафик с цел принудителен труд. През 2011 г. властите не 
идентифицират нито един чужденец сред жертвите в сравнение с един такъв случай през 2010 г. 
През 2011 г. НПО идентифицират допълнително между 55 и 91 жертви в сравнение с 55 жертви 
през 2010 г. Жертвите, отказали да съдействат на полицейските разследвания, не са включени в 
официалната статистика на властите. Въпреки това обаче правоприлагащите органи не 
дискриминират отказващите да им сътрудничат и обикновено ги насочват към НПО. Властите са 
подпомогнали общо 150 жертви на трафик посредством Националния механизъм, което 
представлява увеличение в сравнение с 110-те жертви през 2010 г. Съвместно с местните власти 
правителството е продължило да финансира двата държавни шелтъра за жертви на трафик, които 
предоставят на пълнолетни жени дългосрочна помощ, включително медицински грижи и 
съдействие за реинтеграция. През отразения в доклада период са приютени девет жертви на 
трафик. Жертвите на трафик могат да постъпват в шелтърите и да ги напускат по собствено 
желание. Няма нито държавни, нито поддържани от НПО шелтъри, в които могат да постъпват 
мъже, станали жертви на трафик. Властите са продължили да поддържат 11-те кризисни центъра 
за деца, станали жертви на насилие, които през 2011 г. са осигурили  подслон, медицинска и 
психологическа помощ на приблизително 67 пострадали от трафик деца, в сравнение с 2010 г., 
когато броят им е 79. Пострадалите от трафик чужденци имат право да получат същата помощ, 
която получават и жертвите от България. Властите насърчават жертвите да сътрудничат при 
провеждането на разследвания и съдебни преследвания, свързани с трафик. През 2011 г. 
всичките 512 жертви, идентифицирани от прокуратурата, са взели решение да съдействат на 
органите на реда. През 2011 г. поне две жени са получили статут на защитени свидетели. На 
чужденците, които решат да съдействат на органите на реда, се предоставя право на постоянно 
пребиваване в България за периода на наказателното преследване, след което те биват 
депортирани или задължително репатрирани. На чужденците, които не желаят да съдействат в 
разследванията за трафик, се дава възможност да останат в България за период от 40 дни, за да 



се възстановят, преди да бъдат върнати в родните им страни. Периодът за възстановяване на 
пострадалите от трафик деца е 70 дни. Няма сведения за жертви на трафик, осъдени за 
закононарушения, извършени вследствие на въвличането им в него. 

Превенция 

През отразения в доклада период българските власти демонстрират значителни усилия за 
превенция на трафика на хора. През 2011 г. те финансират с приблизително 37 000 щ.д. различни 
дейности за превенция на трафика. През месец октомври правителството провежда голямата си 
ежегодна кампания „Трафикът на хора - време за действие”, която през 2011 г. възлиза на 27 000 
щ.д. и в която са използвани брошури, картички, разделители за книги, компактдискове, видео- и 
аудиорепортажи в по-големите радиостанции и телевизии, външна реклама и ребрандиране за 
целите на кампания на три метростанции в центъра на София. Властите освен това са осигурили 
обучение  на 180 учители за провеждането на интерактивни дискусии по въпросите на трафика с 
техните ученици. Националната комисия за борба с трафика на хора продължава да изпълнява 
функциите си на държавен център за координация на усилията за борба с трафика. През 
изминалата година шестте регионални комисии под нейната шапка са провели няколко кампании 
за превенция на трафика. През месец юли например местната комисия в Пазарджик организира 
кампания за превенция на трафика в местната ромска общност, по време на която са раздадени 
информационни брошури, тениски и шапки. Националната комисия обикновено изпраща 
информация за предполагаемо фалшиви обяви за работа на Главната инспекция по труда към 
Министерството на труда и социалната политика, за да се проведе разследване и да бъдат 
наложени административни наказания. През 2011 г. Комисията изпраща информация за 11 
подобни случаи. Властите поддържат мобилни екипи за защита на децата, които идентифицират 
уязвимите бездомни деца. Те освен това са положили усилия за намаляване на търсенето на 
платени сексуални услуги, като в своите информационни кампании са поставили акцент върху 
наказанията за нарушителите. Българското правителство е взело участие в няколко регионални 
конференции и е било домакин на въпросите на трафика с цел принудителен труд през месец юни 
2011 г., на който са присъствали представители на девет европейски страни. В края на отразения 
в доклада период то беше изработило, но все още не беше приело националния план за действие 
за борба с трафика на хора за 2012 г. 
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