DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

"Construyendo un Futuro Mejor" es la frase que

mejor describe la historia de USAID en Bolivia
entre 1961-2013.

iz USAID en BOLIVIA "En sus 52 anos de colaboracién con el pueblo del
Bolivia, USAID ha tocado y cambiado millones de
vidas. Como agencia de desarrollo internacional,
USAID esta comprometida con el desarrollo
sostenible, que se extiende desde las instituciones
nacionales encargadas de la construccion del

pais, hasta las mismas comunidades y familias que
componen la nacion. Esta ha sido nuestra vision de
Bolivia: hacer una verdadera diferencia en la vida
de los bolivianos."

1961-2013

—Janina Jaruzelski,
Directora de la Mision USAID

Ralll Espafia-Smith, Presidente de FUNDA-PRO,
sostiene que USAID fue el organismo de desarrollo
mas grande y mas eficaz que actud en Bolivia:

"USAID tiene una presencia tan importante en una
variedad de campos, incluyendo salud, democracia,
desarrollo econémico, educacion, justicia y muchos
mas que podrian haber sido considerados un
Ministerio de Cooperacion en si mismos."

—Entrevista con Raul Espana-Smith,
8 de agosto de 2013
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Expresamos nuestro mas sincero agradecimiento y
respeto al personal boliviano de USAID, quienes en
muchos casos han dedicado toda su vida profesional
a mejorar las vidas de sus compatriotas y han
dado lo mejor de si para hacer de Bolivia un pais
mas sano, con mayor inclusion y prosperidad. Los
exitos alcanzados por USAID/Bolivia no hubieran
sido posibles sin la participacion dedicada ni los
aportes significativos de los ciudadanos bolivianos
que conformaron la vasta mayoria del plantel de la
Mision. Los trabajadores bolivianos de USAID/Bolivia
son verdaderos patriotas en el mas estricto sentido:
personas que tienen amor a su patria y procuran
todo su bien, entregando lo mejor de si mismos para

ayudar a su nacion a alcanzar pleno potencial.
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En sus 52 anos de relaciones con el pueblo de Bolivia, USAID ha tocado y transformado la vida de millones de
personas. El compromiso de USAID es alcanzar el desarrollo sostenible que se extiende desde las instituciones
que trabajan en la construccién de la nacién hasta las comunidades y familias que la conforman. Esta ha sido
nuestra vision para Bolivia: marcar una diferencia real en las vidas de la poblacion boliviana.

En nuestro trabajo hemos valorado la programacion y el didlogo con apertura y transparencia, la inclusion

de las comunidades en el plan de desarrollo y el protagonismo de las mujeres en el progreso de Bolivia.
Reconocemos que el futuro de Bolivia recaera finalmente en los nifios con una buena educacion y salud.
Comprendemos que la democracia es un proceso y nos sentimos orgullosos por el apoyo prestado a la
transformacion democratica de Bolivia. Hemos construido los caminos y puentes necesarios y preparado el
camino para que el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los pobladores pobres se conviertan
en agentes de cambio en el pais. Aunque algunas veces los desafios han sido abrumadores y los problemas
permanecen, los avances alcanzados en Bolivia han sido extraordinarios en muchisimos aspectos.

Bolivia es hoy un mejor lugar gracias a los esfuerzos de varias generaciones de profesionales de USAID que
comenzaron su labor en los 60. Literalmente, miles de expertos en desarrollo provenientes de Bolivia, Estados /

Unidos y otros paises, han recorrido miles y miles de kilometros a través de los majestuosos Andes de Bolivia, R
el Altiplano, sus valles y planicies con el Unico propésito de contribuir al desarrollo del potencial boliviano. »

En el medio siglo de nuestras relaciones con el pueblo de Bolivia, USAID ha sido un catalizador del cambio
significativo en las vidas de la poblacion comun. A través del trabajo conjunto con el gobierno boliviano,
auspiciadores y organizaciones internacionales y locales, USAID ha mejorado las vidas de los campesinos y

de las familias del Altiplano y de las regiones cocaleras de Chapare y Yungas quienes en la actualidad tienen
acceso a mercados internos e internacionales para la comercializacion de sus productos. Igualmente, USAID
ha fortalecido las instituciones y los procesos democriticos en el pais, ampliando el acceso a servicios de salud
economicos y de calidad y posicionado a Bolivia como lider en la conservacion y manejo medioambiental.
USAID ha capacitado a lideres jovenes indigenas en el ejercicio de la participacion civica.

Por muchos anos hemos desempenado un papel relevante como el contribuyente bilateral mas grande en
Bolivia; sentimos orgullo de nuestro legado y de nuestro trabajo de mucho tiempo con y para el pueblo
boliviano. Durante 52 afos USAID ha demostrado un profundo compromiso con el progreso social y
economico de Bolivia y sentimos orgullo de haber ayudado a tantos bolivianos a mejorar sus propias vidas y las
de sus conciudadanos.

A pedido del actual gobierno boliviano USAID esta cerrando sus programas. Sin embargo, la vision de
prosperidad y potencial y el legado de éxito que hemos consolidado con el pueblo boliviano siguen vigentes.
Es nuestra esperanza que en el futuro, el Gobierno de Bolivia llegue a reconocer las contribuciones reales y
tangibles que USAID ha aportado y podria aportar una vez mas en el futuro.

Janina Jaruzelski, Directora de la Mision USAID/Bolivia
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Introduccion

Bolivia es un pals glorioso, con una geografia impresionante, ciudades

ricas en historia y un profundo bagaje cultural. Cuando el gobierno de
Estados Unidos establecié una alianza con Bolivia a principio de los afos
1900, reinaba gran optimismo por el futuro del pafs. Eran pocos los paises
latinoamericanos que podrian presumir de tanta riqueza natural como la de
Bolivia. Se encontrd gran variedad de minerales en grandes cantidades; las
fuentes de gas natural y de energfa renovable eran abundantes. Los valles
fértiles y amplias planicies ofrecian la oportunidad de una tierra inmejorable
y gran clima para una gran variedad de cultivos. Hasta en las montafas mas
austeras se podian sembrar ciertos productos en grandes cantidades.

Desde la década de los 40 hasta el presente, el gobierno de Estados
Unidos ha sido socio consistente del gobierno boliviano con el fin de lograr
el desarrollo econdmico y social de Bolivia. Las razones subyacentes no
son dificiles de comprender. Bolivia, en el transcurso de los afios, ha sido
uno de los paises mds pobres de Sudamérica. Pese a su extraordinaria
riqueza natural, el pafs continda experimentando una serie de cargas muy
fuertes, tales como el hecho de ser uno de los paises geograficamente

mas aislados del mundo. Carece de acceso maritimo e internamente

sufre de un desgarramiento marcado por las largas distancias y montafas
escabrosas. Las dificultades para llegar a los mercados internos y externos
han impactado hasta a la mejor de las iniciativas de crecimiento. La
poblacion boliviana es predominantemente indigena y rural y por anos

ha vivido profundamente aislada de la infraestructura de salud, educacién

y practicamente de toda oportunidad econdmica. El pafs ha visto 38
gobiernos desde 1946 y ha experimentado cambios constantes a nivel
politico y econdmico, con marcada interrupcion de los procesos de cambio
social y econémico.

La mayor parte de los gobiernos han sido amistosos con Estados Unidos
y un espiritu de cooperacién ha beneficiado al pueblo boliviano desde
1941 cuando se establecid la misién econdmica en Bolivia. Desde
entonces el gobierno de Estados Unidos y USAID, desde principios de

los 60, han apoyado de forma consistente las prioridades estratégicas del
gobierno boliviano centrdndose en el crecimiento econémico en todos los
niveles para asegurar el posicionamiento de Bolivia en un entorno global
rdpidamente cambiante.

La primera iniciativa de asistencia técnica y financiera del gobierno
norteamericano promovié el desarrollo de infraestructura, principalmente
en la forma de caminos férreos y minerfa. Con el tiempo y antes de
fundar la Alianza para el Progreso y USAID en marzo 1961 y noviembre
1961 respectivamente, Estados Unidos trabajé con el gobierno boliviano
en el desarrollo de las bases para el crecimiento econdmico, incluyendo
la politica fiscal, agricola y de servicios de produccidn petrolera asf

como la construccion de una carretera, caminos y puentes. El gobierno
norteamericano respondio a la amenaza de hambruna a comienzos de
los 50 dirigiendo recursos para el alivio de la desnutricidon entre mujeres vy
ninos menores de cinco afios. Igualmente, Estados Unidos contribuyd con
el desarrollo de las primeras etapas del sector salud de Bolivia.

_
Sabia que...?

La asistencia inicial del gobierno de Estados
Unidos a Bolivia revoluciond el area
Cochabamba-Santa Cruz y convirtio a la
region en un importante productor agricola,
creando autosuficiencia hacia mitad de los
60 en carne, azicar, arroz y algodon y
ahorrandole al pais el gasto de millones de
divisas.
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Sabia que a través de la asistencia
financiera y técnica al sector salud de
Bolivia, USAID...?

Facilito la capacidad de las mujeres
bolivianas en todo el pais para
planificar y espaciar sus embarazos con
mayor acceso y uso de los servicios de
planificacion familiar

Contribuy6 a la eliminacion del polio en
Bolivia

Contribuy6 a la reduccion en las tasas
de mortalidad de nifios menores de 5
afios de 160 por 1.000 nacidos vivos en
1974 a 63 por 1.000 nacidos vivos en
2008

Expandid el papel del sector privado

en el desarrollo de Bolivia, incluyendo
el inicio de PROSALUD y PROCOSI,
proveedores clave de servicios de salud

A comienzos de los 60, cuando se formalizd la asistencia de Estados
Unidos bajo USAID vy la Alianza para el Progreso, —un programa enfocado
especificamente en América Latina— el gobierno norteamericano habfa
entregado $196,6 millones a Bolivia." Este apoyo fue bien recibido por

el gobierno y el pueblo boliviano, sentando las bases para muchos afios
venideros de una asociacion exitosa entre Bolivia y Estados Unidos.

El papel desempefiado por la asistencia técnica y financiera de USAID se
basé en el entendimiento de la naturaleza y magnitud de los problemas
enfrentados por Bolivia en el transcurso de los afios. Las estrategias de
USAID se enfocaron fundamentalmente en la agricultura, el crecimiento
econdmico, la educacidn, las capacidades de los recursos humanos v el
sector salud, respaldando consistentemente las metas nacionales para el
desarrollo y reduccién de la pobreza.

Durante la década de los 60, USAID complementé el plan de desarrollo

a diez afios del gobierno de Bolivia, el cual inclufa un programa para
rehabilitar la industria minera y el mantenimiento de la trayectoria de
desarrollo establecida en afos anteriores otorgando préstamos y asistencia
técnica para el desarrollo de infraestructura, agricultura, salud, educacion y
proyectos de construccion vial.

En la década de los 70, USAID comenzd a enfocar sus esfuerzos en los
segmentos pobres de las zonas rurales de Bolivia, en particular el pequefio
campesino, mejorando la produccidn agricola, expandiendo los servicios de
salud vy educacion para nifios en edad escolar primaria, incrementando el
acceso a una mejora alimentacion y nutricidn, v la implementacion de reformas
administrativas en los sectores de salud, agricultura y educacion. Ademds de

la promocidén y produccion agricola, USAID también proporciond préstamos
para proyectos de electrificacion en zonas rurales. USAID trabajé con el Banco
Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Interamericano
de Desarrollo en el financiamiento de proyectos de electrificacién bdsica
rural.* Los esfuerzos de USAID se complementaban con las politicas para la
promocion del crecimiento impulsadas por el gobierno boliviano.

En la década de los 80, USAID inicié el trabajo en las dreas de salud
comunitaria e infantil, desarrollo alternativo y medio ambiente. Bolivia
pasé por un periodo de inestabilidad politica a comienzos de la década,

y el gobierno de Estados Unidos suspendid toda asistencia a Bolivia

tras el golpe de estado de 1980. Después de otro cambio de gobierno

en 1981, la estrategia de asistencia a corto plazo de USAID/Bolivia se
centrd en la identificacidn, produccidn y comercializacion de cultivos que
fueran alternativos a la coca en la regién Chapare. Durante los afios 80,
USAID convocd con mayor frecuencia la participacién de la sociedad

civil en la implementacién de los programas —por ejemplo, otorgando
financiamiento para la Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA), un
ente coordinador para el medioambiente para las organizaciones enfocadas

I USAID, US. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations [Préstamos
y partidas de asistencia externa de Estados Unidos: Obligaciones y autorizaciones], | de
julio de 1945-30 de setiembre de 2011 (Washington, DC: USAID, 2011).

2 R.Gross, USAID/Bolivia A Brief Historical Overview [Breve resefia histérica de USAID/
Bolivia] (Washington, DC: USAID Knowledge Services Center, junio 2008).



en la proteccion del medio ambiente y PROSALUD, una organizacién local
del sector salud. En los 80, USAID y el gobierno boliviano trabajaron juntos

"Ste\de USAID/Bolivia

para convertir a Bolivia en un pais lider dentro de América Latina en el Asimismo. USAID

manejo sostenible del medio ambiente.’

.
Durante la década de los 90, la pobreza implantd en el pais una sombra
alarmante sobre el crecimiento econdmico, desarrollo sostenible, salud
y recursos humanos y el medio ambiente. El posicionamiento de Bolivia
como el segundo productor principal de coca/cocafna en el mundo puso
en peligro la economia nacional asi como su democracia.

A comienzos de los 90, el enfoque de USAID/Bolivia fue el desarrollo
alternativo, comercio e inversién, democracia, salud familiar y medio

ambiente. En 1991, el gobierno de Estados Unidos suscribié dos convenios

con el gobierno boliviano a fin de reducir la deuda total del pais ante

su par del Norte de $454,6 millones a $82,7 millones. USAID/Bolivia

desarrollé una nueva estrategia de Desarrollo Alternativo enfocada .
en la reduccién de la dependencia econdmica sobre la produccidn de
coca. El Proyecto Comunidad y Salud Infantil, lanzado en 1998, continud
siendo parte importante de la cartera USAID hasta su cierre a finales

de los 90. Igualmente en esta década y en su paso hacia el siglo 21, el
gobierno boliviano se asocié con USAID para fortalecer la democracia y la
gobernabilidad en todos los niveles estatales en todo el pais.’

Al comienzo del siglo XXI, los programas de USAID enfatizaron la
democracia y las metas de gobernanza del pafs, continuaron ofreciendo
oportunidades de crecimiento econdmico en agricultura, comercio

y negocios para las poblaciones rurales en desventaja y ofrecieron al
pequefo campesino alternativas a la produccion de coca en los valles de

3 Gross, USAID/Bolivia A Brief Historical Overview [Breve resefia histérica de USAID/
Bolivia].

4 |bidem.

Coloco el café boliviano en el radar
mundial y a través del programa
Desarrollo Alternativo facilito las
exportaciones bolivianas de quinua,
mani, cebolla organica, flores, frijoles y
hierbas

Desempefio un papel clave en la
promulgacion de la Ley de Participacion
Popular de Bolivia en 1994 —la
transferencia de poder mas importante
a los ciudadanos bolivianos desde la
Revolucion de 1952

Proporciond oportunidades laborales
para miles de mujeres a través de las
microfinanzas y exportaciones

Facilito avances significativos en el
campo de la conservacion incluyendo
la primera ley forestal a favor del
medioambiente en 1996



“USAID tenia una presencia muy importante en una gran variedad de campos,
como salud, democracia, desarrollo econdmico, educacion, justicia y muchos

mds, que podrian haber configurado una especie de Ministerio de Cooperacion.”
—Entrevista con Radl Espana-Smith, Presidente de FUNDA-PRO, 8 de agosto de 2013

Chapare y Yungas. En 2009, a pedido del gobierno boliviano, la asistencia
de USAID en las dreas de democracia y gobernanza fue cancelada. En
2013, cuando el Presidente Evo Morales le pidié a USAID abandonar

el pafs, la Misidn habfa estado trabajando con el gobierno boliviano

y otros socios en el mejoramiento del acceso a servicios de salud de
calidad y en la atencién de las necesidades de las comunidades rurales en
desventaja. USAID también estaba ayudando a los bolivianos a proteger
la biodiversidad y a manejar sus recursos naturales, enfocandose en la
reduccion de los niveles de contaminacidn en torno al Lago Titicaca. Al
mismo tiempo, USAID estaba trabajando en proteger uno de los de los
ultimos y mas grandes tramos de bosques secos en el mundo.

En noviembre 2011, se suscribié un nuevo Acuerdo Marco entre Estados
Unidos y Bolivia en un esfuerzo para mejorar las relaciones entre los dos
paises. La salida de USAID de Bolivia en septiembre 2013 a pedido de la
administracion de Evo Morales compromete el intento del acuerdo de

2011 vy representa el fin de una era en las relaciones entre Estados Unidos y
Bolivia sostenidas por el pueblo norteamericano por mds de 50 afios.




Desde la Independencia hasta 196l:
Los primeros anos de relaciones

Estados Unidos establecié relaciones diplomdticas con Bolivia en 1849
y fue en 1909 que Bolivia recibid el primer flujo significativo de fondos
norteamericanos para la construccion ferroviaria y la minerfa.

De manera interesante, fue la extraccién de estaio lo que acercd a las dos
naciones. Durante la Primera Guerra Mundial, una porcion sustancial de las
exportaciones de estafio de Bolivia fueron a Estados Unidos, aumentado el
valor de las exportaciones de Bolivia hacia Estados Unidos de $200.000 en 1913
a mds de $35 millones en 1918.>Sin embargo, al terminar la guerra, la demanda
de estafio de Estados Unidos se redujo dramdticamente. Cuando desencadend
la Segunda Guerra Mundial, se produjo una reversién en la reduccion de

esta demanda; Estados Unidos nuevamente compraba casi la mitad de los
concentrados de estafio de Bolivia desde 1940 a mediados de los 50.

Estados Unidos y Bolivia también se unieron a través de una serie de
préstamos de la banca estadounidense cuya colocacion comenzd a
principios de los afios 20. Hacia 1927, las inversiones norteamericanas en
Bolivia superaban las inversiones de cualquier otro pafs en por lo menos
$40 millones. Los bancos de Estados Unidos desempefiaron un papel
directo en el establecimiento de la politica fiscal del gobierno boliviano. En
agosto de 1941, el Departamento de Estado de Estados Unidos propuso la
asistencia a largo plazo para Bolivia a fin de mejorar las comunicaciones y
las infraestructuras de transportacion (principalmente carreteras), expandir
y diversificar la produccidn agricola, estimular la mineria y estabilizar la
moneda. En septiembre de 1941, Bolivia y Estados Unidos suscribieron

el primer pacto de asistencia militar, y hacia finales del afio, cerraron un
acuerdo para la entrega a Bolivia de $I1 millones en suministros militares y
armamento.

Entre 1942 y 1953, los gobiernos de Estados Unidos y Bolivia establecieron
servicios —agencias cofinanciadas y semiauténomas con personal técnico
de Estados Unidos y del pafs local— para la implementacién de programas
de asistencia técnica. El primer servicio fue el servicio de salud establecido
en 1942; a éste le siguieron el servicio de agricultura (1943) vy el servicio de
educacion (1944).

El enfoque de Estados Unidos en la produccion agricola de Bolivia
comienza con una misidén econémica norteamericana en 1942. La misidn
condujo un estudio sobre el sector agricola Boliviano y propuso un
programa que contemplaba la construccién de los caminos Cochabamba-
Santa Cruz-Montero y el mejoramiento de la produccién de arroz y azdcar.
La misidn tambien coadyuvo al aumento de la produccién nacional de
otros productos agricolas, especialmente trigo, algoddn y aceites vegetales,
todos los cuales Bolivia estaba importando intensamente en aquella época.

5 K. Lehman, Bolivia and the United States: A Limited Partnership [Bolivia y Estados Unidos:
Una sociedad limitada] (Athens, GA: University of Georgia Press: 1999), p. 57.

|
Entre 1945 y 1960, mas de 1.000
técnicos y funcionarios bolivianos
participaron en programas de
capacitacion en Estados Unidos,
Puerto Rico y varios otros paises
latinoamericanos, los cuales fueron
financiados a través de mas de $2,5
millones provenientes del fondo de
cooperacion técnica de Estados Unidos
—con lo cual cred la capacidad

de Bolivia para sumir el desarrollo
sostenible a largo plazo.

|
En 1944, Estados Unidos ayudd

a crear y financiar el Servicio
Cooperativo Interamericano de
Educacion con el objetivo de
desarrollar la educacion boliviana
mediante el intercambio profesional
con Estados Unidos.



El Banco de Exportaciones-
Importaciones de Estados Unidos
proporciond préstamos en 1942 de:

e $5,5 millones para desarrollo de
proyectos petroleros

*  $10 millones para agricultura,
transporte y mineria

e $354 millones para la construccion
de la carretera Cochabamba-Santa
Cruz-Montero

En atencidn a las recomendaciones de USAID, un equipo de técnicos
norteamericanos y contrapartes bolivianos cred y equipd una serie de
estaciones de experimentacion agricola. En 1943, con un aporte financiero
considerable de Estados Unidos, se cred el Servicio Agricola Interamericano a
fin de consolidar los esfuerzos de las estaciones. El trabajo experimental de las
estaciones de investigacion agricola se expandid y se organizd un servicio de
extensidn agricola. Al cabo de unos pocos afios, Bolivia tuvo éxito en mejorar
los cultivos, produccidn de carne vacuna y de productos lacteos derivados.

Sobre la base de la experiencia alcanzada bajo el Plan Marshall, el
Presidente Truman propuso un programa de asistencia internacional para
el desarrollo en 1949. El 14 de marzo de 1951, los gobiernos de Estados
Unidos y Bolivia suscribieron el Convenio General de Cooperacidn Técnica
o Punto Cuatro en La Paz, por el cual:

El gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica y el Gobierno de
Bolivia se comprometieron a cooperar mutuamente en el intercambio de
conocimientos y competencias técnicas y en actividades conexas disefiadas
con el propdsito de contribuir al desarrollo equilibrado e integral de los
recursos econoémicos y las capacidades productivas de los programas
particulares de cooperacidn técnica en Bolivia.®

En abril 1952, el Movimiento Nacionalista Revolucionario derrocd a la
entonces junta militar que dirigia el pais e inicié una revolucidn social. La
revolucidn tuvo un efecto social y econémico en Bolivia por décadas. Sus
principales marcas fueron la reforma agraria inmediata en el Altiplano, la
nacionalizacidn de las principales minas del pais y la promesa de un sistema
politico mds abierto a las masas.

Las dificultades de Bolivia por alcanzar justicia politica y econdmica
después de la revolucidn, junto con las crisis econdmica y financiera que

6 Bolivia-USAID Bilateral Framework, Point Four General Agreement for Technical
Cooperation between the United States and Bolivia [Acuerdo Marco Bilateral Bolivia-
USAID] Marzo 1951), p. 1.
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sucumbieron en todo el pafs en los afios posteriores, dieron lugar al
comienzo del programa de asistencia de capitales financieros del gobierno
de Estados Unidos en 1954. Durante este periodo, Estados Unidos amplié
sustancialmente su asistencia a Bolivia e inicié el programa Alimentos para
la Paz. El programa de asistencia financiera incluia apoyo directo para el
presupuesto del gobierno central hasta finales de los 60 (en algunos afios
llegando al 25 por ciento del presupuesto nacional de Bolivia).

En 1954, con la llegada de equipos agricolas, herramientas, fertilizantes e
insecticidas por un valor de $7,55 millones, bajo el programa de asistencia
econdmica de Estados Unidos, el Servicio Agricola Interamericano expandid
considerablemente sus actividades. En colaboracién con el Banco Agricola de
Bolivia, el Servicio Agricola Interamericano instituyd un programa de crédito
a nivel nacional que eventualmente otorgd 9.000 préstamos a campesinos,
agricultores de medio rango, cooperativas y otros grupos. El programa de
crédito contribuyd al incremento de la produccidn de carne y leche asf como
la produccién de muchos otros productos agricolas.

Estados Unidos proporciond asistencia alimentaria a Bolivia a partir de 1954
en respuesta a la amenaza de una ola de hambruna después de la revolucion.
Desde el establecimiento de la Ley Publica 480, Titulo Il (Alimentos para

la Paz)’ el programa de Bolivia se orientd a luchar contra la desnutricién
entre mujeres y niflos menores de 5 afios distribuyendo alimentos con

alta proteina y contrarrestando las causas de largo plazo que provocaban

7 Alimentos para la Paz, también conocido como Programa Ley Publica 480, fue
instituido legalmente por el Presidente Eisenhower en julio 1954. El Presidente
Kennedy instituyd “Alimentos para la Paz" en USAID a principios de los 60.
Alimentos para la Paz tiene tres Titulos. El Titulo | es administrado por el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos mientras que los Titulos Iy |l
por USAID. El Titulo Il regula las donaciones de productos agricolas para responder
a necesidades alimentarias de emergencia y otras situaciones en otros paises. Los
productos del Titulo Il son provistos tradicionalmente por el Programa Mundial de
Alimentos o a través de organizaciones privadas o no gubernamentales.

O
En octubre de 1953, el gobierno

de Eisenhower aprobd un paquete

de ayuda formal para Bolivia que
consistia en $9 millones en alimentos
de superavit, $2 millones en asistencia
técnica de emergencia y $2,4 millones
adicionales para la construccion de
caminos. Este fue el primer programa
de asistencia econdmica en el
hemisferio occidental.
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Hacia 1960, el Servicio de Caminos
habia mejorado o dado mantenimiento
a 3.385 kilometros de caminos para
conectar ciudades y los cultivos

con los mercados, asi como 687
kilometros de caminos secundarios.
Adicionalmente, el gobierno de Estados
Unidos envid a Bolivia $4 millones

en equipo para carreteras bajo el
programa de asistencia econdmica.

la desnutricidn a través de un programa de educacién complementaria en
nutricion. Los principales grupos a los que se dirigia el programa estaban
conformados por nifios en edad preescolar, mujeres embarazadas y
amamantando, nifios en instituciones y en edad escolar primaria.

Los niveles de desarrollo se aceleraron considerablemente bajo el régimen
del Movimiento Nacionalista Revolucionario, resultando en un progreso
sustancial en el logro de las metas de produccidn agricola y petrolera y en
el desarrollo de la regidn de Santa Cruz. La asistencia de Estados Unidos
desempefid un papel significativo en estos esfuerzos de desarrollo.

La asistencia de los Estados Unidos para la construccidon y mantenimiento
de caminos fue provista por el Servicio de Caminos establecido en 1955 y
posteriormente, en 1961, estos servicios fueron transferidos al Ministerio
de Obras Publicas. Se capacitd a ingenieros y técnicos bolivianos en todas
las etapas de la construccién y mantenimiento de caminos.

Hacia 1959, el Servicio de Salud habia vacunado al 85% de la poblacion
contra la viruela y habfa logrado reducir sustancialmente la incidencia

del mal de pidn (una enfermedad tropical que afecta la piel, huesos y el
cartilago) en la provincia de Yungas. En 1960, la campafia anti malaria de
Bolivia se encontraba en su segunda etapa de operacion. El servicio de
Salud ayudd también en la construccidn, equipamiento y contratacién de
personal para habilitar un sistema nacional de salud, programas de salud
ocupacional para mineros, proyectos de saneamiento del medio ambiente
y la construccidn de centros medicos, incluyendo el Laboratorio Central
de Cochabamba, el Instituto Nacional de Bacteriologia de La Paz y el
Laboratorio de Vacunacion Animal en Ovejuyo.

Entre 1952y 1961, los programas de asistencia técnica y proyectos de
capital continuaron como la forma principal de ayuda de Estados Unidos
a Bolivia, siendo un componente clave de la politica externa de Estados
Unidos. Entre 1946 y 1961, el gobierno de Estados Unidos entregé al
gobierno de Bolivia $196,6 millones en asistencia econdmica y militar:®
Finalmente, los gobiernos post revolucionarios de Bolivia llegaron a
considerar a Estados Unidos como una fuente de apoyo fiable para la
estabilidad politica y sus propios esfuerzos de desarrollo.’”

8 USAID, US. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations [Préstamos
y partidas de asistencia externa de Estados Unidos: Obligaciones y autorizaciones].

9  USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia [USAID, Programa de
Asistencia para el Desarrollo, gestion 1975] (Departamento de Estado de EE.UU,,
noviembre 1973), p. 15.
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La Alianza para el Progreso, Accion
Civica y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional

La Alianza para el Progreso

En marzo de 1961, el Presidente John F. Kennedy lanzd la Alianza para el
Progreso, un programa de diez afios disefiado con el propdsito de distribuir
$20 mil millones en ayuda externa a paises de América Latina. Poco después
de anunciar la Alianza, el Presidente Kennedy envié al Presidente Paz de
I Bolivia una misiva ofreciendo hacer de Bolivia un “socio pleno” en esta nueva
alianza interamericana. En dicha comunicacién, el Presidente Kennedy definié
un programa de asistencia para Bolivia que contemplaba ocho puntos.
Al siguiente mes el Presidente Paz suscribié acuerdos que renovaban y

Bolivia se convirtio en un modelo
para la Alianza por el Progreso. La

administracion Kennedy incrementd profundizaban la relacién especial entre Estados Unidos y Bolivia.
la ayuda a Bolivia en 600 por ciento
entre 1960 y 1964, enviando un total La asistencia de Estados Unidos a Bolivia bajo la Alianza para el Progreso se

“se enfocd mds directamente en hacer operacional” el plan de desarrollo

) , de diez afios de Bolivia para el periodo 1962—1972. Los principales objetivos
y otros $23 millones en préstamos del de la asistencia en los primeros afios de la Alianza fueron “la consolidacién
Banco Interamericano de Desarrollo. financiera y mejoramiento de la administracién publica, la rehabilitacién de
la industria minera nacionalizada y la expansién del sector minero privado.”'
Ademas, la Alianza enfatizd el desarrollo rural y el desarrollo de nuevas
dreas agricolas, recursos humanos y la expansion del sector de las industrias.

de $205 millones en ayuda econémica

10 M. Kranz, History of US Economic Assistance to Bolivia 1942—1980 [PN-AAM-935]
[Hisoria de la Asistencia Econdmica de Estados Unidos a Bolivia] (USAID Misidn en
Bolivia, mayo 28, 1980), p. 29.



Accion Civica

Con el incremento de la asistencia para el desarrollo y crecimiento
econdmico en la regidn, el Presidente Kennedy incrementd también la
asistencia militar en un 50 por ciento. En el caso de Bolivia, donde los dos
componentes de la politica Kennedy (desarrollo y militar) se combinaban
bajo un programa denominado Accidn Civica, la asistencia militar se
expandié en 800 por ciento en coordinacion y consulta con el gobierno
boliviano. Bajo Accidn Civica, el gobierno de Bolivia le otorgd a sus fuerzas
armadas funciones tales como la construccién de carreteras y pistas de
aterrizaje, ofreciendo servicio de transporte aéreo hacia dreas remotas,
asistiendo en proyectos agricolas e industriales, construyendo escuelas,
preparando terrenos para nuevos asentamientos humanos, conduciendo
campafias de alfabetizacidn y prestando servicios médicos. Hacia 1964 una
gran parte de la asistencia norteamericana para el desarrollo de Bolivia se
administraba a través del programa Accién Civica en relacién directa con el
gobierno boliviano.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Una semana después de introducir la Alianza para el Progreso, el
Presidente Kennedy anuncié la creacién de un “Programa para la Década
del Desarrollo” en un mensaje especial al Congreso. El anuncio incluyd la
propuesta de una Ley para el Desarrollo Internacional y la creacién de la
Agencia para el Desarrollo Internacional. En 1961, el Presidente Kennedy
firmd la Ley de Asistencia Externa la cual aprobd y creé USAID por
decreto ejecutivo. Con el establecimiento de USAID, las oportunidades de
asistencia para el desarrollo internacional crecieron tremendamente.

El Presidente Kennedy nombrdé un equipo de trabajo especial a fin de
estudiar los problemas de desarrollo de Bolivia. Como resultado de los
hallazgos del estudio, Estados Unidos reoriento su programa de asistencia
técnica para Bolivia. Una meta principal del nuevo programa era la
rehabilitacién de la industria minera resuttando en la “Operacién Triangular”
en 1961. USAID, el Banco Interamericano de Desarrollo v el gobierno
alemdn aportaron $37,75 millones en préstamos durante un periodo de
tres afos para rehabilitar la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL). Los
fondos se utilizaron para la exploracion de nuevos depdsitos de minerales,
equipamiento para rehabilitar las minas vy trituradoras.

Los principales objetivos de USAID en Bolivia en la década de los 60 eran
mejorar la administracion publica, rehabilitar y expandir la industria minera,
el desarrollo rural y agricola, y los recursos humanos, expandir el sector
industrias y crear un clima mds favorable para la inversion y una estructura
para el ahorro."

Agricultura

Hacia 1960, con la ayuda del gobierno de Estados Unidos desde 1942,
Santa Cruz se habia convertido en la regidon mas productiva y con la
produccidn agricola mds moderna de Bolivia. A mediados de los 60, como

Il Kranz, History of US Economic Assistance to Bolivia [Hisoria de la Asistencia Econémica
de Estados Unidos a Bolivia], 1942—1980.

|
El Presidente Paz fue la dltima visita
oficial del Presidente Kennedy el 21 de
noviembre de 1963 —un dia antes
del asesinato de Kennedy.

|
Hacia finales de 1964, USAID habia
autorizado préstamos para Bolivia

por un total de $63,9 millones.

A través de estos prestamos se
financiaron estudios de factibilidad,

la rehabilitacion de la Corporacion
Minera de Bolivia, modernizacion del
aeropuerto de La Paz, construccion de
almacenes, recapitalizacion del Banco
de Agricultura y el establecimiento

del Banco de Desarrollo Industrial

de Bolivia. El préstamo mas grande
otorgado durante el periodo 1962—
1964 fue para la construccion de
importantes caminos en areas rurales
remotas.
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El proyecto de desarrollo de cultivos de
trigo auspiciado por USAID fortalecio los
trabajos de investigacion y programas
de extension del Instituto Nacional

del Trigo de Bolivia y resultd en un
incremento en los cultivos de variedades
modernas de alto rendimiento; la
produccion nacional de trigo crecid de
600 kilos por hectarea en 1965 a 800
kilos por hectarea en 1973.

resultado de una mayor produccidn interna, bajé dramdticamente la
necesidad de importar carne, azdcar, arroz y algoddén. Ademds, crecieron
los cultivos de papas, maiz y vegetales. Estos logros resultaron en millones
de ddlares de ahorro de divisas para Bolivia.

A mitad de los 60, USAID comenzd a enfocarse en la produccién ovina
y de trigo, el mejoramiento de los cultivos forrajeros para el ganado, el
programa de titularizacion de tierras y créditos para produccién agricolas.

Para aumentar la produccién ovina, USAID sometié a prueba diversas
variedades de forraje, tanto de origen local como importadas, habiendo
seleccionado finalmente la alfalfa como el alimento base. A principios de

la década de los 70 el Altiplano producia por lo menos 4.000 hectdreas

de alfalfa irrigada, generando de cuatro a seis toneladas por hectérea, con
un estimado valor anual de mercado de $I millén (en moneda de 1970).
Ademds, USAID proporciond fondos para establecer el Comité Boliviano
de Fomento Lanero, una agencia que se encargaba de la promocion del
mercado lanero. El Comité desarrollé un mercado para lana de baja calidad
y pelo animal de las especies de las regiones del Altiplano y Valles.

Bajo el programa de titulaciones de la Reforma Agraria de USAID/Bolivia se
organizaron unidades mdviles de titularizacidn. Esto contribuyo a acelerar la
emision de titulos para los campesinos que ocupaban parcelas individuales
después de la revolucién de 1952. Desde 1968 hasta el cierre del programa
en 1972, se procesaron aproximadamente 300.000 titulos de propiedad, mds
o menos el mismo ndmero de titulos procesados en los 15 afios anteriores.”

Gracias a un programa de semillas de trigo de USAID, Bolivia pudo
alcanzar autosuficiencia en la produccién de semillas de trigo adaptadas
para uso local. Ademds, el Instituto del Trigo se vio fortalecido, y a
principios de los 70 manejaba programas de reproduccidn, esfuerzos para
la expansion y programas de investigacion. Finalmente, con el apoyo de
USAID, se capacitd a un gran ndmero de técnicos en diferentes dreas

de especializacién, cubriendo desde presupuestos agricolas a técnicas de
manejo de campos de pastoreo.

12 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia [Programa de Asistencia para
el Desarrollo, gestion 1975: Bolivia], p. 68.

USAID reactiva la produccion boliviana de lana y carne

En 1965, USAID comenzd a colaborar al Ministerio de Agricultura de Bolivia en el desarrollo de

instituciones para incrementar la produccion ovina y de trigo. Ademas de la ejecucion de estudios

sobre el manejo de rebafios y técnicas de reproduccion, se importd un total de 2.200 carneros y

ovejas hembras “mejoradas” a fin de mejorar los recursos bolivianos. A principios de los 70, el pais

contaba con |l nuevas hembras reproductoras las cuales estaban produciendo aproximadamente

[.500 carneros pura sangre cada afio. Las crias de estos carneros mejorados producian lana hasta

cuatro veces mds y carne cinco veces mas que los animales importados.
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Desarrollo de Infraestructura

En 1964, USAID entregd fondos para construir un aeropuerto vy pista

de aterrizaje en lo que hoy es el Aeropuerto Internacional El Alto, en

las afueras de la ciudad de La Paz. El aeropuerto originalmente recibid el
nombre de Presidente John F. Kennedy. Hacia finales de los 60, se utilizd
financiamiento adicional de USAID para mejorar las instalaciones y sistemas

de comunicaciones en los aeropuertos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz

y Trinidad. El acuerdo suscrito entre USAID vy el gobierno de Bolivia incluia
ademads equipos de navegacion y capacitacion para el personal técnico de la
entidad de aviacion reguladora correspondiente. Las mejoras introducidas
en el aeropuerto de Cochabamba inclufan la construccion de pistas de

acceso y dreas de estacionamiento para las aereonaves, repavimentacion de

la pista de aterrizaje y la instalacidon de alumbrado de media intensidad para
la pista de aterrizaje.

USAID también contribuyd con la expansion del suministro eléctrico en
Santa Cruz y adquirié una serie de equipos para la compafifa estatal de
telecomunicaciones, Entel.

Educacion

USAID trabajé con el servicio de educacion hasta 1963. Se dio un enfasis
especial a la educacién rural y educacidn vocacional: se logrd capacitar a
875 maestros rurales en los programas del servicio; otros 1.500 maestros
participaron en cursos cortos a nivel local mientras 217 educadores
estudiaron en Estados Unidos y otros paises bajo partidas de ayuda a
principios de los 60. Durante los |9 afios de operaciones, Estados Unidos
contribuyd $2.291.000 al servicio y sus programas.”

El Proyecto de Desarrollo de la Instruccion y Administracion Educativa
de USAID fue establecido con el fin de reorganizar la estructura del
Ministerio de Educacidn a fin de descentralizar sus funciones y capacitar
a administradores para las nueve oficinas distritales. Las iniciativas incluian
ademads la construccidon de escuelas, capacitacion de maestros y el
desarrollo del plan curricular y materiales educativos.

Salud

En los afos 60, el sistema de salud publica boliviano era muy débil y la
mayoria de bolivianos recibfan servicios muy limitados. Practicamente no
existian servicios de salud en las dreas rurales. Durante la década USAID
se asocié con el Ministerio de Salud de Bolivia y trabajé con el Instituto
de Medicina Ocupacional, La Campaiia Nacional contra la Malaria, la
Escuela de Capacitacién en Salud Publica del Ministerio de Salud y la
agencia Centro Nacional de la Familia. El financiamiento sirvié para apoyar
la construccion de infraestructura (incluyendo el edificio del Ministerio

de Salud Publica) y para la capacitacion de profesionales de salud. La
participacion de forma organizada en temas de planificacion familiar
comenzé cuando USAID auspicio la Conferencia sobre Poblacidn llevada a

I3 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia [Programa de Asistencia para
el Desarrollo, gestion 1975: Bolivia], p. 82.

_
A finales de 1966, el gobierno de
Bolivia y USAID suscribieron un
acuerdo crediticio destinado a reparar
un tramo de 498 km de carretera
entre Cochabamba y Santa Cruz.
Bolivia recibio ademas financiamiento
de USAID para pavimentar el camino
entre El Alto y Oruro, y para construir
el puente Pilcomayo en el camino de
Sucre a Potosi.



cabo en la ciudad de La Paz en 1965. Como resultado de la conferencia se
establecié el Centro de Estudio de Poblacién, sobre cuyas bases se creé el
Centro Nacional de la Familia.

Otra Asistencia

USAID también inicié actividades en las dreas de desarrollo comunitario
y gobierno local y suplementd los esfuerzos del Gobierno de Bolivia en
materia de reforma fiscal, administracidn tributaria y seguridad publica.

A principios de los 60, con el financiamiento de USAID, un equipo de
asesores del Servicio de Administracion Tributaria de Estados Unidos (IRS)
y de los Departamentos de Salud, Educacién y Bienestar Social asesoraron
al Gobierno de Bolivia en mejorar la administracion tributaria. Después de
la consulta, la agencia de recaudacidn tributaria de Bolivia, Renta Interna,
mejord sus capacidades internas y funciones para administrar las leyes
tributarias a través del mejor seguimiento de las planillas tributarias, la
adicién de una nueva unidad especificamente encargada de la recaudacion
fiscal en alcohol y tabaco y la expansidn de sus capacidades en el campo de
auditorfa.

A partir de la mitad de los 60, USAID delegd asesores para que realizaran
trabajos con el Ministerio de Finanzas en el drea de procedimientos para
la gestidn financiera, especialmente la reforma presupuestaria y contable.
A principios de los 70 el Ministerio de Finanzas contaba con un sistema
contable moderno y se encontraba trabajando hacia el desarrollo de
programas para un sistema presupuestario. Esto habilitd al Gobierno

de Bolivia para hacer el mejor uso de los recursos existentes para el
desarrollo.

En 1964, USAID/Bolivia prestd asistencia técnica y financiera para lanzar el
Servicio Nacional de Desarrollo Comunitario. Este servicio promocionaba
el desarrollo rural integrado para ampliar los beneficios del crecimiento
hacia los grupos de bajos ingresos del pafs. En aquéllos afios, apoyaba a los
campesinos en la implementacidn de proyectos de autoayuda.






La década de los 70
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Un enfoque en los campesinos y
pobres de las zonas rurales

Durante los afios 70, lideres Bolivianos manifestaron insistentemente su
compromiso con la budsqueda de soluciones para los principales problemas
socioecondmicos que afectaban a la poblacién. Expresaron su deseo de
designar los recursos necesarios para emprender actividades de desarrollo
dirigidas a la poblacién pobre de las zonas rurales, incluyendo esfuerzos por
elevar el ingreso per cdpita en el campo, mejorar los niveles educacionales,
crear oportunidades para los bolivianos (de los cuales 60 por ciento eran
analfabetos) para generar ingresos aceptables y mejorar las condiciones de
salud en el pais, que eran las peores en todo Sudamérica.

En 1973, el Congreso introdujo varias reformas a la Ley de Asistencia
Externa, dando nuevas directrices a la asistencia externa de Estados Unidos,
tales como un nuevo enfoque en la atencién de las necesidades bésicas de
los mds pobres en los paises en caminos de desarrollo, particularmente

los pobres de las zonas rurales. En respuesta al gobierno de Bolivia y
Washington, USAID/Bolivia desarrollé una estrategia caracterizada por un
enfoque en los pobres de las zonas rurales y los pequefios campesinos,
concentrdndose a principios de la década en los departamentos de

Santa Cruz y Cochabamba y en la segunda mitad de la década en los
departamentos de Tarija, Chuquisaca, Pando, Beni y Potost.

Los proyectos financiados por USAID bajo el Plan de Emergencia del
Presidente Banzer incluyeron la construccidn de caminos y mejoras
aeroportuarias en todo el pafs, rehabilitacidon de ferrocarriles y la
modernizacién de las comunicaciones. Se entregd financiamiento
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complementario a un programa de préstamos del Banco Interamericano
de Desarrollo a través de la Corporacién para el Desarrollo Boliviano
para el apoyo de las actividades artesanales, minerfa y otras actividades
industriales. El financiamiento de USAID se enfocé ademads en la
produccion agricola y ganadera, incluyendo el almacenamiento de granos

y el Proyecto de Irrigacidn Villamontes, la construccion de viviendas de

bajo costo y actividades de bienestar social, la construccién de nuevas En los 70, dos tercios de la poblacion
escuelas, reparacién de escuelas y distribucién de suministros escolares, asi boliviana vivia en areas rurales y
como la construccién de nuevas instalaciones de salud publica, incluyendo percibia apenas $45 por afio per

centros médicos, laboratorios y hospitales, y programas de prevencion vy = .y
. . . o capita. De la poblacion rural, 90 por

manejo de la malaria y fiebre hemorrdgica. El hospital militar de La Paz, ) . _

el cual abrié sus puertas al personal militar y al publico en general y fue ciento se dlasificaba como pequefios

el establecimiento de salud mds moderno del pais en aquél entonces, se campesinos o trabajadores del campo.

construyd en parte con financiamiento de USAID. USAID fundd ademds

obras publicas locales, entre ellas |13 proyectos de alcantarillado y la

pavimentacion de los principales caminos y carreteras de La Paz.

Antes de los 70 Estados Unidos era el pafs que mayor apoyo brindaba

en asistencia externa a Bolivia. Sin embargo, entre 1970y 1978 la
asistencia proveniente de otros donantes particularmente del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Internacional de Reconstruccidn
y Desarrollo, superaron el financiamiento de Estados Unidos, alcanzando
aproximadamente a $800 millones. Mientras la asistencia de USAID

cada vez se orientd mds hacia el pequefio campesino y las poblaciones
pobres de las zonas rurales, los otros donantes se concentraron mads en la
infraestructura de gran escala, agricultura comercial, salud y saneamiento
urbano, construccidn de grandes carreteras y generacién de electricidad.

Agricultura

A partir de finales de los 70, la agricultura sostenia los ingresos de dos
tercios de la poblacidn boliviana. Sin embargo aportaba menos de 20 por
ciento del producto bruto interno del pafs (PBI), siendo la produccion

de alimentos per cdpita de aproximadamente |5 por ciento inferior al
promedio de América Latina. La decisién de USAID de hacer del sector
agricola la principal drea de concentracion se basaba en las duras realidades
que enfrentaban los pobres rurales, el hecho de que USAID tenia mas
experiencia trabajando en la agricultura de Bolivia que cualquier otra

USAID respalda el Plan de Emergencia para ayudar a estabilizar la
economia de Bolivia

A finales de 1971, USAID entregd $14 millones en partidas y préstamos a Bolivia para financiar los
costos locales del Plan de Emergencia del recientemente electo Presidente Banzer el cual se habia
disefiado con el propdsito de promover el empleo y estimular la actividad econdmica después

de la crisis general econdmica que sufrié el pais durante el periodo 1969—-1971. Al proporcionar
empleo temporal a los desempleados y subempleados se contribuyd a la estabilidad politica y
econdmica de Bolivia y estimuld la actividad econdmica en general.
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A septiembre [973, se habian
completado mas de 1.200 proyectos
de Servicio Nacional de Desarrollo
Comunitario, financiados por USAID por
un valor de aproximadamente $1,6
millones. Estos proyectos incluyeron

la construccion de 485 escuelas, 138
puestos de salud y 394 proyectos de
ingenieria y agricultura, los cuales
fueron ejecutados en alianza con el
Banco Interamericano de Desarrollo y
las comunidades a través de aportes
locales que promediaron 65 por ciento
del total de los costos.
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agencia de asistencia, y el hecho de que se estaban haciendo grandes
inversiones del Banco Mundial y el sector privado en el sector comercial

ganadero y agropecuario.

La participacién de USAID en el sector agricola de Bolivia destacd el
incremento de los ingresos per cdpita y las condiciones de vida de la
poblacidn rural. La asistencia se enfocd en mejorar la agricultura en pequefias
parcelas mediante innovaciones técnicas y el acceso de los campesinos a

los requerimientos bdsicos de la actividad como la disposicion de tierras y
agua. USAID facilitd ademds la construccién de caminos que conectaban

los campos de cultivo con los mercados a fin de mejorar el acceso de los
campesinos a los mercados para la comercializacion de sus productos.

Para el desarrollo de la gestidn del sector agricola, planificacion y desarrollo
de politicas, USAID trabajé en estrecha colaboracion con el Ministerio de
Agricultura durante la década de los 70 para expandir la produccidn ovina
y de trigo y para mejorar los campos para pastar en el Altiplano para el

desarrollo de la ganaderfa.

Tabla I. Ejemplos de asistencia de USAID al sector agricola de Bolivia en los anos 70

Proyecto USAID Asistencia

*  Caminos rurales | y I

*  Programa Alimentos para el
Trabajo, Titulo Il

e Préstamo | a organizaciones de
apoyo a pequefios campesinos

e Préstamo a empresas rurales

* Partida para la investigacién
explorativa

*  Préstamo | al sector agricola

*  Produccién de alimentos basicos y
mercadeo

*  Organizacion del pequefio
campesino

*  Préstamo para el desarrollo de
tierras subtropicales

*  Proyecto de apoyo agropecuario y
artesanal

e Préstamo Il para Servicio Nacional
de Desarrollo Comunitario

e Préstamo Il al sector agricola

*  Produccién del pequefio
campesino

Sistema de mercadeo mejorado al
servicio de los pequefios campesinos,
incluyendo construccion de caminos
prioritarios entre los campos vy
mercados

Expansidn de la base técnica agricola
para las dreas fronterizas al norte de
Bolivia

Mejor acceso para el pequefio
campesino productor a insumos,
incluyendo tierras y agua

Entrega de tierras productivas, crédito
y otros recursos a 4.000 pequefios
campesinos

Disponibilidad de mercados mas
fuertes y seguros para los productos
de los pequefios campesinos

Apoyo al desarrollo de cooperativas
agricolas y asistencia a grupos
comunales de pequefios campesinos
para el desarrollo de empresas rurales

Mayor disponibilidad de recursos para
el subsector del pequefio campesino
—especialmente tierras y semillas
mejoradas— y apoyo a este sector
con créditos para la produccién e
inversion requerida para la adquisicién
de insumos



En noviembre de 1972, USAID extendid $8 millones en crédito al sector
agricola a través del Banco Central para canalizar la produccién y mercadeo
a través de los sistemas de banca privada y publica. El crédito mejord la
produccidn y mercadeo de los productos locales para el consumo interno,
reduciendo aun mas la necesidad de costosas importaciones. Hacia 1973,
se habfan entregado 237 préstamos por un total de aproximadamente $1,5
millones. Once de estos préstamos inclufan a cooperativas y asociaciones
productivas que representaban otros 130 subprestamistas.

El Servicio Nacional para el Desarrollo Comunal de Bolivia se enfoco en el
desarrollo rural y su reputacidn positiva generd que USAID les entregara
financiamiento para mejorar su capacidades de gestidn y para proyectos
comunales de autoayuda en las zonas rurales. Mediante esta iniciativa, hacia
1977, USAID habfa facilitado 907 proyectos de desarrollo comunidades
rurales y se habfan capacitado a mas de 15.000 campesinos en temas de
liderazgo, agricultura, salud y artes vocacionales y artesanias.

Para satisfacer las necesidades productivas y de inversion de los pequefios
campesinos, USAID inicié el Programa de Crédito al Pequefio Campesino.
El programa fue implementado a través del Banco de Agricultura de
Bolivia para los valles del sur de Bolivia. Adicionalmente, los recursos de
USAID permitieron al Programa Nacional de Semillas construir nuevas
instalaciones para la produccién de semillas en Santa Cruz y fortalecer las
operaciones del Programa.

Mediante una presentacion ante el Congreso en 1975, USAID propuso
tres préstamos para Bolivia: un préstamo para el Desarrollo de Nuevas
Tierras, un préstamo para el Sector Agricola y un préstamo para el
Desarrollo de Alimentos Bdsicos y Nutricidon." La meta de estos préstamos
era incrementar la participacion del pequefio campesino y formar las
capacidades locales para la produccién de alimentos reduciendo con ello la
dependencia sobre las importaciones.

14 Gross, USAID/Bolivia: A Brief Historical Overview [Breve resefia histdrica de USAID/Bolivia].

e ——
El Proyecto Agricola Sector | de USAID
estuvo dirigido a los campesinos de
Cochabamba, Sucre, Potosi y Santa
Cruz entre 1974 y mediados de 1971.
Se otorgaron aproximadamente 900
préstamos por un total de $1,309
millones, beneficiando a casi 1.200
familias con un promedio promedio
de $1.113 por familia. Los préstamos
sirvieron para adquirir semillas,
fertilizantes, ganado bovino, ganado
lechero y herramientas.

“Pienso en la activa economia agricola en la zona de Santa Cruz. Los campos

de soya, trigo invernal y girasoles, levantados con el apoyo y recursos de USAID

y el Programa PL 480, en alianza con productores bolivianos muy trabajadores,

durante las décadas de los 70 y 80. Miles de pequerios campesinos han podido

sostener a sus familias, alimentar su pais, encontrar esperanza, aprovechar

una oportunidad, llegar hasta los mercados internacionales y formar un futuro

mejor mano-a-mano con USAID”.

—Peter Natiello, Director de USAID/Bolivia 2009
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En 1974, USAID aprobo el Préstamo
Desarrollo de la Instruccion y
Administracion Educativa, el cual se
diseid para racionalizar las operaciones
del Ministerio de Educacion y fortalecer
sus sistemas administrativos en
informacion, planificacion, financiamiento
y gestion.

} foto de ACDI/VOCA
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En 1977 USAID entregd $13,5 millones a través del Préstamo |l al

Sector Agricola y una partida complementaria, Produccién del Pequefio
Campesino, para aumentar la produccion de semillas certificadas. El
préstamo se concentrd en los programas de crédito para pequefios
campesinos para mejorar la produccidn v la inversién agricola y creacion de
tierras. La cobertura geogréfica del programa se expandié hasta los valles
del sur de los departamentos de Chuquisaca, Potos( y Tarija. Mediante la
capacitacion a nivel local y en el extranjero, el proyecto facilité ademads el
desarrollo de las capacidades de gestién y coordinacion del sector agricola.

En mayo de 1978, Bolivia se convirtid en el primer pais del mundo en
suscribir un acuerdo PL. 480 Titulo Il con USAID." El acuerdo inicial

fue por un periodo de cinco afios y por un total de $75 millones para

el Programa Alimentos para el Desarrollo. Se establecid la Secretaria
Ejecutiva del Programa Titulo Il con el objetivo de administrar la entrega
de fondos generados mediante la venta de los bienes alimenticios
(principalmente trigo) para las actividades de desarrollo. La venta en
Bolivia del trigo importado de Estados Unidos generd fondos para el
financiamiento de proyectos en los sectores de agricultura y salud.

Educacion

En 1973 solamente 65 por ciento de los nifios bolivianos asistia a la escuela
primaria, siendo las tasas de asistencia igualmente divididas entre las zonas
urbanas y rurales. Sin embargo, apenas 2| por ciento de los nifios en edad

I5 PL. 480 Titulo lll regula el otorgamiento de partidas de gobierno a gobierno para el
apoyo de programas de desarrollo a largo plazo en los paises menos desarrollados.
Los bienes donados se venden en el pais beneficiario y el producto de la venta se
utiliza para apoyar los programas de desarrollo.




de escolaridad secundaria estaban matriculados, encontrandose la vasta
mayorfa en las dreas urbanas.

En 1972 el gobierno de Bolivia identifico los principales obstdculos a la
calidad de la educacion rural. El informe destacaba (1) deficiencia en el
disefio de los materiales para la educacion rural; (2) falta de materiales de
ensefianza para cumplir con los objetivos de aprendizaje; (3) maestros mal
capacitados; (4) falta de técnicas en educacion bilinglie para los nifios que
no hablaban Espafiol en dreas rurales remotas; (5) falta de coordinacién
entre las escuelas y otras instituciones de desarrollo rural; (6) en el uso de
la escuela como una agente de accidn para el mejoramiento comunitario;
y (7) falta de programas relevantes a las poblaciones rurales, tales como
agricultura, industrias rurales y economia del hogar. En aquél entonces,
Bolivia designaba 28 por ciento —una proporcion relativamente alta de sus
ingresos estatales— para la educacién. El gobierno gasté el equivalente a
mas de $44 por estudiante para emplear a mds de 27.000 maestros, pero
el impacto en el desarrollo nacional fue bajo.

En respuesta a las realidades del sistema educativo de Bolivia y el
reconocimiento de que el futuro dependerfa de la capacidad humana,
USAID financid reformas administrativas en el Ministerio de Educacién
comenzando en los primeros afios de la década de los 70 y las piloted

en varias regiones. Las reformas se centraron en la gestion ministerial,
funciones supervisoras claramente definidas, mejores asesorias y mejor
integracién de la administracion de las escuelas rurales y urbanas. USAID
generd resultados significativosen terminos concretos, iniciando el proceso
de reforma administrativa.

A mediados de la década, USAID vy el gobierno de Bolivia (junto con otros
donantes) des arrollar on el Proyecto de Educacién Rural | como el primer paso
hacia la realizacién del objetivo primario del Plan de Desarrollo Nacional de
Bolivia —en particular, para establecer un plan de educacion nacional que serfa
mads equitativo y eficiente y que responderia sustancial e institucionalmente a las
necesidades de aprendizaje de la zonas rurales de Bolivia.”®

El gobierno de Bolivia asignd fondos en el presupuesto nacional para
cubrir los costos operacionales del proyecto. Miembros de la comunidad
suministraron materiales de construccion para levantar aulas, talleres

y residencias para maestros. Para mejorar los servicios educativos, se
utilizaron fondos de USAID para capacitar a los docentes vy a especialistas
en el desarrollo de planes educativos y materiales de instruccién.

El préstamo Il Educacién Rural de USAID consolidd las 10 escuelas
normales existentes en dreas rurales en los siete departamentos del
proyecto convirtiéndolas en seis unidades mds amplias y efectivas,
mejorando posteriormente estas instalaciones. Los recursos de USAID se
utilizaron para capacitar a profesores del Instituto de Educacion Superior
Rural en Tarija asi como a maestros de escuelas rurales y escuelas normales
rurales, y para desarrollar el Instituto de Educacién Superior Rural.

16 University of New Mexico, Rural Education | Project Final Report [Proyecto Educacién
Rural I, Informe final] (Cochabamba, Bolivia: Universidad de Nuevo México-Bolivia,
mayo 1981), p. 15.

_
Como resultado del Proyecto Educacion
Rural | de USAID, los niveles mas
elementales de las comunidades del
proyecto se beneficiaron con materiales
de aprendizaje y con las metodologias
que eran mas relevante para los nifios
rurales como el uso de materiales
bilingiies en las zonas donde se hablaba
Quechua. Estos cambios prepararon el
camino para que las poblaciones rurales
pudieran participar en el desarrollo
social, politico y econdmico de Bolivia.
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Hacia 1976, como resultado del
Programa Titulo Il de USAID, se
sirvieron desayunos escolares a un
numero estimado de 20.000 nifios
rurales y 30.000 nifios urbanos;
asimismo, se entregaron almuerzos y
raciones a 180.000 nifios rurales y
50.000 mujeres embarazadas. Los clubes
de madres atendieron adicionalmente

a 13.000 madres con alimentos
suplementarios.
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Salud

Las malas condiciones de salud de los pobladores de las zonas rurales
continuaron siendo un desafio grave en los 70. Uno de 6 niflos morian antes
de cumplir el primer afio de edad; mds del 20 por ciento de la poblacién
rural ingeria menos de los requerimientos caldricos minimos; mds de la mitad
de las muertes cada afio fueron atribuidas a enfermedades prevenibles.”
Cuarenta por ciento de la mortalidad afectaba a niflos menores de 5 afios
siendo la desnutricidn subyacente un factor importante en muchas de dichas
muertes. Asimismo, la tasa real de mortalidad infantil en las zonas rurales
probablemente era mas alta que lo indicado, quizds hasta 300 o mds por
1.000 nacidos vivos. Los establecimientos de salud en las zonas rurales eran
inadecuados v los trabajadores de la salud carecian de los recursos para prestar
servicios preventivos criticos y otros que podian permitirles salvar vidas.

La tasa de nacimiento estimada en Bolivia a principios de los 70 era 44 por
[.000 —un valor alto para América Latina. A pesar del rdpido crecimiento
poblacional y de altas tasas de aborto inducido, la planificacién familiar
recaia casi por completo en los doctores privados de las principales
ciudades de Bolivia no estaban al alcance de la poblacidn general.

En los 70, USAID expandid su funcidn en el sector salud concentrdndo su
apoyo al Ministerio de Salud en la prestacién de servicios de salud en zonas
rurales con énfasis en la prevencién, nutricidn y educacion en higiene.

En la primera mitad de la década, USAID contd con un modesto programa
de planificacion familiar disefiado para promover la aceptacion de la
planificacion familiar dentro del gobierno de Bolivia e iniciar las actividades
clinicas correspondientes. La asistencia financiera provino del Centro
Nacional de la Familia, el Departamento de Salud Materna e Infantil del
Ministerio y tres escuelas de medicina de Bolivia en La Paz, Cochabamba y
Sucre. Tanto el Centro Nacional de la Familia como el Departamento de
Salud Materna e Infantil del Ministerio eran adiciones recientes al Ministerio
las cuales habian resultado principalmente de las iniciativas USAID.

Hasta 1976, el programa P.L. 480 Titulo Il era el Unico programa de
USAID especificamente dedicado a mejorar el estado nutricional de los
bolivianos. Los beneficiarios primarios de este programa eran las familias
pobres del campo y urbe, particularmente nifos en edad escolar y mujeres
embarazadas y lactantes. El programa Titulo Il en Bolivia resulté en dos
tipos de organizaciones comunitarias: clubes de madres y comités de
alimentacion escolar, ambas entidades facilitaron la participacidn local en
diferentes proyectos de desarrollo.'®

En 1976, USAID lanzd un nuevo proyecto de nutricidon que se ajustaba a la
meta del pais de mejorar el estado nutricional de las poblaciones pobres
de Chugquisaca y en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, asf
como fortalecer la capacidad del gobierno de Bolivia para implementar y
monitorear el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién.

I7  USAID, Development Assistance Program, FY |975: Bolivia [Programa de Asistencia para
el Desarrollo, gestién 1975: Bolivia], p. 22.

18 USAID/Bolivia, Bolivia National Nutrition Improvement Project Paper [Plan de proyecto
nacional de mejoramiento de estdndares de nutricién en Bolivia], 10 de setiembre de 1976.
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La dq’mdgz de los 80

La promocion del crecimiento con
equidad

En Julio de 1980, el General Luis Garcfa Meza Tejada derrocd al gobierno
civil de la Presidenta Interina Lydia Gueiler. El golpe truncd los avances
Perfil demogréﬁco basico de Bolivia hacia la democracia constitucional, la cual habfa comenzado con la

en 1988 transicién de un gobierno militar a un gobierno civil, dirigido por el
Presidente Banzer en 1977. La reaccidn internacional al golpe y la supresion
de un gobierno constitucional en Bolivia se hizo sentir. Estados Unidos

menores de I‘5 afios ‘ respaldd la condena internacional del régimen militar de Bolivia y redujo su
 Tasa de crecimiento poblacional: 2,7 por  Ssistencia drasticamente.?

ciento (un incremento sobre el 2,3 por

*  Poblacion: 6,8 millones, 43 por ciento

ciento de comienzos de la década de A pesar del cierre o suspension de muchos proyectos financiados por

los 50) USAID, el programa P.L. 480 Titulo Il y Titulo Il continuaron, financiando
*  Expectativa de vida al nacer: 48 para proyectos de alimentacidn a escolares, proyectos de alimentacién por

hombres y 53 para muejres trabajo vy la implementacion de actividades de salud materna e infantil, asf
* Tasa de mortalidad infantil estimada: como actividades de desarrollo rural.

169/1.000 (la peor en todo América

Latina)

*  Tasa de prevalencia anticonceptiva: 34
por ciento entre muejres casadas en

. 19 Después del golpe de julio, el gobierno de Estados Unidos suspendié de inmediato
edad reproductiva la asistencia militar, restringié la asistencia econémica, redujo drdsticamente
*  Tasa total de fertilidad: 6,1 (50 su asistencia al control de narcéticos y recortd significativamente el personal
norteamericano. La misidon propuso y Washington aprobd la cancelacién de ciertos
proyectos y “congeld” otros mientras mantenia actividades relativas a la ayuda
humanitaria, investigacién y apoyo al sector privado. A enero de 1981, USAID
habfa cancelado o retirado recursos por un total de $95,9 millones. Esto incluyd la
cancelacién de ocho proyectos y la reduccién de otros dos (por un total de $44,84
millones) y el retraso de otros $51,10 millones sobre bases especificas.

por ciento mas que el promedio
atinoamericano de 4,5)
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Bolivia retornd a un gobierno democratico constitucional el 10 de octubre
de 1982, cuando Hernan Siles Zuazo asumid la presidencia. Bolivia
continué siendo el pais mds pobre y menos desarrollado de Sudamérica.
Aunqgue categorizado como una “nacién de ingresos medios” por el Banco
Mundial, la mayorfa de indicadores bdsicos del pais eran comparables con
los de otras naciones de ingresos bajos.

La meta fundamental de USAID durante gran parte de la década de

los afios 80 fue “promover el crecimiento con equidad para alcanzar
mejoras en los estdndares de vida de los pobres de Bolivia” y el avance
del programa de asistencia hacia el apoyo de actividades relacionadas

con ingresos v la produccién.?® Desde la mitad hasta finales de los 80,
USAID/Bolivia se enfocéd mds especificamente en acelerar el crecimiento
socioeconémico y desarrollo en el corredor La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz, incluyendo la region de Chapare. Esta regién fue seleccionada por su
potencial agricola y agro-industrial y su acceso relativamente avanzado al
mercadeo, transporte e infraestructura.

Chapare era también la principal regién productora de coca en Bolivia y
ofrecia oportunidades interesantes para la agricultura alternativa. Estos
factores despertaron el interés del sector privado, un enfoque primario del
gobierno de Bolivia y USAID en los 80. USAID respaldd las reformas de las
politicas que fortalecerfan la economfa y permitirfan a los sectores publicos
y privados implementar con éxito esfuerzos de desarrollo en el corredor
asi como en el resto del pafs.

20 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Bolivia Country
Development Strategy, FY 1983 [Estrategia de Desarrollo Nacional, gestién 1983]
(Washington, DC: U.S. International Development Cooperation Agency, 1981).
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Desarrollado sobre la base del Proyecto
de Salud Rural Montero de USAID en
los departamentos de La Paz, Santa
Cruz y Potosi, el Proyecto Sistema de
Prestaciones de Salud Rural de USAID
coordind los servicios ofrecidos por el
Ministerio de Salud a nivel comunitario,
incluyendo tales como saneamiento,
nutricion y atencion personal,
principalmente para nifios y mujeres en
edad reproductiva.
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Desarrollo Agricola y Rural

En los 80, la agricultura representaba 23,6 por ciento del producto bruto
interno de Bolivia, daba empleo a aproximadamente 45 por ciento de

la poblacién y contribuia al |7 por ciento de las exportaciones. Mientras

que el pais esencialmente tenfa autosuficiencia para generar alimentos, la
desnutricidn continuaba siendo un problema critico: 46 por ciento de los
niflos menores de 5 afios sufria de algin grado de desnutricidn.

Para revitalizar el sector agricola, USAID/Bolivia trabajé con el Ministerio
de Agricultura para avanzar la planificacion sectorial y la formulacion de
politicas y el fortalecimiento de la infraestructura del mercado boliviano.
Al mismo tiempo, USAID financid la adquisicion de equipos agricolas vy
suministros asi como capital de trabajo, y mejord el acceso a los mercados
para los campesinos rurales. Los recursos de USAID promocionaron el
desarrollo de la pequefia ganaderia y el manejo de los recursos naturales, y
expandieron el programa de titularizacidn de tierras en el pafs.

Hacia finales de los 80, el programa P.L. 480 Titulo Ill financiaba mds de 240
proyectos de desarrollo rural, agricultura, salud e infraestructura en todo el
pais. Para respaldar la produccion interna de trigo y garantizar el acceso a los
campesinos a los mercados, se establecieron centros de acopio del trigo para
el transporte, adquisicién y almacenaje de los granos de los campesinos. El
programa Titulo Il incluyé ademds proyectos importantes con financiamiento
de USAID/Bolivia como la reforma de politicas y recuperacién de desastres.

Posteriormente, en 1986, otro programa Titulo Il de USAID se concentrd
en entidades del sector privado con recursos designados para el mercadeo
y la agro-industria. USAID contribuyd ademads sustancialmente a la
revitalizacion del sector privado de Bolivia mediante el financiamiento de
actividades de recuperacion econdmica para la agro-industria, artesanos y
asociaciones productoras del sector privado.

Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos

La educacion publica en Bolivia todavia no podia cumplir ni siquiera con
las metas minimas de cobertura y calidad y los materiales educativos y
metodologias eran irrelevantes para los nifios que hablaban las lenguas
indigenas como el Quechua o Aymara. Sélo 33 por ciento de los adultos
bolivianos eran alfabetos en 1987 y existia una desproporcién significativa
entre la educacién urbana vy rural.

Aunque la asistencia al sector educativo se redujo durante la década de

los 80, USAID continud trabajando en zonas rurales con el fin de reducir

el analfabetismo, entregar educacidn bdsica y mejorar las capacidades
administrativas y técnicas. USAID/Bolivia se concentrd en la reforma curricular a
nivel de la educacion primaria, mejorando los materiales y métodos educativos,
y expandiendo la capacitacion docente con la inclusién de la educacion bilinglie
para estudiantes hablantes de otras lenguas diferentes al Espafiol. En sociedad
con el Ministerio de Educacién, USAID facilitd un estudio que contemplaba la
amplia gama de necesidades del sector educacidn y promovié el desarrollo de
un programa para la capacitacion de la fuerza de trabajo cumpliendo con las
necesidades inmediatas, a corto y largo plazo de los maestros.



Salud y Nutricion

Las condiciones de salud en Bolivia continuaron siendo las perores

de Sudamérica. La tasa de mortalidad infantil (169/1.000) v la tasa de
mortalidad entre nifios menores de 5 afios (192/1.000) a nivel nacional
eran 10y 8 veces superiores (respectivamente) a las tasas de Cuba y Costa
Rica. La morbilidad y mortalidad infantil y de nifilos menores de 5 afios eran
mas severas en las zonas rurales, asi como la desnutricion y deficiencias
nutricionales. Para hacer frente a estas estadisticas alarmantes, USAID
concentrd sus esfuerzos en tres dreas criticas: atencion de salud médica
primaria de bajo costo, sanidad rural y mejoras en la nutricion.

Después del golpe de 1980, USAID suspendio todos los proyectos de
salud implementados desde 1982 hasta 1985, pero retomd el trabajo

en salud en 1985. Para mejorar el acceso a servicios de salud entre las
poblaciones rurales de Bolivia, USAID facilito el acceso a servicios de salud
a las comunidades a través de promotores comunitarios. Las comunidades
participaron en el disefio de los servicios de salud trabajando con comités
locales de salud. USAID/Bolivia asistié igualmente con la planificacién de
los servicios de salud, capacitacion del personal de salud y gestion de los
establecimientos de salud.

USAID trabajé con el Ministerio de Planificacion en la formulacion de un
plan nacional de alimentacién y nutricidn y ofrecid financiamiento para

la creacion del Grupo Técnico de Alimentacidn y Nutricidn y el Instituto
Nacional de Alimentacién y Nutricién. Los recursos de USAID/Bolivia se
utilizaron igualmente para capacitar a nutricionistas que trabajaban para las

|
Para mejorar la salud en las
comunidades rurales, USAID y el
Ministerio de Salud promovieron
servicios de prestaciones de salud

rural de bajo costo, sistemas de
suministro de agua y letrinas y control
de enfermedades transmisibles en los
departamentos de Chuquisaca and
Cochabamba, La Paz, Potosi y Santa
Cruz.

foto de USAID/Bolivia



|
Expansion de servicios de salud privados en Bolivia: Modelo PROSALUD

PROSALUD fue fundada en 1985, con el apoyo técnico y financiero de USAID y se ha convertido
en un importante actor dentro del sistema de salud boliviano. Como proveedor de salud
privado y sin fines de lucro, PROSALUD se disefié con el objetivo de complementar el sistema
de salud pablica llenando vacios donde los servicios eran necesarios, particularmente para

los bolivianos de ingresos medios y bajos. De esta forma, PROSALUD ha desempefiado un

papel vital en la reduccion de la carga impuesta sobre el Ministerio de Salud, no solamente
prestando sino también expandiendo los servicios de atencion para los bolivianos con mayor
necesidad. Originalmente, PROSALUD operaba como un inico centro de salud en la region Santa
Cruz. En la actualidad cuenta con 23 centros primarios y siete clinicas especializadas ubicadas
en siete de las nueve regiones de Bolivia. En el presente, PROSALUD conduce mas de 700.000
consultas al afio a través de sus 30 centros de salud, clinicas especializadas y clinicas maviles
en las nueve regiones de Bolivia.

Dr. Luis Fernandez destaca la labor crucial de USAID al haber ayudado a su organizacion a
formar el sector salud de Bolivia sobre la base de tres pilares: fortalecimiento de los recursos
humanos, incremento de las capacidades financieras y administrativas y prestacion de asistencia
téenica. “Es gracias a USAID”, declara el Dr. Fernandez, “que [PROSALUD] ha alcanzado su
vision de ser sostenible y socialmente y financieramente responsable, [lo cual] nos ha permitido
nunca dejar de atender las necesidades de los bolivianos que tienen recursos limitados”.
Durante el transcurso de los afios, PROSALUD ha emergido como uno de los modelos lideres
de prestacion de la salud en Bolivia. Debido al reconocimiento internacional de su éxito, el
modelo PROSALUD ha sido adaptado en otros paises, como Haiti, Honduras, Nicaragua, Peri y
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PROSALUD \

\ 4”‘4.'.'\:\?\ Car,

“IPara nosotros] USAID
ha sido como un padre
que acompana a su

hijo a través de su
desarrollo hasta que el

ha alcanzado su mayoria
de edad ... Ahora, ha
legado el momento para
PROSALUD de caminar

por nosotros mismos.”

—Entrevista con el
Dr. Luis Fernandez, Director de

PROSALUD, 30 de julio de 2013
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Corporaciones de Desarrollo Departamental y el Ministerio de Salud. Para
reducir las deficiencias micronutrientes, USAID financié proyectos para la
fortificacion del trigo vy yodizacién de la sal y mejord el conocimiento entre
el publico sobre nutricidn a través de mensajes en medios como la radio.

El financiamiento de USAID bajo el programa P.L. 480 Titulo Il proveyd
proyectos de alimentacion suplementaria y la alimentacion para el trabajo
en dreas urbanas en 8 ciudades grandes y 22 cuidades mas pequefias. Los
clubes de madres se convirtieron en puntos focales para la educacién,
pequefios proyectos agricolas e industria local. En total 2.000 clubes

de madre recibieron servicios de rehidratacion oral y monitoreo del
crecimiento infantil, mejorando la nutricién y salud en general de las mujeres
de bajos ingresos y sus hijos. USAID/Bolivia contribuyd asimismo en el
desarrollo de centros de alimentacidn para nifios con desnutricion severa.

A pesar de la alta tasa de abortos inducidos en el pafs, la iglesia catdlica y

el gobierno de Bolivia se opusieron fuertemente a la planificacién familiar.
Debido a la posicién gubernamental pro natalista, los programas de
planificacion familiar fueron cerrados en 1977 continuando la resistencia a
estos servicios hasta los 80. En respuesta, USAID trabajé con intermediarios
y otros donantes para lograr un cambio de actitud y politicas sobre
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En 1988, USAID/Bolivia financio

el estudio “Diagndstico de la

Diversidad Biologica de Bolivia.” Las
recomendaciones resultantes de este
estudio se convirtieron en las bases para
la accion futura de USAID, el gobierno
de Bolivia y otros donantes en el sector
medio ambiente.
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planificacion familiar y formar una base de conocimientos sobre la relacion
existente entre la planificacién familiar y la salud de mujeres y nifos.”

Entre 1988 y 1993, USAID entregd $24,3 millones para el Proyecto
Comunidad y Salud Infantil. El proyecto se disefid con el propdsito de
mejorar la salud y bienestar de los infantes y nifios menores de 5 afios

a través del control de las enfermedades infecciosas como la diarrea y
mediante el espaciamiento apropiado de los nacimientos y la inmunizacién. El
proyecto trabajo estrechamente con los gobiernos locales y municipalidades
habilitdndoles para administrar la prestacidn de servicios de la salud.

Otra Asistencia

Varias otras iniciativas se emprendieron en los 80 como ser en los
sectores de energia, medio ambiente, el programa de Becarios de Bolivia,
tecnologfa, sector privado, mujeres en el desarrollo y las poblaciones
pobres de las zonas urbanas. USAID apoyo ademds en las dreas de
vivienda y agricultura alternativa a la produccién de coca.

Proteccion del medio ambiente

USAID comenzd sus actividades de proteccion medioambiental en Bolivia

en 1979 cuando financié la elaboracion de un informe clave sobre el
medioambiente en Bolivia. El informe contenia recomendaciones para el
desarrollo de proyectos en dreas diversas como infraestructura para la
canalizacién de agua y tierras para la reforestacion y temas de saneamiento
industrial. En 1984, USAID facilité un estudio, “Evaluacién de las organizaciones
no gubernamentales y sin fines de lucro del medioambiente en Bolivia

y recomendaciones para un Plan de Accion”, al cual se le atribuye el
lanzamiento de desarrollos en gran escala de programas medioambientales
en Bolivia. Con el financiamiento de USAID, se formd La Liga de Defensa

del Medio Ambiente (LIDEMA), un ente coordinador de actividades

para el medioambiente en agosto 1985 el cual continda siendo una de las
organizaciones mds dindmicas de su tipo en América Latina. A principios de
1987, USAID financié La Liga de Defensa del Medio Ambiente con fondos del
programa Tftulo II.

En los 80, USAID financié actividades en pequefia escala en el sector
medioambiente, incluyendo aproximadamente 30 proyectos en el sector
medio ambiente/recursos naturales por un valor de mds de $4 millones.
Posteriormente en esta década, los fondos de USAID se utilizaron para
establecer el Centro de Datos para la Conservacidn, una organizacion local
que desempefié un papel importante en la recopilaciéon de datos confiables
y en el desarrollo de planes de gestién nacional para la conservacion.

21 En 1984, el gobierno de Bolivia endosd la resolucion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién donde se establecia el derecho de las familias a determinar el
ndmero y espaciamiento de sus hijos. En 1986, el Ministerio de Salud reconocid
la responsabilidad del gobierno de ofrecer informacion sobre el espaciamiento
de los nacimientos y servicios de planificacion familiar a mujeres con alto riesgo
para mejorar la salud materna e infantil y las tasas de supervivencia. Sin embargo,
hacia finales de los 80, el gobierno boliviano adn no habfa tomado ninguna accién
sustantiva sobre la nueva politica, y el Ministerio de Salud continuaba insistiendo en
que los servicios de planificacion familiar no debifan ponerse a disposicién del publico
general y que la reduccidn de la tasa de fertilidad irfa contra los intereses nacionales.



El Proyecto Andino de Becarios para la Paz

A partir de mediados de los 80, USAID/Bolivia se embarcd en un
programa ambicioso de 5 afos de capacitacion formal y de educacidn,
por el cual se envid a Estados Unidos a un grupo grande de bolivianos de
diferentes sectores de la sociedad, tanto del sector publico como privado.
El Proyecto Andino de Becarios para la Paz se disefid con el propdsito

de proveer capacitacion a por lo menos 1.740 participantes de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd. Con un fuerte énfasis en el logro de mejoras
en la capacidad de Bolivia para desarrollar, establecer y mantener la
democracia, el Proyecto Andino de Becarios ofrecid a los participantes la
oportunidad de estudiar en Estados Unidos y experimentar directamente
la forma de vida y los valores en el pafs del norte. Los becarios fueron
seleccionados por sus comunidades o instituciones sobre la base del
deseo y potencial del candidato para convertirse en un lider. Desde 1987
a 1991, un total de 389 becarios de Bolivia recibieron capacitacion en

una variedad de dreas como agricultura, negocios y gestion, direccidn

|
Bases para formar la capacidad
boliviana para la democracia y la
prosperidad

Entre 1987 y 1991, USAID fortalecid los
recursos humanos de Bolivia al capacitar a un
total de 389 Becarios Andinos para la Paz en
temas relacionados al liderazgo y competencias
técnicas. Ochenta y tres por ciento de los
participantes provenian de hogares con
desventaja socioeconomicas y 37 por ciento
eran mujeres.
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labor, comunicaciones, educacién, salud, economia domestica vy liderazgo,
recursos natural y administracion publica.

Sector privado

De 1984 a 1987, USAID intensifico su asistencia a los programas de
desarrollo econdmico nacional, incluyendo al sector privado. El gobierno
habfa indicado su intencién de confiar mds activamente en el sector
privado como el principal motor de crecimiento y recuperacidon econdmica.
A finales de los 80, los proyectos de USAID crearon empleo a través de la
micro y pequefia empresa. Para mejorar la efectividad de las instituciones
financieras privadas de Bolivia e incrementar la participacién del sector
privado en la formulacidn de politicas financieras nacionales, USAID dio
inicio al proyecto Fortalecimiento de los Mercados Financieros en 1988,

Vivienda

Hacia 1976, la poblacidn urbana de Bolivia habfa crecido hasta un 36 por
ciento del total de la poblacidn, un incremento sobre el 20 por ciento
registrado en 1950. En los 80, las personas se trasladaban a las ciudades
cada vez mas, y ciudades como Santa Cruz crecfan ““a saltos hacia las
afueras”. El resultado fue un desarrollo cadtico e ineficiente. En respuesta,
USAID canalizé el financiamiento a través del sistema de ahorros y
préstamos para ofrecer recursos de vivienda rural y a través del Banco
de la Vivienda para brindar viviendas en la urbe. USAID asistié ademds

al Ministerio de Vivienda en el mejoramiento de la politica de vivienda
nacional.

Alternativas a la produccion de coca

En los 80, Bolivia era el segundo productor principal de coca en el mundo,
después de Perd. Un estimado de $200—-$600 millones ingresaba a la
economia boliviana anualmente por el trafico de narcdticos. Entre 1983

y 2013, USAID/Bolivia invirtiéd mas de $270 millones para desarrollar
alternativas viables al cultivo de coca y revitalizd el desarrollo de

servicios sociales hacia las comunidades productoras de coca, tales como
infraestructura y servicios de salud. En los 80, las iniciativas se concentraban
en el desarrollo regional de la regién Chapare, la fuente de los tres cuartos
de produccién de coca ilegal en Bolivia. USAID/Bolivia trabajé en el
fortalecimiento de la infraestructura social y econdmica y de las actividades
de produccién agricola en Chapare, incluyendo créditos para la produccidn
y procesamiento, produccidn integral y mercadeo de cacao, caucho y
frutas tropicales; asi como el trabajo experimental en cultivos de especies,
palmitos y otros vegetales.
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La década de los 90

foto de USAID/Bolivia

Construyendo democracia y
crecimiento economico

Caracteristicas demograficas en los 90
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Bolivia era el segundo pais mas pobre
del hemisferio donde 70 por ciento de
la poblacion vivia por debajo de la
linea de pobreza

La poblacion indigena representaba 57
por ciento de la poblacion total de
Bolivia

5T por ciento de los bolivianos tenia
acceso a agua potable y 51 por ciento
tenia acceso a sistemas basicos de
saneamiento

La mortalidad infantil era 75 por 1.000
nacidos vivos y la desnutricion era
responsable por el 80 por ciento de la
mortalidad entre nifios menores de 5
afos

La década de los 90 fue un periodo de reforma histdrica en lo econémico,
politico y social para Bolivia. La principal meta del gobierno de Bolivia para
los 90 era acumular la cantidad de riqueza necesaria para elevar el estandar
de vida de los boliviano.?? Hacia 1998, el gobierno de Bolivia establecié
nuevos récords en la erradicacion de la coca, incentivd el crecimiento
econdmico y redujo la inflacién a un minimo en 30 afios de 4,4 por ciento.”

El Plan de Todos fue la reforma mds significativa del gobierno en los 90.
Establecid una serie de prioridades para reducir la pobreza, incluyendo
acelerar el crecimiento econémico, mejorar la eficiencia estatal y
desarrollar capitales humanos. El Plan de Todos convocd igualmente a
aumentar la participacién popular en el desarrollo y reformas en ambos
sistemas educativo v judicial.

USAID se alié con el gobierno de Bolivia para implementar el Plan de
Todos con un enfoque en construir procesos y sistemas democraticos,

la promocién del crecimiento econdmico extenso y el aumento de la
inversion, productividad y el empleo en actividades no relacionadas con
la coca. USAID continud desarrollando los sectores de salud publicos y
privados de Bolivia en un esfuerzo por transformar algunos de los peores

22 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Country Development
Strategy Statement, 1989—1993: Bolivia [Declaracién de la Estrategia de Desarrollo
Nacional, gestién 1989—1993: Bolivial. VWashington, DC: AID, abril 1988.

23 USAID, Revisidn de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, 2001.



indicadores de salud de todo el hemisferio. En 1991, USAID facilité el
mejoramiento de la economia y el medioambiente de Bolivia a través de
la condonacién de la deuda y el establecimiento de un fondo dedicado

a la proteccion medioambiental. Durante los 90, USAID se alio con
organizaciones no gubernamentales a fin de implementar actividades
programdticas y de estimular activamente la participacion ciudadana en los
programas de desarrollo.

Tabla 2. Asistencia de USAID para la reforma sectorial del gobierno de Bolivia**

Reforma del gobierno de Bolivia Apoyo USAID

Reforma educativa Aprendizaje interactivo por canales
de radio, asistencia para la reforma de
politicas

Participacion popular, reforma del
sector justicia y electoral

Desarrollo democrético y participacion
ciudadana; administracion de justicia

Privatizacion y capitalizacion, reforma Transicién industrial

de pensiones

Reforma de salud Salud comunitaria y salud infantil;

servicios de salud reproductiva

Democracia

Durante la década de los 90, el gobierno y el pueblo de Bolivia mantenian
un fuerte compromiso con la expansion y profundizacion de la democracia
a través de instituciones publicas mas transparentes y responsables. Las
reformas estimularon el debate generalizado, la toma de decisiones vy la
participacion las organizaciones de base en los procesos democraticos.

La sociedad civil asumid mds responsabilidad y mantuvo crecientes
expectativas frente al sistema democrdtico de Bolivia. Bajo la Ley de
Participacion Popular, miles de organizaciones comunitarias recibieron
estatus legal y trabajando con los gobiernos locales en la asignacion de
recursos municipales para la solucion de los problemas locales.

En apoyo a la consolidacién de la reforma democratica en Bolivia, USAID
trabajo en los principios y a mediado de los afios 90 mejorando las
instituciones clave de Bolivia y enfocdndose en la segunda parte de esta
década en el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el proceso
democrdtico. La asistencia técnica y educativa de USAID se concentrd en
las instituciones de los sectores electoral, ejecutivo, judicial y legislativo
asi como en las organizaciones no gubernamentales y de base. USAID
actualizd las funciones legislativas y mejord la responsabilidad en los
procesos de gobierno nacional y local. Mediante estas iniciativas, USAID
se enfoco en los derechos humanos vy los efectos de la corrupcion en

el desarrollo democrdtico de Bolivia, siendo esta una de las crecientes
preocupaciones del gobierno de los Estados Unidos.

En 1993, en apoyo a la Corte Electoral de Bolivia para llevar a cabo las
elecciones municipales y generales de forma libre y transparente, USAID
capacité a 98.000 funcionarios electorales. Posteriormente, a través de la
asistencia técnica de USAID, el Congreso Boliviano, por primera vez en

24 USAID, Plan de Accion USAID Bolivia, gestion 1996—1997. (USAID, 27 de febrero de 1995).

|
Con un 54 por ciento y 37 por ciento
de la poblacion boliviana con edad

para votar a cargo de contar las
papeletas de sufragio para los poderes
ejecutivo y legislativo, respectivamente,
las elecciones de 1993 marcaron el
comienzo sin precedentes de 12 afios de
democracia en Bolivia.
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El Proyecto Administracion de Justicia
implementado por USAID desempefid un
papel instrumental en la abolicion de

la Ley de encarcelamiento por deudas
en 1995. La accion legislativa fue una
gran victoria para el desarrollo de los
derechos humanos en Bolivia.

la historia del pais, promulgd una ley autorizando a la Corte Electoral a
regular las finanzas de la campafia electoral.

En 1994, USAID ayudé a Bolivia a establecer su primer Ministerio

de Justicia independiente. Ademads, en 1995 los asesores técnicos de
USAID facilitaron el establecimiento de una estructura normativa

para el Tribunal Constitucional y el Concejo de la Magistratura. Como
resultado de las iniciativas de USAID, el Congreso de Bolivia reconocio
legalmente al Comité de Modernizacion. Este comité tomd el mando de
la modernizacion de los mecanismos legislativos, como audiencias publicas,
los cuales no solamente hicieron el proceso legislativo més eficiente sino
también hicieron un canal de expresiéon mds sélido para los ciudadanos
afectados. En 1997, con la asistencia de USAID, el Ministerio de Justicia
elabord la legislacién para el Cédigo de Procedimientos Criminales y

el Concejo de la Judicatura y la Corte Constitucional, la cual mejord la
eficiencia y transparencia del sistema judicial Boliviano.
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USAID ayudd a el Sistema de Administracion y Control Gubernamental
de Bolivia a capacitar 5.000 técnicos en administracion y gestién financiera,
establecer mecanismos contables en 60 instituciones estatales e instalar
software financiero en 39 oficinas del gobierno.”> En 1997, se gradud la
primera promocion de 47 administradores publicos, elaboradores de
politicas y auditores del Programa de Maestria, financiado por USAID, a
través de la Universidad Catdlica de La Paz.

Finalmente, como resultado del trabajo de USAID con la Oficina de Defensa
Publica, por primera vez en la historia de Bolivia, se ofrecid servicios de
defensa legal gratuitos a la poblacidn indigena en los nueve departamentos
de Bolivia, a través de 24 oficinas y 50 defensores publicos.”

Oportunidad Econdmica

En 1996, Bolivia contaba con un producto nacional bruto per cdpita de
$920, solamente un millén de bolivianos tenia un empleo en el sector
formal y solamente 350.000 bolivianos tenia una cuenta bancaria.”’ La meta
de USAID de "sacar a Bolivia de la pobreza extrema para llevarla a niveles
mas estdndares de las economias de América Latina” motivd su trabajo
durante los 90.

USAID desempeiid un papel central en la activacion de la economia
boliviana y la aceleracidn de la tasa de crecimiento econdmico a través de

25 USAID, Plan de Accién USAID Bolivia, gestién 1995—1996 (USAID, 1994).

26  USAID, Revision de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, gestién
1996—1999.

27 USAID, Plan Estratégico USAID/Bolivia: gestién 1998-2002.

|
Banco Solidario expande oportunidades
de microcrédito para los bolivianos

Debido a su éxito en las operaciones de
microcrédito, la fundacion para la Promocion

y Desarrollo de la Microempresa (PRODEM),

una organizacion privada voluntaria financiada
principalmente por USAID, formd el banco
comercial con fines de lucro Banco Solidario

en 1992. Como el primer banco comercial de

su tipo en el hemisferio, Banco Solidario atrajo
inversiones de Accion International, la fundacion
canadiense Calmeadow y la Corporacion
Interamericana de Inversion asi como sustanciales
inversiones privadas de bolivianos. En el

primer afio, Banco Solidario entregd 35.000
microcréditos a bolivianos. El tamafio de la
mayoria de los préstamos era de menos de $500
y 98 por ciento de ellos fueron reembolsados a
tiempo.
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USAID ayudo a generar $76 millones

en exportaciones no tradicionales

entre 1995 y 1996 y atendid a

130.000 bolivianos pobres a través

de instituciones microfinancieras. Las
mujeres representaban dos tercios de

la poblacion atendida a través de estas
instituciones microfinancieras.
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la creacidn de empleos y el incremento de los ingresos de las poblaciones
pobres boliviana. Entre 1992y 1994, bajo las iniciativas que incluyeron

el programa Alimentos para el Trabajo por el acuerdo P.L. 480 Titulo I,
USAID ayudd a crear mds de 18.133 empleos temporales y 27.600 empleos
permanentes mediante actividades del microcrédito y de la promocién de
la exportacion. Ademds, USAID asistié a Bolivia en asegurar $78 millones
en exportaciones.?® En 1994 Unicamente, los programas de USAID
prestaron servicios financieros a mds de 86.000 familias pobres.

Entre 1995 y 1996, las actividades de microfinanzas y promocion de las
exportaciones propiciadas por USAID crearon un adicional de 66.196
empleos permanentes, de los cuales dos tercios fueron para mujeres
pobres. Hacia 1997, la expansién de los créditos microfinancieros resultd
en un incremento de 59 por ciento en los ingresos para 18.000 familias
rurales.”

Para fortalecer el sector financiero y bancario, USAID facilité el
desarrollo de la nueva legislacién de banca en 1993. La ley establecid

que las cooperativas de crédito debian reportar y obtener licencias de

la Superintendencia de Banca. La confianza publica en el reporte de las
cooperativas ante la Superintendencia de Banca incrementd de inmediato
como lo demostrd la duplicacion de los activos de las cooperativas.
USAID asistié igualmente al Congreso de Bolivia para la aprobacién

28  Plan de Accion USAID/Bolivia gestion 1994-1995 y Plan de Accién USAID/Bolivia gestién
1996—1997.

29 USAID, Revision de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, gestién
1997-2000.



e implementacion de la Ley de Reforma de Pensiones por la cual por

primera vez en la historia se creaban cuentas de jubilacién individuales USAID/Bolivia apoya avances
administradas por firmas privadas.* importantes en salud

., Entre 1995 y 1996, como resultado del
Bolivia continud teniendo una tasa de fertilidad alta, asi como altas tasas * Incrementd el uso de vacunas anti

de mortalidad materna, infantil y de nifios menores de cinco aios en la

década de los 90. Los bolivianos, especialmente nifios, continuaron sufriendo

de desnutricidon y enfermedades. Las desigualdades en la salud entre las .
comunidades indigenas pobres fueron resultado de las barreras culturales,
econdmicas, geograficas y técnicas que limitaron el acceso a la atencidn bdsica.

En los 90, Bolivia ocupaba el primer lugar entre nueve paises de América
Latina que no satisfacfan las necesidades de planificacién familiar y salud
reproductiva.®' Sin embargo, el estudio de 1989 Demografia y Salud, reveld

sarampion para nifios a 95 por ciento
con solo tres casos reportados en 1996;
PROSALUD incrementd el nimero de
usuarios de métodos de planificacion
familiar modernos en 60 por ciento; y
Hubo una reduccion en las
enfermedades transmitidas sexualmente
de 35-50 por ciento entre grupos con
alto riesgo de infeccion VIH.

un giro social crucial entre los bolivianos con la relacion a la receptividad Entre 1996 y 1997:

de los servicios de salud de planificacién familiar y salud reproductiva. En
respuesta a la demanda popular y para atender los problemas de mala
salud de las mujeres y nifios, en 1993 el gobierno de Bolivia integrd por
primera vez la planificacion familiar y la salud reproductiva a los servicios
del Ministerio de Salud.

Al llegar los 90, USAID ya tenia un largo historial de ayuda al sector salud
de Bolivia y era un donante clave para el el sector habiendo aportado
aproximadamente $80 millones desde 1993 a 1997. USAID/Bolivia fue

un gran promotor de la agenda nacional del gobierno para mejorar la
salud de las mujeres y nifios incluyendo servicios de salud reproductiva,
supervivencia infantil, y la prevencion de VIH y enfermedades transmitidas
sexualmente. Las prioridades de USAID incluyeron también la mejora de
servicios de salud comunitaria y la expansiéon de participacién comunitaria
en el sistema de salud. Para que el Gobierno de Bolivia alinee el sector

30 USAID, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, gestién
1996—1999.

31 Population Reference Bureau, Chartbook: Fertility and Family Planning in Latin America:
Challenges of the 1990s [Fertilidad y planificacion familiar en América Latina: Desafios de
los 90] (Washington, DC: Population Reference Bureau, fecha no disponible).

“USAID, como principal instancia financiadora
en salud Bolivia, contribuyd de forma activa en
las acciones orientadas a promover la mejora en
las condiciones de salud de poblaciones vulnerables
del pais.”

—Dir. Jose Ignacio Carreno, Director Ejecutivo de PROCOSI
30 de julio de 2013

La red de salud PROCOSI, financiada con
fondos USAID, registro 40.000 nuevos
usuarios de servicios de planificacion
familiar y salud reproductiva

Cuatro nuevos centros prestaron
servicios de salud preventiva a 60.000
pacientes nuevos de zonas urbanas y
bajos ingresos

Una campafia de mercadeo social

con apoyo de USAID sobre el uso de
anticonceptivos permitio incrementar

las ventas de condones a 5 millones y
las ventas de anticonceptivos orales a
600.000

El Programa PL 480 Titulo Il de USAID
ayudo a 3.141 nifios desnutridos a subir
de peso
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Entre 1989 y 1995, USAID/Bolivia
catalizd un incremento del 82 por
ciento en vacunas para la polio

entre nifios. De acuerdo al Estudio
Demografia y Salud de 1994, no se
reportd ningln nuevo caso de polio en
Bolivia entre 1989 y 1994.

salud con las Leyes de Descentralizacion Administrativa y Participacion
Popular de Bolivia, la asistencia técnica de USAID reforzd la capacidad de
las autoridades municipales y de los grupos comunitarios de las regiones
rurales para evaluar sus necesidades de atencidon médica y planificar,
presupuestar y evaluar los servicios de salud.

Los programas PL. 480 Titulo Il y Titulo Ill permanecieron como
componentes importantes del programa del sector salud de USAID/Bolivia
y para la proteccion de la seguridad alimentaria de los mds pobres del pafs.

Desde los 80 USAID habia estado trabajando en el cambio de
comportamientos hacia la planificacién familiar y salud reproductiva. En 1993,
con un cambio en la vision social y politico y contando ahora con servicios de
planificacion familiar y de salud reproductiva dentro del Ministerio de Salud,
el gobierno de Bolivia adoptd su primera meta bajo el plan nacional mientras
que USAID amplié su trabajo en este campo critico. Al afo siguiente, el
estudio de 1994 Demografia y Salud reportd un incremento del 50 por
ciento en el uso de los métodos de planificacién familiar entre mujeres en
edad reproductiva que vivian con una pareja o conyuge.**

En 1995, el Proyecto Comunidad y Salud del Nifio , financiado por
USAID, presté asistencia a la Secretarfa Nacional de Salud para ampliar
los servicios de salud hasta un 44 por ciento de la poblacién boliviana
incluyendo comunidades rurales extremadamente remotas. Hacia finales
de los 90, USAID cubrfa la mitad de todas las contribuciones para apoyar
el programa de inmunizacién de Bolivia a través de este proyecto y del
acuerdo PL. 480 Titulo Ill. Este trabajo, en alianza con el gobierno de
Bolivia y otros donantes internacionales, resulté en un incremento del

78 por ciento en el uso de las vacunas contra la difteria-pertusis-tétano

32 USAID, Plan de Accién USAID/Bolivia gestién 1996—1997.
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Antes, las tasas de enfermedades diarreicas agudas subian cada ano, causando
casos de deshidratacion severa en los nirios y en las personas mayores también.
Ahora que tenemos agua limpia, las tasas de enfermedades diarreicas han
bajado como consecuencia directa; esto lo habiamos vistos en los ninos y también
en las personas mayores.”

—Leonicio Zarate Flores, Puesto de salud, Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica Manuripi-Heath

\"'—'_ y

”,
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y el sarampidn en nifios y un incremento del 90 por ciento en el uso

de vacunas contra la tuberculosis para nifios.** USAID jugd un papel
instrumental al ayudar al gobierno de Bolivia a detener el brote epidémico
de sarampidn de 1998—1999.3

Entre tanto, PROSALUD, que se habia convertido en un modelo de salud
autosuficiente y de alta calidad en Bolivia y alrededor del mundo, abrid

33 Lavacuna BCG, o bacilo Calmette-Guérin, es una vacuna para la tuberculosis.
Muchas personas nacidas en el extranjero han recibido la vacuna BCG. BCG se utiliza
en muchos paises con alta prevalencia de TB a fin de prevenir la tuberculosis infantil.

34 USAID, Revision de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, marzo
2001.
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El liderazgo de USAID protege los
bosques

El Congreso Boliviano aprobd la primera ley
forestal respetuosa del medio ambiente en
1996, anulando las exoneraciones tributarias
que estimulaban la tala forestal. La ley se
considerd “un orgullo para la nacion y un
ejemplo para el continente”. USAID recibid
reconocimiento por su liderazgo en el
desarrollo y aprobacion de esta ley.

USAID/Bolivia sienta los cimientos para
la conservacion de bosques tropicales

USAID logré un avance sustancial en 1996
con el disefio e implementacion de plan de
conservacion de la biodiversidad en el Chaco
boliviano. Mediante el trabajo directo con

21 comunidades indias Izocefio Guarani, La
Sociedad de Conservacion de Vida Silvestre

y en coordinacion cercana con otros 5
donantes, USAID sentd las bases para la
conservacion de un area bioldgicamente rica
de bosques secos tropicales (en mayor riesgo
que los bosques himedos). EI area protegida
es mas de 3,5 veces mas grande que el
Parque Nacional Yellowstone de Estados
Unidos. El Gran Jefe de los Izocefios indico:
“La relacion de USAID con los lzocefios
deberia ser un modelo para todos los
donantes de Bolivia.”

1997 Results Review and Resource Request (Rd)
for FY 1996—1999, USAID/Bolivia
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otras seis clinicas en 1995 con financiamiento de USAID, expandiendo la
red nacional a un total de 28 clinicas.*

En los 90, USAID proveyd una proporcién significativa de la asistencia
técnica y suministros requeridos por el Ministerio de salud para sus
programas de prevencion de las enfermedades diarreica y del célera.
Financiado por USAID, un sistema de purificacion del agua en el hogar
ayudd a mejorar las practicas de supervivencia infantil lo que llevo a una
reduccidn del 44 por ciento en los indices de diarrea entre nifios menores
de cinco afios de las comunidades del proyecto y una buena demanda en
las comunidades de mds de 100.000 paquetes de rehidratacion oral entre
1996 y 1997.%¢

Medio Ambiente

Durante los afios 90, con el compromiso de USAID, Bolivia se convirtié
en un lider a nivel de América Latina en el buen manejo medioambiental
para el desarrollo sostenible. En 1993, el gobierno boliviano catalizd la
accion politica sin precedentes en el sector medio ambiente y expresd su
fuerte compromiso con los Acuerdos de Rio de 1992 sobre biodiversidad
y calentamiento global, destacando formalmente la accién medioambiental
en la agenda nacional. El gobierno de Bolivia cred un nuevo Ministerio

del Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente sobre la base de las
recomendaciones del equipo de expertos del entonces Vice Presidente de
los Estados Unidos, Al Gore. La relacidn entre los dos gobiernos promovié
el aprendizaje mutuo en materia de desarrollo sostenible, incluyendo
formas de informar mejor al hemisferio sobre el desarrollo sostenible vy el
medio ambiente.

En respuesta a dicho compromiso de Bolivia con la proteccion
medioambiental, USAID se centrd en la reduccién de la degradacion
forestal, suelos y recursos de agua y en la proteccion de la biodiversidad.
Dando continuidad al trabajo iniciado en los 80, la asistencia de USAID
incluyd la creacion de un consenso y el mejoramiento de la capacidad
institucional de Bolivia para la proteccion medioambiental. USAID colabord
igualmente con el gobierno de Bolivia y otros socios en mejorar a nivel del
publico boliviano la comprensién de la proteccidn del medioambiental y el
manejo sostenible de los recursos naturales.

En 1991, el gobierno de Estados Unidos entregd financiamiento al Fondo
Nacional del Medio Ambiente a través de dos medidas de reduccidn

de la deuda por lo que se redujo la deuda de Bolivia a Estados Unidos
en mds de 80 por ciento. Disefiado como un mecanismo para atraer
financiamiento para el desarrollo de prioridades nacionales, el Fondo

35 USAID/Bolivia, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4), gestidn
1995—1998.

36 USAID/Bolivia, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4), gestién
1996—1999.



Nacional del Medio Ambiente se convirtid en un modelo mundial para el L

| | | | 37 ‘. .
financiamiento del sector medio ambiente. A finales de los 90, 1.2 millones de

USAID facilitd la creacién del Proyecto Accién Climdtica Noel Kempff hectareas de bosques con riqueza

Mercado en 1996. Este es uno de los proyectos de secuestro de carbono biolégica recibieron certificacion
forestal mds importantes del mundo. Se estima que este proyecto arroja independiente por el manejo sostenible,
un beneficio de carbono neto de |5 millones de toneladas métricas, convirtiendo a Bolivia un pais lider

sirviendo como ejemplo destacado de cdmo la conservacién forestal

. R . en América Latina por el manejo
puede garantizar metas de proteccidn climatica.® En alianza con el Fondo P )

sostenible de bosques. Igualmente,

37 T. Catterson, Retrospective Study of USAID Support to the Development of the doce industrias importantes
Environment Sector in Bolivia [Estudio retrospectivo del apoyo de USAID al desarrollo del . . Coe
sector medio ambiente de Bolivia], USAID/Bolivia, 2000. protegleron tamble.n la biodiversidad

38 Ibidern. reduciendo dramaticamente la

contaminacion del agua siguiendo
las recomendaciones del Proyecto
Prevencion de la Contaminacion
Medioambiental de USAID.

|
USAID facilita la exportacion

de madera dura boliviana con
certificacion ecoldgica

En 1999, con el apoyo de USAID, 2I
comunidades indigenas participaron
activamente en actividades de planificacion
de los recursos naturales y conservacion
de la biodiversidad. Ademas, se exportd

a Estados Unidos y Europa, donde existe
creciente “demanda ecoldgica”, madera
dura de Bolivia que por primera vez
habia recibido certificacion como producto
sostenible y ecoldgico, producido por
comunidades indigenas con asistencia de
USAID.
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Hacia 1993, debido a los esfuerzos

de USAID y del gobierno de Bolivia

se estimo que mas del 60 por ciento
de tierras en produccion eran para
productos legales. Aproximadamente
17.000 empleos permanentes se crearon
a través de los programa de USAID
hacia 1993 y el valor de las bananas
para el mercado interno crecio de $0,8
millones en 1986 a $4 millones en
1993.
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Nacional del Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, USAID ayudd igualmente a crear un fondo para el
establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En 1997, USAID desempeiid un papel critico en la asistencia a las
organizaciones indigenas para alcanzar un acuerdo histérico sobre el
Gaseoducto Bolivia-Brazil. Al facilitar la comunicacién con todas las partes
involucradas, USAID ayudd a las compafifas de energia que lideraban

el proyecto a comprender los precupacidnes de los pueblos indigenas
sobre quienes la construccion del gaseoducto tendria un impacto directo.
El acuerdo arrojé $1,5 millones para implementar un programa de
titularizacién de tierras para las comunidades indigenas que viven en las
faldas del Parque Nacional Kaa-Lya donde se iba a construir el gaseoducto.
De la cantidad total proveida, se cred un fondo con $I milldn para
actividades de conservacion del parque nacional. Como resultado de este
acuerdo, se fijo un nuevo precedente para futuras relaciones entre las
compafiiias de energfa y las organizaciones indigenas.

Desarrollo Alternativo

Como segundo productor mas grande de hojas de coca en el mundo hasta
los 80 y comienzos de los 90, Bolivia habfa aumentado drdsticamente su
dependencia econdmica sobre la produccién de coca y cocaina. Como

un efecto de las dificultades econdmicas de los afios 80, en especial en el
sector minero, se vio muchas presiones e incentivos para la migracion de
trabajadores hacia la zonza de cultivo, procesamiento y trafico de coca en
los 90.

El enfoque de USAID de sustitucion del cultivo de la hoja de coca en
Chapare en los 80 evoluciond en los 90 en un esfuerzo mds exhaustivo



“Producimos un producto de alta calidad y por eso la gente regresa a nosotros
para comprar mds fruta. Compartimos nuestras ventas entre el mercado
interno y el mercado internacional. Es un gran paso adelante el hecho de que
no tenemos que buscar clientes para nuestra fruta sino que ellos nos buscan

a nosotros ... de esta menara nos podemos ganar un precio justo por nuestro

producto. La base de un buen negocio es la calidad de la fruta.”

—Marcial Gareca, campesino local, sobre la exportacién de sus bananas orgdnicas a Chile y Pert

para transformar la economia boliviana de su dependencia en la
produccion de cocaina ilegal hacia sus nuevas fuentes legales de bienes,
divisas y empleo donde fuera posible en todo el pafs. Se mantuvo el enfasis
especial en la regidon de Chapare con un enfoque ampliadio sobre los Valles
debido al excedente de mano de obra de la regidn.

El programa de USAID se coordind estrechamente con la propia estrategia
del gobierno de Bolivia para el Desarrollo Alternativo la cual se destacd
principalmente en la Ley de Sustancias Controladas y Coca de 1988 y se
enfatizé la erradicacién voluntaria de la produccion de coca.

Durante la década, los proyectos de USAID prestaron los servicios
agricolas y de desarrollo de mercado requeridos por los cultivos
alternativos y fortalecieron la infraestructura rural que se necesitaba
para ayudar a los campesinos a adoptar las actividades legales. USAID
trabajd igualmente para mejorar la calidad de vida en las regiones que no
sembraban coca para prevenir la migracion y el surgimiento de nuevos
cultivos de coca. Ademds de concentrarse en los bolivianos directamente
involucrados en la produccion de coca, los proyectos de USAID sirvieron
asimismo para mejorar el subempleo y desempleo. Los campesinos,
representantes del mercado y empleados seleccionados del gobierno
boliviano y del sector no gubernamental recibieron capacitacion en
metodologfas de desarrollo alternativo.

A principios de los 90, el programa de alimentos por trabajo del PL.

480 Titulo Il de USAID y el exitoso programa para el cultivo de trigo
ofrecieron empleos a corto plazo para detener la migracion hacia la region
de Chapare y aliviar los efectos de los empleos asociados a la coca que

se eliminaron. USAID ofrecié ademds financiamiento y asistencia para la
construccién y mejoramiento de caminos de acceso entre los mercados

y los campos de cultivo, proyectos de desarrollo comunitario y sistemas
de irrigacion creando empleos a corto plazo, mejorando los estdndares
de vida y aumentando la productividad campesina. Los proyectos
comunitarios incluyeron escuelas, puestos de salud, viveros e instalaciones
para la ganaderfa.
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“Uno de los aportes mis
importantes de USAID
para transformar el
sector salud de Bolivia
fue el fortalecimiento
de nuestros recursos
humanos mediante el

Programa de Becas.”

—Dra. Rosario Quiroga, Ex
Ministra de Salud,

Bolivia, 2005,

30 de julio de 2013
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Trabajando en conjunto con socios locales, USAID identificé cultivos
apropiados para las regiones de Chapare v los Valles. Se desplegaron
esfuerzos especiales para la produccidon de bananas, pifias, palmitos,
pimienta, maracuyd, citricos y pastos mejorados en Chapare; y cebolla, ajos
y duraznos en Valles. En respuesta, una serie de firmas privadas compraron
pifia para enlatar y fruta fresca para exportar a Chile y Argentina.

Como resultado del compromiso de USAID, el gobierno de Bolivia y

la comunidad, hacia 1996 la produccion de cultivos legales en Chapare
aumentd a 92.000 hectdreas muy por encima a las 77.000 hectdreas
estimadas en 1995. En 1997, la region de Chapare tenfa mds de 96.500
hectdreas de produccién agricola legal. Al final de la década, mds de 2.500
familias bolivianas habfan eliminado todas sus plantas de coca, designando
sus dreas de produccién como zonas libres de coca.*’

El Proyecto Boliviano de Becarios para la Paz

En 1991, USAID designd $4,5 millones para financiar el Proyecto Boliviano
de Becarios para la Paz continuando los esfuerzos del Proyecto Andino
de Becarios para la Paz lanzado en 987. Similar aunque no idéntico a su
predecesor, el Proyecto Boliviano de Becarios para la Paz concentrd su
enfoque de capacitacion en cinco dreas prioritarias: técnicas de produccién
agricola para pequefios campesinos, gestion cooperativa y de pequefios
negocios y habilidades comercializacion, atencion de salud materna e
infantil, educacion no formal y comunicacion y manejos de recursos
naturales enfatizando la proteccion medioambiental. El proyecto requirid
que /0 por ciento de los Becarios fueran de un entorno socioeconémico
modesto y que 40 por ciento fueran mujeres.

Para formar la capacidad del sector medio ambiente de Bolivia, a principios
de los 90 varios grupos de profesionales viajaron a Estados Unidos bajo

el Proyecto Boliviano de Becarios para la Paz. Para complementar la
capacidad del sector medio ambiente, los participantes incluyeron a 24
directores de escuelas secundarias urbanas para el desarrollo de técnicas
de capacitacién en educacion del medio ambiente, 14 profesionales

de diferentes regiones del pais para la capacitacién en politicas
medioambientales y planificacidn medioambiental y 19 profesionales
forestales para la capacitacién en conservacion medioambiental.

39 USAID/Bolivia, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4), gestién
1998-2000.
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Transformacion continua

Perfil demografico de Bolivia a
comienzos del siglo XX

La poblacion indigena representaba 60
por ciento de la poblacion nacional
50 por ciento de la poblacion tenia
menos de 2| afios

Las tasas de mortalidad infantil y en
nifios menores de 5 afios continian
bajando

El uso de métodos de planificacion
familiar entre mujeres continia
creciendo

26 por ciento de nifios menores de 3
afios se encuentran desnutridos

USAID CSP 20052009
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El comienzo de los afios 2000 fue un periodo lleno de desafios para el
progreso econdmico, politico y social para el gobierno y el pueblo de
Bolivia. La Estrategia Boliviana para la Reduccién de la Pobreza y el Plan de
Desarrollo Nacional, desarrollados con asistencia de USAID en el 2001, se
introdujeron bajo el gobierno de Evo Morales y fueron la fuerza motora
que impulsd las reformas del gobierno de Bolivia durante los afios 2000. La
Estrategia Boliviana para la Reduccidn de la Pobreza se dirigid a la creacién
de empleos y generacion de ingresos y al crecimiento de participacion
comunitaria y de integracidn social para las poblaciones indigenas. La
estrategia se centré ademds en prestar mayor proteccion para los pobres,
la equidad de género y el manejo sostenible de los recursos naturales.
Adicionalmente, La Ley de Didlogo Nacional de 200! se promulgd con el
fin de supervisar las politicas de reduccion de la pobreza.

Como un mayor socio para el desarrollo, USAID alined sus planes
estratégicos con las prioridades del gobierno de Bolivia. Los programas de
USAID mantuvieron su vigencia implusando las metas de la democracia y de
gobernabilidad fortificando las instituciones democrdticas locales, regionales
y nacionales en todo el pais. USAID continud trabajando en las poblaciones
menos privilegiadas con oportunidades econdmicas en agricultura, negocios y
comercio, ofreciendo a los pequefios campesinos alternativas a la produccion
de coca.

El trabajo extensivo de USAID en el sector salud continué durante los
siguientes trece afos al igual que el compromiso de USAID frente a la
proteccion medioambiental, el manejo de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad.



“La asistencia del gobierno de Estados Unidos permitié al pueblo boliviano

reducir la pobreza endémica y promover la justicia social e inclusion indigena

en un momento decisivo en la historia del pais.”

El 2008, la habilidad de USAID para desarrollar un plan a largo plazo se
vio seriamente comprometida por el debilitamiento cada vez mayor de
las relaciones bilaterales, el continuo conflicto politico dentro de Bolivia

y un entorno politico cambiante. La declaracion que hizo el gobierno de
Bolivia sobre el Embajador de Estados Unidos como Persona no Grata en

septiembre de 2008, la expulsién de la Agencia Antinarcdticos en noviembre

2008 y las continuas acusaciones falsas por parte del gobierno boliviano
contra USAID vy el gobierno de Estados Unidos afectaron las relaciones.
A medida que se fueron dafiando las relaciones con Bolivia y Washington
canceld las preferencias comerciales, el total de ayuda externa de Estados
Unidos a Bolivia se redujo de $100 millones en el 2008 a $28 millones en
el 2012. Las reducciones correspondientes en el financiamiento de USAID

(de casi $69 millones en el 2008 a $23 millones en el 2012) propiciaron que

USAID revisara prioridades en sus actividades y consolidara su portfolio,

particularmente en el sector salud.

Figura |.Financiamiento de USAID a Bolivia: Afios Fiscales 2007-2012 (Délares de

EE.UU.en M)
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Hacia el 2005, la inestabilidad politica en Bolivia condujo a una reduccién
en las inversiones y operaciones comerciales, desacelerando el crecimiento
econdmico. La infraestructura deficiente de Bolivia obstruyd las
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exportaciones y causd un incremento en los costos de transporte de las
mercancias. El bloqueo de carreteras por protestas sociales retrasé la

entrega de productos hacia los mercados internos y de exportacion. Como
resultado de las presiones sociales, una serie de mecanismos financieros a

corto plazo con alto riesgo se impusieron a las inversiones a largo plazo,
amenazando al sector financiero y profundizando la crisis econdmica en

—Embajador Philip S. Goldberg, 16 de noviembre de 2007

|
USAID ayuda al crecimiento del sector
microfinanzas en Bolivia

USAID/Bolivia jugd un papel importante

en el sector de las microfinanzas. Hacia el
2005, cinco instituciones financieras privadas
(cuatro fondos financieros privados y un banco
comercial) especializadas en microfinanzas
mostraban viabilidad financiera y operaban

en un mercado extremadamente competitivo;
la estructura normativa de Bolivia a la
medida de las caracteristicas singulares de las
microfinanzas era totalmente operacional.
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En el 2004, la asistencia de USAID
generd directamente $I1,7 millones

en exportaciones no tradicionales,
contribuyd a un incremento de

$165 millones en exportaciones no
tradicionales a nivel nacional y cred
miles de empleos para los bolivianos.

foto de ACDI/VOCA
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el pafs. Al mismo tiempo, 58 por ciento de la poblacién boliviana vivia en
pobreza y 24 por ciento en extrema pobreza.

El crecimiento econdmico a través del comercio y la inversidn, el acceso

a los mercados v la creacion de empleo fueron el centro de enfoque de
USAID a partir de 2000 hasta el cierre de USAID/Bolivia en 2013. Durante
este periodo, USAID expandié el acceso de los campesinos pobres a los
mercados agricolas selectos y fortalecid las microfinanzas en dreas rurales.
USAID formé ademds la capacidad del sector microfinanciero para abogar
efectivamente por una politica publica a favor de las microfinanzas basadas
en el mercado.

En el 2003, la asistencia técnica dirigida a los pequefios campesinos de los
principales valles agricolas de Bolivia resultd directamente en la reduccion
de pérdidas posteriores a la cosecha. Las pérdidas en los campos de
cebolla se redujeron de 40 por ciento a 8 por ciento con incrementos
correspondientes en el ingreso familiar. La cosecha de aji crecid de 4 a 10 o
mas por afio entre el 2000 y 2003, mientras que el uso de pesticidas bajé.
El resultado se tradujo en los ingresos de muchos de los campesinos que
recibieron asistencia. Otros cultivos que se ampliaron bajo el programa de
USAID incluyeron ajies, pimientos, orégano, bayas, uvas de mesa y tomates.

USAID fortalecid ademas los negocios bolivianos para hacerlos mas
productivos y cumplir con la demanda de exportacion. Al mismo




tiempo, USAID trabajé en hacer el entorno legal mds propicio para la
comercializacidn y mejoras en la competitividad comercial.

El programa de desarrollo de capacidades en comercio e inversidn

de USAID cred oportunidades econdmicas y mayores ingresos para

las empresasindigenas pequefias con acceso a los mercados agricolas

de exportacion. En 2004, las actividades de USAID generaron [.595
empleos permanentes y $6,6 millones en exportaciones. En 2006, los
programas agricolas de USAID prestaron asistencia a aproximadamente
47.300 familias campesinas indigenas para mejorar la produccién y para
vender sus productos en el mercado interno e internacional a través de
empresas bolivianas. Los programas se enfocaron en dreas donde Bolivia
tenfa una ventaja comparativa, particularmente textiles y lana certificada.
USAID trabajé ademds con pequefias y medianas empresas para acceder
a oportunidades comerciales, crear empleos y mejoras en la produccién
de productos de gran valor. El 2011, USAID facilitd ventas por un total de
$7,2 millones, cred 1.800 empleos urbanos en textiles, producciéon madera,
procesamiento de alimentos y artesanfas.

USAID enfocd sus programas de asistencia alimentaria bajo el programa
PL. 480 Titulo Il en las poblaciones indigenas con mayor vulnerabilidad
nutricional y econdmica en Bolivia. La asistencia alimentaria bajo el
programa Titulo Il ayudd a las comunidades que sufrian de inseguridad
alimentaria en los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Oruro y

Los clubes de madres auspiciados por
USAID mejoran a salud infantil

En el 2007, los productos alimenticios de
USAID se distribuyo a mas de 25.000 mujeres
embarazadas y madres de nifios menores

de 3 afios. Ademas, aproximadamente 4.000
bebés recibieron la dosis completa de la
vacuna contra la difteria-tos ferina-tétano y
mas de 10.000 nifios recibieron tratamiento
contra la diarrea —todo como resultado de
la participacion de las madres en los clubes
de madres del Programa Titulo II.
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Quinua Flor: Oportunidades para madres solteras

Con la creciente importancia del cultivo de quinua en el Altiplano, un grupo motivado de 46

madres solteras vio en la quinua una forma de crear un ingreso para apoyar el presupuesto

de sus familias pobres. Mediante la capacitacidn y asistencia técnica bajo el Programa Nuevas

Oportunidades de USAID, estas madres pudieron formar una empresa de responsabilidad limitada

a la que llamaron Quinua Flor y vendieron arreglos florales hechos de flores de quinua preservada.

Esta innovadora idea de negocio beneficid a las mujeres, sus hijos y sus comunidades

y abrid un nuevo mercado para el cultivo floreciente de quinua.

“Aqui, plantamos
cuando llueve. Si no
llueve, no plantamos
nada y entonces no
ganamos ingreso para
sostener a nuestras
Jamilias.”

—Vincenta Huayllas, productora
de quinua de Oruro, Bolivia
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expandid la produccidn agricola para incrementar la disponibilidad de
alimentos en estos hogares.

Los programas Alimentos para el Trabajo en dreas urbanas y periurbanas

de El Alto, Sucre y Potosi generaron empleo temporal para mds de 25.000
personas —la mayoria mujeres— en 2006. Las actividades de estos programas
abarcaron la construccién de caminos de conexion entre los mercados v el
campo y los sistemas de irrigacion, agua potable y saneamiento.

El programa Titulo Il fue un componente de importancia critica en la relacidn
bilateral con el gobierno de Bolivia por casi cuarenta afios. En 2009, el
Programa PL. 480 Titulo Il cerro puesto que para USAID/Washington, Bolivia
ya no era un pais prioritario para estos programas de asistencia.

Mientras que las caracteristicas medioambientales de los Valles permitieron
el cultivo exitoso de una gran variedad de productos agricolas, el Altiplano
impuso una serie de desafios muy particulares. Dada la altitud, escasas
lluvias, bajas temperaturas y condiciones geofisicas, las opciones de cultivo
agricola se limitaban a la siembra de granos como la quinua, lo cual
producia ganancias muy bajas antes de las intervenciones de USAID.

USAID catalizé mejoras dramdticas en la vida de los campos al ayudar a
los campesinos a diversificar sus cultivos y llegar a los mercados interno

e internacional. Los campesinos recibieron asistencia técnica en el cdlculo
de los costos de produccidn para los cultivos seleccionados a fin de
determinar los precios de venta y de exportacién. USAID introdujo
nuevas tecnologias de cultivo, particularmente irrigacion, transformando

la produccién de cultivos tradicionales como la quinua. Antes de la
introduccidon de mejoras en los sistemas de irrigacion mediante USAID, los
campesinos del Altiplano dependian de las bondades del clima.

Mediante la asistencia técnica en las dreas de agricultura y economia, USAID
revitalizd la produccion, calidad, costo de distribucion, demanda y oportunidades
comerciales para la quinua —elevando su competitividad en el mercado y
contribuyendo a su éxito resonante en la region del Altiplano de Bolivia.

En respuesta a las severas condiciones climdticas asociadas al fendmeno de
la corriente de El Nifio, 47.300 familias rurales pobres de 68 municipalidades



del valle de Yungas y regiones planas de los Andes recibieron asistencia

de USAID para mejorar el cultivo y venta de productos en los mercados
interno e internacional. Toda la asistencia técnica de USAID estuvo dirigida
a las familias, llegando tanto a hombres como a mujeres. En total, 200
nuevas tecnologfas y practicas de control se pusieron a disposicién de los
campesinos. USAID complementd estas iniciativas con asistencia técnica
sobre prdcticas en el uso del agua y en el manejo de la tierra.

Con la asistencia de USAID en el 2009, se realizaron cursos practicos
sobre cémo podian responder la pequefia y mediana empresa a los
cambios del mercado. En total, 2.084 bolivianos se capacitaron; casi el

50 por ciento de los participantes fueron mujeres. También en el 2009,
USAID auspicid mas de 80 seminarios para emprendedores emergentes
que tenifan sus propios negocios mejorando su capacidad para conectarse
con actividades relativas al mercado.

En 2011, USAID centrd sus esfuerzos en nueve de las municipalidades mas
vulnerables de Bolivia con actividades en 241 comunidades beneficiando

a un total de 10.222 familias. Las actividades incrementaron los ingresos
de 2.887 personas y asistieron a 376 nifios menores de cinco afos con
intervenciones en nutricion.

Salud y Poblacion

Con los recursos y asistencia técnica de USAID, el Ministerio de Salud
Boliviano logré avances significativos en indicadores claves de salud,
tales como la reduccidn de la mortalidad infantil y de nifios asi como el

“USAID ha jugado un
papel importante en
el mejoramiento de la

salud del pais.”

—Dra. Rosario Quiroga, Ex
Ministra de Salud, Bolivia, 2005
30 de julio de 2013




O
Las innovaciones de USAID reducen las
tasas de malaria

En colaboracion con USAID/Washington y
USAID/Peri, USAID/Bolivia ayudé a disefiar
una iniciativa regional contra la malaria en
el Amazonas en 2001. Los estudios clinicos
auspiciados por USAID condujeron a la
adopcion de un nuevo protocolo nacional
para el tratamiento de malaria causada por
P. falciparum, el cual demostro que podia
reducir el riesgo de resistencia anti microbial.
Al mismo tiempo, el nimero de casos
reportados de malaria por P. falciparum en
Bolivia se redujo marcadamente, de 2.000
casos en 2001 a 800 casos en 2002 —una
reduccion del 60 por ciento.

_
En el 2001, la asistencia prestada

por USAID al programa nacional de
inmunizacion de Bolivia ayudo a
alcanzar resultados impresionantes
llegando a un total del 100 por ciento
para el sarampion, 92 por ciento para
la tuberculosis y 86 por ciento para la
tercera dosis de la vacuna contra la
polio en nifios menores de | afo.
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incremento en el uso de la planificacion familiar, entre los afios 80 y los 90
hasta las mediciones mds recientes de 2008.

Aunque la salud infantil en Bolivia sigue mostrando resultados inferiores al
promedio de América Latina, el pais ha continuado su linea de avances en la
reduccién de la mortalidad infantil, una de las prioridades mds importantes
en el drea de la salud a nivel mundial en la actualidad. La mortalidad infantil
en Bolivia se redujo anualmente entre 2000 y 2010 en un promedio de 4,2
por ciento y en un impresionante 55 por ciento desde 1990.*° De acuerdo
a un estudio de 2012 conducido por la Organizacién Mundial de la Salud
y UNICEF, la tasa de fertilidad total de Bolivia se redujo en 33 por ciento
entre 1990 y 2010 —Ila segunda reduccién mds grande a nivel de tasas de
fertilidad total entre los paises sudamericanos durante dicho periodo de
tiempo.

Figura 2.Tendencias en la mortalidad infantil y ninos menores de 5 afios
en Bolivia (1974-2008)
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Entre el afio 2000 y 2013, los programas de USAID se disefiaron con el
propdsito de atender las necesidades de la salud mds importantes del pafs
incluyendo la planificacién familiar y la salud reproductiva, salud materna e
infantil, agua y saneamiento, enfermedades infecciosas y VIH/SIDA. USAID
complementd la Estrategia del Sector Salud impulsada por el gobierno de
Bolivia y el nuevo modelo estatal de prestaciones introducido en 2009
—Salud Familiar y Comunitaria Intercultural. El disefio de las iniciativas
buscaba fortalecer todos los niveles del sistema de salud a fin de responder
a las necesidades de una poblacidon boliviana diversa y de alcanzar el mayor
impacto en la reduccion de muertes infantiles prevenibles.

USAID colabord con el Ministerio de Salud de Bolivia asi como con
organizaciones locales e internacionales, como PROSALUD y PROCOSI,
para expandir y mejorar los servicios de salud a través de redes
comunitarias y privadas. A través de estas alianzas, USAID expandid la
prestacidn de los servicios de salud hacia dreas rurales y semiurbanas
llegando a mds de | millén de ciudadanos en el 2006. En el 2007,

40  UNICEF, State of the World's Children, 2012: Children in an Urban World [Informe de
UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2012: Los Nifos en el Mundo Urbano] (New
York: UNICEF, 2012).



USAID introdujo un paquete de servicios bdsicos de salud infantil en

40 municipalidades rurales para mejorar la identificacién y tratamiento

de las enfermedades que afectan y ponen en riesgo la vida de los nifios
menores de cinco afos. USAID mejord asimismo la prevencién y el control
de enfermedades como la tuberculosis y malaria. Durante la década, las
actividades de USAID se centraron en mejorar la calidad de los servicios

y ampliar el acceso a la atencidn de la salud para los bolivianos mediante
capacitando a profesionales de la salud de los sectores publicos y privados.

En el 2001, USAID entregd al Ministerio de Salud equipos médicos, como
incubadoras, pesas infantiles y mesas de abrigo para recién nacidos a fin de
ayudar a los proveedores de los servicios de salud a evaluar a los infantes
que presentaban bajo peso al nacery a atender a los bebés prematuros.
Las tasas de muerte neonatal en La Paz y Chuquisaca eran altas por lo

que en el transcurso de los afios se capacitd a proveedores preparandolos
para reconocer signos de mala salud en recién nacidos y para poder prestar
atencién apropiada para salvar sus vidas. También se entregd capacitacion

a trabajadores comunitarios de la salud prepardndolos para ayudar a las
familias a identificar los signos de peligro en el embarazo y a comprender la
importancia de dar a luz bajo la atencidn de un proveedor de salud capacitado.

USAID trabajé ademds con otros socios en la prestacion de servicios
maoviles y de trabajadores comunitarios de la salud a quienes se
desplazaban hasta las comunidades con escaso o ninglin acceso a atencién
de salud en La Paz y Chuquisaca. En 2008 y 2009, 6.355 trabajadores
comunitarios de la salud recibieron capacitacion en el manejo de un
paquete basico de intervenciones para la salud materna e infantil,
planificacién familiar y tuberculosis. Los trabajadores comunitarios de la
salud ayudaron a vincular las comunidades con los establecimientos de
salud a través de referencias para el tratamiento y motivarion a individuos y

w
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USAID expande la atencion para
mujeres embarazadas, recién nacidos
y nifios a través de trabajadores
comunitarios de la salud

En el 2011, con la asistencia de USAID, casi
6.000 mujeres embarazadas recibieron en
sus hogares por lo menos dos visitas de un
trabajador comunitario de la salud mientras
que 2.500 recién nacidos recibieron tres o
mas visitas de los trabajadores comunitarios
de la salud durante su primer mes de vida.
Los trabajadores comunitarios de la salud
ofrecieron ademas atencion a 4.500 nifios
menores de 5 afios con diarrea y a 12.000
nifios con infecciones respiratorias.
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|
Por casi 18 afios, USAID fue la
principal fuente de asistencia en el
seguimiento y control de VIH en
Bolivia. La asistencia de USAID fue
instrumental en el mantenimiento de
la prevalencia del VIH por debajo del

| por ciento en el pais.
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familias a practicar comportamientos mds saludables. En 2008, las unidades
mdviles atendieron a mds de 9.000 nifios y 3.500 mujeres en El Alto. En

las dreas rurales las unidades moviles atendieron a 30.250 personas en 204
comunidades en 2009.

Entre 2000 y 2013, USAID fortalecié el conocimiento y demanda de la
comunidad sobre los servicios de planificacién familiar mediante campafas
informativas y acceso extendido a los métodos de planificacion familiar
fuera de los establecimientos de salud. USAID proporciond ademads
anticonceptivos modernos y educacidn a nivel comunitario sobre su uso
dirigido por campafas de mercadeo social.

Extendiéndose por sobre los departamentos meta de La Paz y Chuquisaca,
el programa de USAID en comercializacién social ofrecid 70 por ciento de
todos los métodos de planificacion familiar del pafs, lanzd 14 programas

de comunicacién y llegd a aproximadamente 1.200 puntos de venta del
sector publico y privado en 2011. En el mismo afio se llevaron a cabo mds
de 225.000 visitas de asesorfa sobre planificacién familiar. Para proteger

a la poblacion de las enfermedades transmitidas sexualmente, como el
VIH, y como un método de planificacién familiar, se llegd a vender mds 7,7
millones de condones.

Como resultado de las actividades de USAID, la entrega y calidad de

los servicios de planificacion familiar y salud reproductiva se expandié y
mejord. El uso de la planificacidn familiar entre todas las mujeres de Bolivia
aumentd de 30,1 por ciento en 1994 a 41,4 por ciento en 2008.

Figura 3.Tasa de prevalencia anticonceptiva en Bolivia (1994-2008)
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A través del Programa P.L. 480 Titulo I de USAID, mds de 60.000
personas de las ciudades de El Alto, Sucre y Potosi tuvieron mejor acceso
al agua potable y el saneamiento en el 2007. Llevar agua potable a las
comunidades implicd la construccidn de sistemas de agua para beber,

la proteccidn de las fuentes de agua comunal contra contaminantes y la
conexion de las casas con las fuentes de abastecimiento. Las mejoras en
el saneamiento implicaron la construccion de sistemas de desagle y bafios
con estaciones para lavarse las manos, asf como educcidn a nivel de la
comunidad sobre précticas apropiadas del lavado de manos. A través del
Fondo de Desarrollo Comunitario, un programa disefiado para ayudar



“La necesidad de un sistema de aguas residuales claramente era una prioridad

para la comunidad de Chicaloma. Lo necesitdbamos para proteger la salud

de la poblacion y mejorar nuestras condiciones de vida. Ya nos habiamos

dado cuenta de la diferencia que puede marcar un sistema de este tipo. Todo

ha mejorado —Es un buen resultado. Por ejemplo, hemos visto una notable

reduccion en el niimero de mosquitos y moscas que hay por aqui. Ya no hay

aguas servidas contaminando los campos; las alcantarillas de la comunidad

estdn secas. Creo que la salud de todos va a ser mucho mejor de ahora en

adelante. Siempre le estaremos agradecidos a USAID y al vice-ministro

por haber hecho posible este proyecto. Es un trabajo muy importante de

infraestructura. Para nuestra comunidad ha sido un logro incomparable.”

—Angel Antonio Clavijo, un lider de la comunidad de Chicaloma,
un pueblo de 270 familias en los valles andinos subtropicales
de Bolivia conocida como los Yungas de La Paz

a las comunidades a llenar sus necesidades identificadas a nivel local

por los mismos pobladores, USAID ayudd a construir o reparar bafios,
beneficiando a los bolivianos de Cochabamba, La Paz y Potosi entre 2009
y 2012.

En el 2001, USAID establecid tres consultorios clinicos para monitorear
casos de infeccion con VIH y mejorar la calidad y el uso de la informacién
de salud sobre casos de VIH en Bolivia. Hacia el 2009, USAID habia
fortalecido 10 sedes de vigilancia nacional del VIH/SIDA mejorando todavia
mas la capacidad del gobierno de Bolivia para seguir y controlar esta
enfermedad. USAID expandié ademds el acceso a los servicios de asesoria
y deteccidn voluntaria del VIH y mejord la calidad y el uso de los datos de
VIH/SIDA para la planificacién programatica. En 2010, los datos generados
a partir de las sedes de asesoria y deteccién de USAID se incluyeron

por primera vez en el sistema nacional de informacién del sector salud

y se utilizaron para informar la elaboracién de politicas y actividades
programdticas, asf como para estimar mejor los recursos y suministros
necesarios en el futuro.

Mediante la donacién de suministros y equipos de deteccién del VIH

a establecimientos privados y 10 consultorios de VIH operados por el
Ministerio, USAID amplid el acceso a los servicios de asesoria y deteccidn
voluntaria particularmente para las poblaciones bolivianas en mayor riesgo
y mas dificiles de llegar. EI 2007, 1.856 personas recibieron servicios de

_
Entre el 2006 y 2009 el proyecto

de educacion y cambio de
comportamientos de USAID llego

a 118.000 adolescentes en 5
municipalidades con mensajes sobre
salud reproductiva, abstinencia,
fidelidad a una sola pareja sexual y

uso correcto del condon para evitar
el VIH.

6l



USAID desarrolla la capacidad de Bolivia para controlar la tuberculosis

Bolivia ocupa el tercer lugar en el hemisferio occidental en casos de tuberculosis habiendo

reportado unos 8.900 casos en 2005. Para complementar la meta de largo plazo de Bolivia

de incrementar las tasas de deteccidn y el tratamiento exitoso de la tuberculosis, en el 2007

USAID prestd asistencia a 16 municipalidades prioritarias capacitando a 154 trabajadores de la

salud del sector publico y privado en la identificacidn de casos de tuberculosis en nifios y adultos

asf como en el Tratamiento Directamente Observado de Curso Corto (estdndar internacional

para el tratamiento de la tuberculosis). USAID también fortalecié el sistema logistico nacional

de medicamentos para la tuberculosis para asegurar la disponibilidad de los abastecimientos

apropiados en los establecimientos de salud que manejan los casos de pacientes con tuberculosis.

Para mejorar la planificacidn para el control de la tuberculosis, USAID trabajé con el Ministerio de

Salud en la implementacidn de sistemas de recopilacidn de datos, monitoreo y la evaluacion de los

programas de tuberculosis.

USAID y el Ministerio de Salud
combaten enfermedades tropicales

En el 2007, USAID y el Ministerio de Salud
colaboraron mutuamente para combatir
enfermedades tropicales seleccionadas
agregando servicios de tratamiento a

las campafias de vacunacion regulares y
actividades de respuesta a emergencias del
Ministerio. Las iniciativas incluyeron ademas
la vacunacion de 203.454 personas contra la
fiebre amarilla, y la destruccion de puntos
de criadero de mosquitos en mas de 135.000
hogares en respuesta a un brote de dengue
en los departamentos de Santa Cruz y Beni.
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asesoria y deteccion voluntaria. USAID promociond ademds la distribucién
de condones a través de puntos ubicados fueras de los establecimientos
de salud expandiendo alin mds el acceso a la prevencion del VIH. Mds de
14.000 personas recibieron asesoria y deteccion en 2009 a través de los
consultorios no gubernamentales de USAID (representando 10 por ciento
de toda la poblacidn evaluada).

En 2010, USAID desempend igualmente un papel instrumental en facilitar
una alianza entre el Programa Nacional para las Infecciones Transmitidas
Sexualmente y el VIH/SIDA vy los Programas Nacionales para el Control
de la Tuberculosis para el desarrollo de un proyecto que recopilara
informacion sobre las tasas de co-infeccion en El Alto, una ciudad con

alta prevalencia tanto del VIH como de tuberculosis. En EI Alto, USAID
capacitd a trabajadores de la salud, que atendian pacientes de tuberculosis,
en pruebas de deteccién y asesoria sobre el VIH. USAID capacité ademds
a mas de 365 trabajadores de la salud que atendian a pacientes con VIH vy
pacientes con tuberculosis de 160 establecimientos a nivel nacional en las
problemdticas de la co-infeccion. Este proyecto permitié a los Programas
Nacionales de Control del VIH y TB mejorar el tratamiento y atencion de
las personas que padecian ambas enfermedades.

La asistencia de USAID durante este periodo profundizé mds la meta de
Bolivia de combatir las enfermedades como la fiebre amarilla, dengue y
leishmaniasis. USAID desarrolld las capacidades del personal nacional del
Ministerio de Salud, municipal y proveedores privados para responder
apropiadamente a estas enfermedades mediante el diagndstico y
tratamiento de estos casos y, cuando fue posible, la prevencidon de brotes.

El 2007, los programas de USAID entregaron suministros a |7
establecimientos de salud publica para mejorar el diagndstico y tratamiento
de la leishmaniasis —una enfermedad transmitida por la picadura de un



mosquito. En este mismo afio, los socios de USAID capacitaron a 3.316
proveedores de servicios de salud de dreas geograficas estratégicas y
mejoraron la capacidad de laboratorio para detectar la infeccidon en las
regiones donde la prevalencia era mds alta. Como resultado, 1.002 casos
de leishmaniasis se pudieron controlar con éxito.*

Durante el trabajo con PROCOSI, USAID tomd medidas para reducir

el riesgo de la enfermedad de Chagas entre los pobladores de las
comunidades rurales pobres de Bolivia. EI Chagas es una enfermedad
endémica en Bolivia y es transmitida por la “vinchuca”. Si se deja sin
tratamiento, la infeccion puede durar toda la vida y hasta imponer riesgo
de muerte. Con el apoyo parcial del Programa Nacional de Subsidios
para la Vivienda de Bolivia, los gobiernos municipales participantes, y las
contribuciones en mano de obra de las comunidades, PROCOSI ayudd

a las familias a proteger sus hogares de la infestacién fortificando los
cimientos, paredes y techos —principales puntos de reproduccién del
insecto que causa la enfermedad de Chagas— con cemento, tejas y cal.
Como complemento, USAID financié los esfuerzos de PROCOSI para
educar a las familias y comunidades sobre los medios de transmision del
Chagas y las acciones que podian tomar para prevenir la transmision en el
futuro. El 2007, el afio en que se implementd el programa por primera vez,

41 Programa de Asistencia de USAID en Bolivig, sitio virtual de USAID/Bolivia (Bolivia.
usaid.gov).
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En el 2004, USAID ayudo a 36
comunidades indigenas con operaciones
forestales a colocar aproximadamente
800.000 hectareas de bosque bajo el
manejo sostenible. Aproximadamente
860 personas recibieron capacitacion

y sus ingresos familiares crecieron 30
por ciento debido a las actividades
forestales.
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USAID ayudd a mejorar 679 viviendas y educd a mds de 3.625 personas
sobre la transmisidn vy la prevencién del Chagas.* Hacia 2009, a través del
Programa Nacional de Prevencién del Chagas, USAID habfa renovado o
reconstruido mas de 12.000 viviendas en dreas altamente afectadas por la
enfermedad.®

Para mejorar la capacidad boliviana, recopilar y utilizar datos, planear las
intervenciones, contrarrestar la tuberculosis, el VIH/SIDA y para promover
las inmunizaciones de rutina, USAID presté asistencia técnica y entregd
recursos al Sistema Nacional de Informacién del Sector Salud. En el 2010, la
asistencia técnica de USAID se expandid al uso de HealthMapper, un sistema
de control de datos y mapeo desarrollado por la Organizacién Mundial de la
Salud para la recopilacién de datos epidemioldgicos para el andlisis de la salud.
Con la asistencia de USAID, 265 farmacias publicas municipales de referencia
implementaron un sistema computarizado para hacer seguimiento a la
prestacion de servicios de salud materna y planificacién familiar:

Entre el 2007 hasta finales del 2012 los resultados especificos alcanzados bajo

el financiamiento de USAID comprenden:

*  Mds de 618.000 visitas de atencidn prenatal prestadas por proveedores
calificados

* Aproximadamente 40.000 recién nacidos recibieron atencién neonatal
esencial

*  Mds de 205.000 nifios menores de cinco afios beneficiados con los
programas de nutricion

*  Mds de 362.000 casos de diarrea infantil tratados

*  Mds de 143.000 nifios inmunizados con la tercera dosis de la vacuna
difteria-pertusis-tétano

* Mds de 784.500 consultas de planificacidn familiar/salud reproductiva
prestadas en dreas urbanas y rurales

* Mds de |,8 millones de parejas protegidas ante un embarazo no
deseado™

Medio Ambiente

Habiendo logrado avances significativos en el frente del manejo y la
conservacion medioambiental en las décadas de los 80 y 90, Bolivia ingresd
al siglo XXI con una agenda medioambiental impresionante centrada en los
desafios para el menejo sostenible de los recursos naturales incluyendo las
presiones de la poblacidon conducentes al uso descontrolado e inapropiado
de las tierras en dreas protegidas v la titularizacidon y ocupacién inadecuadas
de las tierras.

Para alcanzar las metas compartidas por Bolivia y Estados Unidos desde
el 2000 al 2009, los programas de USAID trabajaron con asociacion
publico-privada en la implementacion de actividades del manejo forestal,

42 U.S. Department of State. Informe de Desempefio Bolivia, gestién 2007. Washington,
DC: Departamento de Estado de EE.UU, 16 de noviembre de 2007.

43 Programa de Asistencia de USAID en Bolivia, sitio virtual de USAID/Bolivia (Bolivia.
usaid.gov).

44 USAID/Bolivia Health Program Overview [Resefia del Programa Salud de USAID/Bolivial,
12 de marzo de 2013.



la conservacidn de parques seleccionados y dreas protegidas y la reduccion
de la contaminacidn urbana e industrial mediante mejoras en el manejo
medioambiental. USAID promociond igualmente la participacion de la
poblacidn pobre de Bolivia en las iniciativas de conservacion medioambiental.

Durante los afios 2000, las iniciativas de USAID se enfocaron ademads en el
siguiente principio:

Si-hay un incremento en las oportunidades econdmicas en dreas donde
las comunidades dependen directamente de los recursos naturales
para generar sus ingresos, y si las comunidades tienen mayor capacidad
para participar y tomar decisiones sobre los recursos de los cuales
dependen, entonces la conservacion o el manejo de los recursos
naturales y la biodiversidad puede ser mds sostenible.*

Hacia el 2001, el drea de bosques y dreas protegidas bajo los planes aprobados
del manejo llegaban a 12.555.228 hectdreas, lo cual equivale a un drea del
tamafo del estado de Alabama. Como resultado de los cambios catalizados
por USAID, Bolivia es lider mundial en bosques tropicales comerciales

con 1,5 millones de hectdreas de bosques cuyo buen manejo se certificd
internacionalmente (y voluntariamente) en el 2004, un aumento sobre las
932.260 hectdreas del 2001.

45 USAID, Plan Estratégico USAID/Bolivia: gestion 2005—-2009, 22 de febrero de 2005.
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A través del Programa Control

de la Contaminacion en EI Alto-
Titicaca, USAID mejor6 la capacidad
de la municipalidad de Viacha para
proteger el Lago Titicaca frente a los
desperdicios comunitarios —evitando
que 1.260 toneladas de desperdicios
lleguen al Lago en el 2011 mediante
vertederos sanitarios y recuperacion
de desperdicios de las faldas del rio y
calles de Viacha.

El drea municipal protegida mds grande de Bolivia de mds de 600.000
hectdreas fue creada con la asistencia de USAID en Santa Rosa de
Yacuma en el 2007. El mismo afio se lograron igualmente avances en el
fortalecimiento del manejo participativo en un territorio indigena y una
reserva de bidsfera y en el manejo sostenible de bosques naturales en
operaciones con base comunal y del sector privado.

El porcentaje de exportaciones forestales certificadas aumenté de |0
por ciento en el 2000 a 25 por ciento en el 2001. Mds aun, el valor de los
productos forestales certificados para la exportacién de Bolivia aumentd
de $8,5 millones en el afio 2000 a un nuevo récord de $13 millones

en el 2001. El valor de las exportaciones forestales en el 2004 fue de
aproximadamente $20 millones, un incremento de mds de $5 millones
desde el 2003.

Los programas de USAID mejoraron los beneficios recibidos por las
comunidades indigenas a partir de sus recursos forestales ayudandoles

a participar en la distribucién local, regional y nacional de los productos
forestales certificados y asegurdndoles una compensacién justa por ellos.
Hacia el 2009, el Programa Forestacion Sostenible en Bolivia de USAID
ayudod a crear mercados internos y externos para los productos de
madera y madera certificada, y a incrementar en 50 por ciento los ingresos
familiares basados en empresas forestales.

Los programas medioambientales de USAID generaron importantes
beneficios econdmicos y ayudaron a prevenir o mejorar los conflictos por la
tierra y recursos naturales, ambos componentes problemdticos en las regiones
rurales de Bolivia. Los conflictos relacionados a la ocupacion de tierras que
afectaban a mds de 4 millones de hectdreas quedaron resueltos mediante este
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programa. Los beneficiarios de estas actividades incluyeron a miles de familias
rurales quienes dependian de los recursos naturales para su supervivencia.

El Programa Conservacién de Paisajes financiado por USAID prestd
asistencia a siete municipalidades y dos territorios indigenas del corredor
biodiverso Amboro-Madidi, el cual abarca |12 por ciento del total del
territorio de Bolivia, con la planificacidn estratégica para el uso de

las tierras en 2009. La planificacion, educacién comunitaria sobre la
conservacion forestal y las intervenciones para revitalizar empresas con
base forestal sirvié como cimiento para las iniciativas de uso sostenible y
conservacion de las tierras en esta region.*

USAID establecid una alianza con el Centro para la Promocidn de
Tecnologfas Sostenibles con el fin de incrementar el nimero de plantas
industriales que utilizaban métodos sostenibles para el uso del agua y
produccidon menos perjudicial e incremento de 23 en el 2000 a 31 en el
2002. Como resultado, las plantas industriales redujeron dramdticamente
su consumo de agua y descarga orgdnica.”’” A través de la alianza, USAID
continda con la industria boliviana, en el 2004 un total de 62 plantas
industriales habfan adoptado prdcticas de produccidon mds limpias.

Hacia el 2012, el programa enfocado en la biodiversidad de USAID, El
Proyecto de Manejo de la Contaminacion en el Eje Hidrografico El Alto-
Lago Titicaca (PROLAGO), logrd avances significativos en la implementacion
de actividades sostenibles para reducir la contaminacion de las aguas de
superficie en dreas urbanas y rurales. En las dreas urbanas USAID trabajé
con las industrias locales de alimentos y bebidas, productos derivados de

la leche, mataderos de procesamiento de carnes y plantas de curtiembre
para implementar un plan de reduccidn de la contaminacién. Esto implicaba
el uso de tecnologfas de produccidn mds limpias, estableciendo nuevos
vertederos sanitarios, actualizar los sistemas de aguas residuales y residuos
solidos vy realizar campafias de monitoreo de agua de calidad. En las dreas
rurales se lograron avances en la reduccidn de factores que ponian en
peligro la biodiversidad en las cuencas hidrograficas del Lago Titicaca por
causa de la polucion resultante de los altos volimenes de estiércol vacuno.
USAID ayudd a reducir la contaminacién organica del lago mediante el
aprovechamiento y el uso del estiércol para producir fertilizantes los cuales
resultan en beneficios econdmicos adicionales para las familias rurales.

Democracia

Los conflictos politicos y sociales representaron la mayor amenaza a

la democracia en Bolivia en los afios 2000. Las confrontaciones entre

los ciudadanos bolivianos y las autoridades nacionales fueron agresivas

y en ocasiones violentas, ignorando con frecuencia los mecanismos
constitucionales para la resolucion de conflictos; esto desestabiliza el
sistema democratico. Ante una creciente insatisfaccién con la democracia,
producto de una percepcidn persistente de que el proceso democrdtico

46 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance

Publication, Fiscal Year 2009 [Publicacién sobre el desempefio del programa de asistencia

externa de EE.UU., gestion 2009]. (Departamento de Estado/USAID, 2010).
47 USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2002.
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Entre el 2000 hasta el 2009, el
trabajo de USAID en torno a la
democracia se centr6 en la resolucion
de conflictos, la mayor inclusion

de poblaciones tradicionalmente
marginadas y el incremento de la
confianza popular en las instituciones
y procesos democraticos.
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Como resultado directo de las
intervenciones de USAID en Chapare, la
siembre de cultivos legales crecid de
135.342 hectareas en 2003 a 143.887
hectareas en 2004; los ingresos de

las familias que recibian asistencia de
USAID crecieron a un promedio de
$2.390 —$961 mas que los ingresos
agricolas generados por familias que
no recibieron apoyo.
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ha favorecido por afos los intereses de la élite, exacerbd la pérdida de
confianza de parte de la poblacidn boliviana en la democracia y en las
instituciones estatales.

Para alcanzar metas comunes entre el 2000 y 2009, USAID implementd
actividades en dreas como el estado de derecho y derechos humanos,
gobernanza, desarrollo de competencia politica y consenso v la sociedad
civil. Desarrolladas en coordinacion con el gobierno de Bolivia y otros
actores clave de Bolivia, estas actividades complementaron directamente
los pilares Bolivia Democrdtica y Bolivia Digna del Plan de Desarrollo
Nacional de Bolivia, asf como el Acta Democrdtica Americana de la
Organizacién de Estados Americanos.

Entre el 2000 y 2001, USAID apoyd la capacitacion en gestién y liderazgo
de un grupo de alcaldes y miembros de concejos municipales, de los cuales
80 por ciento (aproximadamente 500) eran mujeres.* La capacitacion
apoy? a los gobiernos municipales locales para responder de manera mds
efectiva a las necesidades y las demandas de los ciudadanos.

Bajo una nueva ley de municipalidades desarrollada con el apoyo de
USAID, las capacidades gobernativas a nivel municipal mostraron mejoras
estables en cuanto al desempefio, asi como en la satisfaccion ciudadana, la
cual crecié de 45 por ciento en 1998% a 49 por ciento en el 2000.>° Hacia
el 2001, las asociaciones municipales expandieron la iniciativa democracia
de USAID pasando de 20 municipalidades a mds de 150 (mds de la mitad
del nimero total de municipalidades) en todo Bolivia.

Como resultado de los esfuerzos de USAID, el Cddigo de Procedimiento
Penal entrd en pleno efecto en el 2001 marcando un logro significativo
hacia el fortalecimiento del estado de derecho y los derechos humanos.
Los juicios orales incorporaron la participacion de “jueces ciudadanos”
por primera vez en la historia constitucional. Con la introduccién de
estos procedimientos orales, adversos, el periodo de tiempo entre la
investigacion y el juicio se redujo de un promedio de cuatro afios a un
promedio de cuatro meses, habiéndose completado juicios en menos de
una semana.”' En el 2004, con el apoyo de USAID, la Red para la Justicia y
la Participacion establecié un precedente para la vigilancia de la sociedad
civil en la seleccién de funcionarios judiciales fortaleciendo la confianza de
los bolivianos en el sistema de justicia.

En preparacidn para las elecciones nacionales del 2009, USAID trabajé
con Bolivia Transparente, un consorcio de organizaciones de la sociedad
civil, garantizando que las actividades electorales se realizaran de manera
justa, libre y transparente. Mds de 2.500 voluntarios, conformados por
jovenes e indigenas, cubrieron 1.770 estaciones de voto.”* Adicionalmente,

48 USAID, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, marzo
2001.

49  Ibidem.
50 USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2002.
51 Ibidem.

52 Programa de Asistencia de USAID en Bolivig, sitio virtual de USAID/Bolivia (Bolivia.
usaid.gov).



foto de USAID/Bolivia

USAID asistid a la Corte Electoral Nacional en el registro de cada votante
utilizando un nuevo sistema de registro.>

Otros proyectos realizados incluyeron una iniciativa para fortalecer el
sistema de justicia criminal incrementando la eficiencia y transparencia
procesamiento de casos en |7/ oficinas de justicia con apoyo de USAID.
USAID empled un sistema electrénico de gestidn de la informacién de
casos que contribuyd grandemente a la transparencia y eficiencia de los
casos judiciales limitando el intervencionismo de los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones administrativas.

Los programas de USAID/Bolivia en apoyo de la democracia terminaron el
9 de Julio de 2009 a pedido del gobierno de Bolivia.

Desarrollo Alternativo

Entre 1998 y 2002, el programa de erradicacion de coca ilegal de Bolivia
logré reducir el cultivo ilicito de coca en 34.000 hectdreas, a menos

de 10.000 hectdreas; aunque la replantacién ilegal presentd un desafio
constante para la estrategia anti narcéticos de Bolivia. El cultivo ilegal de
coca requirié atencién cercana y continua durante el transcurso de los
afios para evitar pasos atrds en los logros alcanzados en las actividades de
produccion alternativas legal vy el desarrollo social.

USAID continud estimulando y desarrollando alternativas viables a la
produccion de coca entre el 2000 y 2013, principalmente en las regiones
de Yungas y Chapare. Las actividades se centraron en identificar los
cultivos legales con alto potencial para el uso interno y de exportacion y
entregando luego los recursos necesarios para el éxito de estos cultivos.
Los programas continuaron ademas creando capacidades para el traslado

53 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009 [Publicacién sobre el desempefio del programa de asistencia
externa de EE.UU,, gestién 2009].
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En el valle de Yungas, el ingreso
familiar de unas 10.000 familias crecid
en un promedio de 40 por ciento
entre el 2003 y 2004 mediante la
produccion mejorada de café con
apoyo de USAID.
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de los cultivos hacia los mercados interno e internacional. Al mismo
tiempo, la asistencia de USAID/Bolivia mejord la salud y el bienestar de los
pobladores de las dreas de intervencion.

Con la decisién del gobierno de Bolivia de cesar la erradicacion forzada

de la coca ilegal y residual en Yungas en junio de 2001, la asistencia de
USAID para el desarrollo alternativo se convirtié en el vehiculo estratégico
para inducir la reduccidn de la coca. La implementacion de las actividades
iniciales de USAID, junto con las actividades de electrificacion y caminos,
permitieron al gobierno de Bolivia suscribir acuerdos de reduccidn
voluntaria y contencidn cocalera con 12 comunidades en seis federaciones
de Yungas.

Otros servicios prestados en el 2004 incluyeron el mantenimiento de
168,7 km de carretera, mejoras en 156 km de carretera, 12,3 km de
pavimentacidn, la construccion de ocho puentes y la instalacion de 33l

km de lineas de distribucién eléctrica. Entre el 2011 y 2012, el Proyecto
Caminos Rurales de USAID dio mantenimiento a mds de 474 kildmetros
de caminos y construyd 9 puentes. Los caminos y puentes abrieron para
los campesinos acceso valioso hacia los mercados para la venta de sus
productos. La construccion y el mantenimiento se implementd a través de
Caminos Vecinales, una entidad de gobierno local establecida y financiada
por USAID hasta mayo del 2013.

A principios de los afios 2000, el programa Consolidacién de Iniciativas
de Desarrollo Alternativo, financiado por USAID, era la actividad mas
grande de donante individual en la regién del Chapare. Los recursos de
USAID ofrecieron asistencia para el desarrollo alternativo esencial para un
nUmero cada vez mayor de familias. Bajo este programa, USAID financid
la produccidn, procesamiento, infraestructura post siembra y operaciones
de exportacién para los cultivos legales. USAID continué ademds
invirtiendo en el mantenimiento y mejoramiento de caminos, operaciones
agroforestales y actividades de mercadeo correspondientes.

Con la asistencia técnica de USAID, los productos legales del Chapare
fueron adaptados con éxito de acuerdo a estdndares internacionales

de calidad y empaque. Como resultado, estos productos llegaron a 8
mercados de exportacion en las Américas y Europa en el 2001. Mientras
mas del 90 por ciento de todos los productos del Chapare se vendieron
en los mercados locales de Bolivia, las exportaciones jugaron un papel
cada vez mds importante en las estrategias de los inversionistas y
organizaciones campesinas del Chapare. Las exportaciones introdujeron
divisas indispensables en Bolivia y crearon nuevos empleos ofreciendo a
los campesinos de esta zona canales alternativos de venta y manteniendo
los precios estables. El valor de las inversiones del sector privado en el
Chapare aumentaron de $60,5 millones en 2003 a $85 millones en 2004.>*

Hacia el 2008, mds de 12.660 familias habian participado en las

actividades del programa, se crearon 5.866 empleos nuevos v el

valor de las exportaciones promovidas por USAID llegd a un total de
aproximadamente $39,5 millones, un incremento de |1 por ciento mds que

54 USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2005.



“Estoy contenta de haber ganado la subasta Taza de Excelencia porque, como
Jfamilia, hemos puesto mucho amor en nuestra cosecha de café. Asi es como
nos ganamos la vida y por eso es muy importante para nosotros. Estamos muy

orgullosos de mostrar nuestro café.”

—Sefora Ayda Titirico, campesina rural de café
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el 2007. Gran parte de este incremento se produjo por el incremento en
el valor de las exportaciones de los cultivos alternativos. Las exportaciones
de bananas y café crecieron 14 por ciento y 3| por ciento respectivamente
entre 2008 y 2009. En el afio 2010, la asistencia de USAID ayudd a las
operaciones y comunidades campesinas a generar aproximadamente 2.300
empleos nuevos y $13,4 millones en ventas de productos alternativos.

Igualmente, en el 2010 USAID ayudd a introducir, establecer o rehabilitar
aproximadamente 6.000 hectdreas de cultivos, entre ellos café, cacao y
mango. En el sector cafetalero, aproximadamente 4.000 hectdreas de café
fueron rehabilitadas o establecidas por primera vez ayudando a garantizar
el crecimiento de las ventas y volimenes de exportacion en los afios
futuros. USAID también logré importantes avances en el incremento de
la produccién de anato en la regidon Yungas (un colorante natural con gran
demanda en los mercados mundiales) mejorando o estableciendo 500
hectdreas.

En la esfera social, USAID apoyd también la construccion de |l sistemas de
agua potable en las regiones de cultivo de coca, mejorando las condiciones
de vida de aproximadamente 3.776 familias en el 2007. Entre 2011 y 2012,
USAID financid 71 proyectos sociales de los cuales 29 fueron proyectos de
infraestructura como sistemas de agua e instalaciones de salud y educacion.
Estos proyectos beneficiaron a 6.900 familias de la regidn Yungas. Existe
evidencia de que el enfoque integral de desarrollo econdmico e inversion
social (ej.,, agua potable y saneamiento) que USAID y otras organizaciones
aplicaron en el transcurso de los afios contribuyd a mejorar las condiciones
de vida y sociales de la poblacidn en la regidn Yungas. Sobre la base de los
datos que arrojé un estudio sobre Necesidades Bdsicas No Satisfechas en
el 2008, la pobreza del drea disminuyd de 64 por ciento en el 2004 a 52
por ciento en el 2008.

55 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009 [Publicacion sobre el desempefio del programa de
asistencia externa de EE.UU,, gestién 2009].
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Cierre

Durante 52 afios, USAID fue aliado del gobierno de Bolivia, donantes
internacionales, organizaciones locales e internacionales y el pueblo boliviano
para catalizar el cambio. El progreso social y econdmico de Bolivia convocd

el compromiso de un vasto contingente de recursos, tanto humanos como
financieros. Los profesionales de USAID de manera consistente negociaron
con representantes del gobierno de Bolivia, desde el nivel local hacia el nivel
nacional, para garantizar que los programas fueran relevantes y concordantes
con las prioridades del pais. Los programas de USAID buscaron mejorar el
bienestar de la poblacién comun de Bolivia y trabajaron estrechamente con el
pueblo boliviano por un cambio duradero.

A través de los afios, USAID ofrecid asistencia técnica de vanguardia ayudando
en la transformacion de la economia, agricultura, educacién y salud de Bolivia.
USAID trabajé con el gobierno de Bolivia y organizaciones de la sociedad

civil en mejorar los sistemas de democracia y gobernanza participativa y en
asegurar que se escucharan las voces de los bolivianos en todos los niveles de
gobierno en el pais. Se protegieron los valiosos recursos forestales y con ello a
los pueblos indigenas que dependen de estos bosques para su subsistencia. Se
introdujeron alternativas a la produccién de coca ofreciendo a los pequefios
campesinos rurales diversas oportunidades para el desarrollo y venta de
productos agricolas y no tradicionales legales. Un grupo de bolivianos que
nunca hubiera imaginado estudiar en Estados Unidos tuvo la oportunidad

de cambiar sus vidas a través de programas de estudio en el extranjero
auspiciados por USAID. Las organizaciones locales recibieron los recursos y

el apoyo necesario para alcanzar autosuficiencia y para contribuir al logro de
avances impresionantes a nivel nacional.

USAID continuamente ha visto el futuro de Bolivia con optimismo. Se
expandieron las historias de éxito, se sometieron a evaluacion los errores y
fallas y surgieron nuevos enfoques. El legado de USAID se hizo evidente desde
los primeros dfas cuando la regién de Santa Cruz se transformaba en un activo
centro agricola, hasta el momento en que se lograron alcanzar reducciones
dramdticas en la mortalidad infantil y de nifios menores de cinco afios desde
los 60. Desde el caso de Marcial Garcia, un campesino boliviano que hoy
exporta fruta de alta calidad, pasando por la historia de la sefiora Ayda Titirico,
una campesina cafetalera que gand reconocimiento internacional por su café,
hasta el caso de Leonicio Zarate Flores, un trabajador de salud que ha visto

los efectos beneficiosos de los sistemas de agua limpia en la salud comunitaria,
son innumerables los ejemplos del aporte de USAID en el mejoramiento de
las vidas de los bolivianos en todo el pais. A través de USAID, la inversién del
pueblo norteamericano en Bolivia ha cambiado vidas para siempre con el logro
de mejores condiciones para la salud, mayores oportunidades econdmicas,
mayor acceso a oportunidades de educacion, el fortalecimiento de las
instituciones democrdticas y el control consciente del medio ambiente.

El cierre de USAID pone fin a una era de notable alianza y cambio entre

el pueblo norteamericano y Bolivia. Son muchos los logros. Muchas
oportunidades para la transformacion ain quedan en el horizonte. Es dificil
predecir el futuro, sin embargo USAID seguird siendo un amigo para Bolivia
con la esperanza de consolidar una alianza renovada sobre la base de una
visién en comun y el deseo continuo de crear en un mejor futuro para todos
los bolivianos.
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de articular el legado de USAID en Bolivia. Un enorme agradecimiento
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Ante la expulsién de USAID de Bolivia tal como lo anunciara el Presidente
de Bolivia, Presidente Evo Morales, el | de mayo de 2013, es imperativo para
el equipo expresar su reconocimiento a la familia USAID/Bolivia, incluyendo
a todo el espectro de organizaciones no gubernamentales e instituciones
locales e internacionales que han trabajado en Bolivia todos estos afios. Miles
han pasado por los pasillos de las oficinas de USAID en Bolivia desde sus
comienzos en La Paz, dedicando su tiempo, energfa y conocimiento avanzado
para construir una nacién en alianza con el gobierno y el pueblo de Bolivia.
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United States Agency for International Development
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