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BOLIVIA

RESUMEN EJECUTIVO

Bolivia es una republica constitucional multipartidista con un presidente elegido por voto
popular y un parlamento bicameral. El 12 de octubre de 2014, en un proceso considerado
libre, pero cuya imparcialidad fue puesta en duda por observadores internacionales, los
ciudadanos reeligieron como presidente a Evo Morales Ayma, lider del Movimiento Al
Socialismo (MAS) para un tercer mandato. Las autoridades civiles mantuvieron un
control efectivo sobre las fuerzas de seguridad.

Los problemas mas graves de derechos humanos incluyeron la corrupcion generalizada y
la ineficiencia en la aplicacion de la ley y el sistema judicial del pais, lo que condujo a
arrestos o detenciones arbitrarias, denegacion de juicios pablicos justos y oportunos y a
condiciones penitenciarias duras. Los funcionarios del gobierno promovieron
activamente restricciones a la libertad de prensa y de asociacion y utilizaron mecanismos
legales para limitar la oposicion politica.

Otros problemas de derechos humanos incluyeron abusos por parte de funcionarios
policiales y militares, falta de transparencia del gobierno, violencia contra la mujer, trata
de personas, justicia por mano propia, malas condiciones de trabajo y trabajo infantil. La
discriminacion social continu6 contra las mujeres, miembros de grupos minoritarios
raciales y étnicos, personas con discapacidad, personas indigenas, personas lesbianas,
homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y personas con
VIH/SIDA.

Aunqgue el gobierno tom6 medidas en algunos casos para enjuiciar a funcionarios de los
servicios de seguridad y a otros funcionarios gubernamentales que cometieron abusos, la
aplicacion desigual de las leyes y un sistema judicial disfuncional condujeron a la
impunidad.

Seccidén 1. Respeto por la integridad de la persona, incluyendo ser libre de:
a. Privacion arbitraria o ilegal de la vida

Si bien no hubo informes de que el gobierno o sus funcionarios cometieran asesinatos
arbitrarios o ilegales, varios casos de privacion arbitraria o ilegal de la vida continuaron
sin resolverse. El juicio contra el ex alcalde de Pocoata (departamento de Potosi),
Teodoro Rueda Vasquez, acusado de violar y matar a Lucia Chucamani en 2013, se
encontraba en la etapa preparatoria del juicio oral en junio, pero hasta el mes de octubre



no habia dado lugar a una sentencia. Rueda fue liberado de su detencion preventiva en
enero y al mes de diciembre permanecia libre. No hubo avances en el caso del Coronel
de Ejército Jose Antonio Campero, de 2013, acusado de ordenar a dos cadetes del
ejército, Luis Steer y Alan Alvarez, que saltaran dentro de un rio para salvar a su vehiculo
durante una inundacion. Los dos cadetes se ahogaron. Campero continud prestando
servicios como juez militar.

En abril, Marcelo Soza, el fiscal en jefe del presunto caso de terrorismo contra 39 ex
lideres civicos y politicos de Santa Cruz, declard en una entrevista a un periodico que las
armas de fuego encontradas en la escena de una intervencion policial con un saldo de
muertos del afio 2009 en el hotel Las Américas de Santa Cruz, estaban relacionadas con
las fuerzas militares y que llevaban el sello de la Corporacion de las Fuerzas Armadas
para el Desarrollo Nacional, dando a entender que habian sido plantadas por agentes del
gobierno. En una carta en la que explica su decision de solicitar asilo en Brasil en 2014,
Soza afirm6 que la operacion del hotel Las Américas (el incidente en el centro del juicio
por terrorismo) fue planificada premeditadamente por funcionarios del gobierno y que los
fallecidos, Eduardo Rozsa, Michael Dwyer y Arpad Magyarosi, fueron asesinados
extrajudicialmente. El gobierno cuestioné la credibilidad de Soza y afirmé que él estaba
implicado en la extorsion de los acusados en el juicio.

b. Desaparicion
No hubo informes de desapariciones por motivos politicos.

c. Torturay otros tratos o castigos crueles, inhumanos o denigrantes

La Constitucion y las leyes prohiben tales practicas, pero hubo informes creibles de que
funcionarios de gobierno las emplearon. Aungue no hay leyes que prohiban
especificamente la tortura, este asunto esta contemplado mas generalmente por las
disposiciones del codigo penal acerca del respeto al derecho a la integridad fisica.

El 29 de junio, el Defensor del Pueblo Rolando Villena informé que su oficina recibid y
proceso 2.557 casos de “violaciones del derecho a la integridad fisica” en 2014, un
incremento del 100 por ciento respecto al afio 2013. De esos casos, 1.142 correspondian
a mujeres y 601 a nifias y nifios. Villena indico que funcionarios militares y policiales
cometieron la mayor parte de los abusos. Un conglomerado de organizaciones no
gubernamentales (ONG) fidedignas anunci6 el 26 de junio que la torturay el abuso,
incluyendo descargas eléctricas, asfixia y golpizas a manos de la policia y de las
autoridades judiciales, sirvieron como “un método rentable de obligar a confesar” y
como métodos utilizados para “ensefiar una leccion a los delincuentes”.

El 28 de mayo, Jorge Valda, el abogado del empresario peruano Mario Belaunde, alego
que la policia lo torturd en un intento de obligarlo a revelar el paradero de su cliente, por
entonces fugitivo. En junio, Valda entré en una negociacion de los cargos de
complicidad e instigacion de la fuga de su cliente, pero sostuvo que se reservaba el



derecho de demandar al gobierno por tortura. Al mes de diciembre de Valda no habia
presentado cargos.

Condiciones de las prisiones y centros de detencion
Las condiciones de reclusién fueron muy duras y crearon amenazas para la vida debido al
gran hacinamiento, la falta de control interno y las malas condiciones sanitarias.

Condiciones fisicas: Las carceles y centros de detencion estuvieron hacinados y no
tuvieron fondos suficientes. Los individuos bajo detencidn preventiva fueron recluidos
juntamente con los reos condenados en todas las penitenciarias principales. El 12 de
junio, el Director del Régimen Penitenciario Jorge Lépez Arenas informo que el nimero
total de reclusos casi se habia duplicado de 7.200 en 2011 hasta 13.793, equivalente al
269 por ciento de la capacidad para la cual se disefio el sistema penitenciario, consistente
en 5.126 reclusos. En declaraciones a la prensa, Lopez estimo que el nivel de uso era de
aproximadamente el 150 por ciento de la capacidad original. La ONG Pastoral
Penitenciaria estimd que el hacinamiento estaba més cerca del 350 por ciento. Seguln
informes, algunas penitenciarias rurales retienen hasta 90 reclusos en celdas disefiadas
para 10. En la carcel de Riberalta, en el departamento de Pando, los detenidos colgaron
en las paredes del area de la cocina de la prisién electrodomésticos, ollas y sartenes
durante la noche para que los reclusos tuvieran espacio para dormir. En la prision de
Montero en Santa Cruz, los reclusos colocaron camas sobre bloques de cemento y
alquilaron el espacio debajo de las camas a los reclusos mas pobres que carecian de
espacio para dormir.

El 17 de junio, el Director Lopez informd que de enero a mayo, 1.122 reclusos en La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba se sometieron a juicios abreviados en virtud de los decretos de
indulto preexistentes. No indico cuantos presos fueron puestos en libertad debido a los
juicios abreviados. EI 7 de julio, la Asamblea Legislativa aprobé una ley que prevé
indultos adicionales para reducir el hacinamiento. La ley tiene validez de un afio y
dispone una excarcelacion especial de mujeres embarazadas en su tercer trimestre y de
internos con discapacidades significativas. Se excluyeron delitos como asesinato,
feminicidio, robo agravado y secuestro. Los jueces y fiscales iniciaron procedimientos de
juicios dentro de las carceles para acelerar el proceso. Varias ONG expresaron su
preocupacion de que los procesos acelerados podrian alentar a los detenidos inocentes a
confesar su culpabilidad falsamente con el fin de entrar en un juicio abreviado y asegurar
su excarcelacion.

Debido a la falta de vigilancia policial interna, la violencia y los disturbios entre los
presos continuaron siendo un problema. En enero, un hombre condenado en 2007 por
asesinar a su primera esposa presuntamente estrangulé hasta matar a su segunda esposa,
con la que habia estado caso cinco afios, en el interior de la carcel de San Pedro de La
Paz. Ocho reclusos resultaron heridos durante un incendio en agosto en la prision mas
grande de Santa Cruz, Palmasola, demostrando que existe una tendencia continua de



condiciones internas peligrosas de reclusién. En 2013, 36 personas murieron en la misma
prision debido a un incendio provocado durante un motin.

Hubo dos carceles para mujeres ubicadas en La Paz, una en Trinidad y una, la de San
Sebastian, en Cochabamba. En las penitenciarias de Morros Blancos en Tarija, Montero
en Santa Cruz, Riberalta en Beni, Oruro, en la ciudad de Oruro, hombres y mujeres
compartieron las instalaciones para dormir. En otras instalaciones penitenciarias,
hombres y mujeres tuvieron habitaciones separadas para dormir, pero los reclusos
varones y mujeres estuvieron en contacto diariamente. Las mujeres detenidas fueron
acosadas sexualmente en forma regular y, presuntamente, algunas se vieron obligadas a
pagar extorsiones para evitar ser violadas.

En 2014 el vicepresidente Alvaro Garcia Linera promulgé una nueva ley, el Codigo Nifia,
Nifio y Adolescente, que redujo la edad de detencion de menores de 16 a 14 afios y
requiere que los menores infractores sean puestos en instalaciones separadas de la
poblacion general de las penitenciarias con el fin de facilitar su rehabilitacion. Un
adolescente menor de 14 afios de edad esta exento de responsabilidad penal, pero puede
estar sujeto a responsabilidad civil. Al final del afio, sin embargo, no se habian
construido nuevos centros para menores y no hubo ningun presupuesto separado para
cumplir los nuevos requisitos legales. Como resultado, cientos de jovenes entre las
edades de 14 y 18 afios estuvieron mezclados con los presos adultos en las carceles,
debido a la falta de suficientes instalaciones juveniles especificas. Presuntamente,
reclusos adultos y policias abusaron de reclusos menores de edad. Los programas de
rehabilitacion para delincuentes juveniles u otros prisioneros permanecieron escasos.

Aunque la ley permite que los nifios hasta la edad de seis afios vivan con un padre o
madre en reclusion en “condiciones seguras y reguladas,” nifios de hasta 12 afios
residieron en centros de detencion con padres o madres recluidos y las condiciones
fueron normalmente inseguras. EIl problema persistio a pesar de un plan gubernamental
del afio 2013 para retirar menores de las carceles. La Pastoral Penitenciaria informé en
mayo que 912 nifios entre las edades de siete y 12 afios estaban viviendo con sus padres o
madres en los establecimientos penitenciarios; estadisticas del Régimen Penitenciario de
2014 indicaron que una cantidad adicional 1.200 nifios, desde bebés hasta los seis afios de
edad, vivian con un padre o madre en reclusion.

Debido a la corrupcion persistente, los medios economicos de un recluso a menudo
determinaron su seguridad fisica, el tamafio de su celda, sus privilegios de visita, su
capacidad para asistir a las audiencias judiciales, su elegibilidad para salir con permiso
durante el dia y la ubicacion y duracion de su reclusion. En la carcel de San Pedro, los
funcionarios exigieron sobornos de 686 a 6.860 bolivianos (USD 100 a USD 1.000) a los
internos antes de asignarles sus celdas, lo que dejo al menos a unos 180 reclusos
durmiendo en los pasillos y en espacios al aire libre. En la prisién de EI Abra de
Cochabamba, los reclusos presuntamente extorsionaron a otros reclusos hasta 48.000



bolivianos (7.000 dolares) para protegerlos de ser golpeados, asesinados y atacados
sexualmente. Los reclusos alegaron que hubo una cantidad insuficiente de agentes de
policia para acompafar a los internos a sus audiencias judiciales, y varias ONG creibles
informaron que los directores de las prisiones a menudo se negaron a ayudar a facilitar el
traslado de internos a sus audiencias, retrasando alin mas sus casos. Los presos también
afirmaron que miembros de la policia exigieron sobornos a cambio de permitir que
asistieran a sus audiencias.

Los servicios para sostener las necesidades basicas fueron inadecuados. Los reclusos
tuvieron acceso al agua potable, pero la dieta estandar de la prision fue insuficiente. Los
presos que pudieron permitirselo complementaron las raciones comprando alimentos.
Tras las protestas de los reclusos, el gobierno elevé la asignacién diaria para la dieta de
los prisioneros hasta el equivalente de ocho bolivianos (USD 1,17) y de 3,40 bolivianos
(USD 0,50) para la alimentacion de los nifios menores de edad que vivian con sus padres
encarcelados.

Aungue la ley establece que los presos tienen acceso a la atencion médica, la atencion fue
inadecuada, y fue dificil para los prisioneros obtener permiso para recibir tratamiento
médico externo. Los presos con enfermedades cronicas como el VIH y la tuberculosis a
menudo no recibieron tratamiento. Los reclusos vivieron, en algunos casos con sus hijos,
hacinados en celdas carentes de ventilacion. Cientos de presos protestaron y lanzaron
huelgas de hambre en varias penitenciarias durante todo el afio exigiendo mejores
condiciones.

Administracién: La administracién de los registros sobre los prisioneros fue inadecuada.
Los registros deficientes y la falta de una asesoria legal adecuada condujeron a casos en
los cuales los reclusos permanecieron privados de libertad mas alla de la pena maxima
permitida por el delito por el cual habian sido condenados. No se utilizaron medidas
alternativas a la condena para delincuentes no violentos. Los prisioneros pudieron
presentar quejas periédicamente a una comision de jueces de distrito para la realizacion
de investigaciones, pero debido al temor a represalias por parte de las autoridades
penitenciarias, los reclusos con frecuencia no presentaron quejas sobre abusos.

Monitoreo independiente: EIl gobierno generalmente permitié visitas de observadores
independientes no gubernamentales, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, ONG
locales, jueces, autoridades religiosas, representantes legislativos, y representantes de los
medios, y dichas visitas se realizaron en el transcurso del afio. EI 10 de julio, el Papa
Francisco visito la prisién de Palmasola de Santa Cruz. Observadores de la sociedad civil
alegaron que las autoridades penitenciarias encubrieron abusos y malas condiciones antes
y durante la visita. También alegaron que leyes de amnistia fueron utilizadas
discrecionalmente para reducir la poblacién penitenciaria antes de la visita papal y que
reclusos inocentes podrian haberse declarado culpables para lograr su excarcelacion.




d. Arresto o detencion arbitraria

La ley prohibe el arresto y la detencion arbitraria, pero en al menos un caso, las fuerzas
de seguridad detuvieron y retuvieron a un miembro de la oposicion politica en
circunstancias legalmente cuestionables.

Papel de la policia y de las fuerzas de seguridad

La policia nacional tienen la responsabilidad principal de hacer cumplir la ley y el
mantener el orden interno del pais, pero las fuerzas militares pueden ser llamadas para
ayudar en situaciones criticas. Los funcionarios de migracion dependen del Ministerio de
Gobierno, y la policia y las fuerzas militares compartir responsabilidades en la vigilancia
fronteriza. La policia depende del Ministerio de Gobierno y las fuerzas militares
dependen del Ministerio de Defensa. La ley para investigar y sancionar el abuso policial
y la corrupcion interna continu6 suspendida y no fue aplicada a lo largo del afio como
consecuencia de las huelgas de la policia nacional en 2012, cuando el gobierno acordd
revisar el cédigo.

No hubo avances en las negociaciones entre el Ministerio de Gobierno y la Asociacion
Nacional de Policias sobre este problema. EI Congreso no implement6 en la decision del
Tribunal Constitucional de 2012 de ajustar el cddigo penal militar y el codigo de
Procedimiento Penal Militar para estipular que las violaciones de derechos humanos sean
juzgadas por la justicia ordinaria, en cumplimiento de la Constitucion. La aplicacion
desigual de las leyes y un sistema judicial disfuncional exacerbaron ain mas la
impunidad de las fuerzas de seguridad respecto a la comision de abusos.

Procedimientos de arresto y trato a los detenidos

Las leyes requieren que la policia obtenga una orden de detencidn emitida por un fiscal y
que un juez justifique la orden en un lapso de ocho horas tras la detencion; estas
regulaciones generalmente fueron cumplidas en la practica. Segun las leyes, un detenido
tiene que comparecer ante un juez en un lapso de 24 horas (excepto cuando se haya
declarado estado de sitio, en cuyo caso un detenido puede ser retenido por 48 horas),
tiempo en el cual el juez debe determinar si es apropiado que continle la detencién
preventiva o que sea liberado bajo fianza. EIl juez ordenara la liberacion del detenido si
el fiscal no presenta razones suficientes para la detencién. EI gobierno permite a los
detenidos escoger sus propios abogados y el gobierno también proporciona un abogado
del Servicio Plurinacional de Defensa Publica si el sospechoso lo solicita.
Aproximadamente 70 por ciento de los detenidos no pudieron pagar los costos de un
abogado y los defensores publicos asignados a sus casos estuvieron sobrecargados de
trabajo y limitados en su capacidad de proporcionar una asistencia juridica adecuada y
oportuna. Aungue la libertad bajo fianza esta permitida, la mayoria de los detenidos son
puestos en detencion preventiva y/o no tienen medios para pagar la fianza.



Detencidn arbitraria: Fernando Vargas, ex candidato presidencial del Partido Verde y ex
presidente del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), fue
detenido por la policia en Trinidad, Beni, durante dos horas el 5 de agosto sin una orden
judicial. Vargas tenia la intencién de protestar por el trato del gobierno a los pueblos
indigenas como participante en el desfile civico auspiciado por el presidente Evo Morales
en honor del 190° aniversario de la Independencia del pais. La policia encarcel6 a Vargas
por la duracion del desfile y lo liber6 después que hubo terminado.

Prisién preventiva: El 6 de octubre, el Director del Régimen Penitenciario Lépez informo
que la aplicacion de decretos de indulto nuevos y existentes durante el afio habian
reducido el porcentaje de reclusos en detencidn preventiva del 84 al 72 por ciento durante
el afio. La ley confiere a los jueces la autoridad de ordenar la detencion preventiva si hay
una alta probabilidad de que un sospechoso haya cometido un crimen, si existe evidencia
de que el acusado pretende obstruir el proceso de investigacion, o si un sospechoso es
considerado un riesgo de fuga. Si un sospechoso no es detenido, un juez puede ordenar
restricciones importantes sobre los movimientos del sospechoso.

La ley prevé que nadie puede ser detenido por mas de 18 meses sin cargos formales. Si
después de 18 meses el fiscal no presenta requerimiento acusatorio y concluye la fase de
instruccion, el detenido puede solicitar su liberacion por un juez. El juez debe ordenar la
liberacion del detenido, pero los cargos contra el detenido no se retiran. Por ley, la fase
de instruccion y la fase de juicio de un caso no pueden exceder en conjunto los 36 meses.
La ley permite que haya una extension del juicio si los retrasos en el proceso son
ocasionados por la defensa. En estas circunstancias, la detencion preventiva puede
superar el limite de 36 meses sin violar la ley.

A pesar de estas garantias, la denegacion de justicia debido a la detencidn preventiva
prolongada continu6 siendo un problema. En marzo, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos informo de aproximadamente el 78 por
ciento de los casos iniciados durante 2014 continuaban el afio siguiente sin una
conclusion. Varias ONG creibles informaron que muchos internos se encontraban en
prision preventiva por mas tiempo del periodo que habrian pasado encarcelados de haber
sido declarados culpables de los cargos contra ellos. Estos reclusos continuaban en
prision debido a la imposibilidad de obtener apoyo legal para completar los tramites que
los liberarian de la céarcel.

Los procedimientos legales complejos, la gran cantidad de detenidos, la ineficiencia
judicial, la interferencia del ejecutivo, la corrupcion, la escasez de defensores publicos, y
la insuficiencia de los mecanismos de seguimiento de casos contribuyeron a que hubiera
retrasos en los juicios que alargaron la prision preventiva y mantuvieron a muchos
sospechosos detenidos mas alla de los limites legales para la culminacion de un juicio o
la presentacion de acusaciones formales. Muchos abogados defensores no asistieron
intencionalmente a las audiencias con el fin de retrasar los procedimientos judiciales y



para, en Gltima instancia, evitar una sentencia definitiva. La ley no establece penas para
este tipo de acciones.

En 2013 la Fundacion Construir informd que fiscales y jueces hacian un uso muy
excesivo de la detencion preventiva, contribuyendo de este modo a la superpoblacion
carcelaria y la demora judicial. EIl informe encontrd que los fiscales solicitaron la prision
preventiva de los sospechosos en el 77 por ciento de los casos y que los jueces ordenaron
la detencidn preventiva en el 73 por ciento de los casos en que la medida habia sido
solicitada (es decir, el 54 por ciento de todos los casos). En Santa Cruz, que tuvo la
mayor poblacion carcelaria del pais, los jueces ordenaron la prision preventiva de los
sospechosos en el 86 por ciento de todos los casos.

Felipe Moza, acusado de sabotear un gasoducto en Villamontes, Tarija, en 2008,
permanecid bajo arresto domiciliario sin sentencia. EI 30 de septiembre, su audiencia fue
suspendida por la 1142 ocasion en seis afios. Hasta ese momento, Moza habia estado en
prision o bajo arresto domiciliario durante mas afios que la pena que habria recibido si
hubiera sido condenado por el delito del que fue acusado.

El ex gobernador de Pando Leopoldo Fernandez, enjuiciado por asalto y homicidio
relacionados con la muerte de 11 manifestantes en el departamento de Pando en 2008,
permanecid bajo arresto domiciliario sin sentencia. En 2011, su periodo de detencion
excedid el limite de tres afios de detencidn sin condena. EI 25 de julio, Jorge Borobobo
Vaca, Norah Montero, viuda de Bernardino Racua (un manifestante muerto en Porvenir,
Departamento de Pando) y Carlin Haensel Inuma, representantes de las victimas del
incidente de 2008, decidieron abandonar el caso y retirar sus testimonios contra
Fernandez. Sin embargo, al mes de diciembre el juicio de Fernandez continuaba.

e. Denegacidon de un juicio publico justo

Las leyes establecen un poder judicial independiente, pero el poder judicial fue corrupto,
estuvo sobrecargado y sujeto a influencias indebidas por parte de los poderes ejecutivo y
legislativo. Las autoridades generalmente respetaron las érdenes judiciales, pero en
varias ocasiones presentaron cargos contra jueces para presionarlos a cambiar sus
veredictos. Expertos judiciales informaron que jueces y fiscales practicaron la
autocensura al emitir sus dictamenes para evitar ser blanco de ataques por parte del
gobierno.

El 26 de noviembre, la policia detuvo al juez anticorrupcién Marcelo Barrientos de La
Paz después que una mujer dio a conocer un video de Barrientos pidiéndole pagar Bs.
102,900 (USD 15.000) por un fallo favorable en el caso de su hijo, que habia sido
detenido por cargos de violacién. La policia también detuvo a un segundo juez del
mismo juzgado, Jorge Viscarra y a una secretaria del juzgado, Micaela Ali, quienes
aparecieron como complices en el video.



El presupuesto judicial constituy6 aproximadamente el 0,5 por ciento del presupuesto
nacional, el cual una ONG consider6 que era insuficiente, que contribuia a una
sobrecarga de los fiscales y que daba lugar a retrasos judiciales serios. Un informe de la
Fundacion Construir, de diciembre de 2014, encontré que la carga procesal de 69 salas
del pais aumento en un 42 por ciento entre 2011 y 2013. En Santa Cruz, el departamento
con el mayor nimero de casos, los nuevos casos aumentaron de 48,729 a 69,709; el
numero de juzgados para el departamento aumentd de 14 a 16. En la oficina
especializada en delitos violentos de la Fiscalia Departamental de La Paz, 11 fiscales
manejaron un promedio de 7.500 casos al afio.

Las acusaciones de interferencia del ejecutivo y del legislativo en asuntos judiciales
continuaron. Los magistrados del Tribunal Constitucional Rosario Chanez, Ligia
Velasquez, y Gualberto Cusi continuaron suspendidos o separados de sus cargos después
que el Senado los acusé en 2014 y posteriormente condend por apoyar resoluciones en
contra de la Constitucion y por negligencia en el cumplimiento de sus deberes. Estos
cargos fueron el resultado de su decision de enero de 2014 de declarar inconstitucionales
algunas partes de la Ley del Notariado Publico, un fallo que funcionarios de gobierno de
los poderes ejecutivo y legislativo no aceptaron. El 23 de octubre, Chanez, Velasquez, y
Cusi llevaron su caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, indicando
gue su juicio ante el Senado servia como un ejemplo de la falta de independencia judicial.
El 19 de agosto, el magistrado del Tribunal Constitucional Ivan Lima renuncio a su cargo
en protesta porque la ley que permite al poder legislativo enjuiciar a las autoridades
judiciales no prevé el derecho de apelar.

Procedimientos de juicio

La constitucion y las leyes disponen el derecho a ser informado de los cargos con
prontitud y en forma detallada y de tener un juicio justo y publico sin dilaciones
indebidas. Los acusados tienen derecho a la presuncion de su inocencia y a un juicio con
jurado. Tienen el derecho a no incriminarse a ellos mismos, a consultar con un abogado
de su eleccion, a recibir el tiempo y los medios adecuados para preparar su defensa y a
confrontar a los testigos de cargo, presentar testigos y pruebas, tener acceso a pruebas en
poder del gobierno y a presentar una apelacion. Los acusados que no pueden pagar un
abogado tienen derecho a un defensor pablico o a un abogado particular pagado con
fondos publicos.

La corrupcion, la influencia de otros poderes del Estado, la cobertura judicial insuficiente
y la falta de recursos adecuados destinados al poder judicial debilitaron estos derechos.
En marzo, la oficina local del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
informd que solo el 41 por ciento de los municipios tenian un fiscal, que habia sélo 69
defensores publicos a nivel nacional para atender todas las areas urbanas y 15 fiscales
para atender las areas rurales.



Presos y detenidos politicos

Aunqgue no hubo informes de prisioneros o detenidos politicos, miembros de la oposicion
denunciaron que las acusaciones contra algunos funcionarios electos tenian una
motivacion politica y que la orden de indulto no incluyo a varios reclusos retenidos bajo
cargos politicamente cuestionables.

Procedimientos judiciales y recursos civiles

Las leyes permiten que los individuos y las organizaciones busquen reparaciones penales
por violaciones de derechos humanos a través de los tribunales nacionales. Al término de
un juicio penal, el agraviado puede iniciar un juicio civil para reclamar dafios y
perjuicios. EIl Defensor del Pueblo puede emitir resoluciones administrativas sobre casos
especificos de derechos humanos. Las resoluciones del Defensor del Pueblo no son
vinculantes y el gobierno no esta obligado a aceptar sus recomendaciones.

f. Interferencia arbitraria con la privacidad, la familia, el hogar o la
correspondencia

La ley prohibe estas acciones, pero hubo al menos un caso en el que el gobierno no
respetd estas prohibiciones. Las autoridades gubernamentales instalaron caAmaras en la
casa del general Gary Prado Salmén, quien presentd excusa, implicado en el presunto
caso de terrorismo contra 39 ex lideres civicos y politicos de Santa Cruz, sin el permiso
de Prado. Prado, que se encontraba en mal estado de salud y no podia levantarse de la
cama, se vio obligado a aceptar las camaras en base a una orden judicial criticada que
decia que las camaras eran necesarias para garantizar que él pudiera continuar declarando
en su caso.

Hubo informes fidedignos de que el partido gobernante, MAS, exigio6 que los
funcionarios de gobierno profesaran su afiliacion al partido para obtener/conservar el
empleo y/o tener acceso a otros servicios gubernamentales. En abril, productores de coca
del Chapare que se distanciaron de la rama local del partido MAS, fueron despojados de
sus tierras y expulsados de la zona.

Seccidn 2. Respeto a las libertades civiles, incluyendo:

a. Libertad de expresiony de prensa

La constitucion y las leyes reconocen la libertad de expresion y de prensa, pero el
gobierno no siempre respetod estos derechos. Algunos medios de comunicacion
informaron que el gobierno los presiond para que informaran favorablemente sobre sus
politicas, en particular mediante el uso de las auditorias tributarias arbitrarias o la
suspension de la publicidad oficial. Miembros de la prensa también alegaron que
funcionarios del gobierno hostigaron verbalmente a periodistas individuales e intimidaron
a medios de comunicacion percibidos como criticos del gobierno. El gobierno censurd
periodistas y, por lo tanto, los periodistas practicaron la autocensura.



Libertad de palabra y expresion: EI 27 de abril, el Viceministro de Descolonizacion Félix
Cardenas amenaz0 con acusar a la periodista de Radio Erbol Amalia Pando de violar la
“Ley contra el racismo” por un comentario que hizo un entrevistado desde Espafia en su
programa radial en vivo. Pando argumentd que ella no deberia ser enjuiciada por los
comentarios de un entrevistado.

El 27 de agosto, Pando renuncié a Erbol, afirmando que al defenderse de los argumentos
del Viceministro, ella habia incomodado al gobierno. Pando argumentd que el gobierno
corto toda la publicidad oficial en Erbol, lo que ponia a la estacion al borde del colapso
financiero. La unica manera de que el medio permaneciera abierto, segun ella, era que
presentara su renuncia.

En octubre Oficina del Fiscal General inicié una investigacion contra la legisladora de la
oposicién Norma Piérola por discriminacién y racismo en virtud de la Ley contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacidn por negarse a estrechar la mano del presidente
Morales cuando ella juré como miembro del Congreso en enero. Al mes de diciembre,
las autoridades no habian iniciado un juicio.

Libertad de prensa y medios: Algunos medios de comunicacion afirmaron que el
gobierno presiono a organizaciones de noticias para que informaran favorablemente sobre
las politicas gubernamentales y que tomd represalias contra las organizaciones de noticias
que no accedieron a hacerlo. Los periodistas alegaron que las tacticas de represalia del
gobierno incluyeron la retirada de todos sus anuncios, negandoles de este modo una
importante fuente de ingresos asi como la implementacion de auditorias tributarias
estrictas, lo que obligd a las empresas a invertir tiempo y recursos para defenderse. En
marzo, el diario Correo del Sur de la ciudad de Sucre fue multado arbitrariamente con
795,800 bolivianos (USD 116.000) por obligaciones sociales con décadas de antigtiedad
que el periodico ya habia pagado. En septiembre, la Asociacion Nacional de la Prensa
(ANP) emiti6 un informe denunciando al Servicio de Impuestos Nacionales por lo que
consideraba auditorias arbitrarias dirigidas contra la mayoria de los medios de
comunicacién independientes del pais. El 10 de agosto, el vicepresidente Garcia Linera
afirmo que el gobierno no asignaba publicidad a algunos medios de comunicacion porque
“mienten” y “hacen politica partidaria”, afiadiendo, “por eso como Gobierno no vamos a
dar recursos” a esos medios.

La Asociacion Boliviana de Radiodifusion volvio a expresar su preocupacion por la Ley
de Telecomunicaciones de 2011 que ordena la redistribucion de las licencias de
radiodifusion y proporciona al gobierno 33 por ciento de las licencias. La asociacion
asevero que la ley restringiria la libertad de expresion y afirmé que podria perder 450
emisoras a favor del gobierno cuando sus licencias expiren el afio 2017.

Violencia y acoso: Hubo informes de violencia y acoso contra miembros de la prensa,
especialmente contra aquellos que informaron sobre acontecimientos percibidos como




criticos del gobierno o inconvenientes para €l. La ANP informé que de enero a agosto,
empleados del sector de los medios de comunicacion fueron objeto de agresion fisica en
12 ocasiones y amenazas verbales en 12 ocasiones. La ANP informo sobre otros seis
casos de censura y tres casos de acoso judicial.

La policia detuvo arbitrariamente al menos tres periodistas durante el afio. EI 9 de marzo,
la policia detuvo el periodista Carlos Quisbert por informar sobre la muerte de un bebé en
un orfanato estatal. Quisbert fue liberado después de 60 horas de detencién. Las
autoridades justificaron su detencién en virtud de la Ley 004, Marcelo Quiroga Santa
Cruz, una norma que solo puede aplicarse a funcionarios publicos en casos de corrupcion
o negligencia en el cumplimiento del deber. EI 24 de julio, la policia detuvo al periodista
Juan Carlos Paco Veramendi mientras informaba sobre un conflicto entre el gobierno y el
Comité Civico de Potosi. Fue puesto en libertad después de cinco dias y de superarse
varios obstaculos administrativos. El 4 de septiembre, el periodista Esteban Farfan
Romero fue detenido en la ciudad de Yacuiba, departamento de Tarija, después de exigir
la captura y juicio de los autores de un ataque contra el periodista Fernando Vidal en
2012. Farfan fue liberado un dia después de su detencion.

Censura o restricciones sobre contenidos: El gobierno censuré periodistas y periodistas
practicaron la autocensura por temor a perder sus puestos de trabajo, por miedo a ser
enjuiciados y por la preocupacion de perder acceso a fuentes gubernamentales. De
acuerdo con un estudio de 2014 publicado por el Centro Knight para el Periodismo en las
Américas de la Universidad de Texas y la Fundacion Unir, 54 por ciento de los
periodistas reportaron haber sido censurados y 83 por ciento declard que conocian
colegas que habian sido censurados. De los que respondieron, 59 por ciento admitio
haber practicado la autocensura. Aproximadamente 28 por ciento de los periodistas
fueron censurados por temas que podrian haber causado conflictos con el gobierno, 26
por ciento por motivos que podrian haber afectado a los intereses de los anunciantes y 26
por ciento por motivos que podrian haber expuesto a los periodistas a ser enjuiciados.

Libertad de internet

El gobierno no restringio ni impidi6 el acceso a internet ni censur6 contenidos en linea y
no hubo informes creibles de que el gobierno controlara sistematicamente las
comunicaciones privadas en linea sin autorizacion legal adecuada. No obstante, en abril,
el gerente general de la empresa estatal de telecomunicaciones ENTEL declaré: “Una
sociedad fuerte y organizada vive ordenada y reglamentada... puede hacerse el uso que
se esta haciendo (de internet), pero no un mal uso y ese mal uso tiene que ser normado”.
En septiembre, el diputado del Movimiento al Socialismo y vicepresidente de la Camara
de Diputados Victor Borda declaré que habia necesidad de una ley para controlar el
contenido en Facebook, en un esfuerzo por combatir la delincuencia.

En agosto de 2014, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes informé que hay 4,1 millones de usuarios de internet en el pais y que



aproximadamente el 38 por ciento de la poblacion esta conectada a conexiones moviles y
fijas de internet. Las tres razones principales para la baja penetracion fueron las barreras
econdmicas, las deficiencias en velocidad y la falta de acceso a la banda ancha, lo que
limitd el acceso fuera de las zonas urbanas. EI nimero de usuarios de teléfonos
inteligentes, sin embargo, aumenté de 459.000 en 2013 a 1,2 millones en el 2014.

Libertad académica y de eventos culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica o para la realizacion
de eventos culturales, a pesar de que consideraciones politicas presuntamente
influenciaron nombramientos académicos y las entidades gubernamentales promovieron
una cultura de autocensura.

b. Libertad de reunién y de asociacion pacificas

Aunqgue la constitucion establece la libertad de reunion y de asociacion, los grupos de la
sociedad civil, en especial pero no solamente aquellos criticos del gobierno, enfrentaron
hostigamiento y amenazas de expulsién por parte de funcionarios del gobierno.

Libertad de reunion

Si bien las leyes exigen un permiso para llevar acabo la mayoria de las manifestaciones,
el gobierno raramente hizo cumplir estas disposiciones y la mayoria de los manifestantes
las realizaron sin obtener los permisos. La mayoria de las manifestaciones fueron
pacificas, pero en ocasiones los manifestantes portaron armas, incluyendo palos,
machetes, armas de fuego, petardos y dinamita. Las fuerzas de seguridad en ocasiones
dispersaron grupos de manifestantes que portaban armas o que amenazaban instalaciones
gubernamentales y privadas.

Conflictos entre grupos de estudiantes opuestos de la Universidad Mayor de San Simén
en Cochabamba dieron por resultado docenas de heridos y docenas detenidos por la
policia en el transcurso de varias semanas a finales de julio. El 31 de julio, en un
enfrentamiento violento entre estudiantes manifestantes y la policia, estudiante Jhon
Copaga fue golpeado en la cabeza por un proyectil de gas lacrimégeno lanzado por la
policia. Al mes de noviembre todavia permanecia en estado comatoso, cuando fue
trasladado a la Argentina para recibir atencion médica especializada. Los médicos
informaron que habia sufrido dafio cerebral irreversible. El 15 de agosto, las autoridades
detuvieron a cabo de la policia Jhonny Salazar Gonzales en relacion con el incidente.
Salazar admitio haber disparado el proyectil y dijo que lo habia hecho obedeciendo las
ordenes de su comandante departamental de la policia, coronel Luis Aguilar y del
subcomandante, coronel Marco Montesinos. La policia alegé que la fuerza fue necesaria
para sofocar las protestas violentas. Hasta el mes de diciembre, no se habian presentado
cargos contra Salazar, Aguilar, ni Montesinos.

Las autoridades continuaron investigando el caso de 2011 en el que fuerzas policiales en
Yucumo, Beni, utilizaron gases lacrimogenos y otros métodos para disolver una marcha



pacifica realizada por lideres indigenas que protestaban por la construccion de una
carretera a través de su tierra (TIPNIS). EI 7 de abril, los fiscales emitieron firmaron un
sobreseimiento contra el ex viceministro del interior Marco Farfan, el ex comandante
general de la Policia Victor Maldonado y varios otros oficiales de policia. En 2012, los
fiscales excluyeron del caso al Presidente Morales, al vicepresidente Garcia Linera y al
ex ministro de Gobierno y actual embajador en la ONU, Sacha Llorenti, aunque un juez
anuld la decision de excluir a Llorenti en 2014. El ex abogado del Ministerio de
Gobierno Boris Villegas, detenido por cargos de extorsion, dijo a los fiscales en 2013 que
Llorenti ordend a la policia a intervenir en la marcha. Para el mes de octubre, las
autoridades no tenian sospechosos detenidos ni habian iniciado un juicio. EI Defensor
del Pueblo Villena indicé que las exclusiones adicionales contribuyeron ain mas a la
impunidad.

Libertad de asociacion

La Constitucion dispone la libertad de asociacidon, pero el gobierno no respeto este
derecho. El presidente, el vicepresidente y ministros del gobierno atacaron en repetidas
ocasiones la labor de las ONG y de las organizaciones sociales no aliadas con el
gobierno. Algunas ONG alegaron que los mecanismos de inscripcién del gobierno eran
deliberadamente estrictos con el fin de desalentar una sociedad civil activa.

El 10 de agosto, el vicepresidente Garcia Linera declaré ante periodistas que el gobierno
expulsaria a las ONG que reciben financiacion internacional y que "hacen politica".

Garcia Linera nombro especificamente a cuatro ONG que, segun él, habian mentido para
para defender intereses transnacionales: Fundacion Milenio, Fundacion Tierra, el Centro
de Documentacion e Informacion de Bolivia (CEDIB) y el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). Las cuatro entidades habian expresado
publicamente su desaprobacion de los planes del gobierno para la exploracion de
hidrocarburos en areas protegidas. El Ministro de Autonomias Hugo Siles amenazo con
revocar su autorizacion legal para operar en el pais.

El 20 de agosto, el presidente Morales hizo recuerdo a una audiencia de la expulsion de
una entidad de cooperacidn extranjera y amenazd: “quienes conspiren contra el Gobierno
[de Bolivia]... van a tener problemas”. Esa misma semana las organizaciones sociales
aliadas con el MAS dijeron que iban a revisar el trabajo de las ONG en sus respectivos
departamentos y que expulsarian a cualquier ONG que no trabajara de acuerdo con el
proyecto nacional del gobierno. Garcia Linera declaré ademas que el pais, como una
historia de éxito econdmico, ya no necesitaba la ayuda de las ONG. EIl ex Ministro de
Gobierno Hugo Moldiz también acus6é a la Fundacion Nacional para la Democracia de
conspirar. El 6 de septiembre, el Ministerio de Autonomias publicé una lista de 38 ONG,
fundaciones y organizaciones sin fines de lucro que el gobierno habia declarado
“irregulares” por estar supuestamente “caducas” en cuanto a los requisitos
gubernamentales de registro.



El 9 de octubre, el diputado del MAS y Vicepresidente de la Camara de Diputados Victor
Borda presento un proyecto de ley destinado a reforzar el control del gobierno sobre las
ONG que trabajan en el pais (véase la Seccion 5).

c. Libertad de religion
Vea el Informe del Departamento de Estado sobre la Libertad Religiosa Internacional en
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de movimiento, personas desplazadas internamente, proteccion de
refugiados y apatridas

La constitucion y las leyes reconocen la libertad de movimiento interno, los viajes al
extranjero, la emigracion y la repatriacion y el gobierno generalmente respetd estos
derechos. La ley prohibe viajar 24 horas antes de las elecciones y en los dias de censo y
restringe los viajes al extranjero e interno por hasta tres meses como sancién contra las
personas que no votan.

El gobierno cooperd con la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados
(ACNUR) y otras organizaciones humanitarias para brindar proteccion y asistencia a las
personas desplazadas internamente, refugiados, refugiados que regresan, solicitantes de
asilo, apatridas y otras personas de interés.

Exilio: ACNUR informd que en enero de 2013 habia 618 refugiados bolivianos viviendo
en exilio autoimpuesto en el extranjero y que habia 156 bolivianos en el proceso de
buscar asilo.

El 17 de agosto, las autoridades brasilefias otorgaron al ex senador del partido
Convergencia Nacional, Roger Pinto, el estatus de asilado permanente en Brasil. Pinto
huyo a Brasil en 2013, después de que el gobierno lo acusara de 21 cargos penales y lo
condenara por uno. El ex gobernador de Tarija, Mario Cossio, permanecié en Paraguay
después de habérsele concedido asilo en 2011. El gobierno acuso6 a Cossio por
corrupcion y mala administracién, y su juicio en ausencia entrd en su séptimo afio sin
sentencia.

Proteccion de los refugiados

ACNUR informd que 33 personas de Colombia, Lesoto, Nigeria y Camerun solicitaron
estatus de refugiados en el pais hasta octubre. La Comision Nacional de Refugiados
Ilegd a una decision en 31 de los casos y dos casos adicionales quedaron pendientes. Se
concedio asilo a tres individuos y les fue negado a 28 individuos. Segun informes de
prensa, mas de 800 refugiados procedentes de mas de 20 paises residian en el pais. La
mayoria eran peruanos o colombianos y vivian en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. El
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gobierno no proporciond servicios de proteccion o de reasentamiento temporal a estas
personas.

Acceso al asilo: La ley prevé la concesion del asilo o estatus de refugiado y el gobierno
ha establecido un sistema para proporcionar proteccion a los refugiados a través de la
Comision Nacional de Refugiados. En septiembre, el vicepresidente Garcia Linera
declaré que el pais no aceptaria refugiados sirios porque, en sus palabras, la situacion en
Siria fue creada por los Estados Unidos y los paises europeos y que ellos deberian asumir
la responsabilidad.

Educacién y empleo: Los refugiados tienen derecho a trabajar una vez que las
autoridades les conceden el estatus de residentes, pero no mientras se encuentran
esperando respuesta a las solicitudes pendientes.

Seccién 3. Libertad de participar en el proceso politico

La constitucion y la ley otorgan a los ciudadanos la capacidad de elegir su gobierno en
elecciones libres, justas y periddicas basadas en el sufragio universal e igualitario, y los
ciudadanos ejercieron esta capacidad.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: Grupos de observacion de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y de la Union Europea consideraron las elecciones presidenciales y
legislativas nacionales de 2014 como pacificas y libres, aunque se plantearon preguntas
sobre su imparcialidad. En una declaracion a la prensa en octubre de 2014, el jefe de la
Mision de Observacion Electoral de la OEA, aplaudié los altos niveles de participacion
de los votantes, puso de relieve el caracter pacifico del proceso y sefialé que habia
“suficientes garantias para los votantes”; sin embargo, también expresé su preocupacion
por la lentitud del conteo de votos y tomé nota de la baja presencia de funcionarios del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) en las urnas el dia de las elecciones. El jefe de esta
mision de observadores no certifico de forma explicita las elecciones como libres e
imparciales. Los miembros de la oposicion expresaron su preocupacion por la capacidad
del TSE para servir como arbitro neutral de la eleccion y se quejaron de que el TSE fallé
a favor del partido de gobierno y en contra de los intereses de la oposicion en la
aplicacion de sanciones por violaciones de la ley electoral.

En las elecciones regionales celebradas en marzo, los partidos de oposicion expresaron
nuevamente su preocupacion por las decisiones arbitrarias de las autoridades electorales
nacionales y regionales. En el departamento del Beni, el TSE descalifico al candidato
opositor a gobernador por Unidad Democratica Ernesto Suarez y a 228 candidatos de su
partido en una decision que los observadores internacionales y el Defensor del Pueblo
Villena cuestionaron. En Cochabamba, el TSE prohibi6 a la disidente del MAS Rebeca
Delgado presentarse como candidata sobre la base de un reglamento de elecciones que no
aplico de la misma manera a otro candidato del partido de gobierno. En el departamento



de Chugquisaca, el tribunal electoral departamental anul6 los votos de un candidato de un
partido pequerfio, una accion no permitida por la ley electoral, permitiendo con ello que el
candidato del MAS obtuviera una ligera ventaja sobre su competidor y de esta manera
evitd una segunda vuelta electoral. EI 20 de octubre, el TSE suspendié de sus cargos a
cinco vocales del Tribunal Electoral de Chuquisaca, debido a la decision, pero el
candidato ganador se mantuvo en su cargo como gobernador.

Partidos politicos y participacidn politica: No hay restricciones abiertamente indebidas
impuestas a los partidos politicos, pero lideres politicos de la oposicion alegaron que las
acusaciones del gobierno contra funcionarios electos y lideres politicos de la oposicién a
menudo estuvieron motivadas politicamente. Los medios de comunicacién y politicos de
la oposicién informaron que la mayoria de los principales lideres de la oposicidn, entre
ellos al ex presidente Jorge “Tuto” Quiroga, el ex candidato presidencial Samuel Doria
Media, la ex candidata a la Vicepresidencia Tomasa Yarhui, el Alcalde de La Paz Luis
Revilla, la alcaldesa de El Alto, Soledad Chapetdn, el ex gobernador del Beni, Ernesto
Suarez y el gobernador de Santa Cruz, Rubén Costas, tenia cada uno una cantidad
numerosa de cargos activos pendientes contra ellos, aungque ninguno fue detenido o
sancionado durante el afio. Politicos de la oposicion alegaron que estas acusaciones
tuvieron motivaciones politicas y que habian sido disefiados para servir como una
distraccion legal y financiera para debilitar a la oposicion politica. Lideres de la
oposicién afirmaron ademas que las acusaciones contra ellos no se habian aplicado por
igual y que el poder judicial habia abierto casos por presuntos actos de corrupcién y
negligencia en el cumplimiento del deber sélo contra los politicos que no forman parte (o
que habian se habian separado) del partido gobernante, el MAS.

Ademas, los partidos de oposicion acusaron al MAS de ejercer una influencia indebida
sobre los medios de comunicacién, utilizando los recursos del Estado para fines de
campafa y de interferir con el derecho de dar a conocer puntos de vista durante la
campafia electoral regional realizada en el afio. La critica activa, por parte de actores del
gobierno, dirigida a la sociedad civil y a los grupos independientes contribuyd a crear un
entorno desfavorable para la oposicion politica.

Estas précticas permitieron al gobierno dominar la cobertura realizada por los medios de
comunicacién y al partido gobernante difundir propaganda electoral mas alla de los
estrictos limites establecidos a los partidos de la oposicion por el TSE. EI 16 de junio, el
Ministerio de Comunicacion informo que habia gastado 391 millones de bolivianos (USD
57 millones) de su presupuesto anual de 1.130 millones bolivianos (USD 165 millones) a
finales de mayo. Politicos de la oposicion y periodistas independientes se quejaron de
que gran parte de ese presupuesto se gasto en propaganda a favor del MAS para las
elecciones regionales del mes de marzo.

Participacion de mujeres y minorias: La ley ordena la paridad de género en el proceso de
seleccion de candidatos a todos los niveles de gobierno. Las mujeres que participan en



politica a veces enfrentan violencia y acoso. En algunos casos las candidatas ganadoras
denunciaron amenazas de violencia con el fin de forzarlas a renunciar para que un
candidato suplente varon pudiera asumir el cargo. De enero a septiembre de 2014, la
Asociacion de Alcaldesas y Concejalas de Bolivia (ACOBOL) registrd 47 casos de acoso
politico contra mujeres. La fiscalia aceptd pocos casos de acoso y ninguno dio lugar a
sanciones penales.

Tras las elecciones de octubre de 2014, las mujeres representaban el 42 por ciento del
Senado y el 50 por ciento de la Camara de Diputados. Las mujeres ocupaban seis de los
20 puestos del gabinete. Dos de los siete magistrados del Tribunal Constitucional eran
mujeres y tres magistrados fueron identificados como indigenas. Las mujeres representan
el 33 por ciento del Tribunal Supremo y el 43 por ciento del Tribunal Agroambiental.

Las mujeres permanecian sub-representadas en los cargos ejecutivos a nivel municipal;
por ejemplo, las mujeres representaron sélo el 8,5 por ciento de los cargos de alcalde
después de las elecciones regionales de marzo.

Una encuesta de ACOBOL realizada en 2014 a 296 concejalas municipales revel6 que 59
por ciento de las encuestadas habia sufrido algun tipo de violencia o acoso politico en sus
municipios y 39 por ciento de ellas no habia completado su mandato debido a la seriedad
de las amenazas Y la hostilidad que habian enfrentado. EI 25 de mayo, la concejala Julia
Quispe del municipio de Palca declaro a la prensa que aliados del alcalde René Vitaliano
Aruquipa de Palca, le enviaron amenazas de muerte y la acosaron hasta que renuncio
después de que critico publicamente a Aruquipa por actos de corrupcion cometidos
durante un periodo de cinco afios.

Seccién 4. Corrupcion y falta de transparencia en el gobierno

La ley establece sanciones penales por actos de corrupcion de los funcionarios, pero el
gobierno no implement? la ley efectivamente y los funcionarios a menudo se
involucraron en practicas corruptas con impunidad. Hubo numerosos informes de
corrupcién en el gobierno durante el afio.

Corrupcion: Segun el Barémetro Global de la Corrupcion 2013 de Transparencia
Internacional, el 86 por ciento de los ciudadanos creia que los policias eran corruptos o
extremadamente corruptos, y el 76 por ciento califico al poder judicial del pais como
corrupto o extremadamente corrupto. Un estudio de 2014 realizado por InSight Crime
“afirmo que elementos de la policia trabajan con traficantes de droga, mientras que
abogados defensores en casos penales afirmaron que jueces y fiscales cobran entre
137.200 y 343.000 bolivianos (USD 20.000 y USD 50.000) para que presuntos
delincuentes queden libres”.

En febrero, una auditoria de la Contraloria realizada al Fondo Indigena dirigido por el
gobierno reveld que como supervisora del fondo, la ex Ministra de Desarrollo Rural



Nemesia Achacollo ayud6 a desviar mas de 68,3 millones de bolivianos (USD 9,95
millones) del Fondo Indigena. Entre 2010 y 2013, estos fondos fueron desviados a
cuentas bancarias privadas de 148 individuos asociados con ocho diferentes
organizaciones sociales que formaban parte de la coalicion del gobierno. Aungue el
Fondo Indigena tenia el propédsito de apoyar proyectos en favor del desarrollo rural para
ayudar a los pueblos indigenas, segun los informes otros 210 millones de bolivianos
(USD 30,6 millones) fueron desviados hacia fines de campafia politica. EI contralor
descubrio6 al menos 153 casos de proyectos fantasmas utilizados para justificar la
corrupcion y al menos 713 proyectos que recibieron fondos pero que nunca fueron
completados. El costo total asociado a los proyectos fantasmas y no completados se
estimo en 102 millones de bolivianos (USD 15 millones). Achacollo renuncio a su cargo
el 31 de agosto. El 30 de septiembre, el presidente Morales defendié a Achacollo,
diciendo que era imposible creer que ella pudiera estar involucrada en actos de
corrupcion. Segun informes de prensa, el Ministro de la Presidencia, Juan Ramén
Quintana, supo de las irregularidades en el fondo desde, al menos, febrero de 2014, y
varios lideres de organizaciones sociales declararon publicamente que el Presidente
Morales sabia del problema, pero que instd guardar silencio para mantener la unidad
dentro de los movimientos sociales. Cuatro lideres anteriores y actuales de las
organizaciones sociales fueron encarcelados preventivamente y dos senadores fueron
puestos bajo arresto domiciliario al mes de diciembre. El Fiscal General Ramiro
Guerrero anuncio el 8 de diciembre que Achacollo seria llamada ante el tribunal, pero
hasta el 29 de diciembre no habia sido llamada y no se habian presentado cargos en su
contra.

La corrupcion policial continué siendo un problema significativo, debido en parte a los
bajos salarios y a la falta de formacion. El Ministerio de Transparencia Institucional y
Lucha contra la Corrupcidn y la Fiscalia son responsables de la lucha contra la
corrupcion, pero la mayor parte de los funcionarios corruptos operaron con impunidad.
En enero, la entonces Ministra de Transparencia Nardi Suxo identificé a 20 fiscales, 18
jueces y 12 oficiales de la policia que trabajaban en casos de corrupcion y trafico de
drogas y que tenian declaraciones de bienes sospechosas.

Los casos que involucran acusaciones de corrupcion contra el Presidente y
Vicepresidente requieren la aprobacion del Congreso antes que los fiscales puedan iniciar
acciones legales y el Congreso rara vez permitié que procedieran casos contra
funcionarios publicos favorables al gobierno. EI gobierno desconocio resoluciones
judiciales que concluyeron que la concesion de inmunidad por cargos de corrupcién es
inconstitucional.

Divulgacion financiera: La ley exige a los funcionarios publicos informar sobre
potenciales conflictos de interés personales y financieros y presentar declaraciones sobre
sus ingresos y bienes. La ley exige que los funcionarios elegidos y nombrados revelen su
informacion financiera al auditor general, pero sus declaraciones no estan disponibles al




publico. De acuerdo con la ley, el incumplimiento de estos requisitos ocasiona sanciones
internas, incluido el despido. El auditor general debe remitir los casos que implican
actividades criminales a la Fiscalia General.

En un caso bajo investigacion, un coronel de la policia acumul6 cerca de Bs. 995.000
(USD 145.000) en activos en el lapso de 10 afios con un salario de aproximadamente Bs.
2.740 (USD 400) al mes. El funcionario informo sobre la compra de cinco propiedades
en su declaracion de bienes, aunque omitié la compra de otras dos.

Acceso publico a la informacion: La Constitucion establece el derecho a acceder,
interpretar, analizar y comunicar informacion libremente de forma individual o colectiva.
Sin embargo, ninguna ley implementa este derecho.

Seccién 5. Actitud del gobierno respecto a la investigacion internacional y no
gubernamental de presuntas violaciones de los derechos humanos

Varios grupos nacionales e internacionales de derechos humanos generalmente trabajaron
sin restriccion gubernamental, investigando y publicando sus hallazgos sobre casos de
derechos humanos; sin embargo, las ONG vy los grupos de derechos humanos que
trabajaron en temas considerados sensibles por el gobierno fueron objeto de ataques
verbales y criticas por parte del presidente, el vicepresidente y los ministros del gobierno
durante todo el afio. El 17 de septiembre, el Viceministro de Justicia Diego Jiménez
declard: “Los derechos universales fueron impuestos por los paises imperialistas.”

Organismos gubernamentales de derechos humanos: La Constitucion establece un
Defensor del Pueblo con un mandato de seis afios. La confirmacion en el cargo de
Defensor del Pueblo requiere aprobacion por una mayoria de dos tercios de votos de
ambas camaras de la Asamblea Nacional. El Defensor del Pueblo se encarga de
supervisar la defensa y promocién de los derechos humanos, especialmente la defensa de
los ciudadanos frente a los abusos del gobierno. La constitucion también proporciona al
Defensor del Pueblo el derecho de proponer nueva legislacion y recomendar
modificaciones a las leyes y politicas del gobierno. También hay delegados del Defensor
del Pueblo para supervisar cada uno de los nueve departamentos del pais. Ellos estan
directamente subordinados al Defensor nacional. La Defensoria del Pueblo funcion6 con
recursos suficientes proporcionados por el gobierno y ONG extranjeras, aunque su
financiacion en el futuro se mantuvo en la incertidumbre. El Defensor Villena habia
solicitado previamente que el gobierno aumente su contribucion presupuestaria a la
institucidn, sefialando en 2013 que el 40 por ciento de la financiacion provenia del
gobierno y el restante 60 por ciento de organizaciones internacionales.

Altos funcionarios del gobierno trataron de debilitar la credibilidad de Defensor Villena.
El 15 de octubre, el Ministro de la Presidencia, Juan Ramo6n Quintana llamo al Defensor
Villena “demagogo”, “neoliberal”, “asesor de la derecha”, y “charlatan” después que



Villena expresara su desacuerdo con la exploracion de recursos naturales en areas
protegidas por parte del gobierno.

Ambas cdmaras del Congreso tienen comisiones de derechos humanos que proponen
leyes y politicas para promover y proteger los derechos humanos. Diputados y senadores
del Congreso son integrantes de las comisiones por periodos de un afio.

Seccién 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas

La constitucion y las leyes prohiben la discriminacion basada en la raza, sexo, religion,
opinidn politica, origen nacional o ciudadania, origen social, discapacidad, orientacion
sexual y/o identidad de género, edad, idioma, y por ser VIH-positivo o padecer otras
enfermedades transmisibles, pero el gobierno no hizo cumplir estas disposiciones para
proteger a todas las poblaciones.

Mujeres

Violacidn y violencia intrafamiliar: la violacion y la violencia intrafamiliar
permanecieron como problemas graves pero no adecuadamente denunciados. La ley
establece penas de prisién de 15 a 20 afios por la violacién de una persona adulta. El
abuso intrafamiliar que ocasiona lesiones se castiga con tres a seis afios de prision, y la
pena por dafio fisico o psicolégico grave es una sentencia de cinco a 12 afios de prision.

A pesar de estas disposiciones legales, las tasas de condena fueron bajas. Las
organizaciones de derechos de las mujeres informaron que las unidades de policia
asignadas a la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia no tuvieron los recursos
suficientes y que los funcionarios que prestan atencion directa carecieron de una
formacion adecuada acerca de sus responsabilidades de investigacion previstas en la ley.
Organizaciones femeninas también informaron que las sanciones severas gque establece la
ley disuadieron a algunas mujeres de denunciar el abuso intrafamiliar por parte de sus
cényuges, incluso debido a su condicion de dependencia econémica. La ley contempla la
construccion de refugios para mujeres en cada uno de los nueve departamentos del pais,
pero a finales de afio no existia ninguno a nivel departamental. Un estudio del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas publicado en noviembre revel6 que en las zonas
rurales, los casos de violacion y ataque sexual con frecuencia no entraron en un proceso
judicial formal para su resolucion, y que los en lugar de ello los juzgados los procesaron
multando al autor con el pago de 500 bolivianos (USD 73) o sometiendo el agresor a 20
latigazos.

La violacion y la violencia sexual continuaron siendo problemas graves y generalizados.
Un estudio realizado por la ONG Coordinadora de la Mujer encontro que de los casos de
violencia sexual denunciados a través del sistema legal, el 58 por ciento implico la
violacion de una persona adulta y un 10 por ciento la violacion de una persona menor de
edad. EIl Centro de Investigacidn y Educacion Sexual y Reproductiva informo que los
violadores representaron el segundo mayor numero entre 1.700 reclusos que fueron



encuestados, aunque la mayoria de los violadores nunca recibieron una sentencia y es
probable que permanecieran en prision preventiva. Algunos casos de violencia sexual
ocasionaron. La ley penaliza el feminicidio, el asesinato de una mujer en razon de su
identidad como mujer, con 30 afios de carcel. Activistas dijeron que la corrupcion, la
falta de investigacion adecuada en la escena del crimen y un sistema judicial disfuncional
obstaculizaron las condenas por feminicidio. El Centro de Informacion y Desarrollo de la
Mujer (CIDEM) informo que parejas intimas dieron muerte a 90 mujeres en incidentes de
violencia, de enero a octubre. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, veinte casos de
feminicidio durante el afio resultaron en condenas de 30 afios de presidio, el maximo
permitido.

La violencia intrafamiliar continué siendo un problema grave. Un estudio realizado por
la Coordinadora de la Mujer encontrd que el 91 por ciento de las personas afectadas por
este tipo de violencia eran mujeres y nifias. De acuerdo con el CIDEM, el 70 por ciento
de las mujeres sufrieron abuso fisico, psicoldgico, o sexual durante su vida. La ONG
Comunidad de Derechos Humanos informo en octubre que la Defensoria del Pueblo
habia registrado 32.999 casos de violencia intrafamiliar contra las mujeres. Los servicios
psicosociales continuaron siendo escasos.

Acoso sexual: La ley considera que el acoso sexual es un delito civil. No hubo informes
definitivos sobre el alcance del acoso sexual, pero los observadores en general
reconocieron que estaba generalizado.

Derechos reproductivos: Parejas e individuos tienen el derecho a decidir la cantidad de
sus hijos, su espaciamiento y el momento en que quieren tenerlos, a manejar su salud
reproductiva y a tener acceso a la informacion y a los medios para hacerlo, libres de
discriminacion, coercién y violencia. Sin embargo, muchas mujeres, especialmente en
las zonas rurales, enfrentaron barreras para tener acceso a los servicios de salud
reproductiva, en particular, debido a la pobreza. De acuerdo con el estudio conjunto de la
Organizacion Mundial de la Salud, las Naciones Unidas y el Banco Mundial Tendencias
en la mortalidad materna entre los afios 1990 y 2013, la tasa de mortalidad materna fue
de 200 por 100.000 nacidos vivos. Los principales factores que influyen en la alta tasa de
mortalidad materna incluyen las deficientes condiciones sanitarias y la falta de acceso a
servicios de salud adecuados. Mientras que personal de salud especializado prestd
asistencia en el 73 por ciento de los alumbramientos de bebés vivos, algunas mujeres no
confiaron en los centros de salud estatales para dar a luz. Un estudio de 2012 llevado a
cabo por la Mesa Nacional por una Maternidad y Nacimiento Seguros informo que el 37
por ciento de las muertes maternas ocurrieron en centros de salud institucionales.

La pobreza, la discriminacion y la falta de acceso a la educacion sexual condujeron a
tasas bajas de uso de anticonceptivos. La ONG Marie Stopes International Bolivia
informo que el 65 por ciento de las mujeres no us6 ningln método anticonceptivo, debido
principalmente a la falta de informacion sobre las opciones y la planificacion familiar. El



acceso a los métodos anticonceptivos y a la educacién sobre los derechos reproductivos
fue mas limitado en las zonas rurales, donde la tasa de fecundidad fue de casi el doble
que en las zonas urbanas.

De acuerdo con un informe de Amnistia Internacional al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas, en 2014 el gobierno recibio
anticonceptivos modernos valorados en 1,4 millones de bolivianos (USD 204.000) del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Debido a dificultades administrativas y a la
ineficaz organizacion y coordinacion entre las autoridades a nivel nacional,

departamental y municipal, muchos de estos suministros, sin embargo, no llegaron a los
hospitales publicos en todo el pais y muchos expiraron antes de que pudieran ser
utilizados.

Discriminacion: La ley dispone la misma situacion juridica y los mismos derechos para
mujeres como para hombres, incluyendo las leyes relacionadas con la familia, trabajo,
propiedad, nacionalidad y herencia, pero las mujeres en la practica no disfrutaron de un
estatus social igual al de los hombres. Los prejuicios tradicionales y las condiciones
sociales continuaron siendo un obstaculo para el progreso. Si bien la ley del salario
minimo da igual tratamiento a hombres y a mujeres, las mujeres generalmente ganaron
menos que los hombres por el mismo trabajo. En 2013, el Instituto Nacional de
Estadisticas informo que el salario promedio de las mujeres fue de aproximadamente la
mitad del salario promedio de los hombres y que la disparidad salarial fue mayor en areas
urbanas que en las comunidades rurales. Las mujeres informaron que a veces los
empleadores fueron reacios a contratarlas debido a los costos adicionales, tales como los
gastos relacionados con la licencia por maternidad, incluidos en el paquete de beneficios
de una empleada mujer (ver seccion 7.d). La brecha de género en la contratacion parecio
mas amplia para las posiciones que requieren una educacion superior. La mayoria de las
mujeres de las zonas urbanas trabajo en la economia informal y en los sectores del
comercio y servicios, incluido el servicio doméstico y las microempresas, mientras que
en las zonas rurales la mayoria de las mujeres econémicamente activas trabajé en la
agricultura. Algunas nifias de corta edad dejaron la escuela tempranamente para trabajar
en casa o en la economia informal. EIl censo del afio 2012 mostro que la brecha general
de alfabetizacion entre hombres y mujeres se redujo a 4,9 por ciento a partir del 2,4 por
ciento registrado en 2001 y que era practicamente inexistente entre personas cuyas edades
oscilan entre 15 y 25 afios.

La tasa de participacion femenina en el gobierno fue alta, pero hubo informes de que las
formuladoras de politica mujeres sufrieron discriminacion, violencia y acoso.

Nifez

Registro de nacimiento: La ciudadania se obtiene por nacer en el territorio del pais (a
menos que los padres tengan la calidad de diplomaticos) y por los padres. El Registro




Civil informd que el 56 por ciento de los bolivianos se registraron en el lapso de un afio
luego de nacidos y el 97 por ciento hasta la edad de 12 afios.

Abuso infantil: La violencia intrafamiliar contra los nifios y el acoso escolar continuaron
en tasas elevadas. La ONG Fundacién Paz y Esperanza informo que el 70 por ciento de
los nifios sufrian maltrato fisico o psicologico en sus hogares, escuelas, o lugares de
trabajo. EIl Ministro de Educacion Roberto Aguilar estimé que un 10 por ciento de los
nifios fueron victimas de agresion sexual.

Las leyes establecen penas de 20 a 25 afios de prision por la violacién de una persona
menor de 14 afios. La pena por sexo consensual con una persona adolescente entre 14 y
18 afios es de dos a seis afios de prision. La Defensoria del Pueblo informo que hubo
182 casos de violencia sexual contra nifios de enero a junio. Solamente un 0,5 por ciento
de los casos de abuso sexual termind en una condena para el autor.

Las autoridades gubernamentales tomaron medidas para reducir la violencia y el acoso en
las escuelas publicas, pero el abuso continud siendo un problema importante. Una
resolucion del Ministerio de Educacién ordena que los directores de escuelas
implementen politicas para prevenir la violencia y la discriminacion en las escuelas
publicas. Visién Mundial Bolivia informé que el 40 por ciento de los nifios en las
escuelas fueron victimas de intimidacion y el 60 por ciento de los estudiantes fueron
victimas de violencia y malos tratos de parte de los maestros.

Matrimonio precoz y forzado: La edad minima para contraer matrimonio es de 14 afios
para las nifias y 16 para los nifios. Los padres o tutores de los menores deben aprobar los
matrimonios entre adolescentes menores de 18 afios.

Explotacién sexual de los nifios: La explotacion sexual comercial de los nifios se castiga
con penas de 15 a 20 afos de prision, pero continu6 siendo un problema grave. Segun
informes de prensa, de enero a junio, la policia investigo 229 casos de explotacidn sexual
comercial de nifios. La ley también prohibe la pornografia infantil, que se castiga con
penas de 10 a 15 afios.

Nifios desplazados: EI Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) informo
que entre 20.000 y 32.000 menores vivian en refugios después de haber sido
abandonados por sus padres. De acuerdo con estadisticas oficiales, aproximadamente
4.000 de estos nifios abandonados vivian en las calles de las principales ciudades, 2.000
de ellos en La Paz.

Nifos institucionalizados: Organizaciones de defensa de la nifiez informaron que muchos
refugios administrados por el gobierno albergaban tanto victimas de abuso infantil como
delincuentes juveniles. Hubo reportes de abuso y negligencia en algunos refugios. El
Servicio Departamental de Gestion Social de La Paz informo que de los 380 refugios del




area, incluidos los centros para victimas de abuso, huérfanos y escolares, sélo 30 habian
recibido acreditacion del gobierno por cumplir con los estandares minimos.

Sustraccion internacional de nifios: El pais no es parte en la Convencién de La Haya
Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores de 1980. Para
mas informacion, vea el informe del Departamento de Estado sobre el cumplimiento en
travel.state.gov/content/childabduction/enlegal/compliance.html y para informacion
especifica del pais, vea el informe del Departamento de Estado en
travel.state.gov/content/childabduction/en/country/bolivia.html.

Antisemitismo

La poblacion judia fue de menos de 500 personas. El sesgo social contra los ciudadanos
israelies continuo siendo frecuente. Lideres judios informaron que el publico a menudo
mezclaba a los judios con los ciudadanos de Israel y que durante el afio al menos un
columnista de opinidn invoco el Holocausto para criticar a Israel, sugiriendo que si
algunos nifios judios no hubieran sido salvados durante el Holocausto, entonces sus
descendientes no estarian vivos hoy en dia y por lo tanto con “capacidad de oprimir a los
palestinos”.

Trata de personas

Vea el Informe del Departamento de Estado sobre Trata de Personas en
www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/.

Personas con discapacidad

La ley prohibe la discriminacion contra las personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y mentales en el empleo, la educacidn, el transporte aéreo y
otros tipos de transporte, en el acceso a servicios de salud u otros servicios
proporcionados por el gobierno. Las leyes exigen que existan accesos para personas que
usan sillas de ruedas en todos los edificios publicos y privados, la importacién de
dispositivos ortopédicos libre de impuestos y una reduccion del 50 por ciento en las
tarifas del transporte pablico para las personas con discapacidad. La constitucion vy las
leyes también requieren que los medios de comunicacion y las agencias gubernamentales
ofrezcan servicios y publicaciones en lenguaje de sefias y escritura Braille.

El gobierno no hizo cumplir estas disposiciones. Activistas expresaron su preocupacion
por la insuficiencia de los servicios y oportunidades para las personas con discapacidad
en los ambitos del empleo, la educacion, el transporte, la salud, la justicia, y la
recreacion. Hicieron un llamado para que se hiciera una mayor inversién en el &mbito de
la prevencion médica. En las elecciones regionales de marzo, los votantes con
discapacidades en algunos casos no pudieron votar debido a la insuficiencia de



instalaciones con acceso a sillas de ruedas o por otras barreras fisicas. Ademas, la
discriminacion social mantuvo a muchas personas con discapacidad en casa desde una
edad temprana, quedando limitada su integracion en la sociedad y restringido su derecho
a participar en asuntos civicos. Contactos de la sociedad civil informaron sobre patrones
de abuso en los centros educativos y de salud mental.

Existe una ley nacional para proteger los derechos por discapacidad, pero carecio de una
aplicacion plena y de apoyo presupuestario. Ademas, la ley tiene mas de 50 afios de
antigliedad y muchas de las protecciones y requisitos que establece son anticuados. La
ley establece un pago anual de 4.000 bolivianos (USD 583) a las personas con
discapacidad, pero los activistas informaron que este pago era insuficiente en virtud de
los niveles actuales del costo de vida. Por otra parte, la mayoria de las personas con
discapacidad no pudieron tener acceso a ese pago. Una persona debe ser considerada
“funcional en menos del 50 por ciento” para ser elegible para recibir el pago y debe
completar un proceso administrativo costoso y complejo que era prohibitivo para la
mayoria de los solicitantes. Los activistas informaron de una minoria de personas con
discapacidad se benefician del pago.

El Comité Nacional de Personas con Discapacidad, dirigido por el Ministerio de Salud, es
responsable de proteger los derechos de las personas con discapacidad.

Minorias nacionales/raciales/étnicas

Lideres de la comunidad afro-boliviana informaron que la discriminacion laboral
continu6 siendo comun (ver la seccion 7.d) y que los funcionarios publicos, en particular
la policia, los discriminaban en la prestacion de servicios. Los afro-bolivianos también
reportaron el uso generalizado de lenguaje discriminatorio. El gobierno hizo poco
esfuerzo para hacer frente a esta discriminacion.

Una orden del Comité Nacional contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion
pidid a las asociaciones de danza folkldrica eliminar de algunos de sus bailes la practica
de pintarse la cara de negro. Un pequefio nimero de bailarines con rostros pintados de
negro siguio participando en festivales nacionales como el Gran Poder, que se celebra en
junio en La Paz, burlandose de la herencia africana en sus presentaciones y facilitando la
perpetuacion de estereotipos negativos contra los afro-bolivianos.

Personas indigenas

En el censo de 2012, aproximadamente el 41 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios
se identific6 como indigena, principalmente de las comunidades quechua y aymara. El



gobierno facilité importantes avances en la inclusién de los pueblos indigenas en los
puestos gubernamentales y en la sociedad a gran escala. El gobierno también llevo a
cabo programas para aumentar el acceso al agua potable y saneamiento en las zonas
rurales, donde predominaron las poblaciones indigenas, aunque grandes escandalos de
corrupcién en el Fondo Indigena dirigido por el gobierno inhibieron estos programas.

Las comunidades indigenas estuvieron bien representadas en el gobierno y la politica,
pero continuaron soportando una parte desproporcionada de pobreza y desempleo. Los
servicios gubernamentales de educacion y salud no estuvieron disponibles para muchos
grupos indigenas que viven en areas remotas. En varias ocasiones, actores afiliados al
gobierno promovieron divisiones dentro de las organizaciones indigenas, para asegurar
que las organizaciones permanecieran aliadas con los intereses del gobierno.

Las tierras indigenas no fueron totalmente demarcadas y la reforma agraria continu6
siendo un problema politico central. Histéricamente, algunas personas indigenas
compartian las tierras colectivamente bajo el sistema del “ayllu”, que no fue legalmente
reconocido durante la transicion a las leyes de propiedad privada. A pesar de que las
leyes ordenaban la redistribucion vy titulacion de tierras, el reconocimiento y la
demarcacion de las tierras indigenas no se llegaron a completar.

El 17 de agosto, después que el gobierno omitié un proceso de consulta obligatoria en la
Reserva Indigena Tacovo Mora en el departamento de Tarija, indigenas guaranies de la
reserva bloquearon las carreteras para impedir la exploracion de petroleo en sus tierras.
Posteriormente las fuerzas policiales reprimieron a los manifestantes guaranies y
utilizaron gases lacrimégenos contra los manifestantes para evitar su marcha. La policia
golped a decenas de manifestantes y detuvo a 26 personas indigenas, entre ellas dos
nifios. El 16 de octubre, agentes de la policia utilizaron gas lacrimdgeno contra
aproximadamente 300 manifestantes indigenas que bloquearon la carretera La Paz-Oruro
en Caracollo para exigir una demarcacion de las tierras indigenas en la frontera de ambos
departamentos.

Actos de violencia, discriminacion y otros abusos en razon de orientacion sexual e
identidad de género

La constitucion y las leyes prohiben la discriminacion en razon de orientacion sexual e
identidad de genero. Sin embargo, la discriminacion social contra las personas LGBTI
fue comdn y la accion del gobierno para contrarrestarla fue limitada. A los ciudadanos
les fue permitido cambiar su nombre y sexo en sus cédulas de identificacidn oficiales,
aunque el proceso estuvo sujeto a un retraso significativo y discriminacion por parte de
las autoridades judiciales. Organizaciones LGBTI creibles informaron que solo siete
personas pudieron completar el cambio desde el afio 2007. No hubo leyes contra
crimenes motivados por odio que ayudaran al enjuiciamiento de delitos motivados por el
prejuicio contra los miembros de la comunidad LGBTI. EIl 18 de agosto, el presidente



Evo Morales declaré en una conferencia de prensa, “No entiendo como las mujeres
pueden casarse con mujeres y los hombres pueden casarse con hombres”. El 16 de
noviembre, el presidente declard que esperaba que su ministra de salud “no fuera una
lesbiana” aunque el Ministerio de Comunicacion emitié mas tarde una disculpa oficial a
nombre de Morales.

En marzo de 2014, la Coalicion Boliviana de Organizaciones LGBT (COALIBOL)
anuncié la muerte de 55 miembros de la comunidad LGBTI entre 2003 y 2013. Un
estudio presentado por la ONG Hivos y COALIBOL en enero de 2014 encontré que el 93
por ciento de las personas LGBTI encuestadas habian sido objeto de discriminacion por
parte de un oficial de policia, fiscal o juez. El estudio también sefial6 que de los
encuestados, el 82 por ciento sabia de al menos una persona a la que la policia habia
detenido arbitrariamente por razones de orientacion sexual o identidad de género. En el
campo de la educacion, el 70 por ciento de los encuestados habia sido objeto de
discriminacion por parte de profesores y el 30 por ciento de sus compafieros. Desde la
promulgacion de la Ley contra el racismo y toda forma de discriminacién en el afio 2010,
las fuerzas armadas prohibieron la expulsion de miembros de la institucion debido a la
orientacién sexual. No obstante, continuaron los informes de abusos dentro de las
fuerzas armadas y de expulsiones.

Las personas LGBTI enfrentaron discriminacion en el lugar de trabajo, en la escuela y al
buscar acceso a los servicios publicos, especialmente en el area del cuidado de la salud.
La comunidad transgénero continué siendo particularmente vulnerable al abuso y a la
violencia. COALIBOL informo que el 72 por ciento de las personas transgénero
abandonaron sus estudios secundarios debido a la intensa discriminacion. Activistas
transgénero informaron que una mayoria de los miembros de la comunidad transgénero
se vio obligada a buscar empleo en el sector del sexo comercial debido a la
discriminacion en el mercado laboral y a la falta de voluntad por parte de los empleadores
para aceptar sus credenciales. No hubo avances en el asesinato de la activista transgénero
Luisa Duran, quien fue encontrada muerta con 52 pufialadas en Santa Cruz, el afio 2012.

Las personas LGBTI de edad avanzada enfrentaron un alto grado de discriminacién con
respecto al acceso a los servicios de atencion de salud y no existieron mecanismos legales
establecidos para transferir un poder legal una pareja del mismo sexo.

Estigma social por el VIH y el SIDA

Aunque la ley prohibe la discriminacidn contra las personas con VIH/SIDA, la
discriminacion generalizada persistio. Autoridades del Ministerio de Salud informaron
que la discriminacion contra las personas con VIH/SIDA es mas severa en las
comunidades indigenas, donde el gobierno tuvo menos éxito en el diagndstico de casos.
En 2012, en base a los Gltimos datos disponibles, el Ministerio de Salud informé que del
total de personas con VIH/SIDA encuestadas, el 32 por ciento sufrid insultos o abuso



verbal, el 20 por ciento fueron amenazadas, y el 22 por ciento fueron victimas de
agresion violenta. El estudio también sefialé que 20 por ciento de los encuestados
informo haber sufrido discriminacion al recibir servicios publicos en hospitales y
escuelas y que muchas personas con VIH/SIDA no informaron sobre actos de
discriminacion debido al temor. Activistas reportaron que la discriminacion obligo a
personas VIH-positivas a buscar atencion médica fuera del pais. Aquellas personas que
no tuvieron los medios para viajar vivieron sin recibir tratamiento.

El ex Ministro de Salud Juan Carlos Calvimontes se desempefié como director del
Hospital Central de Santa Cruz, una instalacion del Servicio Nacional de Salud, a pesar
de revelar pablicamente el nombre de un individuo seropositivo en 2014,

Otros tipos de violencia o discriminacion social

La justicia por mano propia continu6 siendo un problema grave y creciente,
especialmente en las comunidades rurales y en la ciudad de EI Alto, adyacente a La Paz.
Si bien la violencia ejercida por muchedumbres no ocasiond muertes durante el afio, en
varias ocasiones turbas intentaron colgar sus victimas, prenderles fuego o enterrarlas
vivas.

La violencia colectiva causo heridas severas a varias personas durante el afio. En muchos
casos, las turbas atacaron a las victimas por presuntos crimenes cometidos y en algunos
casos los efectivos policiales se negaron a intervenir debido a su falta de capacidad y por
el temor de convertirse en victimas ellos mismos. El 11 de septiembre, residentes del
barrio Villa Cooperativa de El Alto identificaron errbneamente a Wilfredo Ofia, de 70
afios de edad, como un presunto ladrén, lo golpearon, le prendieron fuego y lo dejaron
por muerto. Posteriormente, efectivos de la policia llegaron y llevaron al hombre al
hospital. Ofia sobrevivio, pero con graves quemaduras que cubren gran parte de su
cuerpo. Los policias dijeron que creian que el hombre era inocente.

En algunos casos, turbas formadas en comunidades rurales sometieron a sus victimas a
castigos crueles. El 12 de octubre, los residentes de Palca, Departamento de La Paz,
acusaron a seis individuos de robo a mano armada contra una familia local. Los
miembros de la comunidad aprehendieron a los acusados, les vendaron los 0jos,
incendiaron sus vehiculos y los colgaron por los pies de los arboles. La policia llego
horas mas tarde para detener a los sospechosos. Los miembros de la comunidad negaron
su participacion en el incidente y juraron mantener un pacto de silencio.

Al mes de octubre, los juzgados no habian emitido ni cargos ni sentencias por
participacion en actos de violencia colectiva. Los pactos de silencio establecidos en las
comunidades, por los cuales los autores de delitos de justicia por mano propia acuerdan
colectivamente no cooperar con los investigadores, promovieron la impunidad. La
mayoria de los participantes en actos de justicia por mano mencionaron la naturaleza



disfuncional del sistema de justicia tradicional como el motivador principal para buscar
justicia por otros medios.

Seccién 7. Derechos de los Trabajadores
a. Libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva

Las leyes, incluyendo los reglamentos e instrumentos estatutarios relacionados, disponen
la libertad de asociacion, el derecho a la sindicalizacion y a la negociacion colectiva, asi
como el derecho de huelga. La ley prohibe la discriminacion contra los sindicatos y
requiere la recontratacion de trabajadores despedidos por realizar actividades sindicales.
La ley no requiere la aprobacion del gobierno para realizar huelgas y permite que
huelguistas en actitud pacifica ocupen las oficinas de las empresas o del gobierno. La
Constitucion establece la proteccion de las huelgas generales y de solidaridad y el
derecho de toda persona que trabaja a afiliarse a un sindicato.

Los trabajadores pueden formar un sindicato en cualquier empresa privada que tenga 20 o
mas empleados, pero la ley exige que al menos el 50 por ciento de la fuerza laboral esté a
favor. Las leyes requieren una autorizacién previa del gobierno para establecer un
sindicato y para confirmar a sus dirigentes elegidos, permiten sélo un sindicato por
empresa y permiten al gobierno disolver los sindicatos mediante una resolucion
administrativa. La ley también requiere que los miembros de los comités ejecutivos
sindicales sean bolivianos de nacimiento. El Codigo de Trabajo prohibe a la mayoria de
los empleados publicos formar sindicatos, pero algunos trabajadores del sector publico
(incluyendo maestros, transportistas y trabajadores de la salud) estuvieron legalmente
sindicalizados y participaron activamente como miembros de la Central Obrera Boliviana
sin sufrir sanciones.

El gobierno hizo cumplir las leyes aplicables, pero fue lento en aplicarlas. Los recursos
para realizar inspecciones fueron inadecuados. Las sanciones por violaciones incluyeron
multas. Los juzgados del Trabajo atienden las quejas por discriminacion antisindical,
pero las resoluciones requirieron un afio 0 mas. En algunos casos el tribunal fall6 a favor
de los trabajadores despedidos y ordeno su reincorporacion. Los lideres sindicales
afirmaron que los problemas a menudo se habian resuelto o que ya no eran relevantes
para el momento en que el tribunal emitié su fallo. Los resarcimientos y sanciones del
gobierno fueron a menudo ineficaces e insuficientes para disuadir las violaciones por esta
razon.

El gobierno y su falta de recursos para los tribunales laborales limitaron la libertad de
asociacion sindical. Por otra parte, el umbral de 20 trabajadores necesarios para formar
un sindicato demostro ser una restriccion gravosa, dado que el 72 por ciento de las
empresas, segun estimaciones, tienen menos de 20 empleados. Los inspectores de
trabajo pueden asistir a las reuniones sindicales y monitorear las actividades sindicales.
La negociacion colectiva y las negociaciones voluntarias directas entre empleadores y



trabajadores sin la participacion del gobierno fueron limitadas. La mayoria de los
acuerdos por negociacion colectiva se limitaron a abordar temas salariales.

La violencia durante manifestaciones por asuntos laborales continu6 siendo un problema
grave. Un enfrentamiento entre mineros y la policia, ocurrido el 28 de octubre, dio lugar
a tres muertos y docenas de heridos. A pesar del decreto supremo emitido por el
presidente Morales el afio 2012 que prohibe el uso de dinamita durante protestas publicas,
incluyendo las protestas laborales, esta practica continué realizandose.

b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, sin embargo, continu6 siendo
un problema grave. Hombres, mujeres y nifios fueron victimas de trabajo forzoso en el
servicio doméstico, la mineria, la ganaderia y la agricultura (ver seccion 7.c.).

En algunos casos, el gobierno no hizo cumplir efectivamente la ley que prohibe el trabajo
forzado. Funcionarios del Ministerio de Trabajo sefialaron que la falta de recursos
impidio una aplicacion mas completa y restringié la capacidad de las autoridades de
proveer servicios a las victimas de trabajo forzoso. La explotacion laboral, el trabajo
forzado y otras formas de servidumbre son punibles con entre 10 y 15 afios de prision por
la explotacion de adultos y de entre 15 y 20 afios de prision por la explotacion de nifios.
Estas sanciones no fueron suficientes para disuadir violaciones a las leyes, en particular,
debido a que generalmente no se cumplieron.

Ver también el Informe del Departamento de Estado Sobre Trata de Personas
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para el empleo

En 2014, el vicepresidente Garcia Linera firmé un nuevo Cédigo del Nifio y del
Adolescente que permite que menores desde los 10 afos de edad trabajen legalmente en
ciertas situaciones. La ley establece que la edad minima para trabajar es 14 afios, pero la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia Municipal puede permitir que nifios desde los 10
anos trabajen si el menor decide hacerlo voluntariamente y si trabaja por cuenta propia o
con la familia. El nifio también debe obtener el permiso de su padre o0 madre. Los nifios
desde los 12 afios pueden trabajar para empleadores externos siempre que obtengan los
mismos permisos. La ley establece que el trabajo no debe interferir con el derecho del
nifio a la educacion y no debe ser peligroso o insalubre. El trabajo peligroso e insalubre
incluye el trabajo en la zafra de la cafia de azucar y la recoleccion de castafia, la mineria,
la fabricacion de ladrillos, la limpieza de hospitales, la venta de bebidas alcoholicas y
trabajar después de las 10 p.m., entre otras condiciones. La Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia Municipal debe responder a una solicitud de permiso de trabajo para una
persona debajo de la edad minima en un lapso de 72 horas. El Ministerio de Trabajo es


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

responsable de autorizar la actividad laboral de adolescentes mayores de 14 afios de edad
que trabajan para una tercera parte empleadora. EIl codigo establece que el Ministerio de
Justicia, en lugar del Ministerio de Trabajo, es el responsable de hacer cumplir las leyes
sobre trabajo infantil, incluyendo las leyes relativas a la edad minima y a las horas
maximas para menores trabajadores, los requisitos de finalizacion de los estudios
escolares y las condiciones de salud y seguridad para los menores en el lugar de trabajo.

Las autoridades no hicieron cumplir efectivamente las leyes. Los recursos no fueron
suficientes para prevenir el trabajo infantil ni para aplicar los nuevos requisitos de
registro propuestos para los trabajadores menores de 14 afios. Las autoridades no
proporcionaron informacion sobre las sanciones por la violacion de las leyes de trabajo
infantil ni sobre la eficacia de dichas sanciones, ni tampoco los juzgados enjuiciaron a
individuos por violaciones contra las leyes sobre trabajo infantil durante el afio. Ocho
inspectores del Ministerio de Trabajo se dedicaron a detectar el trabajo infantil y durante
los primeros seis meses del afio llevaron a cabo alrededor de 300 inspecciones. Las
autoridades gubernamentales no pudieron verificar la cantidad de menores que fueron
retirados de este tipo de trabajo. En marzo y junio, el gobierno no acepto las
recomendaciones formuladas por comités de la Organizacién Internacional del Trabajo
para revisar su cadigo y eliminar las disposiciones que permiten trabajar a nifios entre las
edades de 10 y 14 afios. Funcionarios del Ministerio de Trabajo declararon que las
recomendaciones eran “obsoletas y no reflejaban la realidad diaria de Bolivia”.

El trabajo infantil continu6 siendo un problema grave. De acuerdo con un informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 2008, la més reciente encuesta nacional
disponible, 849.000 nifios, aproximadamente el 28 por ciento de los nifios entre las
edades de cinco y 17 afos, trabajaba al menos una hora a la semana. De los nifios que
trabajan, 397.000 trabajaban en zonas urbanas y 452.000 en comunidades rurales.
Aproximadamente 491.000 de los nifios trabajadores estaban entre las edades de cinco y
13, de los cuales el 89 por ciento trabajaba en sectores o condiciones peligrosas. Los
nifios urbanos vendian articulos, lustraban zapatos y eran ayudantes de transportistas.
Los nifios en zonas rurales a menudo trabajaban con los padres desde temprana edad,
generalmente en la agricultura.

Entre las peores formas de trabajo infantil, nifios trabajaron en la zafra de cafia de azucar,
en la cosecha de castafias, en la produccion de ladrillos, en la limpieza de hospitales, en el
trabajo doméstico, en el transporte, en la agricultura y en ventas realizadas por la noche.
Los nifios también fueron sometidos a explotacion sexual comercial (ver la seccion 6,
Nifiez). Un estudio de 2013 estim6 que habia entre 3.000 y 4.000 nifios y adolescentes
que trabajaban en la cosecha de castaria, en el departamento del Beni. Los
investigadores también encontraron que algunos nifios trabajaban en fabricas de
procesamiento de castafia, incluso durante la noche. Aproximadamente el 99 por ciento
de los nifios que trabajaban en la cosecha de cafia de azlcar en Tarija no asistian a la



escuela durante la cosecha, pero es posible que hayan retornado a la escuela después de
regresar a sus comunidades durante los meses restantes del afio.

Hubo informes de que nifios fueron victimas de trabajo forzoso en la mineria, la
agricultura y el servicio doméstico. Los medios de comunicacion informaron que
menores de 14 afios de edad trabajaron en la fabricacion de ladrillos en El Alto y Oruro y
que en ocasiones sus padres hicieron que fueran contratados por clientes que necesitaban
ayuda para transportar ladrillos. En 2014, el representante del Defensor del Pueblo en
Potosi reporto que 387 nifios y adolescentes trabajaban con sus familias en las minas del
Cerro Rico.

El Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), con el apoyo del gobierno, trabajé
con la asociacion de productores de azucar para eliminar el trabajo infantil en toda la
cadena de produccion del azdcar. El instituto cred un triple sello para certificar a las
empresas que estaban libres de trabajo infantil, trabajo forzoso y discriminacién. Hasta
500 productores de carfia de azlcar continuaron participando en el programa, cuidando
gue sus campos no tuvieran nifios trabajadores y una planta de procesamiento de azucar
obtuvo la certificacion del triple sello en 2014, certificando que su producto final esta
libre de trabajo infantil.

Ver también las Conclusiones del Departamento de Trabajo sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil en www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminacion respecto al empleo u ocupacion

Las leyes y reglamentos laborales prohiben la discriminacion por raza, sexo, género,
discapacidad, idioma, orientacion sexual y/o identidad de género, estado de VIH positivo
u otras enfermedades transmisibles, o condicion social. A pesar de estas protecciones
legales, hubo discriminacién en materia de empleo y ocupacién. Lideres de la sociedad
civil informaron sobre casos creibles de discriminacion laboral contra personas indigenas,
afro-bolivianos y miembros de la comunidad LGBT (ver seccion 6).

e. Condiciones aceptables de trabajo

El gobierno incremento el salario minimo mensual en un 8,5 por ciento, de 1.440 a 1.656
bolivianos (USD 210 —USD 240) para los sectores publico y privado. La estimacion
oficial del gobierno del nivel de ingresos para la linea de pobreza moderada fue 733
bolivianos (107 ddélares) al mes para el afio 2013. Las leyes laborales establecen para los
hombres una semana laboral maxima de 48 horas y limitan la jornada laboral a ocho
horas. Las leyes también establecen una jornada semanal de 40 horas para las mujeres,
prohiben a las mujeres trabajar de noche, exigen periodos de descanso y requieren un
pago adicional por trabajo realizado por encima de la semana normal de trabajo. La ley
estipula un minimo de 15 dias de vacaciones anuales. EIl Ministerio de Trabajo establece
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las normas de salud y seguridad laboral y supervisa su cumplimiento. La ley exige que
las normas se apliquen de manera uniforme a todas las industrias y sectores.

El gobierno no hizo cumplir efectivamente estas leyes. La Direccidon General de
Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional del Ministerio de Trabajo tiene la
responsabilidad de proteger la salud y seguridad de los trabajadores, pero las normas
relevantes fueron ejecutadas laxamente. Los 78 inspectores fueron insuficientes en
nimero para proporcionar una inspeccion eficaz en los lugares de trabajo. La ley prevé
sanciones por incumplimiento, pero su aplicacion no fue efectiva y las multas de 1.000 a
10.000 bolivianos (USD 146 - 1,460) fueron insuficientes para disuadir violaciones. Una
comision nacional tripartita de representantes de los empresarios, trabajadores y del
gobierno es responsable de la supervision y mejora de la seguridad ocupacional y de las
normas de salud y de su cumplimiento. EIl Ministerio de Trabajo mantuvo oficinas para
responder preguntas de los trabajadores, atender quejas y denuncias de practicas laborales
injustas y condiciones de trabajo inseguras, pero no estuvo claro si las oficinas fueron
eficaces en la regulacion de las condiciones de trabajo.

Aunque el gobierno no lleva estadisticas oficiales, hubo informes de que algunos
trabajadores murieron debido a condiciones inseguras, especialmente en los sectores de la
mineria y la construccion. No hubo esfuerzos gubernamentales importantes para mejorar
las condiciones de seguridad. Las condiciones de trabajo en las minas operadas por
cooperativas continuaron siendo malas. Los mineros trabajaron sin descanso programado
durante largos periodos en condiciones peligrosas e insalubres. No hubo protecciones
conocidas para que los trabajadores pudieran retirarse de situaciones que ponian en
peligro su salud o seguridad sin poner en riesgo sus empleos.



