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Samenvatting 
 
De grondwet en andere wetten en beleidskeuzes beschermen de 
godsdienstvrijheid, die in de praktijk doorgaans door de overheid werd 
gerespecteerd. De toestand op het vlak van het respect voor en de bescherming 
van de godsdienstvrijheid door de overheid bleef ongewijzigd. Moslimvrouwen 
werden geconfronteerd met toenemende beperkingen op het dragen van de 
hoofddoek, vooral in de vorm van een nieuw "boerkaverbod". De 
omstandigheden waren niet optimaal voor groepen die officieel als "sekten" of 
"culten" worden bestempeld. De overheid bleef bevoegd om toezicht te houden 
op religieuze groepen. Religieuze en politieke leiders bleven oproepen tot 
hervormingen van de manier waarop religieuze groepen worden erkend en 
gefinancierd, en tot de bevordering van de dialoog tussen erkende en niet-
erkende religieuze groepen. Ondanks deze inspanningen bleven beduidende 
hervormingen uit. 
 
Er waren meldingen van maatschappelijk misbruik of discriminatie op basis van 
godsdienstige overtuiging, geloof of beleving. Het betrof vooral discriminatie van 
moslims op de arbeidsmarkt en de woningmarkt, en hun geringschattende of 
negatieve voorstelling in het nieuws en in de populaire media. Vierentachtig 
procent van alle bij de overheid gemelde gevallen van religieuze discriminatie 
had betrekking op discriminatie van moslims. Er was ook een toenemende 
maatschappelijke aanvaarding van beperkingen op het dragen van de hoofddoek 
in bepaalde functies in de openbare sector die in contact komen met het publiek 
en in de scholen. 
 
De Amerikaanse regering heeft overheidsambtenaren, het maatschappelijke 
middenveld en religieuze groepen actief betrokken bij inspanningen om de 
ontwikkelingen in de gaten te houden en de opvattingen van de Amerikaanse 
regering over de belangrijkste vraagstukken van de godsdienstvrijheid in het land 
meer bekendheid te geven, vooral met betrekking tot de discriminatie van 
moslims. 
 
 
Sectie I. Religieuze demografie 
 
De overheid verzamelt en publiceert geen statistieken over het aantal 
volgelingen van elke geloofsovertuiging.  
 
In een rapport uit 2011 gaf de Koning Boudewijnstichting de volgende cijfers over 
het aantal volgelingen van godsdiensten: 50 procent rooms-katholieken, 32 
procent mensen zonder godsdienstige affiliatie, 9,2 procent atheïsten, 5 procent 
moslims, 2,5 procent andere christenen, 0,4 procent joden en 0,3 procent 
boeddhisten. 
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Een rapport uit 2007 vermeldde de volgende grotere niet-erkende religieuze 
groepen die geen overheidsfondsen ontvingen: de getuigen van Jehova met 
23.701 gedoopten en 50.000 "kerkgangers"; de Kerk van Jezus Christus van de 
Heiligen der Laatste Dagen (mormonen) met 4.000 leden; de Zevendaagse 
Adventisten met 2.000 leden; de hindoes met 5.000 leden; de sikhs met 3.000 
leden; de hare krisjna's met 1.500 leden en de Scientology-kerk met 200 tot 300 
leden. Volgens experts zijn deze cijfers nog altijd actueel. 
 
 
Sectie II. Respect van de overheid voor de godsdienstvrijheid 
 
Wettelijk kader / beleidskader 
 
De grondwet en andere wetten en beleidskeuzes beschermen de 
godsdienstvrijheid. De antidiscriminatiewet van 2007 verbiedt discriminatie op 
grond van onder meer godsdienst of filosofische overtuiging. Voor moslims of als 
potentiële "sekten" of "culten" beschouwde groepen waren de omstandigheden 
echter niet optimaal. 
 
De overheid financiert het Informatie- en Adviescentrum Inzake Schadelijke 
Sektarische Organisaties (IACSSO), dat openbaar beschikbare informatie 
verzamelt over een ruime waaier van religieuze en filosofische groepen, het 
publiek informeert en de overheid op verzoek over "sektarische" organisaties 
adviseert. Het IACSSO heeft in 2011 geen rapporten gepubliceerd. Op zijn 
website staat nog altijd een document met een lijst van 189 groepen die als 
"sekten" zouden kunnen worden beschouwd, waaronder de Scientology-kerk, de 
mormonen en de getuigen van Jehova. Dit document werd als rechtvaardiging 
gebruikt voor de stichting van het centrum. De lijst bestempelt deze groepen niet 
officieel als "sekten" en geeft geen definitie van wat een sekte is. Sommige 
organisaties op de lijst beweren echter dat hij het vermoeden schept dat zij 
"sekten" zouden zijn. Volgens woordvoerders van het centrum heeft het grootste 
aantal informatievragen uit het publiek betrekking op nieuwe, therapeutische 
organisaties die zich op mentaal of fysiek welzijn toeleggen. De overheid heeft 
daarnaast een Administratieve Coördinatiecel Inzake Schadelijke Sekten, die 
zich vooral bezighoudt met vertrouwelijk materiaal en die met het gerecht en de 
veiligheidsdiensten samenwerkt om het overheidsbeleid te coördineren. 
 
Op het einde van het jaar had het parlement het wetboek van strafrecht niet 
aangepast om een bijzondere sectie voor "overtredingen door sektarische 
organisaties" in te voeren. Momenteel kunnen "sektarische organisaties" 
onderzocht worden op grond van de bestaande wetten, bijvoorbeeld wegens 
verduistering, het witwassen van geld, misbruik van vertrouwen, verduistering 
van testamenten, illegale medische praktijken en fraude. 
 
Het land is toegetreden tot de Task Force for International Cooperation on 
Holocaust Education, Remembrance and Research, en heeft zich gedurende 
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een groot gedeelte van het jaar voorbereid op het voorzitterschap van de Task 
Force in 2012. De federale wetgeving verbiedt openbare verklaringen die 
aanzetten tot nationalistische, raciale of godsdienstige haat, met inbegrip van de 
ontkenning van de Holocaust. De maximumstraf voor Holocaustontkenning is 
een jaar gevangenis. 
 
De overheid "erkent" het katholicisme, het protestantisme (met inbegrip van de 
evangelische kerken en de pinksterbeweging), de joodse godsdienst, het 
anglicanisme (afzonderlijk, naast de andere protestantse groepen), de islam en 
de Grieks-orthodoxe en Russisch-orthodoxe godsdienst. De organen die deze 
religieuze groepen vertegenwoordigen, ontvangen subsidies van de federale, 
gewestelijke en lokale overheden, met inbegrip van de betaling van lonen en 
pensioenen voor hun clerus. De federale overheid en het parlement zijn 
verantwoordelijk voor de erkenning van religieuze groepen. De overheid 
ondersteunt in gelijke mate de vrijheid om toe te treden tot lekenorganisaties en 
financiert seculiere humanistische activiteiten. 
 
De overheid hanteert vijf criteria om een religieuze groep te erkennen: de 
godsdienst moet over een structuur of hiërarchie beschikken; de groep moet 
voldoende leden tellen; de godsdienst moet gedurende geruime tijd in het land 
hebben bestaan; hij moet het publiek een maatschappelijke waarde bieden; hij 
moet de wetten van de staat naleven en de openbare orde respecteren. Deze 
criteria zijn niet opgenomen in besluiten of wetten en de overheid geeft geen 
formele definitie van "voldoende", "geruime tijd" of "maatschappelijke waarde". 
Een religieuze groep die officiële erkenning wenst, richt zich tot het Ministerie 
van Justitie, dat na een grondig onderzoek een positieve of negatieve 
aanbeveling doet. Alleen het parlement kan over de definitieve erkenning 
beslissen, maar het volgt meestal de aanbeveling van het Ministerie van Justitie. 
Er zijn geen gevallen bekend van groepen die officiële erkenning hebben 
aangevraagd en werden afgewezen. De Scientology-kerk verklaart echter dat zij 
geen erkenning aanvraagt omdat zij ervan uitgaat dat ze zou worden afgewezen. 
 
Ook niet-erkende religieuze groepen kunnen hun godsdienst vrij en openlijk 
belijden. Hoewel zij niet in aanmerking komen voor overheidssubsidies, kunnen 
ze als organisaties zonder winstoogmerk belastingvrijstelling krijgen. 
 
In 1993 richtte de overheid het Centrum voor Gelijke Kansen en 
Racismebestrijding (CGKR) op, een onafhankelijk dienst die belast is met de 
behandeling via gerechtelijke weg van klachten over discriminatie, ook van 
religieuze aard. Het Centrum maakt formeel deel uit van het kabinet van de 
eerste minister en werkt onder toezicht van het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken. De raad van bestuur en de directeur worden door de overheid benoemd 
voor een hernieuwbare termijn van zes jaar. 
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De minister van Justitie benoemt in elk gerechtelijk district een magistraat die 
toezicht houdt op racisme- en discriminatiezaken. Dit vergemakkelijkt de 
strafrechtelijke vervolging van discriminatie. 
 
Het gemeenschapsonderwijs, van de kleuterschool tot de universiteit, vereist een 
strikte neutraliteit ten aanzien van de uitdrukking van godsdienstige opvattingen, 
behalve door de godsdienstleerkrachten. Godsdienst of "zedenleer" is een 
verplicht vak in de gemeenschapsscholen en wordt gegeven volgens de 
religieuze of niet-religieuze voorkeur van elke leerling. Alle 
gemeenschapsscholen voorzien leerkrachten voor elk van de zes erkende 
godsdiensten indien voldoende leerlingen het vragen. De godsdienstleerkrachten 
van de gemeenschapsscholen worden benoemd door een comité van hun 
religieuze groep en benoemd door de minister van Onderwijs van de betreffende 
gemeenschap. Erkende private religieuze scholen die hetzelfde leerplan volgen 
als de gemeenschapsscholen, worden "vrije" scholen genoemd. Zij ontvangen 
subsidies van de gemeenschapsregeringen voor hun werkingskosten, met 
inbegrip van het onderhoud van de gebouwen en van de nutsvoorzieningen. De 
leerkrachten worden zoals andere ambtenaren door hun respectieve 
gemeenschapsregering betaald. 
 
De overheid erkent de volgende godsdienstige feestdagen als nationale 
vakantiedagen: Pasen, Hemelvaartsdag, Pinksteren, Maria-Hemelvaart, 
Allerheiligen en Kerstmis. 
 
 
Overheidspraktijken 
 
Er waren geen meldingen van schendingen van de godsdienstvrijheid. Vooral 
moslimvrouwen werden echter geconfronteerd met toenemende beperkingen op 
het dragen van de hoofddoek, vooral in de vorm van een nieuw "boerkaverbod" 
en van de groeiende maatschappelijke aanvaarding van beperkingen op het 
dragen van de hoofddoek in bepaald openbare functies die in contact komen met 
het publiek en in de scholen. Bovendien bevestigde het Grondwettelijk Hof op 15 
maart het recht van bepaalde scholen onder het gezag van de Vlaamse 
Gemeenschap om hun hoofddoekverbod uit 2009 te behouden. Het Hof stelde 
dat het verbieden van alle religieuze symbolen op scholen geen schending van 
het neutraliteitsprincipe is. Het verbod geldt voor ongeveer 700 middelbare 
scholen, die 15 procent van de scholen in Vlaanderen vertegenwoordigen. 
Daarnaast waren de omstandigheden niet optimaal voor groepen die officieel als 
"sekten" of "culten" werden bestempeld. 
 
Op 23 juli werd een federaal verbod van kracht op het dragen van de boerka of 
de nikab in het openbaar. Vijf afzonderlijke rechtszaken werden bij het 
Grondwettelijk Hof aanhangig gemaakt om de verzoenbaarheid van de wet met 
de grondwet en het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens op de proef 
te stellen. Het verbod werd in minstens drie bekende gevallen toegepast; 
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eenmaal tijdens een rechtszitting, tegen tegenstanders van het verbod, en 
tweemaal toen de politie een in boerka geklede vrouw op straat aanhield. In de 
laatste twee gevallen kwam het tot een handgemeen tussen de politie en de 
echtgenoten van de vrouwen en werden de echtgenoten gearresteerd, maar 
waren er geen gewonden. 
 
Sinds de jaren 1990 worden moslimvrouwen die voor de overheid werken 
geconfronteerd met toenemende beperkingen van hun recht om een hoofddoek 
te dragen in functies die contact met het publiek vereisen. Individuele 
gemeenschapsscholen kunnen bovendien vrij beslissen om de hoofddoek wel of 
niet te verbieden. Vijfentachtig procent van de door de Franse Gemeenschap 
gefinancierde gemeenschapsscholen hebben voor een verbod gekozen. Veel 
politieke partijen zijn voorstander van een ten minste gedeeltelijk 
hoofddoekverbod, dat bijvoorbeeld vrouwen en meisjes zou verbieden om een 
hoofddoek te dragen voor zij een bepaalde leeftijd hebben bereikt of een bepaald 
onderwijsniveau hebben voltooid. Juridische experts hebben de verzoenbaarheid 
van dit beleid met de Belgische grondwet en met het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens in twijfel getrokken.  
 
De erkende religieuze groepen hebben in 2009 ongeveer 645 miljoen euro ($ 
851 miljoen) van de overheid ontvangen. Dit bedrag kan in drie categorieën 
worden verdeeld: ten eerste 240 miljoen euro ($ 316 miljoen) voor subsidies, 
lonen, de dekking van tekorten en de renovatie van religieuze gebouwen; ten 
tweede 80 miljoen euro ($ 106 miljoen) voor pensioenen, werken aan 
"beschermde" gebouwen met een religieuze bestemming, en 
belastingvrijstellingen; en ten slotte 325 miljoen euro ($ 429 miljoen) voor 
godsdienstonderwijs op scholen. Volgens een studie uit 2011, gebaseerd op 
cijfers uit 2008 over de totale bijdragen van de overheid (federaal, lokaal, 
provinciaal, gewestelijk of voordelen in natura in de vorm van 
belastingvrijstellingen of de betaling van lonen en pensioenen), gaat  
ongeveer 86 procent van de overheidssteun naar de katholieke kerk, 8 procent 
naar de georganiseerde vrijzinnigheid, 3 procent naar het protestantisme, 2 
procent naar de islam, 0,8 procent naar de orthodoxe kerken, 0,4 procent naar 
de joodse godsdienst en 0,2 procent naar het anglicanisme. Deze verhoudingen 
wijken af van de percentages van de verschillende gemeenschappen (zoals al 
vermeld): 50 procent katholieken, 9,2 procent atheïsten, 5 procent moslims, 2,5 
procent andere christenen, 0,4 procent joden, 0,3 procent boeddhisten en 32 
procent mensen zonder religieuze affiliatie. 
 
Volgen het Ministerie van Justitie betaalde de federale overheid op 1 december 
de lonen van 2.570 katholieke priesters, 333 lekenconsulenten, 122 
protestantse/evangelische dominees, 15 anglicaanse dominees, 49 orthodoxe 
priesters, 34 rabbijnen en 39 islamitische imams. 
 
De Belgische Moslimexecutieve is historisch opgetreden als de officiële 
gesprekspartner van de islamitische gemeenschap met de overheid. Ze hield 
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zich uitsluitend bezig met administratieve religieuze zaken. Op 31 maart werd het 
mandaat van de Moslimexecutieve niet hernieuwd. Op 28 augustus werd de 
Executieve in essentie door de overheid ontbonden en werden haar belangrijkste 
taken overgedragen aan de uittredende voorzitter en vicevoorzitter. Dit gebeurde 
na een lange periode van interne verdeeldheid van de leden van de 
Moslimexecutieve, die volgens de overheid de Executieve verhinderde om haar 
opdracht uit te voeren. De praktische implicatie is dat de islamitische 
gemeenschap momenteel, anders dan de andere erkende godsdiensten in het 
land, geen officiële gesprekspartner met de overheid heeft en dat er geen 
praktisch mechanisme bestaat voor de erkenning van bijkomende imams of 
moskeeën. Het is niet duidelijk hoe lang het zal duren om deze problemen op te 
lossen en weer een functionerende Moslimexecutieve aan te stellen. 
 
De Waalse, Vlaamse en Brusselse gewestregeringen onderzochten bijkomende 
aanvragen van imams en moskeeën die voor de effectieve ontbinding van de 
Moslimexecutieve waren ingediend. De Waalse gewestregering had al in totaal 
43 moskeeën erkend. In de loop van het jaar trok ze echter de erkenning van vier 
van deze moskeeën in, omdat ze niet voldeden aan bepaalde technische 
vereisten voor de organisatie van de verkiezingen voor de bestuurslichamen van 
de moskee. Op het einde van het jaar had de Waalse regering 39 moskeeën 
erkend, de Vlaamse gewestregering 24 en de Brusselse acht. 
 
Op het einde van het jaar meldden de boeddhisten geen vooruitgang in het 
verkrijgen van de gevraagde erkenning van het boeddhisme als een "niet-
confessionele filosofische gemeenschap". De federale overheid bleef het 
secretariaat van de federale Boeddhistische Unie echter steunen. 
 
 
Sectie III. Maatschappelijk respect voor godsdienstvrijheid 
 
Er waren enkele meldingen van maatschappelijk misbruik of discriminatie op 
grond van godsdienstige overtuiging, geloof of beleving. Aangezien etniciteit en 
godsdienst vaak onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, kunnen veel 
incidenten moeilijk als specifiek etnische of religieuze onverdraagzaamheid 
worden bestempeld.  
 
In 2010 ontving het CGKR 185 klachten over religieuze discriminatie en 627 
klachten over rassendiscriminatie. Vierentachtig procent van de gevallen van 
religieuze discriminatie (12,6 procent van alle klachten) had betrekking op 
discriminatie van moslims. De meeste klachten hielden verband met hatelijke 
verklaringen op het internet, maar veel nieuwe zaken hadden betrekking op de 
toegang tot goederen en diensten of tot problemen op de arbeidsmarkt. 
Zevenentwintig procent van de incidenten hield verband met de media, 26 
procent met de arbeidsmarkt en 9 procent met het onderwijs.  
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Veel van de incidenten met discriminatie van moslims vonden plaats op de 
arbeidsmarkt, meer bepaald tegen werkende moslimvrouwen die een hoofddoek 
droegen. Er was een aanhoudend patroon van discriminatie van islamitische 
gezinnen op de woningmarkt, wat bijdroeg tot een hoge concentratie van 
moslims in specifieke wijken. In Limburg ontsloeg een winkel een tijdelijke 
werkkracht omdat zij een hoofddoek droeg. De vrouw had gevraagd of zij een 
hoofddoek mocht dragen en had de toestemming gekregen, maar na negatieve 
reacties van klanten vroeg de plaatselijke manager van de winkel haar om hem 
te verwijderen. Toen zij weigerde, werd ze ontslagen. Na overleg met de 
vakbonden en de werkneemster, besloot het CGKR de zaak voor de rechter te 
brengen, in de hoop een goed gefundeerd vonnis te krijgen over de vraag hoe 
ver een bedrijf mag gaan om zijn klanten een "neutraal" imago te tonen.  
 
Scholen in gemeenschappen met een islamitische meerderheid bleven ver onder 
het nationale gemiddelde presteren. Er waren talrijke klachten over de 
voorstelling van moslims in het nieuws en de media, met een aanhoudende trend 
van negatieve berichtgeving over de islamitische gemeenschap. Veel moslims 
hadden kritiek op de grote mediabelangstelling voor Sharia4Belgium, een 
marginale radicale organisatie die door het merendeel van de ruimere 
islamitische gemeenschap in België wordt afgewezen. Het Vlaams Belang, een 
extreemrechtse politieke partij, bleef ijveren voor haar programma voor de 
federale verkiezingen in juni 2010, dat vraagt om de islam niet langer als officiële 
godsdienst te erkennen en de subsidiëring van moskeeën stop te zetten. De 
populariteit van het Vlaams Belang bij het algemene Vlaamse kiespubliek is 
afgenomen, maar de partij heeft nog altijd een hoge mate van zichtbaarheid en 
behoudt een sterk bastion in Antwerpen, de tweede grootste stad van het land. 
 
Volgens de cijfers van het CGKR had 2 procent van alle klachten over religieuze 
discriminatie betrekking op de joodse gemeenschap. Het CGKR ontving in totaal 
32 meldingen van antisemitische daden, met inbegrip van fysieke aanvallen en 
scheldpartijen tegen joden en vandalisme tegen joodse eigendommen. In een 
van deze incidenten werd een 13-jarig Belgisch joods meisje in Brussel fysiek 
aangevallen en met antisemitische uitlatingen uitgescholden door vijf Belgische 
meisjes van Marokkaanse afkomst. De politie stelde proces-verbaal op en het 
CGKR werkte mee aan een proces tegen de aanvallers. Samen met de Directeur 
van het Coördinatiecomité van Joodse Organisaties overlegde het CGKR met de 
Brusselse gewestelijke onderwijsminister over het conflict tussen de joodse en 
de islamitische gemeenschap, en over de manier waarop het Centrum een 
educatieve rol kan spelen in de scholen. 
 
In mei 2011 nam senator Jacques Brotchi, een bekende neurochirurg, ontslag uit 
het comité voor fondsenwerving van de Université Libre de Bruxelles, vanwege 
antisemitische uitspraken binnen de universiteit, onder meer in een 
studentenblad. In september verklaarde Brotchi dat hij na een gesprek met de 
rector van de universiteit meende dat het bestuur de nodige maatregelen nam 
om dergelijke incidenten tegen te gaan. 
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Ook in bepaalde private media werden antisemitische uitspraken genoteerd. In 
juni verschenen in een plaatselijk krantje in de badstad Knokke geringschattende 
opmerkingen over joden en Israël. De anonieme auteur schreef: "Het is geen 
wonder dat wij de joden niet mogen, ze beschouwen zichzelf als Übermenschen, 
net als de nazi's." De gemeenteraad van Knokke besloot de krant uit de omloop 
te nemen nadat Belgische joden en de burgemeester van Knokke het incident 
hadden veroordeeld. 
 
Verscheidene niet-gouvernementele organisaties ijverden voor de bevordering 
van de godsdienstvrijheid. Enkele van de meest vooraanstaande waren het 
Europese Netwerk tegen Racisme; de Beweging tegen Racisme, Antisemitisme 

Zonder Grenzen en de Nederlandstalige Liga voor Mensenrechten. 
 
 
Sectie IV. Beleid van de Amerikaanse overheid 
 
Vertegenwoordigers van de Amerikaanse ambassade bleven de 
godsdienstvrijheid met regeringsambtenaren bespreken. Om het begrip tussen 
de godsdiensten in de hand te werken en de godsdienstvrijheid te bevorderen, 
werkte de ambassade samen met de katholieke, islamitische en joodse 
gemeenschappen, organiseerde ze regelmatig contactevenementen en 
aanvaardde ze uitnodigingen van deze gemeenschappen. Vertegenwoordigers 
van de ambassade vergaderden ook met afgevaardigden van zowel erkende als 
niet-erkende religieuze groepen en vooral met groepen die in de loop van het 
jaar een of andere vorm van discriminatie hadden gemeld. De ambassade 
organiseerde een aantal interreligieuze evenementen om de dialoog tussen de 
burgers van het land en met de overheid van de VS aan te moedigen, met als 
hoogtepunt de herdenking van de tiende verjaardag van de aanslagen van 11 
september. 
 


