
Internationaal rapport over Godsdienstvrijheid voor 2014 

België  

Permalink: http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm?year=2014&dlid=238360 

	

Bestuurlijke samenvatting 

De grondwet garandeert godsdienstvrijheid en het is bij wet verboden mensen te discrimineren op basis 

van hun geloofsovertuiging. Een aantal beleidslijnen en praktijken van de overheid leggen echter 

beperkingen op aan de moslimgemeenschap. De politie dwingt nog steeds het federale verbod af om in 

het openbaar het gezicht te bedekken. Moslimvrouwen en –meisjes mogen geen hoofddoek dragen in 

veel scholen en overheidsfuncties. In sommige steden en gemeenten werd de goedkeuring voor de bouw 

van nieuwe moskeeën en islamitische culturele centra ingehouden of vertraagd. De overheid biedt nog 

steeds financiële steun aan officieel erkende godsdiensten en andere groepen, waaronder het 

katholicisme, protestantisme, islam, judaïsme en vrijzinnig humanisme. Niet-erkende groepen kregen 

geen subsidies, maar mochten hun activiteiten vrij en openlijk ontplooien. 

In mei werden vier mensen doodgeschoten in het Joods Museum in Brussel. Deze schietpartij werd 

veroordeeld door vooraanstaande functionarissen die zich uitspraken tegen antisemitisme in de 

Belgische maatschappij. Er werden meer antisemitische incidenten gemeld tijdens de zomer, in de 

nasleep van het conflict in Gaza. Er waren ook meldingen van discriminatie van moslims op de 

arbeidsmarkt en verhuurmarkt. 

Medewerkers van de Amerikaanse ambassade hadden regelmatig overleg met medewerkers van de 

FOD Binnenlandse Zaken en FOD Buitenlandse Zaken, ngo’s die toezien op religieuze discriminatie en 

religieuze groeperingen. Bedoeling is meer bewustzijn te creëren over religieuze vrijheid, vooral omtrent 

discriminatie van moslims op de arbeidsmarkt en verhuurmarkt en de recente toename in publieke 

uitingen van antisemitisme. Medewerkers van de ambassade onderhielden nauwe contacten met leiders 

uit de moslimgemeenschap en joodse gemeenschap om te luisteren naar hun bezorgdheden omtrent 

maatschappelijke discriminatie en de steeds grotere uitdagingen waar beide groepen voor staan. De 

ambassade heeft verschillende rondetafelgesprekken gehouden met leiders uit de religieuze 

gemeenschappen om te spreken over de gevolgen van het conflict in Gaza voor moslims en joden. Ze 

heeft tevens de bezorgdheden die geuit werden, overgemaakt aan de overheid. 

 



Deel I. Religieuze demografie 

De Amerikaanse overheid schat het totale aantal inwoners op 10,4 miljoen (schatting voor juli 2014). De 

Belgische overheid verzamelt of publiceert geen statistieken over geloofsovertuigingen. 

In een rapport uit 2011 (gebaseerd op gegevens uit 2009) maakt de Koning Boudewijn Stichting een 

schatting van de verdeling in religies in België: 50 procent van de bevolking is rooms-katholiek, 32 

procent heeft geen godsdienst, 9 procent is atheïst, 5 procent is moslim, 2,5 procent heeft een andere 

christelijke godsdienst, 0,4 procent is jood en 0,3 procent boeddhist. De andere religieuze groepen 

samen maken minder dan 5 procent uit van de totale bevolking en bestaat uit hindoes, sikhs, Hare 

Krishna’s en Scientologists. 

 

Deel II. Respect van de overheid voor religieuze vrijheid 

Juridisch kader 

De grondwet garandeert godsdienstvrijheid (incl. publiek belijden van godsdienst) en vrijheid van 

meningsuiting. De wet verbiedt discriminatie op basis van religieuze of levensbeschouwelijke (vb., niet-

confessionele) overtuiging. 

De federale wetgeving verbiedt publieke uitspraken die aanzetten tot religieuze haat, waaronder het 

ontkennen van de Holocaust. De maximale straf voor het ontkennen van de Holocaust is één jaar 

gevangenisstraf. 

De overheid biedt financiële steun aan bepaalde, erkende religieuze groeperingen. De procedure om 

erkend te worden en de voorwaarden zijn niet wettelijk bepaald. Erkende groepen krijgen subsidies zoals 

het uitbetalen van salarissen aan de clerus, onderhoud en materiaal voor faciliteiten en gebedsplekken 

en fiscale vrijstellingen. 

De overheid erkent het katholicisme, protestantisme (inclusief evangelisch christendom en de 

pinksterbeweging), judaïsme, anglicanisme (apart van de andere protestantse groepen), islam, orthodox 

(Grieks en Russisch) christendom en vrijzinnig humanisme. Niet-erkende groepen krijgen geen subsidies, 

maar mogen hun activiteiten vrij en openlijk ontplooien. Sommige groepen komen in aanmerking voor 

belastingvrijstelling, als vzw.  

Indien een religieuze groep officieel erkend wil worden, moet ze daarvoor een aanvraag indien bij de 

FOD Justitie, die dan een aanbeveling formuleert (goed- of afkeuren). De overheid beslist welke 

religieuze groepen officieel erkend worden. Daartoe wordt geëvalueerd of de groep voldoet aan bepaalde 



voorwaarden op het vlak van organisatie en rapportering, waarna de beslissing wordt voorgelegd aan het 

parlement. De overheid past criteria toe op basis van administratieve precedenten bij de aanbeveling om 

een groep al dan niet erkenning te verlenen. De religieuze groep moet beschikken over een structuur of 

hiërarchie, een “voldoende aantal” leden en een “lange periode” van bestaan in het land. De groep moet 

een “sociale waarde” bieden aan het publiek, de wetgeving van het land naleven en respect hebben voor 

de openbare orde. De overheid heeft geen officiële definitie van “voldoende aantal”, “lange periode” of 

“sociale waarde.” De finale goedkeuring is de exclusieve bevoegdheid van het parlement; meestal volgt 

het parlement echter de aanbeveling van het ministerie. 

Iedere erkende godsdienst is wettelijk verplicht een officiële religieuze tussenpersoon te hebben die het 

contact verzorgt tussen de overheid en de religieuze gemeenschap. De Moslimexecutieve, bijvoorbeeld, 

doet dienst als officiële gesprekspartner tussen de overheid en de moslimgemeenschap. De grondwet 

vereist dat de overheid het salaris en pensioen betaalt van de clerus van erkende godsdiensten. De 

overheidssubsidies die deze groepen ontvangen, hangen af van de infrastructuur- en renovatiekosten 

van die groep. Het katholicisme is traditioneel de grootste godsdienst en heeft dus de meeste subsidies 

gekregen. 

Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding (CGKR) is een onafhankelijk en publiek 

gefinancierd agentschap dat verantwoordelijk is voor het vervolgen van gevallen van discriminatie, 

inclusief religieuze discriminatie. Dit jaar is het CGKR opgesplitst in twee diensten. Eén van die diensten 

is het Interfederaal Gelijkekansencentrum, dat alle vormen van discriminatie bestrijdt. Dit betekent dat het 

centrum nu verantwoordelijk is voor discriminatie op het niveau van zowel de gewesten en 

gemeenschappen als op federaal niveau. 

Per gerechtelijk arrondissement stelt de minister van Justitie een magistraat aan die gevallen van 

discriminatie opvolgt en ervoor zorgt dat discriminatie wordt vervolgd als misdaad. 

In het publiek onderwijs is godsdienst of zedenleer verplicht en de leerlingen mogen kiezen voor een van 

beide. Publieke scholen zijn verplicht religieuze standpunten neutraal weer te geven buiten de 

godsdienstlessen. Godsdienstleerkrachten mogen hun mening geven tijdens de lessen godsdienst. Alle 

publieke scholen moeten leerkrachten aanbieden voor de zeven erkende godsdiensten, alsook voor het 

vrijzinnig humanisme, als voldoende leerlingen daarin les willen volgen. Godsdienstleerkrachten in het 

publiek onderwijs worden voorgedragen door een comité uit hun religieuze groepering en aangesteld 

door de minister van onderwijs voor de relevante gemeenschap. “Vrije” scholen worden georganiseerd 

door een privé-initiatief en volgen hetzelfde leerplan als de publieke scholen. Deze scholen krijgen 

overheidssubsidies om hun werkingskosten, waaronder het onderhoud van gebouwen en 

nutsvoorzieningen, te betalen. De leerkrachten in deze scholen worden, zoals andere ambtenaren, 

betaald door de gemeenschappen. 



Overheidsbeleid 

De overheid heeft beperkingen opgelegd aan leden van religieuze minderheden, waardoor ze hun 

religieuze overtuigingen niet ten volle kunnen belijden. Dit omvat een hoofddoekenverbod voor 

moslimvrouwen en –meisjes in veel scholen en overheidsfuncties. 

Individuele publieke scholen hadden het recht te beslissen of ze religieuze klederdracht of symbolen 

zoals hoofddoeken toelieten. Veel publieke scholen legden beperkingen op omtrent het dragen van een 

hoofddoek. Minstens 90 procent van de publieke scholen gefinancierd door de Franstalige gemeenschap 

behield het verbod op hoofddoeken. Vrijwel alle Vlaamse publieke scholen behielden het verbod op 

hoofddoeken en er waren slechts vier Brusselse scholen die een hoofddoek toelieten. Werkgevers in de 

privésector konden religieuze klederdracht, zoals hoofddoeken, van hun werknemers verbieden als zij 

vonden dat dit het uitoefenen van hun taken zou bemoeilijken. 

Een groep leerlingen heeft een kortgeding aangespannen bij de Raad van State om het 

hoofddoekenverbod uitgevaardigd door het Vlaamse Gemeenschapsonderwijs voor het schooljaar 2013-

2014 te verbieden. Veel politieke partijen waren voorstander van op z’n minst een gedeeltelijk verbod op 

hoofddoeken waarbij vrouwen en meisjes geen hoofddeksel mogen dragen tot ze een bepaalde leeftijd of 

bepaald onderwijsniveau bereikt hebben. Juristen betwijfelden of dit beleid wel te rijmen viel met de 

grondwet en het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. De zaak was nog hangende aan het 

einde van het jaar. 

De politie dwong nog steeds het federale verbod af uit 2011 om in het openbaar het gezicht te bedekken. 

In 2013, de meest recente periode waarvoor statistieken beschikbaar waren, stelde de politie 16 PV’s op 

voor schendingen van het boerkaverbod. Als een vrouw een volledige gezichtssluier draagt in het 

openbaar kan zij een boete krijgen van maximaal 137,50 EUR ($167). 

Aan het einde van het jaar was er nog geen vonnis binnen in de zaak die in 2013 aangespannen werd 

voor het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. De zaak betrof een beroepsprocedure tegen een 

beschikking van het Belgische Grondwettelijk Hof dat het boerkaverbod geen schending was van de 

godsdienstvrijheid. 

Moslimvrouwen die werken in de overheidssector mogen nog steeds geen hoofddoek dragen als zij in 

contact komen met het publiek. 

In 2015 zou een Vlaams verbod op tijdelijke slachtvloeren van kracht worden. Religieuze slachtingen 

zullen vanaf dan enkel mogelijk zijn in permanente, officieel erkende slachthuizen. 

In sommige steden en gemeenten werd de goedkeuring voor de bouw van nieuwe moskeeën en 

islamitische culturele centra ingehouden of vertraagd. Een project in Charleroi bleef kampen met 



administratieve obstakels en publieke weerstand. Wegens een gebrek aan ondersteuning vanwege de 

deelregering moesten de initiatiefnemers van een moskee in Namen het bouwproject stopzetten. Er is 

begonnen met de bouw van een moskee in Luik en de bouw van een moskee in Malmedy ging verder. 

In 2013, het meest recente jaar waarvoor gegevens beschikbaar zijn, kende de FOD Justitie ongeveer 

107 miljoen EUR ($130 miljoen) toe aan salarissen voor de clerus en subsidies voor de verschillende 

erkende godsdiensten. Er worden verschillende godsdiensten erkend en het aantal mensen dat zichzelf 

als katholiek beschouwt, is gedaald tot 50 procent van de bevolking. Toch krijgt het katholicisme het 

grootste deel van de overheidssubsidies (85 procent van de totale financiering), gevolgd door het 

vrijzinnig humanisme (8 procent) en protestantisme (2,5 procent). De moslims maken 5 procent uit van de 

bevolking, maar krijgen 2 procent van de financiering. Niet-katholieken en experts op het vlak van 

overheidsfinanciën bleven er bij de overheid op aandringen dat het overheidsgeld op een andere manier 

moet worden verdeeld, op een manier die de verdeling van de bevolking in verschillende religieuze 

groepen beter weerspiegelt. 

Het verzoek om erkenning bij de FOD Justitie van de hindoegemeenschap was nog steeds hangende. 

De overheid gaf subsidies aan boeddhistische groepen, om de institutionele capaciteitsopbouw te 

ondersteunen die nodig is om de boeddhisten te laten erkennen als een “niet-confessionele 

levensbeschouwing”. Dit was een voortzetting van een praktijk die in 2008 is begonnen. De overheid had 

het boeddhisme nog geen erkenning verleend aan het einde van het jaar. 

Op 3 april, in de aanloop naar het jaarlijkse diner van het Coördinatiecomité van Joodse Organisaties in 

België (CCJOB) waarop vooraanstaande politici vanuit het brede politieke spectrum aanwezig waren, 

veroordeelde premier Elio Di Rupo antisemitisme als een onaanvaardbare vorm van 

onverdraagzaamheid. 

Op 1 augustus stuurde Antwerps burgemeester en voorzitter van de N-VA, Bart De Wever, een 

persbericht uit waarin hij de toename in antisemitische incidenten veroordeelde. Hij verwees naar het 

conflict in Gaza, maar De Wever vroeg iedereen het onderscheid te maken tussen de situatie in het 

Midden-Oosten en België. Hij stelde dat de joodse gemeenschap in België niet de schuld mag krijgen 

voor gebeurtenissen die elders plaatsvinden. Een aantal leden van de joodse gemeenschap was bezorgd 

dat niet meer mensen uit de overheid zich uitspraken tegen antisemitisme gedurende het conflict. In 

december sprak minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders echter een scherpe veroordeling uit 

van antisemitisme in België en heel Europa. Hij deed dat tijdens zijn toespraak op de EU-ceremonie bij 

het ontsteken van de menora. 

Op 4 november hebben de premier, minister van Buitenlandse Zaken en minister van Binnenlandse 

Zaken een inreisverbod uitgevaardigd tegen de Koeweitse preker Tareq al-Suwaidan. Volgens de 



overheid werd het inreisverbod uitgevaardigd naar aanleiding van de antisemitische uitspraken van al-

Suwaidan in juli als reactie op het conflict in Gaza. Al-Suwaidan zou een toespraak houden op de derde, 

jaarlijkse Moslimbeurs in Brussel. De Moslimbeurs is een vierdaagse conferentie die de culturele en 

commerciële bijdrage van de moslimgemeenschap in België in de verf wil zetten. 

België is lid van de International Holocaust Remembrance Alliance. 

 

Deel III. Maatschappelijk respect voor godsdienstvrijheid 

Op 24 mei heeft een schutter vier mensen doodgeschoten in het Joods Museum in Brussel. Een paar 

dagen later werd Mehdi Nemmouche, de mogelijke schutter met de dubbele, Frans-Algerijnse 

nationaliteit, aangehouden nabij Marseille. Hij werd op 30 juli uitgeleverd aan België en zat in de 

gevangenis in afwachting van het proces. Premier Di Rupo veroordeelde de schietpartij en zei dat 

antisemitisme geen plaats had in de Belgische maatschappij. Vicepremier en minister van Buitenlandse 

Zaken Didier Reynders en minister van Binnenlandse Zaken Joelle Milquet, die allebei in de buurt van het 

museum waren op het moment van de schietpartij, hebben verklaringen uitgestuurd over de aanval en 

hun medeleven betuigd aan de nabestaanden van de slachtoffers. 

Er werden steeds meer antisemitische incidenten gemeld, vooral sinds de start van het conflict in Gaza in 

juli, alsook een toename van incidenten tegen moslims. Omdat godsdienst en etnische achtergrond vaak 

nauw verbonden zijn, is het moeilijk om incidenten in te delen louter op basis van religie. 

In 2013, het meest recente jaar waarvoor gegevens beschikbaar waren, kreeg het CGKR 286 klachten 

over religieuze discriminatie, klachten over antisemitisme niet meegerekend. Dit is een toename van 8 

procent in vergelijking met 2012. Negentig procent van de klachten gingen over moslims. Meestal ging 

het over beledigende uitspraken op het internet, maar er waren veel nieuwe klachten over de 

arbeidsmarkt en het onderwijs. Zevenenveertig procent van de incidenten had te maken met de media, 

22 procent met de arbeidsmarkt en 13 procent met scholen. 

Er waren veel incidenten waarbij moslims gediscrimineerd werden op de arbeidsmarkt. Professionele 

moslimvrouwen die een hoofddoek dragen op het werk blijven nog steeds het slachtoffer van 

discriminatie. 

In oktober vroeg een N-VA-schepen uit Antwerpen, bevoegd voor dierenwelzijn, de moslimgemeenschap 

te stoppen met het onverdoofd ritueel slachten. Ze stelde dat ritueel slachten zonder verdoving 

onmenselijk was en niet te rijmen viel met de koran en de moslimtradities. 



Het aantal meldingen van antisemitische daden en bedreigingen ontvangen door het CGKR is gestegen 

van 85 in 2013 naar 130 in 2014. Er zijn niet enkel meer officiële klachten binnengekomen tijdens het 

jaar, de joodse gemeenschap in België is ook meer bevreesd voor antisemitische aanvallen en 

gevoelens, volgens het CGKR. De antisemitische incidenten omvatten het spuiten van graffiti op 

gebouwen van de joodse gemeenschap en het werpen van stenen naar een joodse schoolbus. 

Op 16 september werd een brandbom gegooid naar een appartement boven een synagoge in de 

Brusselse gemeente Anderlecht. Het onderzoek naar de aanval was nog lopende; de politie behandelt de 

zaak als een strafonderzoek, maar heeft de aanval niet onomstotelijk beschreven als antisemitisch, ook al 

lag het appartement boven een synagoge. De aanval werd veroordeeld door vele functionarissen, o.a. de 

minister van Buitenlandse Zaken en de Franstalige minister voor Gelijke Kansen. Op 14 september 

werden er stenen gegooid naar bezoekers van het Gedenkteken voor Joodse Martelaars, dat ook in 

Anderlecht ligt. 

Laurent Louis, voormalig lid van het Federaal Parlement en radicaal lid van de ondertussen ontbonden 

politieke partij Debout les Belges (Belgen, sta op) heeft opgeroepen tot een “Europees Congres van de 

Dissidentie” dat op 4 mei gehouden zou worden. De organisatie hield de locatie van de bijeenkomst 

geheim om te verhinderen dat de autoriteiten het evenement vooraf zouden verbieden. Louis voerde 

echter wel promotie voor de gastsprekers, onder wie Franse prominenten die bekend staan voor hun 

radicale, discriminerende en antisemitische standpunten: Alain Soral, Hervé Ryssen, Kemir Seba en 

Dieudonné. De directeur van de Belgische Liga tegen het Antisemitisme had alle burgemeesters rond 

Brussel gewaarschuwd over de bijeenkomst en gezegd dat deze antisemitisch zou zijn. Toen Louis op 3 

mei aankondigde dat de bijeenkomst in Anderlecht zou worden gehouden, heeft de burgemeester die 

prompt verboden. Ongeveer 400 aanhangers en deelnemers kwamen naar de plaats van afspraak op 4 

mei en Louis diende een kortgeding in bij de Raad van State om het evenement toch te laten doorgaan, 

op basis van vrijheid van meningsuiting. De politie heeft waterkannonen ingezet om de menigte uiteen te 

drijven. De Raad van State besliste dat de burgemeester terecht de bijeenkomst had verboden en stelde 

voorop dat vrijheid van meningsuiting niet absoluut is en respect voor derden moet inhouden. De Raad 

vermeldde ook de veiligheid als reden voor het verbieden van de bijeenkomst, alsook het grote risico op 

tegenbetogingen. Het CGKR noemde het vonnis een overwinning voor de democratie en een belangrijk 

precedent voor toekomstige, gelijkaardige bijeenkomsten. 

Na het begin van het conflict in Gaza op 8 juli vonden er verschillende pro-Palestijnse demonstraties 

plaats, vooral in Brussel en Antwerpen. Er werd melding gemaakt van antisemitische uitingen en daden in 

de manifestaties en elders, bv. winkel- en restaurantuitbaters die weigerden joden te bedienen. De politie 

kwam vooral tussen bij kleine incidenten waarbij kleine radicale groepen betrokken waren. De meeste 

mensen werden aangehouden op administratieve basis (aanhouden van personen, noteren van hun 



persoonsgegevens en nadien weer vrijlaten zonder verdere acties). De politie heeft alle beschuldigingen 

van antisemitisme onderzocht, maar er zijn geen zaken voor de rechter gekomen. 

In juli weigerde een dokter in Antwerpen een joodse vrouw te behandelen. Hij zou gezegd hebben dat ze 

maar naar Gaza moest trekken om medische zorgen te krijgen. Volgens de pers heeft de lokale schepen 

de arts dan opgebeld, die bevestigde dat hij dat tegen de vrouw had gezegd . De familie van de vrouw 

heeft een klacht ingediend bij de FOD Volksgezondheid en de Orde der Geneesheren heeft de klacht ook 

onderzocht. Er is geen actie ondernomen betreffende de schending van de antidiscriminatiewetgeving. 

In augustus heeft een CD&V-mandataris een antisemitische opmerking gepost op een sociale website. 

Hij heeft zich een paar uur later verontschuldigd door te zeggen dat zijn standpunt niet representatief was 

voor de samenwerking en oecumenische inspanningen van de verschillende gemeenschappen. Een paar 

dagen later werd zijn lidmaatschap van de partij ingetrokken. 

 

Deel IV. Amerikaans overheidsbeleid 

Tijdens gesprekken tussen overheidsambtenaren van de FOD Binnenlandse Zaken en Buitenlandse 

Zaken en de Amerikaanse ambassade ging het vaak over de discriminatie van moslims op de 

arbeidsmarkt en verhuurmarkt en de recente toename in antisemitische gevoelens. De ambassade ging 

de dialoog aan met de katholieke, islamitische en joodse gemeenschap om meer interreligieus begrip te 

krijgen en de religieuze vrijheid te bevorderen. Medewerkers van de ambassade zaten vaak samen met 

ngo’s die toezien op religieuze vrijheid om discriminatie te bespreken. De belangrijkste prioriteiten zijn de 

hoge werkloosheid bij jonge moslims, het blijvende verbod op hoofddoeken in scholen en overheden en 

een toename in antisemitische incidenten en gevoelens naar aanleiding van het conflict in Gaza. 

Medewerkers van de ambassade zaten ook regelmatig samen met leiders uit de religieuze gemeenschap 

om te luisteren naar hun bezorgdheden over de recentste reeks gevallen van discriminatie tegen moslims 

en joden. Zij hebben deze bezorgdheden overgemaakt aan hooggeplaatste overheidsfunctionarissen. De 

ambassade heeft verschillende rondetafelgesprekken gehouden met leiders uit de islamitische en joodse 

gemeenschap om te spreken over huidige trends en nieuwe manieren te zoeken om de interreligieuze 

dialoog aan te gaan in de toekomst. De ambassadeur heeft een iftar gehouden tijdens de ramadan en 

een ceremonie voor het ontsteken van de menora tijdens Chanoeka om haar steun te betuigen met de 

islamitische en joodse gemeenschap. Er waren functionarissen van de ambassade aanwezig op 

herdenkingen van de 40e verjaardag van de officiële erkenning van de islam in België. 

De ambassade heeft het bezoek van verscheidene Amerikaanse academici en juristen en van religieuze 

figuren gesponsord om de interreligieuze dialoog aan te gaan, het standpunt van de VS inzake 



godsdienstvrijheid toe te lichten en een brug te bouwen tussen religieuze gemeenschappen om een 

einde te maken aan onverdraagzaamheid. In september nam de speciale gezant voor het bewaken en 

bestrijden van antisemitisme deel aan rondetafelsessies met joodse leiders uit België en de EU, 

georganiseerd door de ambassade. Hij nam ook deel aan vergaderingen met overheidsfunctionarissen 

en het CGKR om de recente toename in antisemitisme te bespreken. 
	


