2014-cii il iizro Insan Alveri Haqqinda llik Hesabat

Sira 2 Xususi Nozarat Qrupu

Azorbaycan mocburi omayo calb edilmis vo seksual istismara moruz qalms kisi, qadin vo usaqglar
iclin monbo, tranzit vo hodof 61ko rolunu oynayir. Azorbaycandan olan kisi vo gonc oglanlar
Rusiyada vo Azorbaycanda moacburi omaya calb olunurlar. Azarbaycandan olan qadin vo usaqlar
olko daxilinda vo Birlosmis Orob ©mirliklori (BOD), Tiirkiye, Rusiya, iran vo Isve¢do seksual
istismara maruz qalirlar. Tiirkiyo, Tiirkmonistan, Ozbokistan, Ofqanistan, Filippin, Ruminiya,
Hindistan vo Ukraynadan olan bazi omok miqrantlar1 da Azarbaycanda macburi omayos calb
olunurlar. Seksual istismar vo omok alveri qurbanlarinin Morkozi Asiyadan BOO-na, Tiirkiys vo
[rana aparilmas1 zaman1 Azorbaycandan tranzit lko kimi istifado olunur. Olko daxilindo bazi
usagqlar, xiisusile qaragilar zorla dilanciliys calb edilir, yol kanarinda ticaratlo mosgul olmaga,
cayxanalarda vo sadliq evlorindo macburi omoys calb olunurlar. Filippinli qurbanlardan evlordo
kolo kimi istifads olunmasi Azarbaycanda yeni yaranmaqda olan bir problemdir. Macburi
kogkiin gosaboalorindon olan gadinlar vo kii¢co usaqglar — islah miiossisalorindon, yetimxanalardan
va dovlatin tabegiliyinda olan internat moktoblorindon buraxilmis vo sonda sahibsiz galmis
usaqlar — insan alverino qarsi1 xiisusilo hossasdirlar.

Azorbaycan Hokumoti insan alverinin aradan qaldirilmasi {i¢iin miioyyon edilmis minimum
standartlarin toloblorine tam cavab vermir, buna baxmayaraq bu toloblora cavab vermok ii¢iin
ohomiyyatli doracads soy gostorir. Hesabat dovriinds hokumat, beynolxalq hiiququn talobloring
daha yaxs1 cavab vers bilmok mogsadils insan alverino garsi miibarizo iizra qanunvericiliyo
dayisikliklor etmisdir vo insan alverinin qurbanlarina miidafia va reinteqrasiya xidmotlorinin
gostarilmasini davam etdirmisdir. Bununla belos, hokumot insan alverinin xarici votondas olan
qurbanlarini yalniz moahdud sayda miioyyan etmoyo davam etmisdir vo omok miqrantlarini
macburi amoya calb etmokdos siibhali bilinan sirkatlords otrafli aragdirmalarin hoyata kecirilmasi
ticiin davamli say niimayis etdirmamisdir. Genis yayilmis korrupsiya da, insan alverino qarsi
miibarizs lizra tolimatlarin vo mexanizmloarin somarasini mohdudlasdirmisdir.

Azarbaycan iiciin tovsiyalor:

Standart omoliyyat prosedurlar1 hazirlamaqla hiiquq miihafizs orqanlar1 vo sohiyya is¢ilori
tarafindon 6lks daxilinds insan alverinin xarici vatondas olan qurbanlarinin miioyyan olunmasi
saylarini giiclondirmak; insan alveri cinayastkarlarina, o ciimlodon amok miqrantlarin1 mocburi
omaya coalb edan fordlor va sirkatlors qarsi hiiquq miihafize orqanlarinin saylorini artirmaq va
barasindo miiddatli azadligdan mohrumetmo hokmii ¢ixarilmis mohkumlarin sayini artirmaq;
hokumat idaralori arasinda, o climlodon qurbanlarin yonlondirilmasi ve potensial hallarla bagl
linsiyyoti artirmagq; insan alveri foaliyyatinds olbir oldugu iddia olunan dévlst momurlari
barasinda gati sokilds istintaq aparmaq vo mohkomays toqdim etmak; qurbanlara xidmaot
gostaranlorin maliyyslosdirilmasini artirmaq vo Baki soharindon konarda bu ciir xidmaot
gostaranlorin sobokasini genislondirmak; hiiquq miihafize orqanlarinin omakdaslarina,
prokurorlara vo adliyyo iscilorine qurbanlarla hassas roftar etmao {izro, o ciimlodon psixoloji
travma kegirmis insan alveri qurbanlari ils iglomayin yollari {izrs tolimlor kegmok; insan
alverinin hiiquqi toyinati ilo bagli hakimlori maariflondirmok; insan alverinin slamatlorini vo
yardim almaq yollarin1 tosvir etmoklo ocnobi omok miqrantlarina yonolmis ictimai
maariflondirmoe kampaniyalar1 togkil etmak.



Hiiquqi taqib

Hesabat dovriindo Azarbaycan Hokumoti, ganunvericiliyo doyisikliyi qobul edorak Insan
Alverino Qars1 Miibarizo Haqqinda Qanunu sortlogsdirmoklo hiiquq miihafizs saylorini vo
macburi omoaya calb etmok mogsadilo hoyata kegirilon insan alverino qars1 hiiquq miihafizo
saylorini artirmigdir. 2005-ci ildo gobul edilmis Insan Alverina Qars1 Miibarizo Haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu vo Cinayat Macallosinin 144-cii maddosi zorla fahigoliyo
calb etmoni vo macburi amayi qadagan edir va bu ciir omallara goro 5 ildon 15 ilo godar hobs
cozasini nozardo tutur ki, bu da kifayot qodor sortdir vo zorlama kimi digor agir cinayatlors goro
nazards tutulan cozalara uygundur. Cinayat Macallasinin 144-cii maddssinin beynalxalq
hiiququn taloblorino uygunlasdirilmasi mogsadilo 2013-cii ilin aprel vo may aylarinda bu
maddoyo hékumat torafindon slavolar edilmisdir, bels ki, cinayatin lazimi elementlorindon biri
kimi xarici dasinma ¢ixarilmisdir, macburi amoaya gora cazalar artirllmigdir, usaqlarin seksual
istismara calb olunmasi cinayatinin siibut olunmasi ii¢iin giic vasitolorinin, saxtakarliq vo yaxud
zorla macbur etmo hallarinin niimayis olunmasina ehtiyac olmadig1 aydinlasdirilmigdir vo insan
alveri mogsadilo soxsiyyati tosdiq edon sonadin saxtalasdirilmasina gors cinayat masuliyyati
mioyyon edilmisdir.

2012-ci 1ldo macburi omayos calb etmo iizro hoyata kecirilmis iki istintaq foaliyyati vo seksual
istismar tizra aparilmis 10 istintaq horakatlori ilo miiqayisade hokumat 2013-cii ilde macburi
omaya calb etmo {lizro dord halin vo seksual istismar tizro 17 halin istintaga colb olundugunu
bildirmisdir. Bundan slavo, hokumotin verdiyi malumata asason 2013-cii ildo macburi omoyo
colb etma foaliyyatindo, o climlodon Azorbaycanda istismar edilmis filippinli qulluggunun
adindan ilk dofs olaraq qaldirilmis is {izre itttham olunan iki miittohim vo seksual istismar hali
izra 15 miittohim mohkomao qarsisina ¢ixarilmisdir vo miigayiso ti¢lin 2012-ci ildo macburi
omaya calb etma cinayati lizrs iki vo seksual istismar {izro 12 miittohim mahkomaya
cixarilmisdir. Hokumotin verdiyi molumata asason 2013-cii ildo insan alveri ilo mosgul olan beg
nofar mohkum edilmisdir vo 2012-ci ilda iso bu 12 nofor toskil etmisdir. insan alveri hallar1 iizro
cixarilmig hokmlorlo bagli hokumat torofindon molumat verilmomisdir.

Azorbaycandaki sistemli korrupsiya insan alverino qarsi miibarizs soylorine mane olmusdur.
Votondas comiyyati qruplart hiiquq miihafizo orqanlarinin niifuzlu soxslor, o ciimlodon dovlot
momurlari torafindon onlara qars1 oks ittihamlarin irali siiriilocoyindon ¢okinarok tikinti
sektorunda mocburi amoya calb etmo ittihamlarini adekvat sokildo arasdirmadiglarini bildirmoyo
davam etmislor. Ovvalki hesabat dovriinds yerli polis amakdaslar1 bazilorinds seksual istismar
qurbanlarinin oldugu fahisoxanalardan riisvot almaqda va bu ciir bizneslorin geyri-ganuni
foaliyyatlorine g6z yummaqda ittiham edilmislor. Siyasi baglilig1 olan bir i adaminin evinda
filippinli qulluggunun macburi amays calb olunmasi Azorbaycan Hokumati torofindon
aragdirilmigdir, lakin hesabat dovriiniin sonuna gadar bu hal {izra ittiham irali siiriilmomisdir. Bu
clr ittthamlara baxmayaraq insan alverinds olbir olan dévlot momurlari ilo bagli hor hansi
istintaqin aparilmasi, mohkamays toqdim olunmasi vo ya mohkum edilmasi barads Azarbaycan
Hokumati torafindon molumat verilmomisdir.

Miidafia

Hesabat dovriindo Azorbaycan Hokumaoti insan alveri qurbanlarinin miidafiosi vo onlara yardim
gostorilmasi sahasinde miioyyan toraqqi olds etmisdir, buna baxmayaraq QHT-lorin
maliyyolosdirilmasi geyri-gonastboxs olmusdur vo macburi omoya colb olunan xarici votondas
olan qurbanlarin miiayyon olunmamag narahatliq dogurmusdur. Daxili Islor Nazirliyinin (DIN)



Insan Alverina Qars1 Miibarizo Idarasi (IAQMI) insan alveri qurbanlarinin miioyyen olunmasi
liciin gostaricilorin siyahisini hazirlamigdir — hor hansi bir potensial hal lizra cinayat istintaqinin
aparilmasina imkan veran kifayot qodor gostoricinin olub-olmadiginit miioyyon etmok tiigiin
miistontiqlar bu siyahiya istinad etmislor — lakin hokumat idaralori vo QHT-lare paylamaq
mogsadilo rosmi standart omoaliyyat prosedurlari tortib edilmomisdir. 2012-ci ildo miioyyan
edilmis macburi omaya calb olunan 17 nofar kisi qurban vo seksual istismara moruz qalmis 36
nofor gadin qurbanla miigayisodo 2013-cii ildo hokumat torafindon 15 nofor kisi va bir qadin
macburi amays calb edilmis qurban va seksual istismara moruz qalmis 40 qadin qurban tosdiq
edilmisdir. IAQMI torafindon verilmis molumata osason azorbaycanlilardan 19 nofori Tiirkiyoda,
16 nofor BOO-da, 15 nofor Rusiyada vo bir nofor Iranda insan alverinin qurbanina ¢evrilmislor.
Bir QHT 97 nofor insan alveri qurbanlarina yardim gdstormisdir vo onlardan bazilori hokumaotin
togdim etdiyi yekun ragomlordo nozors alinmamigdir. Rosmi qeydiyyata alinmis qurbanlardan 37
nafori hokumat torafindon maliyyslasdirilon siginacaqda miivaqqgati siginacaqla tomin
olunmusdur vo burada onlara tibbi miialico va psixoloji yardim gostorilmigdir. ©lli nafar qurban,
o ciimloden Ozbokistandan olan seksual istismara moruz qalmus iki nofar qurban toxminon 510
ABS dollar1 ekvivalentindo miiavinat almisdir va 13 nofara Qurbanlara Kémok Fondu torafindon
miioyyan formada maddi tozminat donilmisdir. Iyirmi iki nafar qurbana islo tomin olunmaqda
yardim gostorilmisdir va 21 nafar tolim almaq ii¢iin texniki-peso moktablorinae gondorilmislor.
Omok vo Bhalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin yaninda insan Alveri Qurbanlarina Yardim
Maorkozi torafinden verilon molumata asason 2013-cii ildo Markoz, DIN tarafindon ydnlondirilmis
44 qurbana vo QHT-lor torofindon yonlondirilmis 18 qurbana (comi 62 nofor) reabilitasiya vo
reinteqrasiya xidmatlori gostormisdir. Markazin xidmatlarindon istifads etmak {i¢iin miiraciat
etmis qurbanlardan 11 nofar islo tomin edilmisdir, {i¢ nofors tolim toklif olunmusdur, iki noforo
maddi yardim gostorilmisdir, yeddi nafar siginacaqla tomin olunmusdur, sakkiz nafars psixoloji
yardim toklif edilmisdir, dord nofors tibbi yardim gostorilmisdir vo alt1 nofors hiiquqi yardim
gostorilmisdir. Dovlot organlarinin verdiklori molumata osason bu xidmotlorin gostorilmasi hor
hans1 bir qurbanin hiiquq miihafizo todbirlori vo istintaq arasdirmasinda istirak etmoya raziliq
vermosi ilo sortlondirilmomisdir. IAQMI torofindon 2012-ci ildo yardim gdstarilmis insan
alverinin 53 nofor qurbani ilo miigayisado 2013-cii ildo bu rogom 62 nofor toskil etmisdir. Bu
qurbanlardan 43 nafors hokumat torafindon maliyyslosdirilon siginacaqda miivaqqati siginacaq
verilmisdir vo burada yetkinlik yasinda olan qurbanlar siginacaga sorbost sokildo golib-gedo
bilmislor. Qurbanlardan on bir nafor islo tomin edilmisdir, iki nofors maddi yardim
gostarilmisdir, sokkiz noforo psixoloji dostok gostorilmisdir, alti nofors hiiquqi maslohot
verilmigdir vo li¢ nafor peso tolimi kurslarinda istirak etmisdir. Reabilitasiya vo reinteqrasiya
programlarinin effektivliyi barado suallar yaranmisdir, belo ki, burada maliyys ¢atismazliglarinin
olmasi barodo molumatlar verilmisdir.

Hokumaotin verdiyi molumata osason yetkinlik yasina catmamis gsoxsin seksual istismar
maogsadils insan alverina colb edilmasi {izro bir hal, yetkinlik yasina catmamis soxsin fahisoliyo
calb edilmasi iizrs iki hal va xarici vatondasin macburi amoys calb edilmasi iizra bir hal miioyysn
edilmisdir. Hokumot insan alveri qurbanlarinin onlarin birbasa insan alverino moruz galdiglar
sobabindan qanunsuz horakatlars yol verdiklorine gors cozalandirilmamasini tomin etmomisdir.
Verilon molumatlara asason 2013-cii ilin may ayinda dovlat organlari torafindon Bakidaki
klublardan birinds fahigoliklo masgul olan 53 nofordon ibarat (45 qadin vo sokkiz kisi) qrup hobs
edilmisdir. Saxlanilanlarin bir ¢oxu 6zbok monsoli yetkinlik yasina catmamis soxslor olmuslar
(16 vo 17 yas) vo onlara avtomatik olaraq insan alverinin qurbani toyinati verilmali idi, lakin bu
qizlara hansi cozalarin verildiyi vo yaxud onlarin na gader saxlanildigi barado molumat yoxdur.



Qurbanlarin miioyyon edilmasi vo onlarin miidafio olunmasina mane olan idaralorarasi
qurbanlarin ydnlondirilmasi prosesinda omokdasligin tokmillosdirilmasi magsadilo DIN IAQMI
torofindon anlagsma memorandumu hazirlanmisdir. Hokumot torafindon insan alverino qarsi
miibarizo faaliyyatlorina no godor maliyys vasaiti ayrilmasi barado molumat verilmomisdir. Insan
alvering qars1 miibarizo sahasinda aparici orqan olan DIN, Insan Alverino Qarist QHT
Koalisiyasi ilo imzaladigi anlasma memorandumunu 2013-cii ilin iyul ayinda 2018-ci ilo qodor
ndvboti miiddato uzatmisdir. Bu anlasmaya asason DIN qurbanlara si§iacaq verilmosi vo digor
yardim xidmatlarinin gostorilmasi ti¢lin onlar1 bir qayda olaraq QHT torofdaslara yonlondirir.
Buna baxmayaraq siginacaq vo digor xidmatlor tomin edon QHT torofdaslara Nazirlik torafindon
har hans1 maliyya yardimi gdstarilmir. Bir cox QHT-lor maliyye ¢atigmazlig1 sababindon
baglanma tohliikesi il lizlogdiklorini bildirmislor.

Xarici vatondas olan qurbanlarin repatriasiyasi ilo bagl insan Alverino Qars1 Miibarizo Haqqinda
Qanuna edilmis doyisiklik Nazirlor Kabineti torafindon 2013-cii ilin sentyabr ayinda tasdiq
edilmisdir vo bu doyisiklik miioyyon edilmis qurbanlara (qurbanlarin miiracioti osasinda) bir ilo
godor miivaqqgoti yasamag icazosinin verilmosini nazords tutur (Madds 2.3). Tocriibado bu
doyisikliyin totbiq olunmasi on yaxsi halda qarisiq olmusdur, belo ki, ti¢ nofor xarici votondas
olan qurbana sanadlar taqdim olunmusdur, lakin onlara is ii¢lin icaza vo yaxud manzil icaraya
gotiirmoyo icazo verilmomisdir. Nazirlor Kabineti torofindon 2013-cii ilin sentyabr ayinda tosdiq
edilmis repatriasiya haqqinda ganunvericiliya asason oagor hor bir miioyyon edilmis xarici
votondas olan qurbana avtomatik verilon bir illik deportasiya miiddotinin sonunda qurban cinayot
istintaqina/mohkomao arasdirmasina faal sokilde yardim gdstarmaya gorar verarso, bu zaman
homin qurban cinayat tohqiqat1 basa ¢atana qodor hor hansi coza totbiq olunmadan Azorbaycan
orazisinda qala bilor. Buna baxmayaraq, tocriiboda qurbanlar istintaqla foal sokilde omakdasliq
etsolar belo, 6lkoni tork etmolori iiglin tozyiqlo tizloso bilorlor. Miioyyon edilmis xarici votondas
olan qurbanlara 6z vatonlorine geri qayitmalari {i¢iin yardim gostarilir vo yaxud bu bas verdiyi
zaman tohliika il tizlogocoklori halda digor bir 6lkoys getmolorine kdmok olunur.

Preventiv tadbirlor

Hesabat dovriinda Azarbaycan Hokumati insan alverinin qarsisinin alinmasi istiqgamatindaki
toraqqini davam etdirmisdir. Hokumatin dostoklodiyi maariflondirmo kampaniyalarinin bir goxu
potensial qurbanlar1 hodofa almisdir. IAQMI torafinden 44 sohords maariflondirma faaliyyatlori
hoyata kegirilmis, insan alverina garsi miibarizoyo hosr olunmus plakatlar vo video kliplor
paylanilmisdir va qaynar xattin foaliyyati davam etdirilmisdir. Hokumatin insan Alverino Qars1
Miibarizos tizro Milli Foaliyyat Plani rosmon 2013-cii ilin sonunda basa ¢catmisdir, lakin ndvbati
ardicil plan qiivvaya minana gadar bu qiivvads olacaqdir. Beynolxalq togkilatlar, QHT
Koalisiyasi, ictimaiyyat vo digorlori ilo moslohatlogsmolor asasinda ndvboti Milli Foaliyyot
Planinin (2014-2018-ci illor iizro) hazirlanmasinda IAQMI faal rol oynamisdir. Foaliyyot
planinin layihosindo islah miiossisolorindon yenico buraxilmis gonclor ii¢lin siginacaglarin
yaradilmasi — ¢linki bu ohali qrupu insan alverino qarsi hassasdir — vo dovlot momurlarinin insan
alverino garst miibarizo lizra tolimlordo istirak etmosi nozords tutulur. Burada eyni zamanda
sahidlorin miidafiasinin artirilmasi nozordos tutulur vo Bakidan konarda sigiacaqlarin vo
qurbanlara yardim morkozlorinin genislondirilmasi tizro todbirlor daxil edilmisdir. Hesabat
dovriinds na kommersiya mogsadli seks foaliyyatinin vo macburi amaya calb etmonin
azaldilmasi istigamotindo hor hansi todbirlorin goriilmosi barado hokumot torafindon molumat
verilmig, na do ki, hesabat dovriinds xiisusilo azorbaycanlilarin beynolxalq vo daxili usaq seks
turizmindos istirakinin qarsisinin alinmasina yonalmis hor hansi tadbir hoyata kegirilmomisdir.



