Azorbaycan macburi amaya calb edilmis va cinsi istismara maruz qalmis kisi, qadin vo usaqlar
iclin manso, tranzit va tayinat 61kasi rolunu oynayir. Azarbaycandan olan kisi vo gonc oglanlar
Rusiya vo Azorbaycanda mocburi amoyas calb edilirlor. Azarbaycandan olan qadin vo usaqlar iso
Birlosmis Orob Omirlikleri, Tiirkiys, Rusiya vo Iranda cinsi istismara moruz qalirlar. Tiirkiya,
eloco do Tiirkmonistan, Ozbokistan, ©fqanistan, Filippin, Ruminiya, Hindistan vo Ukraynadan
olan bazi omok miqrantlar1 Azarbaycanin tikinti sonayesindo macburi amoys moruz galirlar. Olko
daxilinds usaqlarin, xiisusilo Roman (qara¢i) mansoali usaqlarin macburi dilangiliya calb edilmasi
problemdir. Filippinli qadinlarin Azarbaycanda moaisot zomininds istismari yeni yaranan bir
problemdir. Ovvallar Azarbaycanda, Cinli kisi va gqadinlar tikintids, kii¢a ticaratinds vo kond
tosarriifati sektorunda macburi amays calb edilmislor.

Azorbaycan Hokumati insan alverinin aradan qaldirilmasi ils bagli minimum standartlarin
toloblorino tam cavab vermir, lakin buna baxmayaraq bu istigamotdo shomiyyatli soylor hoyata
kecirilir. Hesabat dovriinde hokumat, azarbaycanlilarin macburi amaya calb olunmasinin
qarsisinin alinmasi istiqgamotinds hiiquq miihafize orqanlarinin saylorini artirmis, insan alverinin
miioyyon edilmis qurbanlarina miidafis va reinteqrasiya xidmatlorinin gostorilmasini davam
etdirmis vo insan alveri cinayatlori ilo bagli maariflondirmo foaliyystlorini davam etdirmisdir.
Buna baxmayaraq hokumat torafindon insan alverino moruz qalmis hor hansi xarici votondas
qurban kimi miioyyan edilmomisdir vo yaxud amok miqrantlarinin macburi amaya calb
edilmasinda siibholi bilinon sirkotlords otrafli tohqigatin aparilmasinda maraq niimayis
olunmamisdir. Hokumatdaki sistemli korrupsiya hiiquq miihafizs orqanlarinin vo qurbanlarin
miioyyan olunmasi foaliyyatinin effektivliyino mane olmugsdur. Votondas comiyyati qruplari
mohdud natica gostardiyinae gora hokumatin insan alverina garsi miibariza faaliyyatini tonqid
etmislor, lakin bazi hokumat organlart ilo olan amokdagligin tokmillosdiyini gqeyd etmislor.

Azarbaycan iiciin tovsiyalor: Olko daxilindo macburi omoya calb edilmis xarici votondas olan
qurbanlarin miisyyan olunmasi saylarini giiclondirmak; insan alveri cinayatkarlarina, o climladon
omok miqrantlarini macburi amoys calb edon fordlor vo ya sirkstlora garsi hiiquq miihafizo
organlarinin soylorini giiclondirmok vo barssinds habs gorar1 ¢ixarilmis mohkumlarin sayini
artirmag; insan alverindo olbir olmaqda siibhali bilinon hokumot rosmilori barasindo gatiyyatli
istintaq todbirlori aparmaq vo mohkomoya colb etmok; insan alveri ilo bagli hor hansi bir
gostoricinin agkar olundugu vaxt potensial insan alveri cinayatlorini aragsdirmaq; omok
mifottislorinin insan alveri cinayetlorini askar etmok imkanlarini daha da artirmaq {i¢iin omok
macollasinds macburi amak tayinatina diizalislor etmok; polis torafindon aparilan ilkin sorgu-sual
zamani votondas comiyyoti niimayondslorinin potensial qurbanlart miisayiot etmosino icazo
verilmasini nazardon kegirmak; mohkoma prosesi zamani qurbanlarin miidafiosini gliclondirmok;
mohkomo hokmlorini qurbanlar torofindon secilmis {invanlara gondormok; qurbanlara xidmot
gostoronlora maliyyslogsmoni artirmaq vo Baki sohorindon konarda xidmat gosteronlorin
sobokosini genislondirmok; hiiquq miihafizo organlarinin omokdaslari, miistontiglor vo mohkomo
is¢ilori tiglin qurbanlarla hossas roftar etmo iizro, o ciimlodon psixoloji travma kegirmis insan
alveri qurbanlar ilo islomayin yollar1 {izra tolimlor kegmok; insan alverinin hiiquqi baximdan
miloyyon edilmosi tizro hakimlori maariflondirmok; hokumot orqanlari arasinda, o climlodon
qurbanlarin yonlondirilmasi vo potensial hallarla bagl otrafli molumat miibadilasi sahasinds
olagoni tokmillosdirmok; insan alverinin gostoricilorini vo yardim almaq metodlarini tosvir



etmoklo xarici omok miqrantlarina yonolmis, ictimaiyyatin maariflondirilmasi kampaniyalarin
hoyata kecirmok; soharlordo vo regionlarda cinsi vo omok istismarina colb olunma ilo bagl
ictimaiyyatin maariflondirilmasi soylorini davam etdirmok.

Hiiquqi taqib

Hesabat dovriinde Azarbaycan Hokumoti, insan Alverino Qars1 Miibarizo Hagqinda Qanunun
toloblorinin hoyata kegirildiyini niimayis etdirmisdir. 2005-ci ilde qobul edilmis Insan Alverino
Qars1 Miibarizo Haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu vo Cinayat Macoallasinin 144-cl
Maddaosi zorla fahigaliys colb etmoni, macburi omoyi qadagan edir vo bu ciir cinayatlora gors 5
ildon 15 ilo godor habs cozasini nazaords tutur ki, bu da zorlama kimi digor agir cinayatlora gora
nazards tutulan cozalara uygundur vo kifayot qodar sortdir. Hokumat 2012-ci ildo macburi omaya
colb olunma iizrs istintaq aparilmis iki hal vo 10 seksual istismar halinin istintaga colb edildiyi
barado molumat vermisdir vo miigayisa ti¢iin 2011-ci ildo bu gostorici macburi amaya calb etmo
iizro iki istintaq hali vo seksual istismarla olagodar istintaq aparilmis 17 hal togkil etmisdir.
Hokumatin verdiyi molumata asason 2012-ci ildo macburi amaya calb etma omalino gors iki
nafor vo seksual istismar cinayatlorine gors 12 nafor mohkomays calb edilib vo 2011-ci ills
miigayisado macburi amaya calb etmas iizra heg bir mohkomao aragdirmasi aparilmamis va seksual
istismar omolino gors iso 20 nofor maohkomaoyas calb edilmisdir. 2011-ci ildo seksual istismar
cinayatino goro mohkum edilmis 10 noforlo miiqayisado 2012-ci ildo seksual istismarda togsirli
bilinmis 12 nofor hokumat torafindon mohkum edilmisdir. Seksual istismara géro mohkum
edilmis 12 nofordon altis1 barasindo miiddatli habs cozasi verilib, bels ki, alt1 cinayotkardan tigii
barasindo dord ilden on ilo qoder azadligdan mahrum etms cozasi ¢ixarilmis vo yerds qalan {i¢
cinayatkarla bagli mohkomo hokmii barads informasiya taqdim edilmomisdir. Qeyd olunan 12
nafor cinayatkardan besing sorti coza verilmasi li¢lin, cox vaxt cinayastkar himayosinds azyasl
usaglar1 olan gadin olduqda istifade olunan Cinayat Macallasinin 70-ci Maddasi totbiq
edilmisdir. Hokumat torafindon 2012 va yaxud 2011-ci illorde macburi amayas colb etmo amalinag
g0ra heg kas mohkum edilmomisdir. Bununla bela, hokumat ilk dofs olaraq 2013-c ilin fevral
aymda mocburi amaya calb etmo omalino gora bir nofori sokkiz il yarim miiddotine azadliqgdan
mohrum etmisdir. Hokumat macburi amakdan istifads etdiyina gore hiiquqi soxslora qarsi
todbirlorin giiclondirilmoasini nozards tutan doyisikliklori son dovrds gobul etso do, 2012-ci il
{izro Insan Alveri Haqqinda Hesabatda (IAH) qeyd edildiyi kimi hesabat dévriinda bu ciir hiiquqi
soxslor hor hansi cinayat masuliyyatine colb edilmomisdir.

Azorbaycandaki sistemli korrupsiya insan alverina qarsi miibarize saylorino mane olmusdur.
Vatondas comiyyati qruplarinin verdiklori malumata asason hiiquq miihafizs orqanlar tikinti
sektoruna nazarat edon niifuzlu soxslorin, o climlodon hokumat rosmilarinin onlari itttham
etmosindon ¢okinarak, bu sektorda mocburi amoya colb etmo ittihamlarini adekvat sokildo
aragdirmamuglar. Yerli polis, bozilorinds seksual istismar qurbanlarinin oldugu oxlagsizliq
yuvalarindan riigvat almaqda vo bu ciir bizneslorin geyri-qanuni foaliyyatlorino mohol
qoymamagqda gilinahlandirilmisdir. Hesabat dovriinds Azorbaycan Hokumati torafindon insan
alveri cinayatlorindo albir oldugu gliman edilon hokumat rosmilorinin istintaga vo yaxud
mohkomaoya calb edilmasi barado malumat verilmomisdir. Bir QHT, istismar omolinin tohqiqatin
davam etdirmok ti¢iin yerli rosmilorin insan alveri qurbanlarindan riisvat talab etmasi vo
qurbanlarin bu isi davam etdirmomayas qarar vermasi barado molumat vermisdir. Bazi yerli
miisahidogilorin verdiklori malumata osason Daxili Isler Nazirliyinin Insan Alverina Qars1
Miibarizo idarasi (DIN IAQMI) istintaq zamani insan alverinin qurbanlarini sorgu-suala calb
etmis vo qorxutmusdur.



Miidafia

Hesabat dovriinds Azarbaycan Hokumati insan alveri qurbanlarinin miidafissi vo onlara yardim
gostorilmasi sahasinds toraqqi alds etmisdir, lakin buna baxmayaraq macburi amays calb olunan
xarici omak miqrantlarmin miioyyan olunmamasi narahatliq dogurmaqda davam etmisdir. DIN
IAQMI insan alveri qurbanlarinin miioyyan olunmast iigiin gdstaricilera malikdir, lakin bu
siyahidan neco istifados edildiyi vo yaxud bunun digor hokumat orqanlarina paylanmasi barado
molumat verilmomisdir. 2012-ci ildo hokumat torafindon 17 kisi, macburi omays colb edilmis
qurban va 36 qadin, seksual istismara moruz qalmis qurban kimi miioyyon edilmisdir, miiqayiso
Ugln 2011-ci ildo macburi amays colb edilmis hor hansi qurban miioyyon edilmomisdir vo 29
gadimin seksual istismara maruz qaldig1 miioyyan edilmisdir. DIN TAQMI vo ©mok Miifottisliyi
torafindon 5000-don ¢ox reyd kecirilmosine baxmayaraq, hokumat macburi amays calb edilmis
bir nofor do olsun xarici votondas olan qurban1 miioyyon etmomisdir. Bu ciir qurbanlarin
miioyyon edilmomasi qismon onunla baglidir ki, omak ganunvericiliyinoe asason ©mok
Miifattigliyinin insan alveri qurbanlarini miioyyan etmok salahiyyati yoxdur. 2012-ci ildo
hokumat orqanlari torafindon macburi dilongiliys calb edilmis 455 usaq miioyyon edilmisdir. Bu
clir kimsasiz usaqlarin toxminon 130 nafori hokumot torofindon QHT-lors va “usaq polis
idaralorine” yonlondirilmisdir vo burada onlara yardim gostorilmisdir. Ydnlondirilmomis usaqlar
haqqinda iso har hans1 malumat verilmomisdir.

Hokumat insan alveri qurbanlarinin onlarin insan alverins birbasa moruz qalmalar1 naticosindo
yol verdiklori geyri-ganuni horokatlora gora corimalonmomasini tomin etmomisdir. Tocriibado
macburi amays vo seksual istismara moruz qalmis bazi qurbanlarin miivafiq olaraq icazasiz
caligdigina vo fahigolik omolino gors inzibati qaydada corimolondiklori barodo molumatlar
verilmigdir. Bundan slava, hokumat torafindon qurban kimi miioyyan edilmomis, seksual
istismara moruz qalmis vo macburi amaya calb edilmis xarici votondas olan qurbanlarin 6lkadon
deportasiya olunduglari bildirilmisdir. 2012-ci ildo DIN IAQMI 53 nofor insan alveri qurbanina
yardim gostormisdir vo 2011-ci ildo bu, 38 nofor togkil etmisdir. Bu qurbanlardan 43 nofori
hokumato moxsus olan miivaqqgoti siginacaga yerlosdirilmisdir vo yash qurbanlarin buraya
sarbast sokildo golib-getmok imkanlarinin oldugu bildirilmisdir. Bu qurbanlardan otuz bes
naforine toxminon 500 ABS dollarina barabar miqdarda birdafalik miiavinat verilmisdir ki, bu da
2011-ci ildo 6donilmis 250 ABS dollar1 ekvivalentindon ¢ox olmusdur. Hokumat qurbanlardan
bazilarine digor formada maliyys tozminati, eloce da tibbi vo hiiquqi yardim va psixoloji
konsultasiya toklif etmigdir. Xiisusi hallarda hokumat insan alveri qurbanlarina tohqiqat vo
mohkoma prosesindo istirak etmoyi togviq etmisdir. Sosial Xidmatlor Hagqinda Qanuna edilmis
son olavalora muvafiq olaraq yerli h6kumat orqanlari torafindon insan alveri qurbanlarina sosial
xidmatlorin gostarilib-gdstarilmadiyi barado molumat verilmomigdir.

DIN IAQMI ¢ox vaxt potensial insan alveri qurbanlarmi QHT-lars vo yaxud ©mok vo Shalinin
Sosial Miidafiasi Nazirliyinin qurbanlara yardim markazina yonlondirmisdir, lakin digar miivafiq
hokumat orqanlart arasindaki yonlondirme zaif olmusdur ki, bu da qurbanlarin miioyyon
olunmasina va onlarin miivafiq miidafis ilo tomin edilmosine mane olmusdur. Insan Alverino
Qars1 Miibarizo Haqqinda Qanuna asason qurbanlarin deportasiya olunmamagq tgln miivaqqati
yardim almaq salahiyyatlori olsa da, tacriibada bu totbiq edilmomisdir, ¢linki hokumat toarafindon
har hansi xarici vatondas olan qurban miiayyon edilmomisdir. 2012-ci ilin dekabr ayinda Baki
soharindo kegirilmis insan alverino qarsi miibarizo iizrs li¢ glinliik konfransa hokumat torofindon
geyri-maliyya dostoyi formasinda yardim gostormisdir, o ciimlodon konfransin kegirilmasi tiglin
mokan tomin etmisdir. Bu todbirds insan alveri cinayastlorinin arasdirilmasina masul olan



miistontiglor, hakimlor vo polis omokdaslari istirak etmislor vo konfrans zamani qurbanlarin
miloyyon olunmasi vo qurbanlarla hossas roftar etmao tizro mosgolalor kegirilmisdir.

Preventiv tadbirlor

Hesabat dovriinds Azarbaycan Hokumati, insan alverinin qarsisinin alinmasi istigamatinda
hoyata kegirdiyi soylorini davam etdirmisdir. Milli Y6nlondirmo Mexanizmi (MYM) insan
alverino gars1 miibarizs foaliyyastini hoyata keciron miivafiq nazirliklor {igiin milli slagalondirma
organi kimi foaliyyat gostormisdir. Nazirliklordoki aragsdirma vo qurbanlarin miioyyon olunmasi
prosedurlarinin tokmillegdirilmasi maqgsadilo 2012-ci ilds iki togkilatlararasi konfrans vo dovlat
soviyyasindo dord seminarin kegirilmasine baxmayaraq, nazirliklor soviyyasindo insan alverino
qars1 miibarizs foaliyyastinin koordinasiyasi va qanuna asason har bir orqaninin {izarins diison
mosuliyyatlori barado molumatliliq soviyyasi mohdud olmugdur. MYM-ds is¢i soviyyasindo
calisanlarin oksariyyotinin asason seksual istismar problemins digqgot yetirdiyi vo macburi omoya
colb olunma gostaricilori barade mohdud malumata malik olduqlart hiss edilmisdir.

Hoékumoatin QHT-lors Dovlat Dastoyi Surast 2012-ci ilds insan alverins qarsi miibarizo
faaliyyotlorine maliyya yardimi gdstarmisdir. insan alverina qars1 miibarizo problemlari ilo
moasgul olan 15 QHT-yo DIN IAQMI torafindon pul miikafatlar: verilmisdir, miiqayiso ii¢iin
2011-ci ildo bu QHT-lorin say1 10 olmusdur. insan alverina gars1 miibarizoya hasr olunmus
brosiirlorin vo plakatlarin hazirlanmasi h6kumat torafindon maliyyslasdirilmisdir vo onlarin
yayilmasi davam etdirilmisdir, eloco do insan alveri ilo bagli maariflondirms magsadils sosial
xarakterli ¢arxlarin yayimi davam etdirilmisdir. Hokumaot, QHT torafindon idars olunan v insan
alveri hagqinda ictimaiyyoto malumat toqdim etmok va insan alverinin potensial qurbanlarina
yardim gostormok moqsadi dasiyan qaynar xattin foaliyystini maliyyslosdirmoyi davam
etdirmisdir; qaynar xatts daxil olmus 13 000 zongden ikisi macburi omaya calb etma tizrs iki
halin aragdirilmasina sobab olmusgdur. Hokumat 6lkodos foaliyyat gostoran nazirliklorin
nlimayondaloari, balodiyyslor, QHT-lor, miiollimlor vo universitet tolobalori {i¢iin insan alverino
qars1 miibariza iizro seminarlar toskil etmisdir vo DIN IAQMI insan alveri qurbanlarinin
miloyyon olunmasi iizra 15 turizm sirkotinin nlimayondsloring tolim kegirmisdir.

Azorbaycan hokumoti 9sason omok haqglarinin 6donilmomasi, pasportlarin saxlanilmasi vo is
icazasinin oldo edilmomosi kimi amok mocallasinin inzibati hiiquq pozmalarma digqgat
yetirmisdir vo bu hiiquq pozmalarin potensial mocburi omaya calb etmo gdstoricilori kimi
aragdirilmasini aparmamisdir. Hokumat iscilori sonadsiz ¢alisdirdigina, is icazosi almadigina
gora sirkatlori corimolomisdir, minlorlo amak miqranti ilo amak miigavilasinin baglanmasini
tomin etmisdir vo iso gotlironlor torofindon yiiz minlorlo dollar ekvivalentinds olan 6donilmomis
omak haqlarinin amak miqrantlarina 6donilmasini tomin etmisdir. Buna baxmayaraq bu
sirkatlordon heg birinds, o climladon amak miqrantlarini dofalorls istismar etdiyi bildirilon bir
sirkotdo hokumat torofindon insan alveri ilo bagh aragdirma aparilmamisdir. Bir votondas
comiyyati qrupunun qeyd etdiyi kimi, bu ciir cinayst xarakterli deyil, inzibati xarakterli yanagsma
omok miqrantlarinin istismari tigiin alverigli sorait yaradir, belo ki, insan alverindo siibholi
bilinanlors garsi cinayet ittthamu irali siiriilmiir. Hokumat torofindon sonadi olmayan 19 nofor
azyasliya soxsiyyati tosdiq edon sonadlor verilmisdir vo vatondasligl olmayan 105 nofora
vatondasliq verilmisdir. Votondaslig1 olmayan vo sonadsiz fordlor Azorbaycanda insan alverina
qars1 miidafiosizdirlor. Hokumot kommersiya mogsadli seks foaliyyatina tolobatin azaldilmasi
istigamatindo addim atmamisdir. Azerbaycan Hokumati 2009-2013-clii illori shats edon insan
alverino garst miibarizo lizro Milli Foaliyyat Planini1 qobul etmisdir.



Hor bir IAH Hesabatda hokumotin ndvbati ilde icrasini nazerden kecirmosi iiciin xiisusi
tovsiyalor togdim edilir. IAH Hesabatda har bir 61k iizrs ayrica verilmis xiisusi tovsiyalordon
olava, Dovlot Departamenti hokumato bu tovsiyslor asasinda hazirlanmis qisa foaliyyat planini
da toqdim edir. Foaliyyot plan1 vo onu miisayiot edon tdvsiyalorin moqsadi dlkalori Insan Alveri
Qurbanlarmin Miidafissi Qanununda miisyyon edilmis minimum standartlarla bagl
istigamatlondirmokdir, imumilikds bu standartlar Birlosmis Millatlor Togkilatinin Transmilli
Miitosokkil Cinayotkarliga Qars1 Konvensiyasini (“Palermo Protokolu”) tamamlayan Insan
Alverinin, Xisusan Qadin vo Usaq Alverinin Qarsisinin Alinmasi, Aradan Qaldirilmasi va
Coazalandirilmasi Protokolunda miioyyan edilmis standartlara uygundur.

Azorbaycan {igiin tovsiyolor:

Olks daxilinds mocburi amays calb edilmis xarici votondas olan qurbanlarin miioyyan
olunmasi soylarini giiclondirmak;

Insan alveri cinayotkarlarina, o ciimlodon amok miqrantlarii mocburi amoya calb edon
fordlor vo ya sirkotlora qarsi hiiquq miihafizo orqanlarinin soylorini giiclondirmok vo
barasinds habs gorari ¢ixarilmig mohkumlarin sayini artirmag;

Insan alverinda albir olmaqda siibhali bilinon hékumaot rosmilori barasinda qotiyyatli
istintaq todbirlori aparmaq vo mohkomaya calb etmak;

Insan alveri ilo bagli hor hansi bir gdstoricinin askar olundugu vaxt potensial insan alveri
cinayatlorini aragdirmag;

Omok miifattislorinin insan alveri cinayatlorini agskar etmok imkanlarini daha da artirmaq
ticlin amok macallasindo mocburi amok toyinatina diizoliglor etmaok;

Polis torafindon aparilan ilkin sorgu-sual zaman vatondas comiyyati niimayandolorinin
potensial qurbanlar1 miisayiot etmosing icaza verilmasini nozordon kegirmak;

Mohkomo prosesi zamani qurbanlarin miidafissini giiclondirmok, mohkomo hokmlorini
qurbanlar torofindon se¢ilmis iinvanlara géndormok;

Qurbanlara xidmot gostoronloro maliyyslogsmoni artirmaq vo Baki sohorindon konarda
xidmat gostaranlaorin sobakasini genislondirmak;

Hiiquqg miihafizo orqanlarmin omokdaslari, miistontiqlor vo mohkomo is¢ilori UgUN
qurbanlarla hossas roftar etmo iizro, o ciimlodon psixoloji travma kegirmis insan alveri
qurbanlari ils islomayin yollar1 lizrs tolimlor kegmak;

Insan alverinin hiiqugi baximdan miioyyan edilmosi iizro hakimlori maariflondirmok,
hokumat orqanlari arasinda, o climlodon qurbanlarin yonlondirilmasi vo potensial hallarla
bagli otrafli molumat miibadilosi sahasinds iinsiyyati tokmillogdirmok;

Insan alverinin gostaricilorini vo yardim almaq metodlarini tosvir etmoklo xarici amok
miqrantlarina  yOnolmis ictimaiyyetin maariflondirilmosi kampaniyalarint hoyata
kecirmok;

Soharlords vo regionlarda cinsi vo amok istismarina colb olunma ilo bagli ictimaiyyotin
maariflondirilmasi soylorini davam etdirmak.



IAH Hesabatin hazirlanmas prosesinin texniki hazirhg haqqinda iimumi molumat:

-- 19 iyun, 2013-cii il tarixdes Dovlat Departamentinds kegirilocak ictimai tadbir zamani Dovlot
Katibi Insan Alveri Haqqinda on iigiincii Illik Hesabat1 toqdim edocokdir. Burada hesabatin sizin
6lkoniz iizra togdim olunacaq niisxasini avvalcodon nozorinizs ¢atdiririq. Xahis edirik bu
molumatin 19 iyun Vasington DC vaxti ilo saat 3:30-dok yayilmasini gadagan edosiniz.

-- ABS Kongresi torafindon 2000-ci ilde qobul edilmis Insan Alveri Qurbanlarinin Mudafiosi
Qanununa (IAQMQ) ssason Dévlet Katibindon, Kongresa illik Hesabat toqdim etmok talob
olunur. Bu Hesabatin mogsadi biitiin diinyada miiasir quldarliga qars1 miibarize sahasindo
foaliyyeti togviq etmok vo omokdasliq yaratmaqdir. ABS hokumati insan alverina qarsi
miibarizodo IAQMQ va Birlosmis Millatlor Toskilatinin Transmilli Miitosokkil Cinayatkarliga
Qars1 Konvensiyasini (“Palermo Protokolu” kimi taninir) tamamlayan insan Alverinin, Xiisuson
Qadin vo Usaq Alverinin Qarsisinin Alinmasi, Aradan Qaldirilmasi vo Cazalandirilmast
Protokolunda miioyyen edilmis standartlar1 rohbor tutur. IAQMQ va Palermo Protokolu insan
alveri cinayetini agiq-askar vo yaxud psixoloji manipulyasiya vasitssils zor, saxtakarliq vo ya
macbur etmokls qurbanlarin omayi vo yaxud xidmatlorini (o ciimlodon kommersiya maqgsadli
seks bazarinda) aldo etmak va ya aldo saxlamaq kimi miioyyan edir. Hom IAQMQ, hom da
Palermo Protokolu asas diqqgati qurbanlarin istismarina yonaldir vo qurbanin insan alverino
moruz qaldigini hesab etmak {i¢iin onun bir yerdon digorino aparilmasi tolob etmir.

-- On az1 iki qurbanin agir formada insan alverine moruz qaldigi miisyyon edilmis 6lkalor manso,
tranzit vo yaxud hadof 6lko Kimi Hesabata daxil edilir va ii¢ siradan biri tizra tosniflogdirilir.
[AQMQ-na osasan “insan alverinin agir formalarinin aradan qaldiriimast {izro minimum
standartlarin” toloblorine tam cavab verdiyi qiymatlondirilmis 6lkolor Sira 1-o daxil edilir.
Minimum standartlarin toloblorine tam cavab vermoyon, lakin bu minimum standartlarin
tolablorina cavab vermak istigamatinds shomiyyatli saylor gostoran 6lkslar Sira 2-ya daxil edilir.
Minimum standartlarmn tolablorins cavab vermayan va bu tolablors cavab vermak istiqgamotindo
ohomiyyoatli soy gdstormayen dlkalor iso Sira 3-0 daxil edilir. IAQMQ-da miioyyan edilmis
Minimum Standartlar iimumilikdo BMT-in Insan Alveri Haqqinda Protokoluna uygundur.

-- Stra 2 Xiisusi Nozarat Qrupu, Sira 2-ys daxil edilmis 6lkolordon (shamiyyatli soy gostoran,
lakin) ibaratdir vo bu 6lkalorda: (1) avvalki illo miigayisads insan alverina qarsit miibarizo
sahosinda soylorin artirildigini, o climlodan tohqiqatlarin, mahkoma islorinin vo insan alveri
cinayatlori iizra hokmlarin artdigini, qurbanlara gostarilon yardimlarin artdigini vo hokumaot
rosmilarinin agir formada insan alveri foaliyyatindoki albirliyinin azaldigini siibut edon
molumatlar toqdim edilmir; (2) Sira 2 {izrs tosnifat ndvbati 1lds insan alverino qarst miibarizado
islahatlarin hoyata keg¢irilmaosi lizro gotiiriilmiis 6hdoliklors asaslanmisdir vo yaxud (3) insan
alveri qurbanlarinin say1 shomiyyatli doracadadir vo yaxud shomiyyatli doracads artir.

-- Bir neg¢o dofa ardicil olaraq Sira 2 Xiisusi Nozarat Qrupuna daxil edilmis 6lkolorlo baglit ABS
Kongresinin narahatligii oks etdiron vo IAQMQ-na 2008-ci ilds edilmis alavaya osason iki dofo
ardicil olaraq Sira 2 Xiisusi Nozarat Qrupuna daxil edilmis har hansi 6lkanin (2009-cu il
Hesabatindan baglayaraq) tigiincii ildo agagidakilara cavab vermadiyi miiddotds Sira 3-o daxil
edilmasi tolob olunur: a) qarsidan golon névbati doqquz ayda voziyyatin yaxsilasdirilaraq Sira 2
va yaxud Sira 1-o daxil edilmosine zomanat veron ohamiyyatli taraqqi niimayis etdirmok vo
yaxud b) avtomatik olaraq bas vermis asagi tosnifatin aradan qaldirilmasini tomin etmok. Bu
miiddeanin qlivvoys minmasi iigiin har hansi bir 6lkonin iki ardicil ildo Sira 2 Xiisusi Nozarot



Qrupunda olmasi lazimdir. 9gor masoalon, har hansi bir 6lks birinci ildo Sira 2 Xiisusi Nozarat
Qrupuna, ikinci ilde Sira 2-ya vo ligiincii ildo Sira 2 Xiisusi Nozarat Qrupuna daxil edilorse bu
ona samil olunmayacaqdir. Prezident torafindon verilmis solahiyyot asasinda Dovlot Katibi
ganuna miivafiq olaraq iki ardicil ildon sonra tosnifatin azaldilaraq Sira 3-o daxil olunmasi
tolobini taxire sala bilor, bir halda ki, agor o, 6lkenin, hoyata kecirildiyi halda IAQMQ-un insan
alverinin aradan qaldirilmasi {izro minimum standartlarinin toloblorine shomiyyatli deracoda
cavab vermasini tomin edon yazili planinin oldugunu va bu planin icrasi iigiin kifayst qoder
resurs ayirdigini miioyyon edorso. Ogor Ddvlot Katibi yuxaridaki meyarlara osaslanaraq iki
ardicil ilde 6lkenin Sira 2 Xiisusi Nozarat Qrupu tosnifatinin avtomatik olaraq azaldilmasini
toxiro salarsa vo homin 6lko bu miiddst orzindo Xiisusi Nozarat Qrupundan ¢ixarilmasini tomin
edocok inkisafa nail olmazsa, bu halda, ganuna asasan {igiincii ildo toxirs salma miimkiin deyildir
vo homin 6lko naticodo Sira 3-0 daxil edilocokdir. Bundan sonra, Sira 3 mohdudiyyatlorinin
aradan qalxdigin1 miioyyan etmok ii¢iin miioyyon olunmus qayda totbiq edilocokdir. IAQMQ-un
motnini v slavalorini asagidaki internet sohifosindon alds etmak olar:
http://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-113s47enr/pdf/BILLS-113s47enr.pdf.

-- IAQMQ-nu eyni zamanda, Dévlot Katibindon miivafiq ilds sonradan asagidaki dlkolorin
siyahisin1 Konqreso taqdim etmayi talob edir: a) ovvolki IAH Hesabatda miioyyan edilmis
siradan tam olaraq yerini doyismisdir (3-don 2-ya va yaxud 2-don 1-9), va yaxud b) Sira 2 Xiisusi
Noazarot Qrupuna daxil edilmisdir. Bu siyahidaki 6lkslarin insan alverina qarsi miibarizo
sahasindoki soylori Dovlot Katibinin hor ilin 1 fevralina godor Kongress togdim etmali oldugu
Araliq Qiymatlondirms sonadinds bir daha qisa olaraq qiymaotlondirilir.

-- Sira 3-do tosniflogdirilmis 6lkolora qarst ndvbati maliyys ilinds geyri-humanitar vo geyri-
ticaratlo bagl xarici yardimlarin vo miioyyon hallarda hokumat rosmilorinin vo yaxud is¢ilorinin
tohsil vo madaniyyat sahasindoki miibadils proqramlarinda istirakinin maliyyslogdirilmoesinin
dayandirilmasi kimi qanunda miisyyan edilmis mohdudiyyatlor totbiq edils bilor. Bundan olava,
Prezident torafindon beynolxalq maliyys institutlarinda ¢alisan ABS icrag1 direktorlarina Sira 3-
do olan dlkalars kredit verilmasinin oleyhino sos vermak va ya kredit verilmasini vo yaxud ondan
istifado olunmasini (humanitar, ticaratlo bagl vo yaxud miioyyan nov inkisaf yardimlarindan
basga) rodd etmok {iciin biitiin soylori géstormok gostarisi verils bilor. Prezident torafindon bu ciir
yardimlarmn gostorilmosinin mohdudlasdiriimasi vo yaxud logv edilmosi barads gorar IAH
Hesabat togdim olundugdan sonraki 90 giindon gec olmayaraq Kongreso togdim olunmalidir.

-- 2008-ci ildo gobul edilmis Yetkinlik Yasima Catmayanlarin Horbi Xidmoto Cagirilmasinin
Qadagan Edilmosi Haqqinda Qanun (110457 sayli Dévlot Qanunu, IV Bélmo) yetkinlik yasina
catmayanlar1 horbi xidmato ¢agiran vo yaxud onlardan istifado edon hokumaoto moxsus silahli
qiivvalor vo yaxud hokumatin dostokladiyi silahli qiivvaler olan dlkalorin siyahisini insan Alveri
Haqqinda illik Hesabatda nasr etmayi tolob edir. Yetkinlik Yasina Catmayanlarin Horbi Xidmoto
Cagirilmasinin Qadagan Edilmasi Haqqinda Qanuna asason hokumatin silahli qiivvalarinin
torkibindo horbi omaliyyatlarda birbasa istirak edon vo 18 yasina ¢catmamis hor hansi bir soxs,
hOkumatin silahli qlivvalaring zorla calb edilmis vo 18 yasina ¢atmamis hor hansi bir goxs, eloca
do bu ciir silahl1 qlivvelors koniillii olaraq calb edilmis vo 15 yasina ¢atmamis hor hansi bir soxs
yetkinlik yasina ¢catmayan asgor kimi miioyyan edilir. Qanunda eyni zamanda dvlstin Silahli
qiivvalorindon ayr1 olan silahli giivvalor torofindon horbi omaliyyatlara calb edilmis vo yaxud
istifado edilmis vo 18 yasina catmamis hor hansi bir soxs do “yetkinlik yasina ¢catmamis osgor”
kimi miioyyon edilir. Yetkinlik yasina catmamis asgor anlayisina istonilon formada, o ciimlodon
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aspaz, yiikkdasiyan, kuryer, hokim, gézatci vo yaxud seks-qul kimi dostokloyici rol oynamagla
xidmot gostoronlor do, daxil edilir.

-- Yetkinlik Yasina Catmayanlarin Horbi Xidmoto Cagirilmasinin Qadagan Edilmosi Haqqinda
Qanuna asasan siyahinin toqdim edildiyi (1 oktyabr 2013-cii ilden baslayaraq) ildon sonraki
maliyyo ilinds, h6kumat vo yaxud hokumatin dostokloadiyi qruplar torafindon yetkinlik yasina
catmayanlardan osgor kimi istifads edilon 6lkolorin hokumatlorine qarsi tohliikesizlik {izro
yardimlar vo horbi avadanligin ticarati mogsadilo verilon lisenziyalarla bagli genis miqyasda
sanksiyalar totbiq edilir vo avvalds qeyd edilmis Qanunun taloblorino asason bu sanksiyalara
Prezidentin dovlot maraqglarini nozors alaraq miivoqgeti logv etmok solahiyyati, istisna totbiq
etmok vo yaxud yardimin barpa olunmast miimkiin deyildir. Yetkinlik Yasina Catmayanlarin
Horbi Xidmoto Cagirilmasimin Qadagan Edilmasi Haqqinda Qanuna osason 2013-cii il {izro IAH
Hesabata asagidaki on 6lkonin adi daxil edilmisdir: Myanma, Markozi Afrika Respublikasi, Cad,
Kongo Demokratik Respublikasi, Ruanda, Somali, Conubi Sudan, Sudan, Suriya vo Yoman.

-- Bu ilin mévzusu “Qurbanlarin Miioyyanlosdirilmasi: Miiasir Quldarligin Dayandirilmasinda
IIk Addim” adlanir. Miiasir quldarligin aradan galdirilmasi ¢atin bir problem olaraq qalmaqdadar.
Hoékumatlor torafindon toqdim edilmis molumata ssaslanaraq 6ton il biitiin diinyada yalniz
toxminon 40,000 nafor qurban miioyyan edildiyi bu Hesabatda geyd olunur. Bunun oksino olaraq,
sosiologlarin qiymatlondirmasing asasaon istonilon vaxt miiddstinds 27 milyon kisi, qadin vo usaq
insan alveri qurbanina g¢evrilir. Bu onu gostorir ki, muasir quldarligdan aziyyat ¢okon milyonlarla
kisi, qadin va usaq arasindan yalniz ciizi bir hissa hokumatlor torafindon miioyyon olunur vo
tolob olunan miidafis vo dastok yalniz onlara gostorilir. Miioyyan olunan qurbanlarin sayinin
mohdud olmasi eyni zamanda onunla baghdir ki, milyonlarla insan1 qula ¢evirorak va istismar
edorak insan alveri ilo masgul olanlar cozasiz, ganundan konarda foaliyyst gostorirlor. Bu iso o
demokdir ki, insan alverina garsi miibarizs lizro muasir ganunlar vo strukturlar totbiq olunmur,
onlar sadaco nazari adliyys alati kimi mévcuddurlar. Bu eyni zamanda insan alverinin kokiindo
dayanan sabablorin miioyyan olunmasi baximindan holledici olan aragdirma vo molumatlarin
toplanmasina da, mane olur. Qurbanlarin miisyyonlosdirilmasi istigamatindaki saylorin zaif
olmas1 Palermo Protokolunu zsifladir vo qurbanlarla slagodar beynslxalq standarta ¢evrilmis
“3P” yanagmasina mane olur.

-- Insan Alveri Haqqinda bu Hesabatin asas magsadi insan alverino qars1 miibarizo sahosindoki
qlobal harokatda qurbanlarin miioyyonlosdirilmasini 6n plana ¢okmaokdir. Burada
miloyyonlosdirma soylorinin ugurla hoyata kegirilmasi ti¢lin tolim vo metodlar, eloco do geyri-
adekvat miiayyonlogdirmonin yaratdig: tohliikalor gosterilir. Hesabatda eyni zamanda hokumat
daxilinds va konarda miisyyanlosdirma saylarini giiclondiracok yeni innovasiyalar vo
torofdagliqlar isiqlandirilir. Ugurla hoyata kegirildiyi halda, bu innovasiyalar xilas edilmis
soxslora miinasibotdo xidmoatlorin daha effektiv tomin olunmasina, iimumilikds insan alverino
qarst faaliyyetin tokmillogdirilmasi ti¢lin molumatlarin toplanmasina va tohliline imkan verir.

-- Soffafligin, 6lke daxilinds va diger 6lkalorlo amokdashigin giliclondirilmasi magsadils artiq
dordiincii ildir ki, [AH Hesabatda siralama va insan alverino qarsi miibarizodo ABS-1n old etdiyi
taraqqi taqdim olunur. Umid edirik ki, bu qiymotlondirmoa, Birlosmis Statlarmn digar 6lkalora
miinasibatds oldugu kimi 6ziindon do, eyni standartlara omal olunmasini talab etdiyini gostorir
va digar 6lkalari do, insan alverina qarst miibarizads 6ziinii-tanqid yanagmasindan istifads
etmoyo hovaslondiracokdir.



