OSTERREICH
Osterreich ist eine parlamentarische Demokratie, in der die verfassungsgemaRe Macht
zwischen dem allgemein gewéhlten Prasidenten und dem aus zwei Kammern
bestehenden Nationalrat (Parlament) geteilt wird. Président und Volksvertreter werden
regelmaRig in freien, fairen, mehrparteilichen Wahlen von den rund 8 Millionen
Osterreichischen Staatsblrgern gewéhlt. 2008 wurden Wahlen zur Nationalversammlung
abgehalten. Die Sicherheitskrafte waren den Zivilbeh6rden rechenschaftspflichtig.

Im Berichtszeitraum gab es vereinzelte Berichte Gber Missbrauchshandlungen von Seiten
der Polizei und gesellschaftliche Diskriminierung gegen Muslime und Angehorige von
nicht-anerkannten religiésen Gruppen, besonders solche, die als ,,Sekten“ bezeichnet
werden. Gewalt gegen Frauen, Kindesmissbrauch, und der Handel mit Frauen und
Kindern zum Zweck der Prostitution und Arbeit wurden ebenfalls verzeichnet. Ebenso
gab es Berichte tiber antisemitische Zwischenfalle, einschlieRlich korperlicher Ubergriffe,
Schmahungen, Graffiti und Verunstaltungen, Drohbriefe, Internetpostings, Beschadigung
von Eigentum, sowie verunglimpfende Briefe und Telefonanrufe. Es kam auch vereinzelt
zu neo-nazistischen, rechtsextremen und fremdenfeindlichen, gegen Minderheiten
gerichteten Zwischenfallen.

ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE
Abschnitt 1: Achtung der personlichen Integritét, sowie Schutz vor:
a. willktrlichem oder rechtswidrigem Entzug des Lebens

Es liegen keine Berichte vor, wonach die Regierung oder ihre Bevollméchtigten
willkirliche oder ungesetzliche Tétungen vorgenommen haben.

Am 12. Marz befand ein Gericht in Niederosterreich einen Polizeibeamten der
fahrlassigen Korperverletzung bei der Erschieung eines 14-jahrigen des Einbruchs
verdéachtigten Jugendlichen fir schuldig. Der Polizeibeamte erhielt eine bedingte
achtmonatige Haftstrafe.

b. gewaltsamem Verschwinden

Es gab keine Meldungen tber politisch motiviertes Verschwinden von Personen.

c. Folter und anderen grausamen, unmenschlichen, oder erniedrigenden
Behandlungen oder Bestrafungen

Die Verfassung verbietet solche Vorgangsweisen, jedoch gab es vereinzelte Meldungen
dariiber, dass die Polizei Personen geschlagen oder auf andere Weise misshandelt hat.

Am 11. Mérz verdffentlichte das Komitee zur Verhitung von Folter und unmenschlicher
und erniedrigender Behandlung und Strafe des Europaischen Rates (CPT) seinen Bericht



iiber den Besuch einer CPT Delegation in Osterreich im Februar 2009. Die CPT
Delegation berichtete, es habe in einer Reihe von Fallen Anschuldigungen betreffs
ubermaliger Gewaltanwendung bei Verhaftungen gegeben. Ebenso erhielt die Delegation
Beschwerden, insbesondere von Jugendlichen, ber korperliche Gewaltanwendung oder
Beschimpfungen wahrend polizeilicher Verhore. Der Bericht merkte an, dass in zwel
Féllen Polizeibeamte angeblich Jugendliche mit Gewaltanwendung bedroht hatten,
sollten sie eine bestimmte Straftat nicht gestehen.

Am 11. Februar wurde ein amerikanischer Staatsbiirger, der in Wien arbeitet, von der
Polizei fir einen Drogendealer gehalten und im Zuge seiner darauffolgenden Verhaftung
verletzt. Die Polizei bestritt den Vorwurf Ubertriebener Gewaltanwendung und erklérte,
dass es nur zu korperlicher Gewaltanwendung kam, als der Verdachtige bei der
Verhaftung Widerstand leistete. Die Staatsanwaltschaft erhob gegen einen der Beamten
Anklage wegen fahrléassiger Korperverletzung. Bei der Gerichtsverhandlung am 24. Juni
entschied die Bezirksrichterin dass eine Verletzungsabsicht nicht ausgeschlossen werden
konne und erklarte sich in dem Fall fur nicht zustandig. Der Fall ging an das
néchsthohere Landesgericht, wo er bei Jahresende noch nicht zur Anhérung gekommen
war.

Haftbedingungen in Gefangnissen und Haftanstalten

Die in Haftanstalten vorherrschenden Bedingungen entsprechen nicht in allen Bereichen
den internationalen Standards.

Uberbelegung war weiterhin ein Problem in einigen Institutionen. In seinem Bericht vom
11. Marz bemerkte der CPT, dass die Anzahl der Gefangnisinsassen in Osterreich seit
2004 zurickgegangen war und Anfang 2009 bei etwas Uber 8.000 lag. Gleichzeitig
wuchs die Kapazitdt der Geféngnisse nach offiziellen Angaben von 8.074 auf 8.501
Insassen.

Laut dem CPT Bericht waren der Delegation bei ihren Besuchen in Gefangnissen keine
Anschuldigungen hinsichtlich schlechter Behandlung von Geféangnisinsassen durch das
Geféangnispersonal hinterbracht worden. Viele Gefangnisinsassen hatten im Gegenteil die
korrekte Haltung und das Verhalten des Personals hervorgehoben. Allerdings berichtete
die CPT Delegation von Angaben, wonach es in den Haftanstalten in Innsbruck und
Wien-Josefstadt unter Gefangnisinsassen zu Gewaltanwendung gekommen war. Die
Haftbedingungen in den von der CPT besuchten regionalen Polizeihauptquartieren und
Polizeistationen waren in der Regel zufriedenstellend.

Im  Marz veroffentlichte  der  Menschenrechtsbeirat, eine  unabhangige
Regierungsorganisation, deren Mitglieder vom Innenminister ernannt werden, seinen
Jahresbericht 2009. Der Bericht beschrieb die vorherrschenden Schubhaftbedingungen
fir Personen auslandischer Herkunft als ,fragwirdig vom Standpunkt der
Menschenrechte* und zeitweilig ,,nicht den Menschenrechtsstandards entsprechend*. Es
gab keine Hinweise darauf, dass die Behodrden auf diese Anschuldigungen mit
Anderungen reagiert hatten.



Einige Menschenrechtsbeobachter kritisierten die Tatsache, dass nicht gewalttatige
Straftater, darunter Personen, die abgeschoben werden sollten, fir lange Zeit in
Einzelzellen oder in ungeeigneten Einrichtungen untergebracht waren, die nur fur eine
zeitlich begrenzte Unterbringung vorgesehen sind. In seinem Bericht vom 11. Mérz
duBerte der CPT Bedenken hinsichtlich der vorherrschenden Praxis, wonach Personen
auslandischer Herkunft vor ihrer Abschiebung in Polizeigeb&uden untergebracht werden,
die ansonsten fur die Aufnahme von Personen vorgesehen sind, die sich krimineller
Straftaten oder administrativer VVergehen schuldig gemacht haben. In dem Bericht war
angemerkt, dass die Unterbringungsbedingungen fiir Personen auslandischer Herkunft im
Polizeizentrum Hernalser Gurtel, wo die Betreffenden taglich 23 Stunden in ihre Zellen
eigesperrt waren und nur Blcher und Brettspiele zur Beschaftigung hatten, inakzeptabel
waren.

Den Inhaftierten wurde erlaubt, in angemessenem Ausmal} Besuch zu erhalten und an
Gottesdiensten teilzunehmen. Die Behdrden erlauben den Inhaftierten Beschwerden bei
juristischen Behdrden unzensiert einzureichen und die Untersuchung von glaubhaften
Anschuldigungen Uber unmenschliche Haftbedingungen zu verlangen. Die Regierung
untersuchte und Gberprifte die Haftbedingungen in Gefdngnissen. Die staatliche
Beschwerdestelle kann im Interesse der Inhaftierten Uberpriifungen anstellen, doch kann
sie keine Alternativen zur Inhaftierung von nicht gewalttatigen Straftatern zwecks
Vorbeugung von Uberbelegung in Betracht ziehen. Die Umsetzung von Beschrankungen
der Untersuchungshaft sowie der Kautionsbestimmungen wurden streng tberwacht und
es gab ein detailliertes Prozedere um sicherzustellen, dass Gefangnisinsassen nicht Gber
die Dauer der fir das jeweilige Vergehen festgelegten Haftstrafe hinaus inhaftiert
bleiben.

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) kontrollierten die Gefangnisse regelmalRig.
Zusétzlich besuchten CPT Delegationen regelméRig das Land, um die in Gefangnissen
und Haftanstalten herrschenden Bedingungen zu uberprifen. Bei ihrem letzten Besuch im
Februar 2009 widmetet die CPT Delegation der Behandlung von Personen in
Polizeigewahrsam und den Haftbedingungen fur Personen ausléandischer Herkunft
besondere Aufmerksamkeit.

d. willklrlichem Arrest, Gewahrsam

Die Verfassung verbietet willkurlichen Arrest und Gewahrsam, und laut vorhandener
Information wird dieses Verbot im Allgemeinen von der Regierung respektiert.
Allerdings mag eine strenge Auslegung der Verleumdungsgesetze von der
Berichterstattung tiber polizeilichen Missbrauch abgeschreckt haben.

Rolle der Polizei und des Sicherheitsapparates
Die zivilen Behorden Ubten im Allgemeinen effektive Kontrolle (iber die Polizei und

Armee aus, und die Regierung verfugt tGber effektive MaRnahmen, um MifRbrauch und
Korruption zu bestrafen. Wahrend des Berichtszeitraums gab es keine Berichte Uber



Versaumnisse bei der Verfolgung von Straftatern im Zusammenhang mit den
Sicherheitskréften.

Einige Falle von Gewaltausiibung seitens der Polizei schienen einen rassistischen
Hintergrund zu haben. In seinem Jahresbericht fir 2009 stellte Amnesty International
fest, dass Migranten und im Land lebende Angehorige ethnischer Minderheiten eher
eines Verbrechens verdachtigt wurden als ,Weille*, und dass die Polizei und das
Rechtssystem ihnen in vielen Féllen das Recht auf Gleichbehandlung vorenthielten. Aus
dem Bericht ging ebenfalls hervor, dass Falle rassistisch motivierten Fehlverhaltens
seitens der Polizei von den Behdrden nicht effektiv undersucht und geahndet wird.
Amnesty International driickte seine Besorgnis dariber aus, dass das
Strafverfolgungssystem insgesamt und die Polizei im Besonderen bei der Behandlung
von Personen auslandischer Herkunft und Angehdrigen ethnischer Minderheiten nicht die
gleichen Standards anwendet wie bei Biirgern der ethnischen Mehrheit in Osterreich.

Der Polizei wurde ebenfalls vorgeworfen, dass sie Bedenken hinsichtlich der
personlichen Sicherheit der Angehdrigen von Minderheiten zu wenig ernst nehme. Nach
der Totung eines tschetschenischen Asylanten im Januar 2009 und eines religitsen
Oberhauptes in einem Sikh Tempel im Mai 2009 wurde bekannt, dass die Polizei in
beiden Fallen vorherige Warnungen und Ansuchen um Personenschutz ignoriert hatte.

Nichtregierungsorganisationen und andere Gruppen Kkritisierten die Polizei weiterhin
dafiir, besonders Minderheiten ins Visier zu nehmen. Von NGOs unterstitzte
Trainingsmalinahmen zur Foérderung der Sensibilisierung in ethnischen Fragen fanden
weiterhin  statt. Der Menschenrechtsbeirat kontrollierte die Einhaltung der
Menschenrechte durch Polizei und Gendarmerie bei der Erfullung ihrer Pflichten und gab
auch dem Innenminister Empfehlungen.

Festnahme und Haft

Bei Strafsachen ist laut Gesetz eine Verwahrung von bis zu 48 Stunden aus Ermittlungs-
oder Untersuchungsgrinden gestattet; ein Untersuchungsrichter kann wéhrend dieses
Zeitraums einem Antrag der Staatsanwaltschaft auf Ausweitung der Verwahrung
stattgeben. Die fur eine solche Untersuchungshaft zuldssigen Griinde werden per Gesetz
definiert, wie auch die Bedingungen fir die Stellung einer Kaution. Der
Untersuchungsrichter muss die Untersuchungshaft in regelmél3igen Abstdnden neu
bewerten. Der gesetzlich zuldssige Zeitrahmen fir die Untersuchungshaft betragt
maximal zwei Jahre. Ein geregeltes Kautionssystem ist in Kraft. Die Polizei und die
Justizbeamten respektierten diese Gesetze im Allgemeinen in der Praxis. Festnahmen
erfolgten auf der Basis von ausreichenden Indizien, wurden von einem Beamten mit
entsprechenden Kompetenzen ausgestellt und vor ein unabhangiges Gericht gebracht.

Einige Experten verlangten die Uberpriifung eines Paragraphen der Osterreichischen
Strafordnung, der urspriinglich auf das Problem geheimer Absprachen zwischen Personen
abzielte, die verdachtigt werden, an terroristischen Aktivitaten beteiligt zu sein. Dieser
Paragraph wurde nach ihren Angaben rechtswidrig auch auf andere Anschuldigungen



angewandt, die mit Terrorismus nichts zu tun hatten. So wurden beispielsweise
Tierschiitzer angeklagt, die Pelzgeschafte beschadigt hatten.

Gefangene haben das Recht auf Zugang zu einem Rechtsanwalt. Wahrend mittellose
Personen, die im Verdacht stehen, ein Verbrechen begangen zu haben, zwar das Recht
auf einen Pflichtverteidiger haben, kann dieser jedoch erst nach einer gerichtlichen
Verfugung Uber die Inhaftierung der betreffenden Person, d.h. 96 Stunden nach ihrer
Festnahme, zur Verfugung gestellt werden. Laut Gesetz sind Personen, die im Verdacht
stehen, eine kriminelle Handlung begangen zu haben nicht verpflichtet, ohne Beisein
eines Anwalts Fragen zu beantworten, doch wurde laut dem CPT Bericht vom 11. Mérz
die Polizei instruiert, Verdachtige unmittelbar zu verhtéren und es wurde den Beamten
erlaubt, vor Eintreffen eines Anwaltes mit dem Verhor zu beginnen. In seinem Bericht
vom 11. Marz vermerkte der CPT ebenfalls, dass viele Polizeibeamte auRerhalb Wiens
offenbar keine Informationen Uber die Verwendung des kostenfreien telefonischen
Rechtsberatungssystems erhalten hatten, das 2008 in Zusammenarbeit mit der
Osterreichischen Anwaltskammer aufgebaut worden war. Laut der Anwaltskammer
waren seit der Einfuhrung der Hotline landesweit lediglich einige wenige Anrufe pro Tag
eingegangen. Kostenfrei war nur das erste telefonische Beratungsgesprach, was, laut
dem CPT Bericht, einen Einfluss auf die Verwendung des Dienstes durch inhaftierte
Personen hatte, da diese nicht tber die Mittel verfligen, einen Rechtsanwalt fir seine
Anwesenheit wahrend eines Polizeiverhdrs zu bezahlen.

e. Verweigerung eines fairen, 6ffentlichen Verfahrens

Die Verfassung schreibt ein unabhéngiges Gerichtswesen vor, und diese Regelung wird
im Allgemeinen von der Regierung respektiert.

ProzelRverfahren

Das Recht auf ein faires Verfahren ist in der Verfassung verankert, und dieses Recht wird
im Allgemeinen durch den unabhangigen Gerichtsstand gewadbhrleistet. Das System der
Normenkontrolle gewdahrt umfassende Berufungsmaoglichkeiten. Personen, die einer
Straftat angeklagt sind, gelten als unschuldig bis ihre Schuld bewiesen ist. Verfahren sind
der Offentlichkeit zuganglich und werden miindlich durchgefiinrt. Geschworene kommen
nur in Prozessverfahren wegen schwerer Vergehen zum Einsatz. Angeklagte haben das
Recht, beim ProzeR anwesend zu sein. Ebenso haben sie das Recht, Zeugen, die gegen sie
aussagen, zu konfrontieren und zu befragen, und ihrerseits Zeugen und Beweismaterial
zu prasentieren. Angeklagte haben das Recht, bis spatestens 96 Stunden nach ihrer
Festnahme einen Anwalt zu Rate zu ziehen. Mittellosen Angeklagten wird in Féllen, die
einen Anwalt erfordern, ein Rechtsbeistand zur Verfugung gestellt, was bei geringfugigen
Vergehen nicht der Fall ist. Angeklagte und ihre Anwaélte haben Zugang zu in
Gewahrsam der Regierung befindlichen Beweisstlicken, die fur ihren Fall relevant sind.

Politische Haftlinge

Es lagen keine Meldungen Uber politische Haftlinge vor.



Regionale Beschlisse des Gerichtshofs fir Menschenrechte

Im Zeitraum von Januar bis August entschied der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) in 13 Fallen gegen die Osterreichische Regierung. Der
Gerichtshof beanstandete VerstdRe gegen das Recht auf ein faires Gerichtsverfahren,
Nichteinhaltung der Unschuldsvermutung, die Ldnge einzelner Verfahren, sowie
Verstolie gegen das Diskriminierungsverbot und gegen das Recht Inhaftierter, an Wahlen
teilzunehmen. Die Regierung hielt sich an die Anordnungen und Beschliisse des EGMR.

Zivilrechtliche Verfahren und Rechtsmittel

Fur zivilrechtliche Fragen gibt es eine unabh&ngige und unparteiische Gerichtsbarkeit,
die Berufungsmdoglichkeiten vorsieht. Diese Gerichtsbarkeit steht im Falle von
Gerichtsverfahren zur Verfiigung, in denen es um Schadenersatzforderungen bei
Menschenrechtsverletzungen geht. Im Falle von Unrechtsverdacht stehen verschiedene
administrative und rechtliche Maglichkeiten zur Wiedergutmachung zur Verfligung.

f.  Willkdrliche Verletzung der Privatsphdre, Familie, Wohnung, oder
Korrespondenz

Die Verfassung verbietet solche Malinahmen, und dieses Verbot wird von der Regierung
in der Regel respektiert.

Abschnitt 2 Achtung der Burgerrechte, wie:
a. Presse- und Redefreiheit

Presse- und Redefreiheit sind in der Verfassung verankert, und diese Freiheiten werden
im Allgemeinen von der Regierung respektiert. Unabhangige Medien, ein effektives
Rechtssystem und ein funktionierendes demokratisches politisches System garantierten
gemeinsam die freie MeinungsauRerung und Pressefreiheit. Die unabhangigen Medien
waren aktiv und boten ein breites Meinungsspektrum an, wobei sie nur wenigen
Einschrankungen unterworfen waren. Generell bestand die Mdglichkeit, die Regierung
offentlich oder privat zu kritisieren ohne mit Vergeltungsmalinahmen rechnen zu massen.

Das Gesetz verbietet jede Offentliche Leugnung, Verharmlosung, Billigung oder
Rechtfertigung des nationalsozialistischen Genozids oder anderer nationalsozialistischer
Verbrechen in gedruckten Publikationen, im Radio oder Fernehen, oder in anderen
Medien.  Es untersagt des Weiteren die offentliche Anstiftung zu feindlichen
Handlungen, Beleidigungen oder Verachtung einer Gruppe aufgrund ihrer Rasse,
Nationalitdt oder ethnischer Zugehdorigkeit, sowie die Menschenwirde verletzende
AuRerungen. Die Regierung achtete streng auf Einhaltung dieser Gesetze.



Am 9. September verurteilte das Landesgericht fiir Strafsachen Wien den Holocaust-
Leugner Gerd Honsik zu einer zusatzlichen zweijahrigen Gefangnisstrafe ohne
Bewdéhrung weil er gegen das Wiederbetatigungsgesetz verstoRen hatte. Die Verurteilung
bezog sich auf seine Veroffentlichung von zwei neo-nazistischen Buchern, in denen
Honsik Anschuldigungen bezuglich der Téatigkeit von Simon Wiesenthal erhob. Honsik
befand sich bereits in Haft aufgrund einer friiheren Verletzung des Gesetzes gegen
nationalsozialistische Wiederbetatigung.

Strenge Verleumdungsgesetze schreckten von der Berichterstattung tber mif3brauchliche
Praktiken seitens der Regierung ab.

Freiheit im Internet

Der Zugang zum Internet wurde von der Regierung in keiner Weise eingeschrankt und es
gab auch keine Berichte, wonach die Regierung Emails oder Internet Chatrooms
kontrolliert hatte. Individuen und Gruppen brachten ihre Ansichten auf friedliche Weise
im Internet zum Ausdruck, was auch den Austausch von Emails einschloss. Laut
Statistiken der Internationalen Telekommunikationsvereinigung aus dem Jahr 2010
nutzten 75 Prozent der 6sterreichischen Bevolkerung das Internet.

Seit Anfang Juni untersuchte eine Spezialeinheit des Innenministeriums eine neo-Nazi
Website, die auBerhalb Europas betrieben wurde und Links zu Hitlers Mein Kampf
enthielt, zu Aktionen fir die Erhaltung des ,,Deutschtums® aufrief und Personen
denunzierte, die gegen Rechtsextremismus k&mpften. Im Oktober fiihrte die Polizei
mehrere Hausdurchsuchungen durch, jedoch gab es keine Berichte tber Festnahmen.

Es gab keine Berichte wonach die Regierung versucht hatte, persdnliche Informationen
uber Personen zu sammeln, die ihren politischen, religiosen oder ideologischen
Meinungen und Uberzeugungen auf friedliche Art und Weise Ausdruck verliehen hatten.
Akademische Freiheit und kulturelle Veranstaltungen

Die akademische Freiheit oder das Recht, kulturelle Veranstaltungen abzuhalten, wurden
von der Regierung in keiner Weise eingeschrénk.

b. Versammlungs- und Vereinsfreiheit
Die Versammlungs- und Vereinsfreiheit ist in der Verfassung verankert, und wird von
der Regierung im Allgemeinen respektiert.

c. Religionsfreiheit

Der Jahresbericht 2010 ber Internationale Religionsfreiheit enthalt genauere Details zu
diesem Thema auf http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt.



http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt

d. Bewegungsfreiheit im Land, Flichtlinge innerhalb der Landesgrenzen, Schutz fir
Fluchtlinge und Personen ohne Staatsangehdrigkeit

Das Gesetz sieht das Recht auf Bewegungsfreiheit innerhalb der Landesgrenzen, die
Freiheit in andere Ldander zu reisen, sowie das Recht auf Emigration und
Wiedereinbirgerung vor, und diese Rechte werden im Allgemeinen von der Regierung
respektiert. Die Regierung arbeitete mit dem Buro des UN Hochkommissars fir
Fluchtlinge (UNHCR) sowie anderen humanitdaren Organisationen bei Schutz und
Hilfestellung fur Fluchtlinge, Asylsuchende, Staatenlose und andere Personen mit
unsicherem Status zusammen.

Das Gesetz verbietet erzwungenes Exil und die Regierung hat es in der Praxis nicht
angewandt.

Schutz von Fluchtlingen

Das Gesetz sieht Regelungen zur Gewahrung des Asyl- oder Fliichtlingsstatus vor und
die Regierung hat ein System zum Schutz von Fliichtlingen etabliert.

Asylsuchende, deren Antrag abgelehnt wurde, haben die Madglichkeit bei einem
Bundesasylgericht Berufung einzulegen. Im Fall des Verdachts auf Bruch der
Européischen Menschenrechtskonvention konnen die betreffenden Asylsuchenden beim
Verfassungsgericht Beschwerde einlegen. Seit Juli 2008 haben Asylbewerber nicht mehr
die Modoglichkeit, sich an den Verwaltungsgerichtshof zu wenden, was von
Menschenrechtsgruppen Kritisiert wird.

Das Bundesasylgericht berichtete, dass mehr als die Hélfte der neuen Berufungsfélle in
weniger als sechs Monaten erledigt worden waren, wogegen Entscheidungen in
sogenannten ,,Dublin-Fallen* (d.h. Falle, die unter der Dublin Verordnung, die die
Kriterien und Mechanismen zur Bestimmung der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten
in Asylfragen festlegt, an andere EU Staaten zuriickverwiesen worden waren) im
Durchschnitt zwei Wochen dauern. Im Dezember verzeichnete das Bundesasylgericht
1,250 und der Verwaltungsgerichtshof weitere 800 schwebende Verfahren. Laut Gesetz
haben die Behtrden ab der Antragstellung sechs Monate Zeit, einen Asylantrag zu
bearbeiten. Beobachter drlickten ihre Besorgnis darliber aus, dass aufgrund eines
betréchtlichen Riickstaus bei Berufungsfallen, manche Antragsteller vier oder mehr Jahre
auf einen endgultigen Bescheid warten mussen.

Die Bewegungsfreiheit von Asylbewerbern wurde bis zur endgultigen Entscheidung
daruber, welches Land fur die Prifung ihres Asylantrags zustandig ist, auf den Bezirk
ihres jeweiligen Erstaufnahmezentrums eingeschrankt.

Asylsuchende und Flichtlinge erhielten einen gewissen Betrag zur Deckung ihres
Lebensunterhaltes und ihrer Wohnungskosten. Sie waren zwar nicht berechtigt, einer



geregelten Tatigkeit nachzugehen, konnten aber saisonale Arbeit annehmen. Kinder von
Asylsuchenden im Alter von 6 bis 15 Jahren hatten ein Recht auf Schulbildung. Im Zuge
der 2009 vorgenommenen Anderungen im Asylgesetz, die zusitzliche Beschrankungen
bei der Antragstellung vorsehen, fiel die Anzahl der gestellten Antrdge um 27 Prozent
wéhrend gleichzeitig die Anzahl der bewilligten Asylantrdge von 32 Prozent im Jahr
2007 auf 14 Prozent im Jahr 2010 zurtickging.

Das UNO Fliichtlingshochkommissariat UNHCR wies darauf hin, dass Osterreich gemaR
den Dubliner Bestimmungen weiterhin Asylbewerber nach Griechenland zurtickschickt,
obwohl Asylgesetz und Aufnahmepraxis in dem Land laut Expertenberichten nicht den
internationalen und européischen Menschenrechtsstandards entspricht. Im Oktober
veroffentlichte die Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch einen Bericht, der
die Deportation in den Kosovo von Roma, Aschkali und Agyptern durch eine Reihe von
europaischen Landern, darunter auch Osterreich, kritisierte. Laut Human Rights Watch
existieren im Kosovo keine angemessenen Aufnahmebedingungen fur die sichere und
menschenwirdige Aufnahme dieser Menschen.

Die Regierung halt sich an das ,,Prinzip sicherer Drittstaaten*, welches besagt, dass
Asylwerber, die auf dem Weg nach Osterreich einen als ,,sicher* eingestuften Drittstaat
durchreisen, in diesem Staat einen Asylantrag stellen mussen. Die Mitgliedstaaten der EU
und andere Unterzeichnerstaaten der Konvention von 1951 werden als sichere
Drittstaaten angesehen.

In der Praxis bot die Regierung Schutz gegen Zurlickweisung an der Grenze und
Retournierung von Personen in L&nder, in denen diese wegen ihrer Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten ethnischen Gruppe, Religion, Nationalitdt, Mitgliedschaft in einer
bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Meinung mit Verfolgung
rechnen mussen.

Menschenrechtsorganisationen kritisierten weiterhin das osterreichische Haftsystem, das
ihrer Meinung nach einen Bruch der Menschenrechte darstellt. In Schubhaft befindliche
Asylwerber werden in polizeilichen Haftanstalten festgehalten. Im Allgemeinen werden
sie in geschlossenen Zellen untergebracht und habe keine Mdglichkeit, eine Ausbildung
zu machen oder einer Arbeit nachzugehen. Darlber hinaus haben sie sehr wenig Zugang
zu Rechtsbeistand. Laut Berichten von Amnesty International reduzierte das
Innenministerium die finanziellen Zuschiisse zu der von NGOs angebotener
Rechtsberatung fuir Asylsuchende erheblich.

Am 1. Januar trat ein neues Asylgesetz in Kraft, das MaRnahmen zur Einddmmung des
Missbrauchs von Asylverfahren vorsieht. Dieses Gesetz limitiert die Moglichkeit fir
Nachfolgeantrage und beinhaltet ein angeblich verbessertes Verfahren zur Bestimmung
der Familienzugehorigkeit und des Alters der Asylsuchenden. Das neue Gesetz macht es
den Behorden leichter, Asylwerber in Schubhaft zu nehmen, beispielsweise in den
sogenannten ,,Dublin-Fallen“, wo Asylwerber entweder ohne ausreichende Begriindung
Nachfolgeantrage gestellt oder ihre Registrierungspflicht verletzt haben.



Wahrend des Jahres gewdéhrte die Regierung Personen, die nicht die Kriterien fir
Fluchtlingsstatus erfillten, keinen temporéren Schutz.

Abschnitt 3: Achtung der politischen Rechte: Das Recht der Birger, ihre VVolksvertreter
zu wechseln

Das Recht der Birger, ihre VVolksvertreter auf friedliche Weise zu wechseln, ist gesetzlich
verankert, und wird von den Burgern durch regelméRige, freie, faire Wahlen mit
allgemeiner Wahlberechtigung ausgeubt.

Wabhlen und politische Beteiligung

Osterreich hielt im September 2008 Nationalratswahlen und im April 2009
Prasidentschaftswahlen ab; es liegen in beiden Fallen keine Berichte Uber ernsthaften
Mif3brauch oder sonstige UnregelméRigkeiten vor.

Die politischen Parteien konnten frei und ohne Einmischung von aul3en agieren.

Das Parlament besteht aus Nationalrat (vom Volk gewahlt) und Bundesrat (dessen
Zusammensetzung von den konstituierenden Bundeslandern bestimmt wird). Im 183
Abgeordnete umfassenden Nationalrat waren 51 Frauen, und der 62 Mitglieder
umfassende Bundesrat hatte 21 weibliche Abgeordnete. Von den 14 Mitgliedern des
Regierungskabinetts waren 6 Frauen.

Ethnische Minderheiten schienen auf nationaler Ebene relativ wenig reprasentiert zu sein.
Nach den Nationalratswahlen im September 2008 zog eine muslimische Abgeordnete flr
die Grunen ins Parlament ein.

Abschnitt 4: Korruption in der Regierung und Transparenz

Das Gesetz sieht im Falle von behordlicher Korruption gesetzliche Strafen vor. Im Jahr
2008 verscharfte die Regierung die entsprechenden Korruptionsbestimmungen im
Strafgesetzbuch und setzte eine mit landesweiten Befugnissen ausgestattete zentrale
Korruptionsstaatsanwaltschaft zur Bekdmpfung der Korruption ein. Um einige als zu
streng beurteile Mallnahmen abzumildern ergénzte die Regierung im September 2009
dieses Gesetz und definierte die Gesetze gegen Korruption praziser. Die strafrechtlichen
Bestimmungen gegen Korruption schlielen Beamte im Allgemeinen, Beamte mit
Funktionen in den staatlichen Bereichen Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz,
einschlieBlich Minister, Landeshauptleute, und Parlamentsmitglieder auf allen Ebenen,
sowie Angestellte und Vertreter von Staatsbetrieben ein. Der Begriff , Korruption*
umfasst Bestechung und unerlaubte Intervention, Amtsmissbrauch sowie die
Inanspruchnahme von Annehmlichkeiten, und die Regierung setzte diese Gesetze im
Allgemeinen effektiv um. Es gab nur vereinzelt Berichte tber staatliche Korruption im
Berichtszeitraum.
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Korruption in der Privatwirtschaft wurde nicht als gréRBeres Problem in Osterreich
angesehen, doch lenkten die andauernden Skandale um die Bankgruppen Hypo Alpe
Adria und Meinl European Land (MEL) wahrend des Berichtszeitraums die
Aufmerksamkeit verstarkt auf privatwirtschaftliche Korruption. Ein weiterer andauernder
Fall von Korruption betraf die 1,1 Milliarden Dollar teure Privatisierung von 60.000 in
Staatseigentum befindliche Wohnungen im Jahr 2004 (der sogenannte ,,BUWOG
Skandal*). Die Staatsanwaltschaft setzte ihre Untersuchung des Falles fort, es kam aber
wéhrend des Berichtszeitraums zu keinen Anklagen.

Im Laufe des Jahres dauerten die Untersuchungen der Staatsanwaltschaft und des
Bundesrechnungshof uber den an zu hohen Kosten gescheiterten Ausbau des Wiener
Flughafens noch an. Dieser Fall hatte zu einer Kontroverse Uber politische Einflussnahme
bei der Bestellung von Managern und Beratern des Projektes gefuhrt. Die
Untersuchungen  des Bundesrechnungshofs konzentrierten sich auf \Vorwirfe der
»veruntreuung® und ahnlicher Rechtverletzungen, die in Verbindung mit Vertragen mit
Baufirmen und Beratern gegen das Flughafen Wien Management erhoben worden waren.

Die finf Parlamentsparteien einigten sich im August auf strengere Regeln fir
Parteispenden.

Laut Transparency International wurde die OECD Konvention zur Bekdampfung der
Bestechung auslandischer Amtstrager in Osterreich ,,unzureichend oder gar nicht*
umgesetzt. Im August kritisierte Mark Pieth, Vorsitzender einer mit Korruption in
Unternehmen befassten OECD Arbeitsgruppe, die unzureichende Umsetzung der
Osterreichischen Anti-Korruptionsgesetze. Obwohl das Osterreichische Strafrecht in den
letzten Jahren verschéarft worden ist und eine Anti-Korruptionsstaatsanwaltschaft
eingerichtet wurde, bleiben doch etliche Schwachstellen, darunter auch die zu geringe
Unabhéngigkeit der Staatsanwalte, eine unzureichende Kronzeugenregelung und die
Tatsache, dass Strafverfolgung in zu wenigen Fallen und zu langsam stattfindet.

Staatsdiener sind gesetzlich verpflichtet, ihre Finanzen offenzulegen. Die Gerichte sind
fur die Behandlung von Korruptionsfallen zustdndig. Parlamentarische Komitees
uberprifen die Einhaltung eines Ethikkodex durch gewahlte VVolksvertreter.

Die Verfassung sieht vor, daR die Offentlichkeit vollen Zugang zu staatlichen
Informationen hat, und die Regierung respektierte die entsprechende Bestimmung im
Allgemeinen. Die Behdrden kénnen solchen Zugang nur verweigern, wenn dadurch
grundlegende  Datenschutzrechte  verletzt  wirden oder die  nationalen
Sicherheitsinteressen dadurch betroffen waren. Antragsteller kdnnen gegen eine
Weigerung, Informationen zugédnglich zu machen, vor dem Verwaltungsgericht
Einspruch erheben.

Abschnitt5: Der Umgang der Regierung mit Untersuchungen angeblicher
Menschenrechtsverletzungen durch internationale oder Nicht-Regierungsorganisationen
(NGOs)
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Eine Reihe inlandischer und internationaler Menschenrechtsorganisationen war bei der
Untersuchung von angeblichen Menschenrechtsverletzungen tatig, deren Ergebnisse
anschlieBend veroffentlicht wurden. Sie unterlagen dabei keinerlei Einschrdnkungen
seitens der Regierung. Die Behdrden waren bis zu einem gewissen Grad kooperativ und
hatten Verstandnis fur die Standpunkte dieser Organisationen, doch &uferten einige
Gruppen Unzufriedenheit mit der Information, die die Behorden als Antwort auf
spezifische Beschwerden lieferten. Eine Beschwerdestelle fir Menschenrechte mit drei
unabh&ngigen Beauftragten untersucht entsprechende Beschwerden gegen die Regierung.
Wahrend des Berichtszeitraums gab es keine parlamentarischen
Menschenrechtsausschusse.

Abschnitt 6:  Diskriminierung, Misshandlung durch die Gesellschaft, Menschenhandel

Das Gesetz bietet Schutz vor Diskriminierung aufgrund von ethnischer Zugehorigkeit,
Geschlecht, Behinderung, Sprache oder sozialem Status. Diese Schutzbestimmungen
werden von der Regierung im Allgemeinen in der Praxis effektiv umgesetzt.

Frauen

Das Gesetz sieht vor, dass Vergewaltigung, einschliellich Vergewaltigung durch den
Ehepartner, mit bis zu 15 Jahren Geféngnis bestraft werden kann. Die Regierung achtete
im Allgemeinen auf die Umsetzung dieses Gesetzes. Laut einer Statistik des
Innenministeriums gab es 1,039 gemeldete Falle von Vergewaltigung oder sexueller
No6tigung im Jahr 2009. Es lagen keine Berichte vor, wonach die Polizei oder die
Strafvollzugsbehdrden bei der Untersuchung von Vergewaltigungsféallen zu zdgerlich
vorgingen, egal, ob es sich um Vergewaltigung durch den Ehepartner oder durch andere
Personen handelte.

Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich Misshandlung durch den Partner, war ein Problem.
Das Frauenministerium schatzte, daR 10 Prozent der erwachsenen Frauen im Land im
Laufe ihres Lebens Gewalt in einer Beziehung erfahren, doch nur von weniger als 10
Prozent der misshandelten Frauen wurde tatsédchlich Anzeige erstattet. Laut Gesetz kann
die Polizei gewalttatige Familienmitglieder fur bis zu 3 Monate der Wohnung verweisen.
Im Jahr 2009 wurde in 6.731 Féllen eine Verfiigung verhangt, die es gewalttatigen
Familienmitgliedern verbot, in die Familienwohnung zurlickzukehren.

Die Regierung sponserte privat finanzierte Interventionszentren und Notrufe fiir Opfer
héuslicher Gewalt. Die Zentren boten den Opfern Sicherheit, stellten das Ausmal} der
Bedrohung durch die Téter fest, halfen den Opfern bei der Entwicklung von Strategien
um den Missbrauch zu stoppen, und boten ihnen Rechtsberatung und andere soziale
Dienstleistungen an. Die meisten Beobachter waren der Meinung, dal3 diese Zentren
generell den Opfern effektiven Schutz vor Missbrauch boten.
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Im September startete die Regierung die sogenannte ,,Schau nicht weg*“ Kampagne zur
Schérfung des offentlichen Bewusstseins mit dem Ziel der Abschreckung vor
Sextourismus. Auf Plakatwanden und in kurzen Videobotschaften wurde eine
Emailadresse genannt, unter der Reisende und in der Tourismusbranche Beschéaftigte den
Behdrden verdachtige Aktivitdten melden konnten.

Sexuelle Beldstigung ist gesetzlich verboten, und die Regierung setzt dieses Verbot im
Allgemeinen in der Praxis um. Von den 3.455 Féllen, die den fir Gleichbehandlung
zustandigen Volksanwélten im Jahr 2009 vorgelegt wurden, waren 494 Falle
Beschwerden (ber sexuelle Belédstigung. Das Arbeitsgericht kann Arbeitgeber zu
Entschédigungszahlungen fir Opfer sexueller Beldstigung verurteilen. Je nach
Beurteilung des jeweiligen Falles durch den Gleichbehandlungsausschul3 stehen laut
Gesetz den Opfern mindestens 700 Euro an finanzieller Entschédigung zu.

Paare und Einzelpersonen haben das Recht, frei und in verantwortungsvoller Weise
daruber zu entscheiden, wie viele Kinder sie bekommen wollen, in welchen Abstanden
und zu welchem Zeitpunkt, und sie kdnnen diese Entscheidung frei von Diskriminierung,
Zwang und Gewaltanwendung treffen. Frauen haben Zugang zu Verhitungsmitteln und
fachgerechter Versorgung wahrend der Geburt ihrer Kinder, einschliel3lich Geburtshilfe
und Nachversorgung. Genau wie Manner haben sie Anspruch auf Diagnostizierung und
Behandlung von durch Geschlechtsverkehr Ubertragenen Krankheiten. Von
internationalen Organisationen erhobene Daten zeigen, dass im Jahr 2008 auf 100.000
Geburten etwa finf Falle kamen, bei denen die Mutter bei der Geburt gestorben war.

Das Bundesministerium fur Frauen und Offentlichen Dienst ist federfihrend bei der
Umsetzung der Frauenrechte. Frauen genief3en die gleichen Rechte wie Manner, und ein
Gleichbehandlungsausschu sowie ein Gleichbehandlungsbeauftragter tberwachen die
Einhaltung der Gesetze, welche die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
vorschreiben.

Laut dem von Statistik Austria erstellten ,,Frauenbericht 2010“ verdienten Frauen im
Durchschnitt 25,5 Prozent weniger als Manner und ihr durchschnittliches Einkommen bei
gleicher Arbeit betrug etwa 15 Prozent weniger als das von Méannern. Der Anteil von
Frauen zwischen 15 und 64 am Arbeitsmarkt betrug 69 Prozent und war damit etwa
gleich hoch wie der von Ménnern. Laut dem Bericht ist der jlingst verzeichnete Anstieg
weiblicher Beteiligung am Arbeitsmarkt auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass mehr
Frauen in Teilzeitstellen arbeiten als bisher.

Ungefahr 41,5 Prozent aller weiblichen unselbstdndig Beschaftigen arbeiteten Teilzeit.
Der Bericht stellt auRerdem fest, dass die Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt ein
wichtiger Faktor bei der Senkung des Armutsrisikos ist: Ungefahr 60 Prozent aller
alleinerziehenden Miitter die nicht arbeiten sind armutsgefahrdet.

Obwohl die osterreichischen Arbeitsgesetze die Gleichbehandlung von Frauen im

offentlichen Dienst vorschreiben, waren Frauen dort weiterhin unterrepréasentiert. Jedoch
verlangt das Gesetz, dass in Bereichen des Offentlichen Dienstes, in denen Frauen
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weniger als 40 Prozent der Beschaftigten ausmachen — darunter auch die Polizei —
weibliche Bewerber vor Mé&nnern mit gleichwertigen Qualifikationen eingestellt werden
mussen. Doch sind keine Strafen vorgesehen, wenn die 40-Prozent Schwelle im
offentlichen Dienst nicht erreicht wird.

Gemeinsam mit den Gewerkschaften hat die derzeitige Frauenministerin Gabriele
Heinisch-Hosek  im  Berichtszeitraum eine  groRangelegte = Kampagne  zur
Bewusstmachung dieser Problematik fortgefuhrt. Sie verwies dabei auf eine
internationale Studie (Global Gender Report 2009) vom Oktober 2009, die zeigte, dass
die Kluft zwischen den Geschlechtern breiter geworden war.

Weibliche Angestellte in der Privatwirtschaft koénnen gegebenenfalls das
Gleichbehandlungsgesetz anrufen, das die Diskriminierung von Frauen verbietet. Der
Gleichbehandlungsausschul® kann den Arbeitgeber zu Entschadigungszahlungen von bis
zu vier Monatsgehéltern verurteilen, wenn Frauen aufgrund ihres Geschlechts bei
Befdrderungen diskriminiert werden. Der Ausschuss kann auch Kompensation flr Frauen
fordern, wen diese eine Stelle trotz gleichwertiger Qualifikationen nicht erhalten.

Kinder

Das Gesetz sieht vor, dass die Staatsangehorigkeit von Kindern durch die ihrer Eltern
bestimmt wird. (jus sanguinis)

Kindesmissbrauch ist weiterhin ein Problem und die Regierung hat ihre Bemihungen
verschérft, dem Missbrauch auf die Spur zu kommen und Tater zu belangen. Das
Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend schatzte, dass sich 90 Prozent
aller Félle von Kindesmissbrauch innerhalb der Familie ereigneten oder von nahen
Verwandten oder engen Freunden begangen wurden. Die Strafverfolgungsbehdrden
verzeichneten eine gestiegene Bereitschaft, Missbrauchsfalle zu melden. Der
Menschenhandel mit Kindern war wahrend des Berichtszeitraumes weiterhin ein
Problem. Details sind dem ,Jahresbericht (ber Menschenhandel* des U.S.
AuBenministeriums unter www.state.gov/g/tip zu entnehmen.

Es gab einzelne Verdachtsfalle von Kinderheirat, besonders in den muslimischen und
Roma Gemeinden. Allerdings konnten diese Félle nicht belegt werden. Einige mannliche
Einwanderer waren in ihren Heimatlandern Ehen mit Mé&dchen im Teenageralter
eingegangen und hatten diese dann nach Osterreich mitgebracht.

Dem Strafgesetzbuch nach ist Sexualverkehr zwischen einem Erwachsenen und einem
Kind unter 14 Jahren mit bis zu 10 Jahren Haft zu bestrafen; im Fall einer
Schwangerschaft des Opfers kann die Strafe bis zu 15 Jahre betragen. Im Jahr 2008
verzeichnete das Innenministerium 1.806 Félle von Kindesmisshandlungen, die meisten
in Zusammenhang mit Geschlechtsverkehr mit Minderjahrigen.
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Das Gesetz sieht auch strenge Regelungen fiir den Besitz von, den Handel mit, und den
privaten Konsum von Kinderpornographie vor. Der Austausch pornographischer Videos
mit Kindern ist illegal.

Osterreich hat das Haager Ubereinkommen (iber die zivilrechtlichen Aspekte
internationaler  Kindesentfuhrung wvon 1980 unterzeichnet. Informationen Uber
internationale Kindesentfihrung durch einen Elternteil sind dem Jahresbericht des U.S.
Aulenministeriums tber die Befolgung der geltenden Vorschriften zu entnehmen unter:
http://travel.state.gov/abduction/resourcs/congressreport/congressreport_4308.html

und ist auch als landerspezifische Information unter
http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html

verfligbar.

Antisemitismus

Laut den Volkszahlungsergebnissen aus dem Jahr 2001 und einer 2010 erstellten
Schatzung des Wiener Instituts fur Demographie, einer Abteilung der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, zahlt die Judische Gemeinde in Osterreich ungefahr 7.000
Mitglieder.

Die NGO Forum gegen Antisemitismus berichtete tber 70 Félle von antisemitischen
Ubergriffen im Zeitraum zwischen Januar und Dezember, darunter auch vier Falle von
korperlicher Gewalt. Die Zwischenfélle beinhalteten ebenfalls Schmahungen, Graffiti
und Schmierereien, Drohungen, antisemitische Postings im Internet, Beschadigung von
Eigentum, Schmdhbriefe und -anrufe. Der Prasident der Wiener israelitischen
Kultusgemeinde (IKG) Ariel Muzicant berichtete iber einen Anstieg von antisemitischen
Vorkommnissen im Zusammenhang mit dem israelischen Angriff auf die Gaza-
Hilfsflotte vom 31. Mai 2010. Mehrere muslimische Organisationen organisierten
Anfang Juni anti-israelische Demonstrationen, wo auch ein antisemitisches Transparent
mit dem Slogan ,,Wach auf, Hitler verwendet wurde. Ein weiteres Transparent setzte
den Davidstern mit dem Hakenkreuz gleich. Muzicant berichtete ebenfalls tber einen
Vorfall bei dem zwei turkischsprachige Manner in Wien einen Rabbi angespuckt hatten.
Die Birogebaude der Wiener Judischen Gemeinde und andere jldische Einrichtungen in
Osterreich wie Schulen und Museen standen wéhrend des Berichtszeitraums weiterhin
unter verstarktem Polizeischutz.

Im Mérz wurde die Aufenmauer des Konzentrationslagers Mauthausen mit anti-
islamischen und antisemitischen Graffiti beschmiert, die Buchstaben waren in den
gleichen Farben gehalten und hatten die gleiche GroRe wie die eines friiheren Graffitis
vom Februar  2009. Das Innenministerium  erhdhte  daraufhin die
Sicherheitsvorkehrungen, lehnte jedoch den Vorschlag des Mauthausen Gedenkkomitees
ab, an dem Ort eine Videokamera zu installieren.

Das Gesetz gegen nationalsozialistische Wiederbetatigung verbietet die Offentliche

Leugnung, Verharmlosung und Zustimmung zum nationalsozialistischen Vélkermord
oder anderen nationalsozialistischen Verbrechen in den Print-, Radio- oder
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Fernsehmedien oder sonstigen Medien. Die Regierung setzte diese Gesetze konsequent
um.

Anfang Juni untersuchte eine Spezialeinheit des Innenministeriums eine von Ubersee aus
operierende nationalsozialistische Website, die Links zu Hitlers Mein Kampf
veroffentlichte und auf der zu Aktionen zur Erhaltung des ,,Deutschtums® aufgerufen
wurde, wahrend gleichzeitig Personen denunziert wurden, die gegen Rechtsextremismus
aufgetreten waren. Im Oktober fuihrte die Polizei mehrere Hausdurchsuchungen durch,
doch gab es keine Berichte Uber Festnahmen. Im November berichteten die
oOsterreichischen Medien Uber ein Dementi des Bundesamts fur Verfassungsschutz und
Terrorismusbek&dmpfung (BVT), dass Neonazis ihre Biroraume infiltriert hatten. Diese
Stellungnahme wurde im Zusammenhang mit Berichten tber die Versetzung eines BVT
Beamten ver6ffentlicht, dessen Sohn mit der Neonazi-Website in Verbindung gebracht
worden war.

Am 9. September verurteilte das Wiener Straflandesgericht den Holocaust-Leugner Gerd
Honsik zu einer zusétzlichen zweijdhrigen Gefangnisstrafe ohne Bewéhrung wegen
Verletzung des Gesetzes gegen nationalsozialistische Wiederbetatigung. Diese
Verurteilung bezog sich auf die Veroffentlichung von zwei Biichern mit neonazistischem
Inhalt im Jahr 2009, in denen Honsik das Werk von Simon Wiesenthal angriff. Honsik
sal} zu dem Zeitpunkt bereits eine Gefangnisstrafe aufgrund einer friheren Verletzung
des Gesetzes gegen neonazistische Aktivitaten ab.

Am 15. und 16. November wurden 14 Manner im Alter von 18 bis 38 vor einem
Strafgericht in Eisenstadt wegen neonazistischer Wiederbetatigung angeklagt. Den
Ménnern wurde vorgeworfen, ¢ffentlich die Hand zum Hitlergrul? erhoben und in den
Jahren 2007 bis 2009 die Wande mehrerer Geschafte mit Hakenkreuzen beschmiert zu
haben. Das Gericht verurteilte sechs der Angeklagten zu bedingten Haftstrafen zwischen
fiinf und acht Monaten und weitere funf zu zwischen 70 und 100 Stunden gemeinnutziger
Avrbeit. Drei der Angeklagten wurden freigesprochen.

Am 1. Dezember verurteilte ein Bezirksgericht in Wels drei Mé&nner wegen
neonazistischer Wiederbetatigung im Zusammenhang mit einem Vorfall auf dem
Gelande des ehemaligen Konzentrationslagers Ebensee. Die Maénner hatten eine
Gedenkfeier auf dem Gelande gestort, aus Luftgewehren auf eine Gruppe franzdsischer
Besucher geschossen und Naziparolen gerufen. Die drei Manner erhielten bedingte
Haftstrafen von bis zu sechs Monaten.

Am 3. Dezember berichtete die Austrian Times, dass ein 0&sterreichischer Soldat
angeklagt worden war, wahrend seiner Beteiligung an einer Friedensmission in Bosnien-
Herzegovina die Hand zum Hitlergruf erhoben zu haben. Der Soldat wurde daraufhin des
Dienstes enthoben. Bei einer Pressekonferenz im Juli kiindigte der Verteidigungsminister
an, das Militar verfolge eine ,,Null-Toleranz Politik“ gegenlber jedweder Form von
Rechtsextremismus.
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Der allgemein verbindliche Lehrplan fordert die Auseinandersetzung mit dem Holocaust
und legt den Schwerpunkt auf die Vermittlung der Grundsétze der verschiedenen
Religionen und des Prinzips religioser Toleranz. Das Unterrichtsministerium halt
gemeinsam mit der Anti-Defamationsliga spezielle Trainingsprogramme ab. Eigene
Lehrerausbildungsseminare zum Thema Holocausterziehung stehen ebenfalls zur
Verfugung.

Am 17. November beschloss das Parlament die Einrichtung eines Fonds fiur die
Renovierung und Erhaltung der judischen Friedhtfe gemdR dem amerikanisch—
Osterreichischen ,,Washingtoner Abkommen* aus dem Jahr 2001 in dem Osterreich
aufgefordert wurde, ,,zusatzliche Unterstiitzung fir die Restaurierung und den Erhalt
judischer Friedhofe bereitzustellen. Die Regierung hat fir dieses Projekt Uber einen
Zeitraum von 20 Jahren 20 Millionen Euro bereitgestellt.

Menschenhandel

Information bezliglich Menschenhandel sind dem Jahresbericht tiber Menschenhandel
des amerikanischen AuRenministeriums auf www.state.gov/g/tip zu entnehmen.

Personen mit Behinderungen

Das Gesetz schitzt Personen mit korperlicher oder geistiger Behinderung vor
Diskriminierung auf dem Wohn-, Bildungs-, und Arbeitsmarkt und sieht vor, dass sie
Zugang zu Gesundheitsleistungen und anderen staatlichen Dienstleistungen haben. Die
Umsetzung dieser Bestimmungen durch die Regierung war nicht immer gewéhrleistet.

Das Gesetz schreibt vor, dass Personen mit korperlichen Behinderungen der Zugang zu
offentlichen Gebduden ermdglicht werden muss, jedoch fuhrten niedrige Strafen bei
Nichterfillung dieser Auflagen, sowie ihre ungenligende Durchsetzung dazu, dass
zahlreiche offentliche Geb&ude fiir Personen mit Behinderungen nicht zugénglich sind.
Personen mit Behinderungen hatten im Allgemeinen Zugang zu Informationen und
Kommunikationsmitteln.

Das Gesetz sieht vor, dass erwachsene Personen mit geistigen Behinderungen
zwangsweise sterilisiert werden dirfen, wenn im Falle einer Schwangerschaft
Lebensgefahr droht. Solche unfreiwilligen Sterilisationen wurden in den letzten Jahren
aber nicht durchgefiihrt. Das Gesetz verbietet die Sterilisierung Minderjahriger.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz nimmt sich der
Probleme von Personen mit Behinderungen an. Die Regierung finanzierte eine breite
Palette von Programmen fur Personen mit Behinderungen, einschlieBlich der
Bestimmungen zu Transport und Hilfestellung bei der Integration von Schulkindern mit
Behinderungen in regulédre Schulklassen, sowie bei der Integration von Angestellten mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt.

Nationale/rassische/ethnische Minderheiten
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Im Jahr 2009 berichtete das Innenministerium tber 453 neonazistische, rechtsextreme
und fremdenfeindliche Zwischenfalle. Die Regierung zeigte sich weiterhin besorgt Gber
die Betétigung von extrem rechtsgerichteten Skinheads und neonazistischen Gruppen,
von denen viele Verbindungen zu Organisationen in andern Landern haben.

Laut Berichten von Menschenrechtsorganisationen waren Roma auf dem Wohn- und
Arbeitsmarkt Diskriminierung ausgesetzt. Allerdings hat sich die Situation der
Gemeinschaft der Roma, bestehend aus iber 6.200 einheimischen und 15.000 bis 20.000
nicht-einheimischen Roma, laut dem Vorsitzenden der Osterreichischen Kulturellen
Vereinigung der Roma im Laufe der letzten Jahre deutlich verbessert.
Regierungsprogramme, besonders die Finanzierung von Nachhilfeunterricht, haben
schulpflichtigen Kindern der Roma ermdglicht, aus Sonderschulen in reguldre Schulen zu
wechseln. Auch initiierte die Regierung in den letzten Jahren Programme zur
Dokumentierung des Leidens der Roma wéhrend des Holocaust und zur Entschadigung
der den Roma angehdrenden Opfer des Holocaust.

NGOs beklagten, dass in Osterreich lebende Afrikaner in der Offentlichkeit beschimpft
wurden. In einigen Fallen waren Schwarzafrikaner mit dem Stigma belegt worden, sie
seien am Drogenhandel und anderen illegalen Aktivitaten beteiligt.

Das Gesetz erkennt folgende nationale Minderheiten an: Kroaten, Tschechen, Ungarn,
Roma, Slowaken, und Slowenen. Es legt auBerdem fest, dass jede Gemeinde, in der
mindestens 25 Prozent der Bevolkerung einer dieser Gruppen angehort, zweisprachige
Ortstafeln, Bildung und Medien, sowie Zugang zu den Bundesmitteln fir diese
nationalen Minderheiten bereitstellen muss. In einigen Gemeinden im Bundesland
Kérnten, wo ein Teil der Bevolkerung Slowenisch spricht, gibt es zweisprachige
Ortstafeln, doch haben sich die Behdrden bislang geweigert, Entscheide uUbergeordneter
Gerichte umzusetzen, welche die Aufstellung von zweisprachigen Ortstafeln vorsehen.
Das Bundekanzleramt beauftragte einen hochrangigen Beamten mit der Ldsung des
Disputs.

Die Regierung flihrte weiterhin Trainingsprogramme gegen Rassismus und zur Scharfung
der kulturellen Sensibilitdt von Polizeibeamten durch. Das Innenministerium erneuerte
eine Vereinbarung mit der Anti-Defamationsliga, wonach Polizeibeamte in den
Bereichen kulturelle Sensibilitat, religidse Toleranz und Akzeptanz von Minderheiten
geschult werden sollen.

Mangelnde Deutschkenntnisse waren ein Haupthindernis bei der Integration von
ethnischen Minderheiten in den Arbeitsmarkt. Im April 2009 kundigte das Ministerium
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz an, diese Situation durch Deutschkurse und
gezielte AusbildungsmalRnahmen fur Jugendliche zwischen 19 und 24 zu beheben.

Gesellschaftlicher Missbrauch, Diskriminierung und Gewalt aufgrund von
sexueller Orientierung und Geschlechtszugehdrigkeit

18



Es bestehen in einem gewissen Ausmal Vorurteile gegen Homosexuelle und
Lesbierinnen. Allerdings lagen keine Berichte vor, wonach Personen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung Diskriminierung oder Gewalt von Seiten der Gesellschaft
ausgesetzt waren. Organisationen von lesbischen, homosexuellen, bisexuellen oder
transidentischen Personen, wie die Homosexuelle Initiative (HOSI) in Wien und Linz und
das Rechtskomitee Lambda waren allgemein préasent und konnten frei agieren. Die Stadt
Wien hielt im Juli die jahrliche Lesben-und Schwulenparade ab und stellte dafir
Polizeischutz zur Verfugung.

Sonstige gesellschaftliche Gewalt oder Diskriminierung

Es gab keine Berichte tiber Falle gesellschaftlicher Gewalt oder Diskriminierung gegen
Personen mit HIVV/AIDS.

Abschnitt 7:  Rechte der Arbeiter
a. Recht auf Bildung von Vereinigungen

Das Gesetz gesteht Arbeitern das Recht zu, ohne vorherige Genehmigung oder
ubertriebene Auflagen Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten und die Arbeiter
iben dieses Recht in der Praxis aus. Laut dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund
(OGB) waren 35 Prozent der arbeitenden Bevolkerung gewerkschaftlich organisiert. Das
Gesetz sieht ein Streikrecht nicht explizit vor, doch wird dieses Recht in der Praxis
respektiert. Das Gesetz verbietet Vergeltungsmalinahmen gegen Streikende und die
Regierung setzte dieses Gesetz auch in der Praxis um.

b. Organisationsfreiheit und das Recht auf kollektive VVerhandlungen

Das Gesetz erlaubt den Gewerkschaften, ihre Aktivitdten ohne Einschrankung zu
verfolgen und die Regierung schitzte dieses Recht in der Praxis. Das Recht auf kollektive
Verhandlungen wird gesetzlich geschutzt und frei praktiziert. Ungefahr 80 Prozent der
Beschéftigten arbeiten zu in Kollektivvertragen festgelegten Bedingungen. Der OGB ist
allein verantwortlich fiir die Aushandlung von Kollektivvertragen.

Das Gesetz verbietet Diskriminierung gegen Gewerkschaften sowie andere Formen von
Einmischung seitens des Arbeitgebers in Gewerkschaftsangelegenheiten und es lagen
keine Berichte uber derartige Diskriminierung oder Einmischung vor.

Es gibt keine zollfreien Zonen.
c. Verbot der Zwangsarbeit

Zwangsarbeit, inklusive die von Kindern, ist gesetzlich verboten; es lagen allerdings
Berichte Uber Menschenhandel mit Frauen zwecks sexueller Ausbeutung und Arbeit in
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privaten Haushalten und ebenso mit Kindern vor, die zum Betteln ins Land gebracht
wurden. (Details sind dem Jahresbericht Uber Menschenhandel des U.S.
AuRenministeriums auf wwwe.state.gov/g/tip zu entnehmen).

d. Verbot von Kinderarbeit und Mindestarbeitsalter

Es gibt eine Reihe von Gesetzen und Beschlissen, die Kinder vor Ausbeutung auf dem
Arbeitsmarkt schitzen und die Zwangsarbeit von Kindern verbieten, und die Regierung
setzte diese Gesetze und Beschliisse in der Regel effektiv um.

Es gab Berichte Gber Menschenhandel mit Kindern zum Zweck des Bettelns. 2009 half
das Krisenzentrum fir Minderjahrige ohne Begleitung in Wien 121 Kindern, vorwiegend
aus Bulgarien und Ruménien, die zum Betteln und moglicherweise fur sexuelle
Ausbeutung nach Osterreich verschleppt worden waren. (Details sind dem Jahresbericht
uber Menschenhandel des U.S. AuBenministeriums auf www.state.gov/g/tip zu
entnehmen).

Das rechtliche Mindestarbeitsalter betrdgt 15 Jahre. Kinder unter 15 Jahren dirfen
generell nicht arbeiten. Die Ausnahme bilden leichte Arbeiten in landwirtschaftlichen
und sonstigen Familienbetrieben. Fir die Verrichtung solcher Arbeiten mussen die
Kinder jedoch mindestens 12 Jahre alt sein. Fir Kinder Gber 15 Jahren gelten die
gleichen Bestimmungen zu Stundenanzahl, Ruhezeiten, Uberstundenzuschlage sowie
Gesundheits- und Sicherheitsauflagen in den jeweiligen Arbeitsbereichen wie fir
Erwachsene. AulRerdem gibt es spezielle Auflagen betreffend bestimmter geféhrlicher
Arbeiten sowie Beschrankungen aufgrund ethischer Bedenken.

Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zur Kinderarbeit wird vom
Avrbeitsinspektorat des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
effektiv Oberwacht. Laut Arbeitsinspektorat gab es wahrend des Berichtszeitraums keine
Berichte Uber Verletzungen der gesetzlichen Bestimmungen zur Kinderarbeit.

e. Faire Arbeitsbedingungen

Es gibt keine gesetzlich vorgeschriebene landesweite Mindestlohnhdhe. Anstelle eines
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohns werden die Mindestlohne fir verschiedene
Arbeitsplatzkategorien in den einzelnen Industriezweigen von Kollektivvertragen
geregelt. S&mtliche Kollektivvertrage sehen einen Mindestlohn von wenigstens 1.000
Euro monatlich vor. Die Léhne in bestimmten Bereichen, die nicht kollektivertraglich
geregelt sind, wie etwa die Arbeit in privaten Haushalten, als Hausbesorger und Au-Pair
sind im Allgemeinen niedriger als durch Kollektivvertrage geregelte Lohne. Laut
Angaben des OGB sind etwa 350.000 Osterreicher obwohl sie einen Arbeitsplatz haben,
nicht in der Lage, sich oder ihre Familien ohne zusétzliche Unterstiitzung zu finanzieren.

Osterreich nahm an einem Pilotprojekt der International Labor Organization (1LO) teil,
das die Existenz von ,vernlnftigen Arbeitsstandards“ in den ILO Mitgliedstaaten
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evaluierte. Das von ILO erstellte und im Oktober 2009 veroOffentlichte Profil fur
Osterreich hob als positiv hervor, dass es hinsichtlich der Beschaftigungsrate fiir Frauen
und der Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Privatleben
Verbesserungen gegeben hatte. Allerdings wurde negativ vermerkt, dass Osterreich bei
der Verringerung der immer noch bestehenden groRen Einkommensunterschiede
zwischen Mannern und Frauen hinterherhinkt.

Das Gesetz legt die maximale wdchentliche Arbeitszeit mit 40 Stunden fest, doch
kollektivvertragliche Regelungen sehen fir mehr als die Halfte der Beschaftigten
Arbeitszeiten von 38 oder 38,5 Stunden pro Woche vor. Bestimmungen hinsichtlich
flexibler Arbeitszeiten erlauben es Arbeitgebern, die normale Arbeitszeit von 40 auf 50
Stunden pro Woche auszuweiten. In besonderen Fallen und unter Einbeziehung von
Uberstunden kann die Arbeitszeit fiir insgesamt 24 Wochen pro Jahr auf 60 Stunden
waochentlich ausgeweitet werden. Voraussetzung ist, dass durchgehende Zeitraume mit
ausgeweiteter Arbeitszeit acht Wochen nicht Uberschreiten und zwischen diesen eine
zweiwdchige Pause liegt.

Gesetzliche Bestimmungen regeln die Freizeit am Wochenende und an gesetzlichen
Feiertagen. Zwischen zwei Arbeitstagen muss eine mindestens 11-stlindige Pause liegen.
Die Behorden setzten diese Bestimmungen effektiv um. Auslandische Arbeitnehmer
machten etwa 13 Prozent der Beschéftigten des Landes aus, wobei dieser Prozentsatz
sowohl die legal wie illegal Beschéaftigten umfasst. Die aufgelisteten Standards werden
fur alle Gruppen in gleichem Umfang umgesetzt.

Das Gesetz begrenzt Uberstunden auf fiinf Stunden pro Woche und zusatzlich auf bis zu
60 Stunden pro Jahr. Allerdings wurden diese Gesetze und Bestimmungen von den
Behorden nicht effektiv umgesetzt und einige Arbeitgeber Uberschritten die gesetzlich
festgelegten Grenzen und zwangen Beschéaftigte zu mehr Uberstunden. Ausgehandelte
Kollektivvertrage konnen hohere Begrenzungen enthalten. Laut Gesetz sind Uberstunden
mit einem Zuschlag von 50 Prozent zu entlohnen.

Das  Arbeitsinspektorat ~ tberwacht  die Umsetzung der  gesetzlichen
Arbeitsschutzbestimmungen zur Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer. Diese
haben die Mdglichkeit, anonyme Beschwerden beim Arbeitsinspektorat einzubringen,
welches dann im Namen des Arbeitnehmers eine Klage gegen den Arbeitgeber einreichen
kann. Von dieser Option wird in der Praxis jedoch selten Gebrauch gemacht, da sich
betroffene Arbeiter meist an die Arbeiterkammern wenden, die dann in ihrem Namen
eine Klage einreichen.

Das Arbeitsgesetz gibt Arbeitern das Recht, im Falle einer ernsthaften und unmittelbaren
Geféhrdung von Leben und Gesundheit die Arbeit einzustellen, ohne dall Arbeitsplatz
oder Karriere dadurch geféhrdet sind. Arbeitnehmer konnten dieses Recht in der Praxis
wahrnehmen.
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