Tarkiye

Tirk HOkUmeti tarim sektoriinde gogmen cocuk isgiligini

ve cocuklarin sokakta calismasini 6nlemek icin
programlar yuritmektedir. Ancak, pek ¢ok gocuk,
bilhassa bu alanlarda ¢ocuk isciliginin en koti
bicimlerinde ¢ocuk is¢iligi yapmaya devam
etmektedir.Zamana bagl: program sona erdikten sonra
cocuk is¢iliginin en kot bicimlerini dnlemek igin
kapsamli bir program olmamasi bir sorun haline
gelmigtir.

Galisan Gocuklar ve Okul Devamliligina iligkin istatistiki Bilgi

Cocuklar Yas Yuzdesi
Calisan 5-14 yas %2.6
Okula giden 5-14 yas %92.4
Okul-is birlikte 6-14 yas %1.6
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Gocuk iggiliginin En K6t Bigimlerinin
Yayginhgi ve Sektorel Dagilimi

Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin en kotii bigimler;,*®?
Ozellikle tarim sektoriinde ve schirlerde gayriresmi
sektorde gortlmektedir. Cocuklar, pamuk, titdn,
findik ve seker pancari iiretiminde
calismaktadir.”®” Tarim sektoriinde genelde uzun
saatler ¢alisan ¢ocuk isciler, potansiyel olarak
tehlikeli olan makine ve araglari kullanip, agir
yukler tasimakta ve zararli tarim ilaglarinm
uygulamaktadir,”®®

Cocuklar sokakta da ¢alistirilarak istismar
edilmektedir.>®° Hikiimete ait bilgilere gore,
2009 Aralik ay1 itibariyle, sokakta ¢alisan gocuk
sayis1 8298’ bulmustur.”®*® Cocuklarini ayakkabi
parlatmasi, kagit mendil ve yiyecek satmasi ve
dilenmesi igin zorlayan ebeveynler oldugu
bildirilmistir.”®** Sokakta ¢alisan cocuklar kétii
hava kosullarina, trafik kazalarina ve sug
unsurlarina maruz kalmaktadir.

Ayrica, kiigiik ¢apli imalat, marangozluk, oto
tamirciligi, ayakkabi tamirciligi, gida isleme, ve
mobilya, makine ve tekstil imalat1 gibi islerde de
cocuklar ¢alistirimaktadir, >

Insan ticareti de sorun olusturmaktadir. Ozellikle
cinsel somird amagli ticareti yapilan kadin ve
cocuklar agisindan Tirkiye hem hedef hem de
transit/gecis iilkesidir.”®*

Cocuk isciliginin en kotii bigimleri biiylikbas
hayvancilik, sogan, cay, islenmis midye,
kurutulmus dilimli domates, tugla, deri
uruiin/aksesuarlar ve ayak giyimi tretiminde
gorilmektedir.®®*

Egitimin ticretsiz ve zorunlu olmasina
ragmen,baz1 kesimler i¢in egitim hizmetlerine
erisim hala sinirlidir. Kiz ¢ocuklari ileride
evlenmelerine engel olur inanciyla okula
génderilmemektedir. °** Bazi bolgelerde okul
¢ok uzak oldugundan ulagim giivenligi sorun
yaratmaktadir. *** Yoksulluk nedeniyle de
cocuklarini okula gonderemeyen aileler
bulunmaktadir. °®*'Tiirkiye’de Roma ¢ocuklarin
egitim hizmetlerine erisimi sinirlidir. °838

Gocuk isgiliginin En Koétii Bigimleri hakkinda
Yasalar ve Diizenlemeler

4857 sayil1 Calisma Kanunu, asgari ¢alisma
yasini 15 olarak belirler.”®* 16 yasindan kiicik
cocuklarin zor ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasi
yasaktir.”®* Agir ve Tehlikeli isler



Y onetmeliginde bu yas grubuna giren ¢ocuklarin
calismasi yasak olan isler belirtilmektedir.>®**

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda 25425 sayili Nisan 2004 tarihli
Yonetmelik, 18 yasin1 doldurmamus olanlar igin
yasak isleri belirler ***?, Tiirkiye’de zorunlu egitim
sadece 14 yasina kadardir. 843 Artik okula gitme
zorunluluklar1 olmayan 14 yasindaki ¢cocuklar,
yasal olarak ¢alistirilmalar1 da yasak oldugu igin,
cocuk is¢iliginin en kotli bigimlerine karsi
bilhassa savunmasiz kalmaktadirlar.

i ) €138, Asgari Yas v
[0 E——
‘* } E):iéifﬁrﬁl,e(ﬁocuk isciligin en kot v

CRC-Cocuk Haklarina Dair Sézlesme v

CRC Silahli Catismaya lliskin Ihtiyari v
Protokol

CRC Cocuk Satigl, Cocuk Fuhusu ve
Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari

Protokol v
Insan Ti(iaretine iliskin Palermo v
Protokolii

Asgari Calisma Yasl 15
Sagliga Zararl Isler igin Asgari Yas 18
Zorunlu Egitim Yas1 14

Parasiz Egitim Evet

50 veya daha az sayida is¢i ¢alistiran zirai
isletmeler, en fazla ii¢ eleman ¢alistiran kiigiik
diikkanlar ve evlerde calisan temizlikgiler gibi
bazi1 sektorler calisma yasalari kapsamina girmez.
Tirk Calisma Kanunu 4. Maddesi uyarinca, s6z
konusu sektorlere ait faaliyetler ve istihdam
iliskileri Caligma Kanunundan 6zellikle muaf
tutulmustur.”®*** Calisma Kanunundaki bu

bosluklar nedeniyle g¢ocuklar riskli kosullarda
yasal koruma olmaksizin ¢alismakta ve
savunmasiz kalmaktadir.

Sagliga zararli islerde ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin
yasak olmasinin yani sira Tiirkiye’de insanlari
zorla ¢aligtirmak ya da ¢alismaya mecbur
birakmak yasaktir.*®*® Yeni Tuirk Ceza
Kanununun 227. Maddesine gore, 21 yasini
doldurmamus olan kisilerin fuhus yapmasi ve
cocuklarin gomograﬁ amacli cinsel istismari
yasaktir.”®*° Turk Ceza Kanununun 80. Maddesi
uyarinca, cinsel istismar amagli insan ticareti
yapmak ve zorla ¢alistirmak yasa disidir.>®
Tiirkiye’de askere yazilma yas1 19 olarak
belirlenmistir.5848

isbirligi ve Yaptinm igin Kurumsal
Mekanizmalar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh
Dezavantajli Gruplar Daire Bagkanligi (DGD),
cocuk isciligiyle ilgili koordinasyon saglamakla
gorevli baglica devlet kurumudur. Milli Egitim
Bakanli81, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK), Icisleri Bakanlig1, Adalet
Bakanlig1 ve sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalari
arasinda esgiidiim saglayan DGD, ¢ocuk isciligi
sorunuyla micadele etmek tizere hikiimetin
yaptig1 calismalari ve is¢i ¢ocuklart gozlemleyen
Milli Yonlendirme Komitesinin de Sekreteryasini
yir(tir. *%4°

Disisleri Bakanliginda Blytukelgi diizeyinde bir
yetkili, devletin Insan Ticareti Gorev Giicl
koordinatorii olarak ¢alisir. Gorev giiciinde, alt1
bakanliktan gorevliler, STK, IOM-Uluslararasi
Gogmen Teskilat1 ve belediyelerden temsilciler
yer alir. **°

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, orta ve
blylk capli sanayi ve hizmet sektorii isletmeleri
dahil, calisma yasasinin kapsamina giren tim
isyerlerinde yasanin uygulanmasini salglar.5851
Bakanlik miifettisleri cocuk isciligine yonelik
yasalarin uygulatilmasindan ve ¢ocuk isciligiyle
ilgili sikayetlere oncelik verilmesinden
sorumludur.”®*? Tiirkiye’de 841 ¢alisma
miifettisinin ¢ocuk is¢iligine yonelik inceleme



yapma yetkisi vardir. °®** Bakanlik miifettiglerine
cocuk is¢iligi ile ilgili konularda egitim
verilmektedir; Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin
cocuk is¢iligini onleme konulu el kitapgigi
miifettislere yonelik egitim malzemesinin arasinda
yer almaktadir. o854

2010 yilinda Calisma Teftis Kurulu’nun yiiriittigi
46.969 adet teftiste 22.271 gencin ¢alistig1 ortaya
cikt1. Teftis sonuglarina gore, agir veya tehlikeli
islerde galigtirilan 15 yasindan kiigiik ¢cocuk
bulunmamustir. %85 7010°da Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig1, Ankara ve Ivedik Organize
Sanayi Bolgelerinde 6zellikle ¢ocuk isciligine
yonelik bir teftis projesini uyguladi. Bu proje
kapsaminda 230 isyeri incelendi ve yasi tutmayan
iic cocugun calistirildig tespit edildi. 2896

Sokakta Calisan Cocuklar Komisyonu, sokaklarda
calisan ¢ocuklarla ilgili arastirma yapar ve
miidahale programlar1 6nerir. Komisyonda, Adalet
Bakani, Saglik Bakani, Icisleri bakani, ve Aile ve
Kadin Islerinden Sorumlu Bakan yer alir.”®’

Calisan ¢ocuklarla ilgili sikayetler, Sosyal
Hizmetler Kurumuna ait telefonla arama hatt1 veya
Bagsbakanlik Iletisim Merkezinin web sayfasi
araciligiyla iletilebilir.>®*®

Emniyet Genel Miidiirliigiinde (EGM), ¢cocuklarla
ilgili meselelerde ¢alisan 3,500 gorevli
bulunmaktadir.”®° Bu gérevliler, cocuklarla ilgili
tiim muamele ve koruma islemleriyle ilgili
caligmaktadir; ancak ¢ocuk is¢iliginin istismari
konusuna odaklanan belli bir birim
bulunmamaktadir.’®® EGM, insan ticareti
vakalarina da bakmaktadir.”®®" Adalet Bakanlig1,
EGM, ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
personeline insan ticaretiyle miicadele egitimi
vermektedir.’®? insan ticaretine yonelik yasalarin
ihlali nedeniyle verilen hikimler, cezai
sorusturmalar, magdurlar veya mahkeme
davalarinin sayis1 hakkinda 2010 yilina ait bilgi
bulunmamaktadir.

Gocuk iggiliginin En Kotii Bigimlerine yonelik
Devlet Politikalan

Turk Hiukdmeti, 2015 yilina kadar ¢ocuk
is¢iliginin en kotii bigimlerini ortadan kaldirmak
amaciyla 2004 yilinda Zamana Bagli Ulusal
Politika ve Program Cercevesi hazirladi.
Politikanin 6nceligi, yoksullugun énlenmesi,
egitimin kalitesi ve erisilebilirliginin artmasi ve
sorunla ilgili sosyal bilincin ve hassasiyetin
gelismesidir.5863 Programda ayrica her katilimci
kurumun rolleri belirlenmekte ve hizmetler
arasinda koordinasyon ihtiyacinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar,
gayri resmi sehir ekonomisi, ddnemsel ticari
tarim isciligi, evlerde yapilan iscilik gibi
Tiirkiye’de goriilen ¢ocuk isciliginin en kotii
bi¢imleri hiikiimet programinda da tespit
edilmistir. %84 Hiikiimet Politikasinda cocuk
is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasina iliskin amaglar, gostergeler,
ciktilar, hedef gruplar ve sorumluluklar
belirtilmektedir. Ancak, tlkenin Zamana Bagl
Programini dogrudan yiiriiten yeni bir uygulama
2006 yilindan bu yana yapllmamlstlr.5865

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013)
tarim sektoriinde ¢ocuk isciligi konusunu,
ozellikle de donemsel gégmen isgiligini ele
almaktadir.>®®®

Dokuzuncu kalkinma programi, AB Miiktesebat1
ile Uyum Milli Programi1 ve Bagbakan Erdogan’in
2007 Hiiktiimet programi, ¢ocuk isciligine kisaca
deginmektedir. **®” Ancak, goriiniise gore, bu
politikalarin ¢ocuk isciligi izerinde bir etkisi olup
olmayacag1 sorusu ele alinmamustir.

Cocuk iggiligjin_i_n En Koti Bigimlerini Ortadan
Kaldiran veya Onleyen Sosyal Programlar

Bu raporun hazirlandig1 donemde, Tiirk
Hiklmeti, Zamana Bagli Politika ve Program
Cergevesini desteklemek i¢in kapsamli bir
program uygulamamuistir.

SHCEK’e bagli Cocuk ve Genglik Merkezleri
sokakta ¢alisan ¢ocuklar i¢in rehabilitasyon
hizmetleri sunmaktadir. Bu merkezlerde verilen
egitim programlarina kaydolan ¢ocuklar, sosyal,
kiltarel, sanatsal ve spor faaliyetlerinden



faydalanmaktadir.”®®® Cocuklar icin ayrica, saglk ragmen, aileleri cocuklarini is yerine okula

taramalar1, mesleki egitim ve psiko-sosyal destek gbndermeye yonlendirebilir.
imkani vardir. Aileler, ¢cocuklarinin egitimine

yardimci olmak mahiyetinde mali destekten Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’de ilkokul
faydalanabilir. >*° egitiminin kalitesini arttirmak amaciyla bir
UNICEF projesine katilmaktadir. Tum okullarda
Kirsal Kalkinma Plani uyarinca hiikiimet, egitim standartlarinin gelistirilmesine yardimci
mevsimsel tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullarini olan programin amaci, cinsiyet esitligini de
gelistirmek icin bir proje hazirlamistir. Program, dikkate alarak, ilkokula kayit olan ¢ocuklarin
goemen is¢ilerin ¢ocuklari igin egitim firsatlar sayisini arttirmaktir. 5874
sunmakta ve malzeme ve iiniforma yardimi
yapmaktadir. ¥0Caligma ve Sosyal Gilivenlik S6z konusu yoksullugu azaltma ve egitim
Bakanligi, 28 ilde uygulanan bu proje i¢in 27.6 programlarinin ¢ocuk is¢iligi tzerindeki etkisinin
milyon dolar tahsis etmistir. >*"* ele alinmadig1 anlasilmaktadir.
Yoksullugu azaltma cabalar1 ¢ergevesinde Insan ticareti magdurlarina yardim etmek igin
Hikilmet, Sosyal Yardim ve Dayanigsma Genel Adalet Bakanlig1, insan tacirlerine kars1 ifade
Midiirligi yonetiminde ve Sosyal Yardim ve vermek amaciyla Tiirkiye’de kalmay1 segen
Dayanigma Vakiflar araciligtyla, nakit transfer yabanci uyruklu magdurlara iicretsiz yasal hizmet
. . o 5875 . . .
programi olusturdu. Ailelerin programa saglamaktadir.”™ "> Disisleri Bakanligi, insan
katilabilme kosullarindan biri 6 ile 15 yas arast ticareti magdurlari icin Ankara ve Istanbul’da
cocuklarin ilkokula diizenli olarak gitmesidir.>*"2 bulunan siginaklar1 desteklemektedir; ancak bu
Mevsimsel tarim faaliyetlerinde ¢aligan ailelerin siginaklar halen dis bagislar sayesinde ayakta
cocuklarina ve yatili okulda okuyan ¢ocuklara kalmay1 siirdiirmektedir.”®’® insan ticareti
oncelik verilmektedir.’®”® Program, ¢ocuklarimn magdurlar i¢in tiglincii bir si§inak, Antalya’da
cocuk isciliginin en kotii bicimlerinden belediyenin bagisladig: bir tesiste kuruldu.®®’’

kurtarilmasiyla dogrudan ilgili olmamasina

Bu rapora dayali olarak, altta yer alan adimlarin atilmasi Tiirkiye’de ¢gocuk isciliginin

en kotii bigimlerinin azalmasini saglayacaktir:

KANUN VE DUZENLEMELER ALANINDA:

e Asgari galisma yasi ile uyumlastirmak izere zorunlu egitim yasinin 15’e ¢ikariimasi.

e Tarim isletmeleri ve kiglk isletmelerde ¢alisan ¢ocuklarin daha kapsamli korunmasi amaciyla Calisma
Kanununun yeniden gdzden gegirilmesi.

o Evlerde ve sokakta caligtirilan ¢ocuklari korumak uzere Calisma Kanununda degisiklige gidilmesi.

KANUNLARIN UYGULANMASI ALANINDA:

e Cocuk ticaretiyle ilgili yapilan sorusturmalar, yardimda bulunulan magdurlar, mahkeme davalari ve gocuk
ticareti suglularina verilen hikkiimlere ait sayisal bilgilerin yayinlanmasi.

POLITIKALAR ALANINDA:

o Hukimetin gocuk isciliginin en kotl bigimlerini 2015 yili itibariyle ortadan kaldirma hedefine ulagsmasi
amaciyla, Cocuk isgiliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan Kaldiriimasina yénelik Zamana Bagh Politika ve
Programin yenilenmesi

e Mevcut politikalarin gocuk isciligi Uzerindeki etkisinin dederlendirilmesi.

PROGRAMLAR ALANINDA:

e Ulkenin Zamana Bagl Programini desteklemek (izere, siiresi dolmus olan etkili sosyal programlarin
yenilenmesi.

e Mevcut programlarin ¢ocuk isciligi Uzerindeki etkisinin degerlendiriimesi.

e insan ticareti magdurlarina siginma yeri saglanmasi igin yeterli fon ayrilmasi.
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