Jo tay
LUAT TRUYEN THONG

MEDIA LAW HANDBOOK

d = o

An pham clia Chuong trinh Thong tin Quéc té
B6 Ngoai giao Hoa Ky, thang 12/2010




LUAT TRUYEN THONG
SO tay

Jane Kirtley 12 Gido su Trung tam Silha vé Pao dtic Truyén thong va Lut tai Trudng Béo
chi v Truyén thong Pai chiing thudc Pai hoc Minnesota tit thdng 8 nim 1999. Ba dudc bd
nhiém 1am Gidm ddc Trung tam Silha vao thang 5 ndm 2000. Trudc d6, ba 1a Giam dbc
Piéu hanh ctia Uy ban Phéng vién vé Tu do Bdo chi & Arlington, bang Virginia trong sudt
14 nam. Trudc khi tham gia Uy ban Phéng vién, ba Kirtley da c6 5 nam lam luat su tai
hang luat Nixon, Hargrave, Devans va Doyle & Rochester, New York, va thu d6 Washington
D.C. Ba la thanh vién ctia Poan luat su New York, Washington D.C. va Virginia. Ba Kirtley
ciing da titng lam phéng vién cho td Evansville Press (bang Indiana) va to The Oak Ridger
va Nashville Banner (bang Tennessee).

Toan van én pham nay cé trén Internet tai dia chi:
http://www.america.gov/publications/books-content/media-law-handbook.html (¢iéng Anh)
http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_medialaw.html (¢iéng Viét)



NOI DUNG

Gidi thiéu
C6 nhiéu quan diém khéc nhau vé vai trd ciia truyén thong. Mic dit ¢6
nhiing quan diém khac nhau nhu vay, song van c¢6 nhitng chuan muc
veé nhitng dac quyén va trach nhiém ctia mot nén bao chi tu do trong
mot xa hoi tu do.

MOt moi truong tot cho sw phat trién ciia cac nha bao
Mdi nuéc c6 mot hé thdng phap luat khdc nhau. Mot s6 nuée cé nhiing
qui dinh phap luat chi tiet, cu the, trong khi mot s6 nudc khac ket hop
ca luat phdp, qui dinh va an 1é.

M6t khuon khé cho mdt nén bao chi tw do
Mot xuat phat diém hitu ich dé tao ra mot khuén khd cho mét nén bao
chi tu do 14 phai caAn nhic xem nha bdo can cé nhitng quyén cd ban nao
dé thuc hién dugc nhiém vu ctia minh.

Tu diéu tiét thay cho viéc giai quyét bang toa an
Céc nha bdo va cd quan béo chi cé thé pham sai 1dm. Cach gidi quyét
clia toa an cé thé gy nhitng hau qua ddng budn cho ca nhan. Cac co
che tu diéu tiet la mdt phuong an thay the quy gia.

Cac trach nhiém cua ngwoi lam bao
Nhiéu td chtic truyén thong va hiép hoi nha bao da tu nguyén dp dung
cac thong 1é tiéu chudn nhu nhitng méc huéng dan gidp cac nha béo
xac dinh cach lam cong viéc ctia minh sao cho tét nhat.

Nhitng phwong tién truyén théng mdi, cic nha bao cong dan va nhiing
ngudi viét blog
Thé gi6i tu do ctia cu dan mang dudng nhu 13 su thé hién cu thé cta tu
do ngodn luan. Nhitng ngudi viét blog cé “luat” riéng cho chinh ho. C6
phai nhu vdy khong?

Tw do trao ddi thong tin va ting cudng xa hoi dan sy
Nganh bdo chi sé phat trién tét nhat & nhitng noi ma nén phap quyén
duoc ton trong. Tu do bado chi dugc bao vé tot nhat thong qua hién
phdp ctia qudc gia, hodc bang luat.
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GIOI THIEU

C6 nhiéu quan diém khdc nhau vé vai tro phu hop ciia truyén théng. Mot s6 ngwoi
nghi rang cdc nha bdo cdn phdi iing hé chinh phu va chi cung cdp cho céng chiing
nhi¥ng théng tin ma chinh phi cho la phit hop. Mét sé khdc lai tin rdang giéi bdo
chi cdn phdi giam sdt chinh phi, phdt hién va dwa tin vé sw lam quyén.

Mot s6 ngwoi muén gidi bao chi déng vai tro
nguoi co suy, di tién phong thic day cac sw
nghiép, va phai c6 quan diém chinh tri riéng.
Mot s khac lai cho rang bao chi cin phai
khach quan va khéng mang tinh dang phai.
Mot s6 nguoi cho rang bao chi phai ton trong
va phan dnh dwoc cac dinh ché va truyén
théng ctia xa hdi. Con nhirng ngwoi khac lai
cho rang bao chi nén nghi ngdr va thach thic
nhirng dinh ché hay truyén thong d6. Cuén
sach nay cho thiy rang mic du c6 nhirng
quan diém khac nhau nhw vay, van c6 nhitng
chuan muc vé nhirng dac quyén va trach
nhiém cia mo6t nén bao chi tw do trong mot
xa hoi tw do.

Trwdc hét, mot nén bao chi tw do va doc
lap l1a diéu thiét yéu cta bat Ki xa hoi tw do
nao. Nhung thé nao la mot nén bao chi tw do?
Trong cudn sach nay, diéu d6 c6 nghia la mot
nén bao chi khéng phai chiu nhirng kiém soat
va qui dinh khong phu hop cia chinh phuy,
mot nén bao chi khéng chiu anh hwéng tai
chinh tir khu vwc tw nhan, trong dé c6 cac
céng ty quang cdo, hay nhirng ap lwc kinh té
va kinh doanh tir cac cong ty tw nhan. Mot
nén bao chi tw do va doc 1ap phai dem dén
cho doc gia, khan gia va thinh gia nhirng
théng tin ma ho can dé c6 thé tham gia day
du véi tw cach 1a cong dan cia mét xa hoi tw
do.

Thir hai, m6t nén bao chi tw do phai la nén
bao chi diing cam va sé dwa tin vé nhirng
ciu chuyén quan trong doéi véi doc gia va
khan gia ma khong phai so sét diéu gi hay
khong thién vi mét bén nao. Nén bio chi dé6
sé thach thirc cac gia dinh, sé nghi vin nha
chirc trach, va sé chi biét di tim sw that, cho
du su tim kiém d6 sé dan dén dau - c6 thé
dén tin nhirng noi quyén lwc cao nhit, dén
tan nhirng nguwoi sé hiru cac co quan bao chi,
va tham chi ngay ca khi diéu d6 dan dén cai
chét, nhw tredrng hop cia nha bdo Nga Anna

Politkovskaya, nguti da bi ban guc trong mot
vu giét thué & Matxcova nam 2006.

Thir ba, mdt nén bao chi tw do phai la mét
nén bao chi cé trach nhiém. Quan diém vé
trach nhiém khac nhau & tirng nwérc, va tham
chi la khic nhau theo tirng nam. Déi véi nhiéu
nguoi, chudn muc trong thoi binh va 6n dinh
c6 thé rat khac véi chudn muec trong thoi
chién hay luc quéc gia nguy cép. Vi du, chi vai
thang sau vu tin cong nwéc My ngay
11/9/2001, mot cudc khao sat do Trung tam
First Amendment ctia Dién dan Tw do cho
thiy 46% nguwdi My duwgc phong van cho rang
bao chi da cé “qua nhiéu” tw do. Pay la mot ti
1é cao hon so v&i mire truedre khi vu tin cong
khiing bé dién ra, hoic so v&i mirc 39% trong
cuoc khao sat nam 2009.

Tuy nhién mot s6 nguyén tic cin ban van
khéng hé thay déi. Mot nén bao chi tw do phai
biét di tim sw thit va phai dwa tin vé diéu do.
Nén bao chi d6 sé khong biét mét moi trong
viéc tim kiém va dat dén tinh chinh xac. Bdo
chi khéng bao gior dwgc phép dua tin sai sw
that trong khi biét ro diéu do.

HAu hét cac xa hoi déu sé ddng y rang ngay ca
mot nén bao chi tw do nhit van phai hiéu rd
rang nhirng hanh ddng cia ho va nhirng
quyét dinh bién tip cta ho sé c6 hiu qua nhat
dinh, do6i khi la hau qua lon. Bao chi c6 kha
nang anh hwéng dén cudc séng cia hang
triéu con nguoi. Giong nhw bat ki thé ché cé
quyeén luwc nao, co quan bao chi cling phai biét
san sang lang nghe nhirng 1o phan nan, phai
biét gidi thich nhirng quyét dinh ctia minh
trwdc ddc gia va khan gia, phai biét nhan 16i
va stra 16i. Dong thoi nén bao chi ciing phai
dam dwa ra nhirng quan diém khong dwoc
long nhiéu ngwoi va phai diing cdm déi mat
v&i nhitng 1o chi trich khi cac nguyén tic co
ban bi de doa. Mot s6 ngudi cé thé goi diéu
nay la su tw cao. Con t6i lai cho rang dé 1a
diing cam.
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Tw do ngon luian va mdt nén bao chi tw do

(' Hoa Ky, noi tdi séng, nghién ciru va giang
day, bao chi néi chung khong chiu sw kiém
soat cia chinh pht theo luat. Tu chinh an thr
nhit ctia Hién phap Hoa Ky da cAm qudc hoi
hay cac co quan 14p phap cap bang khong
dwoc thong qua cac dao luat vi pham tw do
ngon luan va tu do bao chi.

Nhirng 1o tuyét déi d6 da dwoc soan thao béi
nhirng nha cich mang ngay sau cudc Chién
tranh Gianh Pdc 1ap (1775-1783), von la mot
thoi ky lac quan nhung ciing ddy bat tric. Cac
toa an My trong su6t hon hai tram nam sau
d6 ciing da dién giai Tu chinh &n thir nhit clia
Hién phap Hoa Ky vé dic quyén va trach
nhiém cua bao chi theo cach manh mé nhw
vay, nhung c6 18 khong tuyét ddi bang.

Toa 4n T8i cao Hoa Ky da néi rd rang mot s
hinh thirc ngén luan nhit dinh khéng dwoc
bao vé b&i ban Tu chinh an thir nhit ctia Hién

phap: vi du nhw viéc cong b6 nhirng théng tin
chi tiét vé sw di chuyén quéin déi trong thoi
chién. M6t s6 ngoai 1é khac nhuw: cAm st dung
ngon tlr tho tuc, xic pham hay nhirng 16i néi
gay g6, khiéu khich c6 thé kich dong bao luc
hay hanh déng hinh sw. Va gi&i truyén thong
dwong nhw ludn phai chiu sw diéu chinh cia
nhitng luat 4p dung chung - tirc la nhirng dao
luat ap dung cho tat cad moi d6i twong ma
khong tach riéng nhirng nghia vu hay hinh
thirc x¥ phat d6i v&i bao chi. Vi dy, nhitng qui
dinh cuda luat vé cdm nghe trém cac cudc noi
chuyén dién thoai ma khéng dwoc phép sé
dwoc 4p dung nhuw nhau d6i véi cac nha bao
cling nhw v&i doanh nghiép.

Nhwng ngay ca nhitng ngoai 1€ nay cling chiu
tac dong cia mot truyén thong manh mé, do6

la ludn luén toén tai quan niém chong lai viéc

chinh pht tim cach bop nghet nén bao chi tw
do. Nhw mot thAm phan My da tirng viét, vai

tro mac nhién caa bao chi la dwa tin. Chinh

Phia trén: Andrew Hamilton bao chifa cho John Peter Zenger, nha xuat ban cla Tuan san New York Weekly Jour-
nal, ngudi da bi két an ndm 1735 vi tdi bdi nho Théng d6c Hoang gia. Hamilton 18p ludn rang su' thuc trong bai viét
clia Zenger chinh 1a I8 bao chifa cho tdi bdi nho. Bbi thdm doan da tha béng cho Zenger; day Ia mdt hanh dong ma
Hamilton khen nggi la: “Cac ngai dd dét mot nén tang cao qui trong viéc dam bao cho tét ca chiing ta réng Pang
Thién nhién va Luat phap cta dat nudc ching ta da trao cho chiing ta mét Quyén — quyén tu do — dugc d6i mat vdi
va phan d6i quyén luc doc doan bang cach ndi [én va viét 1én su that”.



phtt muén han ché quyén do thi phai cé nghia
vu chirng minh tai sao can lam nhw viy. Cong
thirc nay bao vé dugc vai tro gidm sat cia
béo chi va tao diéu kién thuin loi d6i voi
trach nhiém giai trinh cta chinh phut.

Trach nhiém giai trinh cua bao chi

Nhwng ai sé 1a nguwdi gidm sat bao chi? Ai sé
12 ngudri ddm bao rang bao chi sé& phai chiu
trach nhiém giai trinh? ¢’ mot sé nuwéc, cau
tra loi la chinh phu. Cac luat 1€, dao luat sé
qui dinh chi tiét vé dao dirc nghe bao. ¢/
nhirng nwéc nay, quyén ciia nha bao thuwong
phu thudc vao viéc lam ding trach nhiém cua
minh. Vin dé & day la dinh nghia cta chinh
pht vé trach nhiém cé thé rat khac voi cach
hiéu cua chinh gi&i bdo chi, hay thdm chi cta
nguoi dan.

O cac nuwée khac, ciu tra lod la: chinh béo chi,
cung v&i doc gia va khan gia, sé 1a nguoi gidm
sat bao chi.

0] mét s6 nwérc, cac to chire bao chi hay cac
nha bao déu tuan theo nhirng qui tac dao dirc
nghé bao, vi du nhw qui dinh cia Hoi Nha bao
Quéc gia cua Vwong qudc Anh. Cac nwére khac
cling qui dinh nhirng chuidn muwc dao dic
ngay trong luat ctia nwéc minh. O Hoa Ky,
mdi t6 chirc bdo chi lai c6 nhitng hwéng dan
dao dic riéng cua ho. Néi chung, nhitng qui
tac hay hwéng dan nay dé ra nhirng qui dinh
clia t6 chirc d€ xtr li nhitng van dé mau thuin
loi ich vé tai chinh hay cac xung dét loi ich
khac.

Chang han nhw ¢6 mot qui tic dao dirc cAm
phéng vién dwa tin vé cong ty ctia vor/chong
minh. Hay c6 thé c6 qui tic cAm phéng vién
tham gia vao mdt cudc diéu hanh phan déi,
hay dan mét dé can cé ndi dung chinh tri trén
xe 0td clia minh hay trong viron triedrc nha
minh, hay khéng dwoc quin co quoc gia trén
nguwoi khi dirng trede 6ng kinh dé dwa tin.
Hodc qui tdc nghé bao cling cAm phoéng vién
khong dwoc nhan qua, du nho, tir ngudn tin.
Nhitng qui tic nhw vy duoc dwa ra véi muc
dich duy tri sw doc lap cia bao chi ca vé mat
thwc t& 1an vé mait hinh thirc.

C6 vé viéc dwa ra nhitng qui tac dao dirc vé
dwa tin chinh xac va dung sw thyc la khong

can thiét. Nhwng sau khi nhirng nha bdo nhw
Jayson Blair cua to Thoi bdo New York da bia
ra va sao chép nhirng ciu chuyén dé nop 1én
ban bién tip, nhiéu to chirc da stra d6i nhirng
qui tic dao dirc cia minh dé néu ré rang viéc
théu dét hay sao chép sé khong dwgc chip
nhin b&i bat clr mot to chire bdo chi ¢ trach
nhiém nao.

Doi khi gitra cac qui tac dao dirc va qui dinh
ctia luat phap cling mau thuan véi nhau. Vi du
nhw & Bac Ailen, chi Suzanne Breen, bién tap
vién tai Belfast ctia to Sunday Tribune cua
Dublin da phai d6i mat véi mot tinh hudng
kho xtr vé phap luat va dao dirc. Breen da
nhan dwoc mot cu dién thoai tir mot cd nhan
nhin la anh ta da giét hai hai binh si tai
Massereene Barracks & Antrim. Canh sat da
bat chi phai nop lai dién thoai di dong, cac ghi
chép trong may vi tinh, va cac ghi chép tay
khéc vé nhirng lan lién hé véi t6 chirc ban
quin sv IRA Dich thuc. Breen da phan doi,
14p lu4n rang 1am nhw vay 1a vi pham nhirng
nghia vu nghé nghiép cta chi la ddm bao tinh
bi mit cia nguon tin. Chi cling da sang suét
chi ra rang viéc tuan theo nhitng yéu cau cla
co quan canh sat cé thé de doa dén tinh mang
cda chi va cudc sdng cia cac thanh vién trong
gia dinh chi. Nhwng néu chi chéng lénh, chi lai
c6 nguy co bi ng6i tu 5 nam vi toi bat tudn
phap luat.

Vao thang 6/2009, mot thim phan & Belfast
da phan quyét rang viéc budc chi Breen phai
nop lai nhirtng phwong tién thu nhén tin ttirc
sé la de doa dén cudc song cuda chi, va diéu
nay di ngwoc lai Cong wéc chau Au vé Nhan
quyeén.

Nguwoc lai, & Hoa Ky, phéng vién Judith Miller
cta to Thoi bdo New York da tir ch6i hop tac
véi mot cude diéu tra hinh sy dé tim hiéu
nhan than cda mét quan chirc chinh phu da
ti€t 10 danh tinh cia mot dic vu tinh bao
chim. Miller da phan déi 1énh ra khai trudéc
toa, ngay ca khi da c6 phan quyét tw phap
rang nha bao khéng c6 dic quyeén tir chdi tiét
16 nhitng ngu6n théng tin mat. Chi da phai
ngoi ti 85 ngdy vao nam 2005. Mot s6 thim
phan va nguoi dan néi chung da 1ap luin rang
nha bao khong bao gior dwoc phép dat minh
cao hon phap luit. Nhung cic chinh sach vé



dao dirc nghé nghiép ctia mot s to bao lai
doi héi phdéng vién phai ton trong 1oi hira gilr
kin théng tin v&i ngudi da cung cip thong tin
cho minh, ngay ca khi diéu d6 khién ho phai
ngoi tu.

MOoi nuére lai c6 cac qui dinh vé phap li va dao
dtrc khac nhau. Nhitng ngwoi biét suy nght
hop li - va thim chi chinh cac nha bdo - van
c6 thé c6 quan diém khac nhau vé cach thirc
van dung nhirng qui dinh d6 trong tirng hoan
canh cu thé va vé viéc thé nao dwoc coi la sw
cAn bang hop li gitra cac loi ich x hoi trai
nguoc nhau.

Sw riéng tw va boi nho

Liéu viéc mot phong vién vi pham bi mat ca
nhan c6 thé duoc coi 1a phu hop khong? O
Hoa Ky, Toa 4n T6i cao da phan quyét rang
bao chi c6 quyén cong bé tén cia mot ca nhin
bi xam hai tinh duc. Nhung liéu qui dinh nhw
vay c6 dung khong?

Liéu cé dung khong khi mdt nha bao cé thé
dem mot quan chirc nha nwéc ra lam tro cwoi
hodc mia mai mot cai tén hay hinh anh nao

dé mang tinh thiéng liéng d6i véi mot nhém
ton gido hay dan tdc nao d6? O’ Hoa Ky, sau
khi tap chi khiéu dam Hustler mia mai gido si
Jerry Falwell, Toa 4n Tdi cao da phan quyét
rang mot xa hoi tw do phai biét khoan dung
truedre nhirng 1oi néi thadm chi la “cay doc” dé
dam bao moi ngudi c6 thé tranh luin va thao
luin cong khai vé cac chd dé ho quan tam.
Nhuw 1o mét vi chdnh &n da viét: “Khong cé y
twdng nao dwoc goi la sai lAm. Du mot y kién
nao do cé vé ac y dén dau di chang nira, thi
chiing ta vin cho @€ y kién d6 dugc chan
chinh lai khéng phai nho lwong tam cta cac vi
thdm phan va boi thAm doan, ma bang sw
phan d6i tir cac luong y kién khac”.

Mit khéc, vao thang 3/2008, Uy ban Nhan
quyén Lién hop quéc da thong qua nghi quyét
1én an viéc “phi bang ton gido”. Va nhiéu nwéc
hién nay van gitr va 4p dung cac dao luat cAm
phi bang hay xdm pham phim gia cia bat ki
mot ngwoi nao, ké ¢ cua quan chirc chinh
pht - ngay ca khi nhitng sw viéc dang sau loi
phi bang d6 la c6 that.

Toa an Toi cao Hoa Ky chwa bao git ing ho
no luc cia chinh phu trong viéc ngan bao chi

Phia trén: Phdng vién Judith Miller clia t& 7hoi bao New York da bi bd tu vi toi bat tudn phap luat vi chi da tir chéi yéu
cau cuia toa an trong viéc tiét 16 tén ngusi da cung cap théng tin cho minh. Miller, cung véi ddi ngii trg gitp phap ly
clia minh, dang rGi khdi tda an quan & tha dé6 Washington vao ngay 29/6/2005.



khong dwoc cong b6 nhirng thong tin mat.
Thinh thoang lai xuit hién nhirng cudc tranh
luan ndy Itra vé viéc co thé truy ctru trach
nhiém hinh sy déi véi nha bao theo luat gian
diép hay khong. Vi dy, & Trung Qudc, viéc
danh cap bi mat qudc gia 1a mot tdi, bt ké
nguwoi do la ai, va dinh nghia thé nao la bi mat
quoc gia thi lai rat réng. Nhwng ngay ca khi
gia dinh rang ho khong vi pham phap luat,
liéu c6 ding khong khi nha bao céng bo
nhitng thong tin mat, nhat la khi nguwoi ta cho
rang lam nhw vay sé danh dong bon khing bd
vé nhirng ky thuit theo doi, cing nhw hiy
hoai nhirng né luc tinh bdo nham duy tri an
toan va an ninh?

Tinh minh bach

Madc du c6 nhitrng quan ngai nhw vay, song
thuit ngit “tinh minh bach” da gan nhu tré
thanh chuan muc trong xa hoi dan sw. Ca cac
t6 chirc cia nha nwéc lan tw nhan déu chiu
nhirng strc ép phai cong khai vé cac hoat
ddng, nguodn kinh phi, va cong tac quan li cia
minh. Viéc s6 hda dir liéu va sw phd bién cia
Internet cé thé gép phan vao sw minh bach
nay. Nhuwng viéc tat cad moi nguoi déu duoc
ti€p can thong tin lai lam ndy sinh nhirng van
dé md&i vé an ninh va sy riéng tw, va né lam
cho viéc bao vé quyén s& hiru tri tué va thong
tin c6 ban quyén tré nén ngay cang kho khan,
phirc tap hon. Tré tréu thay, mot vai nguoi
lai coi cong nghé t6i da hoa sw ti€p can thong
tin 1a mot moi de doa doi véi cac quyén co
ban khac, vi du nhw quyén dwoc c6 cudc séng
riéng tw, hay nhw mét thanh vién boi thdm
doan cua My da tirng viét, 1a “mudn dwoc dé
yén [béd mac mot minh]”.

Bén canh tit ca nhirng vin dé day phic tap
ndéi trén la mot “doi quan” nhirng nguoi viét
blog va “nha bao cong dan” khéng biét ro
danh tinh va dwong nhw khong thé kiém soat
dworc, ho hoat dong day nhiét tinh nhwng lai
khéng hé dwoc dao tao hay c6 bat ki chirng
chi nghé bao nao. RS rang la ho sé dong gop
mot luéng y kién doc 14p diy sé6ng dong vao
nhirng bai bao chinh thirc. Nhung liéu xu
hwéng thach thirc nhirng truyén théng va dao
nguoc cac qui tic c6 dan dén nhirng nd luc
manh mé hon trong viéc kiém soat bao chi
hay khong?

DAy khong phai 1a nhitng cu hoéi dé tra 1oi.
Va ciing sé& khong c6 ciu tra 1o dé dang cho
nhitng cau hoi do.

Viéc séng voi tw do b4o chi khong hé dé. Diéu
dé6 c6 nghia la nguwoi ta ¢ thé bi phan doi, bi
ngac nhién, bi quiy ray, bi can thiép, va bi phi
bang - ngay nao cling vay.

Mot nén bao chi tw do ciing c6 thé c6 khiém
Khuyét va do6i khi khong dap rng dwoc hét
nhitng gi nguoi ta ki vong vé nd. Nhung
nhitng nén dan chu dang phat trién khdp thé
gi¢i dang hang ngay chirng té rang ho c6 da
diing khi va sw tw tin dé€ chon sw hiéu biét
hon la ngu dét, chon l1dy sw that hon la nhitng
thong tin tuyén truyén, bang cach chip nhan
va ap dung ly twdng vé bao chi tw do.

Séng voi tw do bao chi khong dé. Nhung toi
biét rang toi sé khong thé séng khong cé diéu
do.

— Jane Kirtley



p \
Mee dir oiée copg nhan pliam, gic v cac quyén binls dang flsic

/7 \
clia tat ca cac thanly vién lropg, gia dints nhan load la nén tang

Ve
cla i do, cong ll v lhida binly trén the gidr, . ..

Tuyén ngén Toan cdu vé Nhdn quyén,
Lién Hop Qudc, 1948.
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Chwong 1: MOT MOI TRUWO'NG TOT CO VU CHO CAC NHA BAO

Moéi nwérc c6 mét hé théng phdp ludt khdc nhau. Cdc quéc gia trén nén tang ludt dan sw
nhw Dirc va Phdp thwong dp dung nhirng qui dinh phdp ludt chi tiét, cu thé, qui dinh ré
vé quyén lo'i, trdch nhiém va nghia vu ciia cdc nha bdo. O’ cdc quéc gia theo théng ludt
nhw Hoa Ky va Vwrong quéc Anh két hop cd ludt phdp, qui dinh va dn 1é, tao ra bé cdc
nguyén tdc phdp li chung vé tw do bdo chi, ngay cd khi cdc qui dinh phdp ludt nay khéng
phadi liic nao ciing lién quan trwc tiép toi cdc nha bdo.

Du moi nwére c6 nhirng cach tiép cin phap li
cu thé khac nhau song bao chi chat lwong tot
luén phat trién & nhirng x4 hi ton trong va
thwc thi nén phap quyén. Chinh cac nha lap
phép, cac nha li luin va cac triét hoc gia,
trong d6 c6 Khéng ti, Milton, Rousseau,
Meiklejohn, Mill, va nhitng ngwoi khac da tao
14p nén tang tri thirc cho luét phap va dao
dirc truyén thong dwong dai.

Cac chuan mwc quoc té

Cac chuin muc qudc té ddm bao cho quyén
tw do ngén luin. Nhwng nhirng chudn muc
nay ciling thira nhin mot sé co s& phap 1i dé
nha nwéc han ché ty do ngon ludn. Tuyén
ngon Toan ciu vé Nhin quyén cda Dai hoi
dong Lién hop qudc vao nim 1948 da khang
dinh tai diéu 19 rang:

“Moi nguoi déu c6 quyén tw do cé chinh
kién va tw do ngdn ludn; quyén nay bao
gom tw do gilr cic quan diém ma khong bi
can thiép, tw do tim kiém, ti€p nhin va
chia sé thong tin va y twéng thong qua bat
ki phwong tién truyén thong nao va khong
bi gi¢i han”.

biéu 29 ciling qui dinh ré quyén nay:

“... dwoc qui dinh béi luat phap nham
dam bdo sw cong nhan va ton trong thich
dang quyén va su tw do cia nguoi khac va
nham dap &ng nhirng yéu ciu chinh dang
vé dao dirc, trat tw cong cong va phuc loi
chung trong mot xa hoi dan chu”.

Twong tw, diéu 10 ctia Cong wére Chau Au vé
Nhan quyén ciing chi ro:

“Moi ngwoi déu c6 quyén tw do ngén luan.
Quyén nay bao gobm quyén tw do dworc gitr
cac quan diém, ti€p nhan va chia sé thong

tin ma khong bi can thiép béi chinh quyén
va khong bi gi6i han. Piéu luit nay khong
ngan can cac nha nwéc yéu cau gidy phép
hoat dong doi véi cac cong ty dién anh,
hay cac hdang phat thanh va truyén hinh”.

Tuy nhién, nhitng qui dinh mang tinh tuyét
déi d6 cling dwoc phan tich rd thém trong
Cong worc:

“Viéc thuwce hién cac quyén tw do nay, vi n6
bao ham ca quyén loi va nghia vy, cé thé
phai chiu sw diéu chinh cua cac thu tuc,
diéu kién, han ché hodc hinh phat do luat
phap qui dinh va la diéu can thiét trong
mot xa hoi dan chd, vi loi ich an ninh quoc
gia, toan ven lanh tho, hay an toan xa hoi,
nham ngan ngira tOi pham, mat trat tw xa
hoi, nham bao vé sitc khéde, tinh than, bao
vé thanh danh hay quyén ctia nhirng
ngudi khac, nham ngan ngilra viéc phat
tan théng tin mit, ddm bao thim quyén va
tinh khong thién vi cia nganh tw phap”.

Nhiéu tai liéu quéc té, cac cong wérc, cac hiép
wdc cling ¢ cach ti€p can twong tu, trong do6
phai ké dén Cong wérc Quéc té vé Quyén Dan
suw va Chinh tri, Hién chwong chiu Phi vé
Nhan quyén va Cong wéc chdu My vé Nhan
quyén, cling nhw nhiéu van kién khac. C6 thé
cac chi tiét trong nhirng tai liéu nay la khac
nhau song tat ca déu coi tw do ngdn luin la
quyén co ban, nhwng quyén nay cé thé bi han
ché& b&i nhirng dao luat phtt hop nhidm bao vé
cac loi ich xa héi chinh dang.

Cac chuan mwc qudc gia

Hién phap ctia cac qudc gia cling ddm bao cho
quyén tw do bao chi. Vi du, Piéu 25 Hién phap
Vwong quéc Bi nam 1831 da ghi ro:
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“Bao chi dwec tw do; khong bao gior dwerc
thiét 1ap sw kiém duyét nao; khéng dwoc
yéu cau an ninh tlr cic tac gia, cac nha
xuat ban va cac nha in. Khi tac gia cta
mot tac phdm bao chi dwoc biét ro va
dang cw tra & Bi, khong dwoc truy t6 nha
xuat ban, nha in hay nha phat hanh”.

Tu chinh an thi* nhit cia Hién phap Hoa Ky
phé chuin ndm 1791 ciing khang dinh chac
chan:

“Quoc hoi khdng duwoc phép théng qua
nhirng bd luat ton trong viéc lap ra mot
ton gido, hay cAm doan tw do ton gido; hay
han ché tw do ng6n luin, tw do bdo chi
hay quyén héi hop 6n hoa cia dan chung;
va quyén kién nghi Chinh phu giai quyét
bit binh cta dan ching”.

Hién phap cta cac quéc gia khac ciling cong
nhan quyén tw do ngén ludn nhwng khong coi
quyén tw do nay la quyén tw do tuyét doi. Vi
dy, biéu 8 Hién phap Senegal dam bao quyén
tw do ngén luin va tw do quan diém song
ciing coi cac quyén nay la “déi twong diéu
chinh va bi han ché b&i luit va cac qui dinh
phap luat”. Twong tw, Diéu 36 (1) Hién phap

\ 4 S e
| 53 . . i
(‘.“ i/ g V;. i " (.

o 4

L JO OPTHE
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Coéng hoa Kyrgyz cling tuyén bo “truyén
théng tw do” nhwng ciing cu thé héa tuyén bo
nay trong Piéu 17 (2):

“Hién phap va Luit cia nwéc Cong hoa
Kyrgyz han ché d6i véi viéc thuwe hién cac
quyén va quyén tw do dwoc cho phép chi
trong tredng hop nham dam bao quyén
va tw do cia ngwoi khac, ddm bao an toan
va trat tw xa hoi, toan ven lanh thd va bao
vé trat tw hién phap. Nhwng trong qua
trinh thwc hién, tinh than vé cac quyén va
cac quyén tw do hop hién khong dworc
phép bi anh hwéng”.

C6 thé noi rang khong mot qudc gia ndo trén
thé gidi coi quyén co ban va phé quat vé tw
do ngon luin la tuyét d6i. Quyén nay cé thé bi
han ché va diéu chinh khi cac quyén lién quan
khéc dworc coi la quan trong hon nhiéu. Hé
qua la mot so luét tw do bo chi ¢ thé lam
suy yéu tw do bao chi hon la ting cwong bao
vé mot nén bao chi tw do.

Cac dao luat gay kho khan cho cac nha bao

Sw kiém duyét - han ché do chinh phu ditra
dé6i voi tw do ngdn ludn va bay td y kién - 1a

e
B2 =S Pt e e X ]
o :

Urited =Bt o o0

..

Phia trén: Tu do bao chi dugc bao vé theo Tu chinh an th( nhat ciia Dao Luat vé cac Quyén trong Hién phap

Hoa Ky.
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tré ngai l1n nhat de doa mot nén bao chi tw
do. Sw kiém duyét c6 nhiéu hinh thirc:

= Qui trinh xin gidy phép bat budc
— Ra soat bat budc trudc khi xuit ban

= Ap dit1énh ngirng xuat ban trong qua
trinh t6 tung

= Thué va phi dic biét

= Rt quyén dwoc bao vé phap ly von dwoc
trao cho cac cong dan hodc cac doanh
nghiép khac

Méi de doa vé cac hinh phat sau xuit ban,
nhw phat hinh sw hodc bat giam, ciing ¢4 thé
ham doa va han ché dang ké kha nang hoat
dong cda cac co quan bao chi, twong tw nhw
bat ki sw kiém duyét triedrc xuat ban nao.

Tinh vi hon nhwng dang e ngai khong kém la
cac qui dinh vé trach nhiém va nghia vu cla
bao chi. M6t s6 nwéc chuyén ché va mot nén
dan chu doi hoi bao chi phai xuit ban “dir
kién da dwoc kiém chirng” hay “sw that”. Vi
dy, Piéu 20(d) Hién phap T4y Ban Nha chi ro,
“Cac quyén nay dwoc cong nhan va bao vé ...
trong viéc tw do glri hay nhan thong tin xac
thwe dwéi bat ki hinh thirc nao”. (dwoc nhan
manh)

Nguoi ta c6 thé hiéu dwoc viéc chinh phu
mong mudn rang viéc dwa tin phai chinh x4c.
Trong cac ché do doc tai trwdre kia, & dé
thong tin tuyén truyén va viéc ban hanh tin
tirc doi tra rit pho bién, dan ching khao khat
tim kiém thong tin khac & nhiéu nguén khac.
Va nén tang can ban cua mot nén bao chi cé
lrong tAm la khéng phéng vién nao mudén
céng bo théng tin sai sw that khi biét ro diéu
dé.

Nhwng viéc doi héi tinh chinh xac lai lam diy
1én nhiéu cu hoi: Piu la sw that? Ai quyét
dinh? Chinh phu?

Chac chin 14 tit cA cdc nha bio cin phai tim
kiém sw chinh x4c. Nhwng khai niém vé suw
that thwong sé thay déi theo thoi gian. Khi tin
néng sot xuit hién, diéu ban dau twdong la sw
that c6 thé héa ra lai khong chinh xac.

Mot vi du dién hinh di xay ra vao ngay
11/9/2009 khi mang truyén hinh cap CNN va
Fox dwa tin lwc lwong Canh vé Duyén hai Hoa
Ky da né siing vao mot chiéc tau kha nghi
trén song Potomac & thu dé6 Washington,
khong xa Lau Nam Goc, noi Tong thong
Barack Obama dang duw mot budi 1€ twong
niém. Dya trén thong tin nghe dwoc tir may
do lién lac bd dam cua canh sat, CNN cling da
str dung mang xa hoi Twitter dé dwa tin,
“Canh vé Duyén hai cham tran tau thuy khi
Obama dén tham Lau Nam Goc, bdo cdo nghe
dwoc qua may do lién lac bd dam ctia canh sat
cho hay da xay ra né sung”.

T& Chicago Tribune cho hay phai mat toi gin
30 phut dé cac mang truyén hinh d6 xac dinh
rang ho da nghe 16m dwoc nhitng trao ddi
qua bo dam - trong d6 cé nguwoi da tao ra
tiéng “pang pang” va tuyén bd rang “ching toi
da ban 10 phat” - nhwng d6 chi mot phan
trong mdt cudc dién tap thuong 1, khong
phai 1a mot cudc tin cong. Thw ki Bio chi cia
Nha trang Robert Gibbs da chi trich cic mang
truyén hinh vi da gy hoang loan, va cho rang
“Trwére Khi ching ta dwa tin vé nhirng viéc
nhu thé, kiém chirng 1a mét viéc tot”. CNN
khang dinh rang trudc khi dua tin vé vu viéc
nay, hang da lién lac v&i van phong quan hé
cong chung cua lwc lwgng Canh vé Duyén hai
Hoa Ky va dwgc biét Canh vé Duyén hai
khong biét gi vé bit ki hoat dong nao trén
song. Canh vé Duyén hai khong xin 16i vé
phin minh trong vu viéc nay, chi hira hen sé
xem xét lai “qui trinh cta ching t6i va viéc
chon thoi gian cho cudc dién tap”.

Cac nha binh luin da chi trich gi&i truyén
théng vi da voi vang dwa tin vé vu viéc nay va
cho rang cac mang truyén hinh 1& ra phai
hodn dwa tin cho dén khi c6 thé kiém chirng
cac chi tiét. Nhwng vi du nay cho thay con
dwong chénh vénh cua co quan bao chi khi
dwa tin sot déo. Trong mot thi trueong truyén
thong ngay cang canh tranh gay gat, ap luc
phai 12 ngwoi dau tién dwa tin 13 rat 1on. Khau
hiéu truyén thong cia hing tin Associated
Press “Pua tin dau tién, nhung phai dwa tin
chinh xac” dwong nhu tré nén xa la trong mot
thé gidi van dong khong ngirng, 24 git/ngay,
7 ngay/tuan, noi ma khong chi gi¢i truyén
théng ma ca nhirng nguwoi viét blog hay
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nhirng “nha bdo céng dan” khac déu co thé
quan sat va dwa tin vé mot su viéc ngay khi
no xay ra.

CNN va Fox cé dang chiu mot hinh phat tir
phia chinh phu vi rii ro tic nghiép khéng cd y
hay khong? O Hoa Ky, cau tra 1o 1a “Khong”.
Nhwng & cac qudc gia khac, so suit nay co thé
dan dén viéc phai chiu phat hoic bi rut gidy
phép.

Sw c6 dwa tin vé lwc lwong Canh vé Duyén hai
Hoa Ky thit dang lo ngai, song it nhit la vin
dé thong tin khong nhat quan da dwoc giai
quyét nhanh chéng. Véi cac vian dé nhu hién
twong trai dat dang néng 1én hay cac cudc
khung hodng tai chinh hodc y té, cac dir kién
sé xuat hién dan din, chAm hon. Lam thé nao
dé cac nha bao xac minh dwoc su that tai mot
thoi diém nhit dinh? Va chinh phu, cong
chiing c6 trach nhiém thé nao trong viéc xac
dinh va dién giai cac dir kién? Thuc té bao chi
chila mot trong nhiéu cach dé tim ra sw thit.
Trong moét xa hoi tw do, chinh ngudi dan ch
khong phai mét co quan chinh phi méi la
nguwoi xem xét cac dir kién tir nhiéu nguén
khac nhau trwéc khi quyét dinh dau la sw
that.

Trong mét vi du dién hinh khac, vao nam
1996, H6i dong Bao An Lién hop quoc da kéu
goi Ruanda xac minh va déng ctra mot s6 dai
phat thanh c6 hanh vi xui giuc thu han va
kich dong bao lwc trén dién rong & quoc gia
nay. Trweong hop nay néu 1én mét cau hoi
quan trong: Truyén théng c6 phai chiu trach
nhiém d6i voi cadc hanh vi bao lwc cia khan
gid, thinh gia hay doc gia hay khong?

Nhirng ai viét bai thach thirc nhitrng quan
niém da dwoc chap nhan lau nay vé nhirng sw
kién lich st ciing c6 thé bi trirng phat. O Thé
Nhi Ki, sé 1a mot toi 4c néu goi cac vu giét
chéc hang loat ngudi Acméni trong Chién
tranh Thé gi¢i Thir nhat la diét ching. Trong
nam 2007, nhan vat tan phat xit Ernst Ziindel
da bi bo tu & Dirc sau khi dwa ra cic tuyén bo
phti nhin viéc giét ngwoi Do Thai hang loat
trong Chién tranh Thé gi¢i Thir hai da xay ra,
hanh déng nay da vi pham B luat Hinh sy
cia nuwoc Dirc.

Véan dé nay lam ndy sinh mét hé qua khi chinh
pht tuyén b6 thé nao la sw that véi viéc ban
hanh cac luit chong xtic pham, theo d6 cdm
chi trich nha vua, nir hoang, cac chinh tri gia,
cac quan chirc chinh ph, biéu twong quoc
gia, hay mot sic tdc hay tdn gido nao dé. Hang
loat quéc gia trén thé gi¢i, bao gom mot s6
nwéc thudc Lién hiép chau Au, Lién bang X6
Viét cii, chau A, chau Phi va chau My La tinh
da ban hanh cac dao luat twong tw. Mac du loi
1& qui dinh trong tirng dao luat & moi nuéc 1a
khac nhau, song nhin chung cac dao luat dé
déu qui dinh kha 16ng 1éo va mo ho, dé dwoc
chinh phu thao ting dé trirng tri ngwoi chéng
déi va dap tit su chi trich.

Mot van dé khac nay sinh khi nd lwc tran ap
cac &n phdm mang tinh “dung cham” vwot
qua cac bién gi¢i qudc gia hodc bat nguon tir
cac chu thé phi chinh phu. Vu viéc dién hinh
nhat la vao thang 2/1989, lanh tu tinh than
cua Iran Ayatollah Ruhollah Khomeini da
tuyén bo sé thwdng tién cho cai chét cda tac
giad nguwoi Anh Salman Rushdie - tac gid cuon
ti€u thuyét Nhirng vdn tho ctia quy - tac pham
ma Khomeini cho rang “da chéng lai gido li
cua dao Ho6i". Vao thang 9/2005, mét to bdo
Pan mach la Jyllands-Posten da phat hanh
loat tranh biém hoa x4 luAn mé ta nha tién tri
Mohammad. Hanh vi nay ciling da bi quy la
bang b ton gido. Sau d6 da cé nhiéu cudc

Phia trén: Ernst Ziindel, tac gia cuén Nhan vat Hitle
ma chung ta yéu qui' va ly do tai sao va la ngugi xuat
ban cudn C0 phdi thut su sau triéu nguoi da chét?, da
bi tdng giam vdi mic an cao nhat theo Luat nudc Bdc
nam 2007 vi da kich dong han thu va pha nhan viéc
tham sat nguGi Do Thai trong Chién tranh Thé gidi Th(
hai. Viéc phu nhan hanh dong tham sat bi coi la toi
danh hinh su tai nhiéu nudc chau Au.
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biéu tinh bao lwc va nhirng loi de doa sé giét
hoa sivé loat tranh nay. Nhirng l&i budc toi
bang bo tén gido khong chi do nguwoi Héi gido
dwa ra. Mai cho dén thang 7/2008, Thwgng
vién Anh quéc méi bo phiéu théng qua viéc
x0a bo cac diéu luit vé tdi danh bang bo va
boi nho ton gido.

C4p gidy phép bat buéc

M6t co ché khac c6 thé gay kho khan cho cac
nha béo 1a viéc sir dung gidy phép bat budc
cua chinh pht. Nguwoi ta thwong bién minh la
co ché nay gitp dam bao rang chi nhirng
nguwoi c6 dd phadm chat phu hop méi duoc
phép hanh nghé bao. Nhwng nhw Leonard
Sussman thudc Ngoi nha Tw do cé tru so &
New York viét, “Gidy phép cta chinh phu déi
v&i bao chi 1a mot thir vii khi kiém duyét 16i
thoi”. Viéc cip phép cua chinh phu vira xac
dinh nhirng ai c6 thé la nha bao vira qui dinh
cac tiéu chi vé viéc thé nao la dwa tin va binh

luan c6 thé dwgc chdp nhan. N6i ngén gon, co
ché nay tao diéu kién cho viéc tw kiém duyét,
han ché tranh cii va sy bat dong quan diém.

Tham chi & nhitrng qudc gia ma bat ki cd nhdn
nao ciing c6 quyén viét bai, nhirng nguoi tim
cach van hanh dai phat thanh truyén hinh,
truyén hinh cap, Internet, hay tham chi la cac
co quan bao in ciling van c6 thé phai xin gidy
phép hoat dong. Do chinh ban chit cia minh,
cac dai phat thanh truyén hinh va truyén hinh
cap bi han ché vé s6 lwong va pham vi trong
mot khu vwe dia li nhat dinh. Hau hét cac
qudc gia déu cho rang mot co quan nao dé
cta chinh pht c6 thé sé phai ddm nhiém vai
tro “canh sat giao thong”, chiu trach nhiém
phan bo tin s6 phat séng cho cac dai phat
thanh truyén hinh nay, hoac chi dinh mot so
nha vin hanh “ddc quyén mac nhién” trong
cung cip dich vu phat thanh truyén hinh cap
va Internet.

Phia trén: Flemming Rose, & gilfa, tac gia loat tranh biém hoa gay nhiéu tranh cdi mo6 ta Bang tién tri Mohammad,
dugc xuat ban bgi t& bdo Dan Mach Jyllands-Posten nam 2005. Loat truyén tranh nay da cham ngoi cho mét cudc
tranh cai trong cong luan vé su’ can dGi gilta cham biém va kiém duyét.
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Néu khéng c6 loai gidy phép nay, ai cling c6
thé phat sdng bang cach str dung tin sd giéng
nhw cia nha hang x6m. Hau qua Ia moi am
thanh sé tré nén hon loan. Ngay ca néu nhw
vay, khi chinh pht chon ra ngwdi dwoc phép
van hanh truyén thong dién tl, diéu d6 lai c6
thé can tré sw lwu chuyén tw do cla cadc dong
thong tin. O’ mot vai qudc gia c6 truyén théng
dai phat thanh truyén hinh céng thudc s&
hiru nha nwéec, viec mot hang truyén thong
doc 1ap c6 dwoce tan so phat song la rat kho
néu khong noéi la khong thé. Con & nhirng
nwéc ma cac hing truyén théng chu yéu la
cua tw nhan thi ciu hoéi dat ra la nha nwéc co
thé soi moi ki dén mirc dd nao ddi voi cac
quyét dinh vé chwong trinh va bién tip trong
khi ra soat cac don xin cip phép lan dau hay
xin gia han gidy phép da cap.

Mot mat, mot s6 ngudi cho rang séng phat
thanh truyén hinh la ngu6n lwc c6ng céng, vi
vay phai dwoc van hanh nhw mot dich vu
céng cdng hay nhw trong Bo Luét truyén
thong nam 1934 cua Hoa Ky da néu ro: phai
“vilgi ich, sy tién loi va sw can thiét cia cong
ching”. Vi ban chit cda truyén thong dién tl
la sw quang ba réng rai, nén loai hinh truyén
thong nay phai chiu sw can thiép lén hon cta
chinh phu vé néi dung. Mt khac, cac dai phat
thanh truyén hinh ciing cin c6 quyén tw chu
trong bién tip twong tw nhw cac 4n phim in,
vi thé chung chi nén bi diéu chinh b&i cac bo
luat chung vé ngon luan, vi du nhw qui dinh
vé toi phi bang, xdm pham thong tin ca nhan,
va khiéu dam.

Qui dinh phap luat va Internet

V&i mbi mot loai hinh truyén théng méi,
chinh pht lai thuc thi cic nd lwc nhdm kiém
soat thong tin. Mot s6 quoc gia, trong do co
Trung Quéc, Iran, Ardp Xéut va Tuynidi da
phong tda cac trang web c6 noi dung khong
pht hop v&i nén tdng van héa va chinh tri
cua ho, theo déi cac hoat dong ca nhan trén
Internet va thiét 1ap nhiéu han ché nghiém
ngat doi véi cac nha cung cip dich vu
Internet. Ngay ca cac qudc gia da cé nén tang
dan cha tir Jau nhw Australia, Phap, An D6 va
Hoa Ky cling da phong téa hodc 4p dung hinh
phat déi véi viéc phat hanh cac tai liéu truc
tuyén dwoc cho la khéng phu hop.

Internet cung cip cho moi ngwoi mét kha
nang chwa tirng cé trong giao tiép ma khong
can dwa vao bao chi, truyén hinh hay bat ki
phwong tién truyén théng truyén thong nao
khac. Nhwng nhiéu qudc gia van duy tri cac
qui dinh phap li cé ttr thoi ky “tw do bao chi
thudc vé ngwoi sé hiru né” nhw 1o mo ta cua
cong tac vién A.J. Liebling cta tap chi Ngwoi
New York. Mot s6 nwdre cho phép cac cad nhan
duoc quyén phan héi lai mot bai bao lién
quan dén ban than ho ma ho cho rang sai su
that, thiéu chinh xac, thi€u thién chi hoac c6
chu dich xau. Lip luin cta cac bd luat nay la
vi chi c6 mot s6 it cad nhan van hanh cac dai
phat thanh hay vo tuyén truyén hinh hoic
bao chi, cho nén viéc tw do trao déi y kién doi
hoi rang bao chi phai tao co hoi dé nhirng
nguoi c6 quan diém déi lap dwoc noéilén y
kién cta minh.

Bat nguodn tir y twdng cho rang mot co quan
bao chi phai cé nghia vu dwa tin mét cach
céng bang, quyén dwoc phan hoi cia cong
ching da han ché phin nao quyén bién tip
clia mot hang tin bang cach doi héi bién tap
vién phai cong b6 nhirng tai liéu ma 1€ ra ho
khong muon cong bé. Khi cac bién tip vién
phai dé chirng hon trong viéc dwa tin dé
tranh phai dang nhirng loi phan hoi, két qua
la ho phai tw kiém duyét can thian hon va
céng bo it hon cac tai liéu gy tranh cai. Nhw
loi mot thAm phan Toa an Téi cao cia Hoa Ky
da viét trong mot vu lién quan dén dao luat
vé quyén dwoc phan hoéi cia bang Florida:
“M6t to bao hay tap chi khong phai la mot to
chirc cong ich chiu sy diéu tiét ‘hop ly’ cla
chinh phu trong nhirng vin dé anh hwéng
dén nhan dinh chu quan ctia bao gidi vé viéc
nén in cai gi”.

Mia mai thay, Internet, vén c6 kha nang khién
cho ai cling c6 thé tré thanh ngwoi xuat ban,
lai Khuyén khich sw phan hoi truec ti€p dén
nguoi viét blog hodc cdc nha bao so. Vao nam
2006, Nghi vién chau Au di théng qua
khuyén nghi ctia Uy ban chau Au v viéc bat
budc 4p dung quyén phan héi do6i véi truyén
thong trwc tuyén. Uy ban ciing bién luin ring
cac han ché co hoc vé khong gian va thoi gian
ton tai & cac hinh thirc truyén thong truyén
théng nhw bao in hay vo tuyén truyén hinh
khéng ap dung v&i mang truyén thong dién
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tlr, Iam gidm dang ké chi phi déi voi viéc thuc
hién quyén phan hoi. Vao nim 2009, co quan
lap phap Philippin ciling xem xét dw luat qui
dinh rang c4c c4 nhan phat ngon trén
Internet, k€ ca nhirng nguoi viét blog va viét
bai trén cic mang xa hoi, phai danh quyén
phan hoi cho bat ki ai cho rang nguwoi viét dé
da sai. Viéc dua tin bai chiu sw phan hoi thuc
chat cting 1a mot hinh thirc khac cida kiém
duyét.

Can d6i cac 1¢i ich hop phap nhwng canh
tranh véi nhau

Khia canh dang suy ngdm nhit clia cac chinh
sach kiém duyét la thoat nhin ching c6 thé td
ra phu hop va hop li.

= Tai sao chinh phu lai khdng c6 quyén
ngan can viéc mot co quan bao chi phat
hanh tai liéu mat cia nham muc dich bao
vé an ninh quéc gia?

= Tai sao toa an lai khéng dwoc cAm mot
nha bao dwa tin vé tién an tién s clia mot
bi cdo dang d6i mat véi toi danh giét
nguoi?

= Tai sao mot ca nhan lai khong c6 quyén
yéu ciu mot hang truyén hinh khéng phat
hinh anh d€ 16 théng tin doi tw cda ho, vi
du nhw danh tinh ctia mét ngudi con tirng
bi lam dung tinh duc?

= Tai sao mdt Gy ban cdp phép lai khong c6
quyén dirng hoat dong phat hanh mé6t bo
phim hodc mét cuén sdch ma ho cho rang
c6 ndi dung di ngwoc véi dao dirc cong
cong?

= Tai sao phap luat lai khong dwoc cdm
nhitng loi phat biéu phén biét chiing toc
hay kich dong han thu?

Bat ludn mot xa hoi gidi quyét nhirng van dé
nay ra sao thi diéu nguy hiém 1a & chd nhirng
chinh sach kiém duyét dwong nhw hop tinh
hop li nay lai thwong xuyén dwoc st dung
lam phwong tién han ché tw do bao chi va
cu6i cung la han ché sw truyén ba cac quan
diém hay cac y twong it ngwoi biét dén. Diéu
nay khong mang ham nghia la tw do bao chi
sé dao nguoc hoac nén dao ngwoc nhirng gia
tri co ban khac. Thach thirc 1a & chd phai tim
ra cach can do6i cac loi ich hgp phap nhwng
canh tranh v&i nhau. Pay khong phai la mét
nhiém vu dé dang.
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4 /
T do bao chi dopg vac tro- gaan tropg doi 0di ban chat cia mot nhé nidde

let do: nlng te do bio chid plide dita trén viée kliong ap dung cac linly thide
hiém dygét tracde kb xuat ban oa hliopg ap dung cac linly thie hiém dyyét

/7 Ve \ Ve
Aot 00 cdc van dé linly sw klid cuat ban.

WILLIAM BLACKSTONE
Thdm phdn, thanh vién bdi thdm doan, Gido sw ngwdi Anh
1723-1780
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Chwong 2: MOT KHUON KHO CHO NEN BAO CHI TU DO

Mdt xudt phdt diém hiru ich dé chiing ta xdy dwng khudn khé vé tw do bdo chi la phdi cdn
nhdc xem nha bdo cdn cé nhivng quyén thiét yéu nao dé thwc hién dwoc nhiém vu ciia
minh. Cdc quyén nay phdi bao gém quyén khéng bi han ché bay té quan diém, quyén
khdng tiét 16 thong tin, quyén tiép cdn théng tin ctia chinh phii va qui trinh xét xir ctia toa
dn, quyén dworc chi trich quan chirc chinh phti va cdc nhédn vdt néi tiéng, quyén dworc thu
thdp va céng bé théng tin co gida tri tin tirc vé cdc cd nhdn, gi¢i han viéc chinh phii cdap
gidy phép cho cdc nha bdo va cdc co’ quan bdo chi, va quyén chi phdi chiu nhitng han ché

hep va chi tiét déi véi ngén ngir biéu dat.

Khong han ché trwéc

Tham phan nguwoi Anh thé ki 18 William
Blackstone di cho rang “Tw do bao chi thuc
sw 1a diéu thiét yéu d6i voi ban chit cia mot
nha nwéc tw do: nhwng diéu nay phai dat trén
nén tang 1a khong c6 nhirng han ché truwdc
dé6i voi cac an pham, chir khong phai dwa trén
viéc khong bi kiém duyét dé tim ra vin dé
hinh sw sau khi da dwoc phat hanh”. Quan
diém ctia Blackstone 1a mét bwérc tién quan
trong vuot bac. Quyén cap gidy phép cta
chinh phtt Anh quéc, quyén kiém duyét cac
co quan bao chi dang van hanh va ca cac an
phdm ma nhirng t6 chirc nay dwoc phép xuit
ban la mot hinh thirc ngdm han ché ty do
ngon luan. Bang cach yéu ciu ngirng phat
hanh 4n pham thim chi ngay ca trwéc khi
ching dwoc cong bé, chinh pht bép nghet
viéc thao luan va sy bat dong chinh kién.

Nhwng theo quan diém cta Blackstone, nha
xudt ban sé chiu trach nhiém thich dang déi
v&i nhirng thong tin ma ho quyét dinh cong
bé. Blackstone mudn rang chinh pht khong
c6 quyén kiém duyét ngon luan song 6ng van
ch4p nhan rang cin c6 cac hinh phat sau phat
hanh.

M6t québc gia hiém khi thwe hién tw do bao
chi dworc tuyét déi nhw 1o kéu goi ctia
Blackstone bang cach dit ngoai vong phap
luat moi hinh thirc han ché trwéc do6i véi bao
chi. Trong phan nay, ching ta sé xem xét mot
s6 hinh thirc han ché tw do ngén luin dwoc

c6ng nhan 1a hop phap & nhiéu quéc gia.
Dwéi day 1a mot s6 béi canh trong dé sw han
ché trude c6 thé duoc coi la phu hop:

= Phai xac dinh ré6 mét lgi ich chinh dang.

= Viéc han ché nén & pham vi hep, chi vira
dd dé dam bao loi ich chinh dang do.

= Viéc han ché phai sir dung tlr ngit chinh
x4c va nén c6 thoi han cang ngin cang tét.

= Can phai thé hién ré rang Iénh han ché
nay thwe su thuc day loi ich d6 hodc dé
ngan chan moi nguy hai da dwoc xac dinh.

= Can phai c6 thong bao vé 1énh han ché va
tao co hoi dé€ moi ngwdi phan bién trwéc
khi ap dat 1énh han ché.

Nhirng loai lgi ich ndo c6 thé dwoc coi la quan
trong va chinh dang va laly do hop ly dé ap
dat 1énh han ché trudc khi xuat ban? Cac loi
ich d6 c6 thé 1a - nhuwng khéng chi la - nhirng
loi ich sau:

= Thong tin mat hodc thong tin kinh doanh;
= Thong tin ca nhan c6 tinh riéng tu cao;
= C4c tai liéu da dwoc cong nhan ban quyén;

= Thong tin lién quan dén mot cudc diéu tra
tdi pham dang dworc tién hanh hodc dang
thu li;

= C&ctailiéu khiéu dam hoac phi dao dirc.
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Nhung c6 1& ly do dwoc vién dan nhiéu nhat
la an ninh quéc gia. Van dé nay dit ra mot
tinh thé khoé xr d6i v&i cdc nha bdo. Mot mat,
khong nha bio nao muén lam tén hai dén an
ninh quéc gia théng qua viéc truyén ba thong
tin tao ra mot moi de doa thwe sw. Nhwng mét
khac, cac quan chirc chinh phi ¢ thé lam
dung ly do bao vé an ninh qudc gia dé bién ho
cho nhirng hanh vi kiém duyét tran lan.

Toa an Toi cao Hoa Ky da xem xét van dé nay
trong vu Thoi bdo New York kién Hoa Ky nam
1971, thwong dwoc biét dén véi cai tén Vu an
Tai liéu tir LAu Nam Goc. Sau khi Thoi bdo
New York bat dau cong bé mot loat cac doan
trich tir cac tai liéu mat vé sw tham chién cua
My & Viét Nam, chinh quyén Téng thong

Richard M. Nixon da c6 thuyét phuc toa 4n ra
1énh cAm phat hanh thém cac tai liéu c6 noi
dung nay. Toa an Téi cao da phan quyét
nguoc lai voi y d6 dé cia Chinh phu. “Bat ki
hé théng han ché truéc nao khi dén véi Toa
an cling déu bi coi 1a khong cé gia tri hop
hién”. Toa an T6i cao Hoa Ky da lwu y va két
luan rang trong truedng hop nay, chinh phu
da khong “dap rng dwoc nghia vu to 1om la
chi ra dwoc 1i do chinh dadng dé thuc thi lénh

n

cam”.

Phan quyét ngin gon d6 khong gitp ching ta
hiéu dwoc nhiéu 1dm vé cach 1ap luan ctia Toa
an. Kho c6 thé biét dwoc trong twong lai
nhirng diéu kién nao sé dwoc coilaly do hop
ly d€ ban hanh 1énh han ché truwéc. Ching ta

Phia trén: (tr bén phai) Phong vién Neil Sheehan, Quan Ii bién tap A. M. Rosenthal, va Bién tap vién tin tdc qudc té
James L. Greenfield da tao nén mot phan trong doi ngli cac nha bao cta t& 7hoi bao New York chiu trach nhiém xuat
ban Phong su’ Ldu Nam Goc, cong bd thong tin 13y tir cac tai liéu cla chinh phl Hoa Ky vé su’ tham gia cla My trong

Chién tranh Viét Nam.
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chi biét rang chinh phu da khong dap tng
dwoc nghia vu ciia minh trong truwedng hop cu
thé nay. Toa 4n khong ndi rang chinh phu sé
khong bao gi¢ thwc hién dwgc nghia vu do.

Trén thuc té, vu viéc Tai liéu Ldu Nam Géc da
tao ra mét rao can hau nhw khéng thé vuot
qua déi véi s kiém duyét ctia chinh phu lay
c& an ninh qudc gia & Hoa Ky. Ké tir d6 dén
nay, Toa an T6i cao chwa tirng ra 1énh ngan
chdn mot sy han ché trwére ndo déi véi viéc
bao chi c6ng bé thong tin vé an ninh qudc gia,
ngay ca trong béi cdnh hiu sw kién 11/9.

Vi thdm quyén phap ly chi gi¢i han trong
pham vi lanh thé, nén chinh pht ciia mét
quéc gia sé ludén gip khé khan trong viéc han
ché& céng bo thong tin trén pham vi toan thé
gi&i. Vao cudi nhirng ndam 1980, y dinh cta
chinh phtt Anh qudc nham han ché viéc xuit
ban cudn Spycatcher, ké lai hoi &rc ciia mot
cuu diép vién MI5, da té ra vo ich. Mac du
Toa 4n Anh d3 cAm xuat ban tdc phadm nay
song cudn sach van lwu hanh réng rai &
Australia, Scotland, 1a phan lanh thé Lién
hiép Anh noi khong chiu &nh hwéng phan
quyét cia Toa an Anh quéc. Cac 4n ban cia
cudn sach nay van thAm nhap vao nwéc Anh
théng qua cac qudc gia nay. Toa an Anh budc
phéi d& bd 1énh cdm nay véi li do &n pham
nay da lwu hanh & cac nwéc khac nén ching
con bi méit gi dé ma gitr nira. Pung luc cac
cudc tranh luin 1én dén dinh cao, to tap chi
The Economist cia Anh da dé chira ra mot
trang trang v&i dong chir: “Tai tit ca cac quéc
gia, ngoai trir mot nwérc, ddc gid cia ching ta
dwoc doc & trang nay nhirng dong tom tat
cda cu6n Spycatcher, cudn sach cda tac gia
Peter Wright, mot cwu ddc vu ciia MI5. Qudc
gia ngoai lé d6 chinh la nwéc Anh, noi ma
cu6n sach va nhirng binh lun vé cuén sach
4y bi cAm xuit ban. P6i vi 420.000 doc gia
cla chdng ta & nwéc Anh, trang nay dwoc dé
trong - va luit phap ding la mot con lra”.

Vu viéc Spycatcher xay ra truweérc khi mang
Internet tré nén pho bién. Ngay nay, phwong
tién truyén théng méi nay dang dit ra mot
thach thirc 16m cho viéc ap dat cac hinh thirc
han ché tw do ngon ludn. Mot vi du dién hinh
la trwong hop Wikileaks. Vao thang 2/2008,
mot vi thAm phan lién bang & California da
ban 1énh cdm vinh vién ddi véi Wikileaks -
mot trang Web tw nhan la dwoc thanh lap boi
“nhitng ngwoi phan déi ché dd, cac nha bao,
cac nha toan hoc va cac nha cong nghé goc
Hoa dén tir My, Dai Loan, Chau Au, Australia
va Nam Phi”, nhirng ngui da tuyén bd rang
nhiém vu cta ho la “phoi bay nhitng hanh vi
phi dao dtrc trong ... chinh phu va cac tap
doan”. Wikileaks cho phép nguoi str dung
dworc céng bo rat nhiéu loai tai liéu, vi du nhw
qui dinh giap chién cia quan d6i My, cAm
nang van hanh cia nha tu Vinh Guantanamo
va thong tin mat vé cac tai khodn ngin hang
Thuy Si. Dia chi web nay tuyén bd rang ho
khong c6 trach nhiém déi véi ndi dung cac tai
liéu ma nguwoi st dung tung l1én mang.

Lénh cua Toa an yéu ciu Dynadot, la cong ty
California da dang ki tén mién cho Wikileaks,
ngay lap tirc phai khoéa va vo hiéu héa tén
mién, va phai phong toa viéc truy cip cac van
ban. Nhwng t& Thoi bdo New York da cho rang
ngay ca sau khi Dynadot 4p dung lénh cAm
trén dia chi nay thi ngwdi str dung trén toan
thé gi¢i van c6 thé tim ra né va doc cac tai
liéu thong qua truy cap cac dia chi trung gian
dwoc dang ki & Bi, Pirc va quan dao
Christmas. Hai tudn sau khi Iénh cAm diu tién
dwoc ban bé, chinh vi thAm phan ban 1énh
nay da bai bé 1énh. “Ro rang la trong tit ca
cac treong hop, trir mot s treong hop hét
strc dac biét, 1énh han ché ngon luin 1a diéu
khong thé cho phép”, ThAm phan Jeffrey
White viét. Ong ciing da thdy rang lénh cdm
ban ddu ma 6ng dwa ra la phi hiéu lwc va “giy
ra tic dong trai véi mong mudn lic ban dau”
vi n6 chi cang lam cho céng ching quan tam
hon d6i v&i cac tai liéu cia Wikileaks ma thoi.

-21-



Cac loai hinh han ché, can tré& quyén tw do
ngon luan khac sé dwoc ban dén chi tiét hon
trong cic phan sau.

Bao vé nha bao khoi sw ép budc cong bo
thong tin

Quyén cua nha bao dwoc bao vé ngudn tin
mat va thong tin chwa dwgc cong bo la quyén
quan trong dé tao diéu kién thuin loi cho tw
do théng tin va quyén dworc biét ctia cong
ching. Cac phdng vién phai c6 kha nang bao
dam véi cAc ngudn tin cia minh rang danh
tinh cda ho sé dwoc giir kin dé khich 1é ho néi
ra mot cach thodi mai. CAc phdéng vién cling
phai c6 kha ndng bao vé két qua cé duoc tir
cac ngudn tin trudc sw kiém soat cia chinh
pht hodc clia cac t6 chirc tw nhan nham duy
tri quyén bién tip doc 1ap. Néu khong c6 cac
dac quyén nay, bao chi sé mit di kha nang
giam sat chinh phu va phanh phui cac vu
tham nhiing.

HAu hét cac b qui tac dao dirc truyén thong
déu yéu cau cac nha bao phai bdo mit cho cac
nguon tin ctia ho. Péi véi mot phong vién,
day vira la van dé s6ng con vira la van dé
danh dw. Mot nha bao vi pham &1 hira bao
mat sé khong dwoc nhirng nguén tin khac tin
cdy trong twong lai. Vili do do, cac nha bao sé
bao vé cac nguon tin cia ho thim chi ngay ca
khi diéu nay khién ho bi budc t6i bat tuin toa
an.

Viéc cong nhan diac quyén ctia cac phéng vién
da dwoc Toa an chau Au vé Nhan quyén
(ECtHR) khang dinh ddy thuyét phuc qua vu
Goodwin kién nwéc Anh (1996). Vu kién nay
lién quan t&i phong vién William Goodwin,
nguoi da ti€p nhan théng tin tai chinh méat
ciia mét céng ty tr mot ngudn tin ma o6ng da
dong y sé bao mat danh tinh. Cong ty nay da
tuyén bd rang tai liéu nay bi danh cap va da
xin dwoc 1énh cAm céng b théng tin, dong
thoi cling xin dwoc 1énh theo Luit Bat tuin

Toa an budc Goodwin phai tiét 16 danh tinh
nguwoi da cung cip thong tin cho anh “nhan
danh céng li” dé cong ty nay cé thé lam thu
tuc kién lai ngwoi dwa tin nay.

Sau khi Toa phtc thidm va Thweng vién Ging
ho lénh nay, Goodwin da khang an lén ECtHR,
theo d6 6ng 1ap ludn rang theo Piéu 10 cua
Coéng wée chau Au vé Nhan quyén (ECHR), chi
c6 cac treong hop bat thwong maéi du co sé
dé budc 6ng ra doi chat va tiét 16 danh tinh
nguon tin. V& phan minh, Chinh pht Anh 14p
ludn rang trong treong hop nay khong cé loi
ich cong cdng bién minh cho viéc trao dac
quyén cho phong vién, dic biét 1a trong
treong hop x4u nhat nguén tin da hanh dong
v6 trach nhiém khi cung cap théng tin kinh
doanh mat ctia cong ty cho Goodwin.

Toa da xtr Goodwin thing kién vi Toa cho
rang loi ich cla coéng ty trong viéc truy tim
nguon tin khéng 1é6n hon lei ich cong cong
trong van dé bao vé quyén gitr bi mit nguén
tin cuia cac nha bao:

Bao vé cac nguon tin bao chi la mét trong
nhirng diéu kién can ban cho tw do bao chi
... Néu khong cé sw bao vé do, cac nguon
tin c6 thé e ngai khong gitp d& bao chi
trong viéc dwa tin dén céng chung vé
nhitng vin dé cong ching quan tim. Hé
qua la vai tro giam sat cua bao chi sé bi
x0i mon va kha nang bao gi¢i cung cip
théng tin chinh xac, dang tin ciy c6 thé
phai chiu nhitrng anh huwdng tiéu cuc. Xét
dén tAm quan trong cua viéc bao vé cac
nguon tin bao chi déi véi tw do bao chi
trong mot xa hdi dan chu va xét dén tac
déng dang so tiém tang cda lénh budc tiét
16 ngudn tin doi véi viéc thue thi quyén tw
do nay, mdét bién phap nhw vay khong phu
hop véi Diéu 10 ctia Cong worc, trir khi
chirng minh dwoc rang c6 nhirng ly do
quan trong hon cin phai thwc hién bién
phap nay vi lgi ich cia cong chung.
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Tat ca cac qudc gia thanh vién cia ECHR déu
budc phai tuin thu quyét dinh vé Goodwin,
nhwng quyét dinh nay tham chi con c6 tim
anh hwéng vwot ra khoéi pham vi Lién hiép
chau Au. Cac td chtrc qubc t& va cac td chirc
khu vire khéac, bao gom ca Uy ban Lién My vé
Nhan quyén va Uy ban chau Phi vé cac Quyén
con nguwoi cling da ra tuyén b6 cong nhin
quyén bao mit danh tinh nguén tin va cac
thong tin chwa dwoc cong b6 clia cac nha bao.

O’ mot vai qudc gia, dic quyén clia cac nha
bao con dwoc dwa vao hién phép. Vi dy, Hién
phap Palau ghi r6, “Khéng phdéng vién hop
phép nao budc phai tiét 16 théng tin theo yéu
ciu cta chinh phu hay bi bo tu vi tir choi
khong tiét 16 thong tin c6 dwoc trong qua
trinh diéu tra tic nghiép”. Luit Tw do Béo chi
cdia Thuy Dién, la mot phan trong Hién phap
quéc gia, cling da danh cac dic quyén 1ém cho
cac nha bao, trir mot s6 it cac treong hop
ngoai 1é nhw khi nguon tin bi nghi la gidn
diép hodc mang toi phan qudc, hoac khi mot
bi c4o chi ra rang thong tin dwoc tim kiém rat
quan trong déi voi viéc bao chira cho anh ta/
0 ta trong mot vu an hinh sw. Luat phap
cling qui dinh rang moét nha bao lam 16 danh
tinh nguon tin khi khéng dwoc phép cta
nguon tin d6 co6 thé bi truy to.

Tai cac quoc gia khac, toa an ciing qui dinh
rang dic quyén ctia nha bao c6 thé dwoc vién
dan tir cac diéu luat hop hién. Vi du & Nhat
Ban, vao nam 2006, Toa &n T6i cao xac dinh
rang Diéu 21 trong Hién phap dam bao quyén
tw do ngdén ludn dong thoi bao vé “quyén tw
do 14y tin” cing nhw cong bé tin tirc.
Canada nam 2008, Toa 4n phuc thdm bang
Ontario da xtr thang kién cho mot phéng vién
tr choi cong b6 nguodn tin vé cac bao cio diéu
tra méit cua thanh phé lién quan téi mot co
s& y té phi loi nhuén. Toa cling da két luin
rang quyén bao mat ngudn tin 1a mot phan
quan trong trong tw do ngdn luidn nhw Hién
chwong vé cac Quyén va Tw do cia Canada da
cong nhan. Toa cho rang, “Viéc tiét 16 ngudn

tin mat clia cdc nha bao c6 thé lam nhut chi
nhirng nguén tin tiém nang khac, nhirng
ngwoi ma vi li do nay hay li do khéc, can gitr
kin danh tinh ctia ho”. Mac du luat phap
khong danh dic quyén tuyét déi cho tit ca
cac trao d6i mit ti€n hanh trong qua trinh tac
nghiép ctia cic nha bao, song it nhat toa 4n
cling da céng nhan rang viéc budc phai tiét 16
nhirng ngudén tin nay chi xay ra khi khéng con
phwong cach nao khac, cé tinh dén viéc cac
quyén quan trong khac ctia cong chung bi de
doa.

Mot s6 quoc gia khiac cling danh cho cac nha
bao diac quyén khong phai ra khai treéc toa
trong mot s6 trweong hop cu thé. Khodng 20
quéc gia da thong qua luit cho phép cac nha
bao cb quyén tuyét doi trong viéc bao vé cac
nguon tin cta ho, trong s6 d6 c6 Méhicé,
Indonéxia, Médambich, va Thé Nhi Ki. Pho
bién hon 1a cac b6 luit quéc gia cong nhan
mot s6 ddc quyén cia cac nha bao trong mot
s6 tredng hop cu thé. Vi du, Acménia cho
phép cac nha bao c6 dac quyén nhwng nhirng
dac quyén nay c6 thé bi x6a bo trong nhirng
trueong hop thong tin c6 lién quan truec ti€p
téi mot vu an nghiém trong, khi loi ich cua
viéc tiét 16 thong tin cho cong ching la rat
16m. O mot vai quéc gia, trong d6 c6 Pirc va
Hoa Ky, qui ché bao vé nay thay doi theo tirng
bang. Giong nhw cic dao luat quoc gia, nhirng
qui ché bao vé nay c6 thé c6 pham vi tuyét
déi hodc giti han.

&’ Hoa Ky, mic du 39 bang va thi d6
Washington D.C. da ban hanh luat danh cho
cac nha bao, Quéc hoi di xem xét luit nay
nhung van chuwa théng qua (tinh dé€n mua he
nam 2010) mot dao luit lién bang dé cong
nhén dic quyén cta cac phong vién. Diéu nay
c6 nghia la luat bao vé nha bao cua tirng bang
chi dwoc 4p dung trong thu tuc té tung &
bang do6 chir khong dwoc ap dung trong hé
théng toa an lién bang. (D€ tim hi€u thong tin
chi tiét hon vé vai tro cia cac dao luat, cac hé
théng toa 4n bang va lién bang, hdy xem cuén
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Khdi qudt vé hé thong ludt phdp Hoa Ky tai dia
chi http://www.america.gov/publications/
books/outline-of-u.s.-legal-system.)

Maic dit moi xa hdi cé cac quan diém cu thé
khac nhau vé viéc xac dinh ddc quyén cua cac
nha bao dé khong bi ép budc tiét 16 théng tin,
song mot co ché dac quyén hiéu qua phai tra
101 dwoc nhitng cau hoi sau day:

— Ap dung véi ai? Mot diic quyén rong rai sé
ap dung v&i tit ca cac ca nhan hanh nghé
bao hay khéng? (Tic la tit ca nhirng ai
tham gia vao qua trinh thu thap thong tin,
viét, bién tip hay xuit ban tin tirc va cong
bé thong tin ra cong chiing, du nhirng
nguwoi nay co6 dwoc tra lwong hay khong
duoc tra lwong).

= (6 gi&i han theo linh vic truyén thong
hay khong? Pdc quyén hiéu qua nhit
khong chi bi gi¢i han trong pham vi cac
co quan truyén thong chinh théng la bao
in va phat thanh truyén hinh. Co ché nay
can phai bao gom ca cac tac gia sach,
nhitng nguwoi viét blog va nhirng nguoi
c6ng b6 théng tin hodc tic pham cta ho
trén Internet.

= N6 bdo vé nhitrng nguon tin nao? Pac
quyén toan dién phai bao gobm khéng chi
danh tinh ctia cdc nguodn tin, ma ca cac
thong tin, tai liéu chwa dwgc cong bd nhw
cac birc anh, cac ghi chép, cac cuén bang,
cac ban thdo va cac san phadm béo chi
chwa dwoc cong bo khac.

Néu khéng c6 mot co ché ddc quyén tuyét
déi, ngwoi nao tim cach ép budc nha bao tiét
16 tin mat va cac nguon tin mat phai dwa ra
duoc li do chinh dang. Cac quoc gia cé nhirng
tiéu chuin khac nhau nhwng thwong cé
chung nhirng nhan té sau:

= Khong thé 14y dworc thong tin nay tir bat
ky nguon nao khac khéng lién quan dén
bao chi, sau khi da thi str dung hét cac
bién phap khac.

= Thong tin nay quan trong hodc rit thiét
yéu dé giai quyét mot vu viéc nao dé (vi
du nhw bang chirng ddi v&i mot tén toi
pham da c6 toi danh).

= Th4m phan phai thiy rang loi ich cho
céng dong trong viéc tiét 16 16m hon loi
ich cho cong dong trong viéc dé théng tin
tw do lwu hanh.

Chi tiét cudi cuing la chi tiét khé xét doan
nhat. Khi ndo thi mot loi ich khac ¢6 thé 1o6n
hon quyén cdn ban vé ty do bdo chi? Trong
nhirng treong hop lién quan dén an ninh
qudc gia chang han, cic co quan chinh phua
thwong bién ho rang viéc bdo vé an toan cho
nguoi dan la muc tiéu quan trong hon viéc
bao vé tham quyén bién tap doc lap. O Hoa
Ky, cac no lwc lién bang trong viéc ban hanh
mot luit bao vé cho cac nha bao tir nhiéu nam
nay van dang gip khoé khan, vi e ngai bon
khing b6 c6 thé loi dung chinh dao luit d6 dé
lién lac v&éi nhau ma khong phai chiu sw giam
sat cuia canh sat.

Cac phong vién chién tranh phai d6i mat voi
nhiéu thach thirc ddc biét. Viéc bao vé bi mat
nguon tin c6 thé 1a diéu thiét yéu dé bao dam
suw an toan ctia cac nha bao. Nhuwng diéu gi sé
xay ra khi nha bo lai 1a nhan chirng tin mat
chirng kién nhirng toi ac tan bao va bi triéu
tap dén trudc phién toa chién tranh dé dwa ra
bang chirng?

Vao nam 1993, phong vién to Washington
Post Jonathan C. Randal da phong van
Radoslav Brdjanin, mét ngwoi Serbi dan t6c
chi nghia, ngwdi ma phéng vién nay da dé
cip dén trong mot bai bao vé thanh trirng
ching toc. Nhiéu nam sau khi Randal da thoi
lam bao, Brdjanin bi budc toi diét ching. Cac
cbng to vién muon dwa bai viét ctia Randal
1am bang chirng truérc Toa 4n Hinh sw Quéc
té cia Lién hop quoc vé Nam Tw (ICTY). Khi
luét sw bao chira yéu ciu dwoc thim van chéo
Randal, cwru phéng vién nay da bi triéu tap ra
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trwdc toa. Randal da tir chéi, 6ng gidi thich
rang viéc budc phai ddi chit trudc toa sé anh
hwéng dén kha ndng cta 6ng trong viéc lam
tin & vung chién sy va an toan ca nhan bi de
doa néu cac nguon tin coi 6ng la mot nhan
chirng tiém tang.

Vao thiang 12/2002, Toa phic thim da cong
nhin moét s6 ddc quyén déi véi cac phdng
vién chién tranh, ngay ca khi cic ngu6n tin
ctia ho khong con 1a bi mat hoac thong tin cta
ho da dwoc cong bé. Pdc quyén nay xac dinh
cac nha bao chién tranh la “cac ca nhan da
tirng c6 thoi ki dwa tin (hodc diéu tra véi muc
dich dwa tin) tir nhitng khu vwc c6 xung dot
vé nhirng van dé lién quan t&i cudc xung dot
d6”. Toa cling cong nhan rang dé thuc hién
céng viéc cia minh “cac phdong vién chién
tranh phai dwoc coi la nhitng quan sat vién
doc lap hon 1a nhitng nhan chirng truéece toa.
Néu khong, ho sé phai d6i mat v&i cic moi de
doa thudong xuyén hon va nghiém trong hon
d6i véi sw an toan cua cadc nguodn tin va cla
chinh ban than ho”. Toa cling néu ro, “Mirc do
bao vé phai ty 1é thuin véi mirc d6 nguy hiém
ma cac nha bao c6 thé phai hirng chiu trong
qua trinh tac nghiép”. Vé viéc budc phai déi
chit, toa cho rang bén ra trat doi hu toa phai
chirng minh rang bang chirng ma phéng vién
dé6 c6 thé cung cip “co gia tri quan trong truc
ti€p dé xac dinh cac van dé c6t 16i cia vu
kién” va rang khong thé 14y dwoc bang chirng
dé tir bat ki mot ngubén nao khac.

Vu Randal la moét trwdong hop gay tranh cai.
Mac du hon 30 co quan bao chi quoc té da
ung ho quan diém cia Randal, song Ed
Vulliamy, mét nha bao nguwoi Anh, nguoi
cling da tirng dwa tin chién tranh & Bosnia va
da tw nguyén doi chat trong phién toa xt
Milan Kovacevic, cho rang quan diém cua
Randal l1a sai. “Nguyén nhan sau xa trong thai
d6 phan déi ctia to Washington Post chinh la
quan diém vé pham chit clda cac nha bao: sy
trung 14p,” 6ng viét. “T6i tin rang c6 nhitng
thoi diém trong lich stt ... sw trung 1ap khong

phai la trung lap ma chinh la thai d6 1én an toi
ac. ... Toa an can cac phéng vién tuyén thé
rang cac cau chuyén ctia ho 1a c6 that”.

Mot van dé khac cé lién quan 1a thAm quyén
cta nha chirc trach vé kham xét cac van
phong truyén thong. Vu Zurcher kién Nhdt
bdo Stanford (1978) 1a mot truong hop Toa
an T6i cao Hoa Ky da chat vAn thim quyén
cua cic sy quan canh sat da tham nhap van
phong moét to bao sinh vién cua trwong dai
hoc va tich thu nhirng birc dnh chwa cong bé
ghi lai xung dot bao lwc gitra canh sat voi
nhirng ngwoi biéu tinh da chiém déng bénh
vién treong Pai hoc Stanford. Mac du to bao
sinh vién da bién luin rang theo Tu chinh 4n
th nhat cia Hién phap Hoa Ky canh sat
khong dwgc kham xét noi lam viéc cta tor
bao, song y kién da s6 cia Thim phan Toa an
T6i cao Byron White cho rang cic co quan
bao chi khong dwgc hwdng qui ché dac biét
theo Tu chinh 4n thir nhit, mic du cac co
quan nay dwoc bao vé béi Tu chinh an thir tw
khéi cac hanh vi “thAm nhép va tich thu bat
hop ly” nhw bat ki phap nhin nao khéc.

Khéng dong y, ThAm phan Toa an T6i cao
Potter Stewart lai viét:

Toi cho rang ban than viéc canh sat kham
xét cac co quan bao chi da anh hwdong dén
quyén tu do bao chi. Anh hwéng truec tiép
va hién nhién 1a né 1am gidn doan hoat
dong cia to bao. Nhung con cé anh hwéng
khac nghiém trong hon ... gy ra b&i hanh
vi khdm xét khong bao trwéc cia canh sat
déi véi mot co quan béo chi: kha nang 16
ra thong tin nhin dwoc tir cac nguodn tin
mat va danh tinh cta nhirng nguoén tin do.

Dbép lai phan quyét theo da s6 nay, Qudc hoi
Hoa Ky da ban hanh Luit Bao vé Quyén Riéng
tw ndm 1980. Luit nay cAm cac co quan canh
sat clia cac bang l14n lién bang khong dwoc
tich thu tw liéu, sdn phdm bdo chi, hay tw liéu
cta cac ca nhan c6 y dinh cong bd nhirng tw
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liéu d6 ra cong ching (vi du tw liéu cia cac
nha bao). Trwong hop ngoai 1€ 1a nhirng tai
liéu cin thiét dé ngan chan tir vong hoac
thwong tich nghiém trong hay tai liéu khiéu
dam tré em. Twong tw, vao nam 1995, Toa
phtic thdm New Zealand ciing qui dinh rang
viéc kham xét noi lam viéc cia cac nha bao
chi phu hop trong tredong hop ngoai 1€ khi
diéu d6 can thiét dé thac day cac loi ich cong
li, va ngay ca trong cac trweong hop nay, viéc
kham xét phai dwoc thwc hién sao cho khong
anh hwdng dén viéc cong bd thong tin.

Nhwng & nhirng noi khac trén thé gidi, viéc
kham xét cac tdoa bao dién ra kha thuong
xuyén. Vi du, vao nim 2004, Uy ban Poc lap
Chéng Tham nhiing & H6ng Kong da xin 14
lénh kham xét cac co quan bao chi va nha
riéng clia cac nha bao. Uy ban nay muén tim
hi€u danh tinh cia mot ngwoi cung cap tén
nhan chirng cho co quan bao chi. Toa phic
thdm da phan quyét rang cac cudc kham xét
nay la c6 co so.

Mic du Toa 4n chau Au vé Nhan quyén coi
cac cudc kham xét toa bao la vi pham Diéu 10
Cong wéc chau Au vé Nhan quyén, song nhiéu
qudc gia chau Au van cho phép thuc hién
chiing. Ao va Dirc 1a hai trwong hop ngoai 18,
khi Toa An Hién phap Ptrc vao nim 2007
phan quyét rang cac vu kham xét da vi pham
nhirng hinh thirc bao vé tw do ngén luan hop
hién.

Twr ndm 2001, cac b luit chéng khiing bé tai
nhiéu noi trén thé gi¢i cling d3 mé rong tham
quyén cla cac co quan canh sat va tinh bao,
cho phép ho nghe troém cac cudc néi chuyén
qua dién thoai hodc qua cac phwong tién
twong tw khac. Cac luat nay trao cho cac nha
bao sw bdo vé nhw do6i véi nhirng cong dan
khac, khong nhiéu hon hay it hon. Tuy nhién,
mot sé quoc gia da cho phép cac co quan
truyén thong dwoc hwdng s bao vé dic biét.
O Grudia, viéc nghe trom cac cudc dam thoai
cta nha bao vi muc dich tim hiéu bi mit nghé

nghiép bi coi 13 pham tdi. &’ Bi, Luat Bao vé
Ngubn tin ciia Nha bao ciing dé ra sw han ché
twong tw do6i voi viéc theo doi cling nhw viéc
tim cach yéu cau tiét 16 danh tinh ctia nguén
tin mat.

Néi tém lai, hdu nhw cac nwéc déu dong y
rang viéc bao vé bi mat cta cac nha bao l1a
diéu thiét yéu dé bao dam tinh doc 14p cda ho.

Quyén tiép cin thong tin chinh phu

Tai sao quyén tiép cin cic van kién va thong
tin chinh pht lai c6 vai tro quan trong?

= Viéc tiép cin gitp ddm bdo trach nhiém
giai trinh ctia chinh phu trué¢c nguoi dan.
Mot vi thAm phén toa 4n t6i cao cia Toa
an T6i cao Hoa Ky da viét: cac luat vé tw
do théng tin cho phép dan chung biét ro
“chinh phu dang lam gi”
nhitng gi ma chinh pht da lam trong qua
khtt. Bang cach nay, quyén tw do tiép can
thong tin cia chinh pht la mot cong cu
dac lwc d€ d4u tranh chdng tham nhiing
va xay dwng long tin cia dan chung.

lic nay, va ca

= Viéc ti€p cin cho phép dan ching truy cip
mot s6 lwong khong 16 cac thong tin, do
chinh phu thu thap va lwu trit - nhitng
théng tin nay thwc chat da dwoc chi tra
bang tién déng thué cia ngudi dan.

= Khi cac nha bao cé dugc nhirng ghi chép
nay, ho khéng can phai phu thudc vao sw
tuy hirng ciia mét nguodn tin trong chinh
pht dé dwa tin vé cac hoat dong va cac
hanh vi ctia chinh phd; ho cé thé biét ro
hon nhirng dong tién thué da dworc chi
tiéu ra sao va chinh phu da xay dwng va
thwc thi chinh sach nhw thé nao.

Néi tém lai, viéc tiép cin théng tin chinh phu
cla cac nha bao 1a cong cu téi quan trong dé
xiy dung va duy tri nén dan chu.

Nhiéu hiép wéc quic té da néu ré cha treong
thdc day tinh minh bach, cu thé la:
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= bDiéu 19 cta ca Tuyén ngdn Toan ciu vé
Nhan quyén 1an Cong wéc Qudc té vé cac
Quyén Chinh tri va Dan sw déu dam bao
quyén dwoc tim kiém, ti€p nhan va chia sé
thong tin. Cu chit néu trong cac diéu luit
nay da toat 1én ham y vé quyén tw do
thong tin.

= Diéu 9 Cong wérc Lién hiép chiu Phi (AU)
vé Phong chong Tham nhiing, mét hiép
woc dwoce ki két bai 40 trong s6 53 nwéc
thanh vién AU, da néu rd, “Moi qudc gia
thanh vién cua lién hiép phai thong qua
cac diéu luat va cac bién phap khac nham
dam bao viéc thyec thi c6 hiéu qua quyén
tiép cin bat ki théng tin nao phuc vu cho
cudc dau tranh chong tham nhiing va cac
van dé c6 lién quan”.

= To chirc Cac nwérc chadu My, Hién chwong
Nhan quyén A rap, va nhiéu hiép worc,
cong woc, thoa woc, cling nhw cac tuyén
bo khéc cling c6ng nhan tw do thong tin
nhuw l1a quyén co ban clia con nguoi.

Nhuwng thuce té thwong bat cip so voi cac
tuyén bo. Mot vai qudc gia tw quyét dinh ho
s& thuc thi nhitng nguyén tac quéc té nay
theo cach riéng. Cac nha bao ddi khi van gap
kho khan trong viéc thwc hién quyén tw do
thong tin cta ho.

Tw do thong tin 1a quyén hop hién tai khoang
80 qudc gia trén thé gidi. Luat Bao chi 1766
ctia Thuy Dién dwoc coi 1a bé luat dau tién vé
tw do thong tin. BO Luit ndy ndm trong Hién
phap Thuy Dién, thAm chi mot vai ban hién
phap cé trude thoi gian nay cling da dé cap
dén quyén duoc chia sé thong tin. Nhiéu nén
dan chi dang phat trién & Trung va Pong Au
va chiu My La tinh ciing dwa quyén tu do
théng tin vao hién phap m&i cia ho. Thim chi
ngay ca khi hién phap khong dé cip dén van
dé nay thi Toa an cip cao nhit ctia nhiéu
nwéc nhw Han Quéc, Nhat Ban va Israel cling
coi quyén tiép cin thong tin chinh phu 1a mét

phan khéng thé tich roi ctia quyén tw do bao
chi va ty do ng6n luan.

Hon 70 quéc gia khac ciing da ban hanh cac
qui dinh phéap li vé tw do théng tin. Cac qui
dinh nay dwoc xac lap vitng chic & chau Au,
chiu My, it virng chac hon & chau A, Trung
DPoéng va chiu Phi. Nhung chic chin xu thé
hién nay la tién t&i sw minh bach 1o6m hon cua
cac chinh ph trén toan thé gii.

Cac dao luit vé ty do thong tin

Hau hét cac dao luit vé tu do théng tin déu co
cic nguyén tac va dic tinh giong nhau. Nhiéu
b0 luat méi day cling chiu anh hwéng ctia
Luat Ty do Thong tin Lién bang cua Hoa Ky
(FOIA), vi thé chung t6i sé str dung luit nay
lam vi du.

Tong thong Lyndon B. Johnson da ki FOIA vao
ngay 4/7/1966. Mac du chi mang tén Pao
luat Tw do Thong tin, nhwng luat nay trén
thwc té€ khéng chi qui dinh vé quyén tiép cin
thdng tin. Ma hon thé, né qui dinh hang loat
quyén tiép can cac ho so hién c, bang gidy
hay trén dia s6 cua cac co quan hanh phap,
cac bo, cac iy ban diéu tiét va cac tdp doan do
chinh phu kiém soat. Trong s6 d6 c6 cac co
quan nhu: B6 Ngoai giao, B6 Quoc phong, B
Tw phap, Cuc Diéu tra Lién bang, Cuc Tinh
bao Trung wong, va nhiéu co quan khéc.
Khong giong nhw cac luat & nhiéu quoc gia
khac nhw Ailen, FOIA khong néu tén tirng co
quan theo danh sach, cling khong loai trir cac
co quan phu trach cac van dé an ninh va tinh
bao nhuw & Vwong quoc Anh. Tuy nhién, FOIA
cia Hoa Ky khéng qui dinh vé tw do truy cip
thong tin cta cac co quan lap phap va cac co
quan tw phap cda chinh phu. Viéc truy cap
théng tin cia cac co quan hanh phap cip
bang va cip dia phwong dwoc qui dinh trong
cac luat vé cong khai thong tin cta chinh phu
cip bang cta tirng bang.

O Hoa Ky, cling nhw & hdu hét cac nwéc trén
thé gidi, bat ki ai cling c6 thé yéu ciu duoc
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ti€p can théng tin theo FOIA. Khdng can phai
la cong dan My hay c6 tw cach thwong tra &
Hoa Ky, quyén truy cip thong tin danh cho
tat ca moi nguwoi, khong ¢ gi cac nha bao.
Nguwoi c6 nhu ciu truy cip thong tin dworc
khuyén khich str dung phong doc ctia chinh
phu, du la phong doc hitu hinh hay phong doc
a0, dé co thé tw do truy cip cac thong tin da
dworc céng bo theo sang kién E-FOIA, hay
thong tin da dwoc cung cip cho nhirng yéu
ciu FOIA trwéc d6. Nhirng ngudi ¢6 nhu cau
cling dwoc moi lién hé voi cdn bd FOIA cda co
quan lién quan dé thao ludn qua vé nhirng
thong tin c6 san trudc khi dién phiéu yéu cau
truy cap chinh thirc. 0 Hoa Ky, khong can
phai c6 mét loai phiéu yéu cau dic biét cho
viéc truy cip thong tin theo FOIA ma chi cin

Phia trén: Ngay 21/1/2009, T6ng th6ng Hoa Ky
Barack Obama ki 5 sdc Iénh cla chinh phu, yéu cau
viéc tuan thu cac qui dinh nghiém ngat mdi trong
Luat Ty do Thong tin. Trong ban thong bao ra ngay
hém d4, Téng thdng Obama d3 viét: “Chinh phu
khong dudc phép gilr kin thong tin chi bai vi cac
quan chlfc nha nudc cb thé gdp phién phdc khi
thong tin dugc tiét 16, hay vi nhiéu sai [am hodc
that bai c6 thé bi phanh phui, hay vi ndi e sg ma hd
khong can ci”.

mot birc thw don gian gii tdi can bo FOIA
phu trach, trong d6 mo6 ta thong tin muén
truy cap. Hau hét cic van phong nay déu san
long chip nhén yéu cau qua vdn ban hodc thw
dién trr.

Tuy nhién, du c6ng nhin quyén truy cip
thong tin song gin nhuw tat ca cac lut veé tu
do théng tin déu qui dinh cac trweong hop
ngoai lé - nhirng loai thong tin ma mot co
quan c6 thé khéng cong bo. FOIA cia Hoa Ky
qui dinh chin treong hop ngoai 1€ ma cac
diéu khodn ctia dao luat va hwéng dan ciia Bd
Tw phap xac dinh chin trweong hop dé can
duoc dién giai theo nghia hep:

= An ninh quoéc gia
= Cac qui dinh/thong lé ndi bd clia co quan

= C4ac cong van nodi bo cla co quan (tai liéu
lam viéc, cdc bao cdo, cac nghién ctru
dwoc soan dé phuc vu tién trinh ra quyét
dinh cta co quan)

= (Cac bi mat thwong mai

= Nhirng tai liéu dwoc yéu ciu bao mat bai
cac dao luat lién bang khac

= Mot s6 tai liéu vé thuc thi phap luat
= Tailiéu ngan hang
= Dirliéu vé giéng ddu mo va khi dot

= Cac tai liéu chira dwng thong tin ma néu
tiét 16 thi c6 thé xam pham trai phép doi
séng riéng tw cia nguoi khac.

Hau hét cac treong hop ngoai 1€ nay déu
khong bit budc. Cac co quan c6 thé van cong
bd thong tin néu ho cho rang loi ich cho cdng
dong trong viéc dwgc biét thong tin nay lon
hon bt ki ton thit ndo. Ho phai sdn sang giai
thich vé bit ki trwong hop ngoai 1€ nao va chi
gitt lai phan théng tin ngoai 1é nhung van
phai céng b6 cac ndi dung con lai trong van
ban dwoc hdi. Mirc d6 can thiét cia viéc cong
b6 thong tin trong cic treong hop ngoai 1é ¢
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thé thay déi theo thoi gian. D6i véi treong
hop cac ho so mét, nguoi yéu cau co thé
khiéu nai 1én iy ban ra soat dic biét dé uy
ban nay xac dinh liéu mét ho so truéc day
thudc loai mat nay c6 thé dwoc cong bé hay
khong. O mét vai nwéce trén thé givi, mic du
khong phai tai Hoa Ky, luit vé truy cip thong
tin bao gdm ca nhirng qui dinh cu thé cAm
viéc tlr chdi cung cAp mot s6 loai thong tin
nhat dinh.

Mic du Hoa Ky khong c6 dao luat nao vé bi
mat thong tin nhw nhiéu quéc gia khac trén
thé gidi, song cac tai liéu dwoc xép loai mat
theo sic 1énh cta téng théng van c6 thé dwoc
gitr lai, khong cong bé. Trong boi cdnh sau sw
kién ngay 11/9, viéc dwa nhiéu loai thong tin
thanh théng tin mat da gia tang trén pham vi
gan nhu toan thé gi¢i. Piéu nay dit ra nhirng
rao can méi déi voi cac cong dan mudn truy

g

cap cac ho so tinh bao va vé viéc thuec thi
phap luit. Va vi chinh pht thu thip nhiéu
thong tin c6 thé xac dinh danh tinh cac ca
nhan, nén cac co quan thwong vién dan li do
“ngoai lé lién quan dén bi mit ca nhan” dé twr
ch6i cung cip thong tin. Nhirng treong hop
ngoai lé nay déi khi mo ho va khé dién giai,
va xu hwdéng chung cla cac co quan c6 cac ho
so nay la khong cong bé néu c6 nghi ngo.

Nguwoi ¢6 yéu cau truy cip thong tin nhwng bi
tir chéi c6 quyén khiéu nai. Theo FOIA, va &
hAu hét cac nwdc, nguwdi dé sé bat dau bang
viéc dé nghi co quan d6 xem xét lai trong noi
bd. Viéc nay doi khi cling - nhung khong phai
12 1udn ludn - din dén viéc cong b6 van ban
da dwoc yéu cau. Budc tiép theo 1a khiéu nai
dé duwoc xem xét lai tir bén ngoai. O Hoa Ky,
diéu nay c6 nghia la dé don kién lén toa an
lién bang cip quan, va néu can thiét thi kién

Phia trén: Quan nhan My Ron Ridenhour, ngugi chiu trach nhiém chinh trong viéc cong bd thong tin vé cudc

tham sat My Lai ndm 1968 thdng qua viéc thu thap cac nhan chiing tai chd va gui thu' cho 30 dai biéu Quéc
hoi cung véi cac quan chirc Lau Nam Gdc. Sau nay, Ridenhour da trd thanh mot nha bao diéu tra.
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ti€p 1én toa phic thim va cudi cung 1a Toa 4n
T6i cao. Tai cac qudc gia khac, va tai mot vai
bang & Hoa Ky, nguwoi yéu cau truy cip thong
tin ¢ thé khiéu kién 1én thanh tra nha nuwoéc
vé tw do théng tin, 1én mot toa an dbc lap
hoac lén Uy ban thdéng tin. Ngay ca trong cac
khu vic thAm quyén do, van c6 thé dé nghi
dwoc xem xét Ian cudi tai cac toa dn quéc gia.

Mot nguwoi khiéu nai thanh cong khéng
nhirng cé thé dworc truy cip thong tin ma con
dwoc boi hoan chi phi thué luat sw. O’ mot s6
bang tai Hoa Ky, va & nhiéu nwérc, toa an cé
thé phat cac co quan chinh pha va cac vién
chirc can tré vo 1i viéc truy cap thong tin va vi
pham luat tw do thong tin. Cac an phat nay c6
thé bang tién va trong mot sd trwong hop
hiém hoi c6 thé dwdi hinh thirc bé ti néu
hanh vi vi pham dac biét nghiém trong.

Ngay ca & nhirng noi luat phap yéu ciu phai
cong bo thong tin, nhirng thi tuc hanh chinh
cong kénh, sw thi€u thén nguon lwc hay sw
phi hiéu qua trong van hanh cé thé giy ra tri
hodn. Hau hét cac b luat vé tw do théng tin
déu dit ra mot thoi han ngan cho viéc tra 1oi
ban dau song ciing cho phép cé thém thoi
gian dé xt Iy nhirng yéu ciu phitc tap. 0 Hoa
Ky, t6 chirc Lwu trit An ninh Qudc gia, mot to
chirc tw nhan chuyén tién hanh nghién ctru vé
chinh sach truy cap théng tin da bao cdo vao
ndm 2007 rang don dé nghi truy cip thong
tin theo FOIA 1au nh4t ma van chua dwoc giai
quyét 1a mot 14 don di cho 20 nam nay, mac
du nhiéu don dé nghi khac da dwoc giai quyét
nhanh hon rat nhiéu. Trong mét s6 trwong
hop, vi du khi mot nha bao chi ra dwoc loi ich
cda cong ching lon dén mirc nao néu thong
tin dwoc cong bd ngay, nguoi yéu cau truy
cip théng tin c6 thé dwoc wu tién xét don
nhanh.

Cac co quan cé quyén doi ngwdi néu yéu cau
phai tra phi, ngay ca khi ho khéng cung cap
dworc tit ca cac thong tin yéu cau. Mot vai
nudc trén thé gidi (mac du khong phai la Hoa

Ky) thu phi lvu trit, bat ké dung lwong va
pham vi cia théng tin dwoc yéu cau. Cac
nwéc khac lai yéu cau tra phi hanh chinh, bao
gom chi phi cho thoi gian tim kiém, x6a cac
thong tin thudc cac trwedong hop ngoai 1€, sao
chup. Theo FOIA cta Hoa Ky, mot s6 ngwoi
yéu cau truy cip thong tin, ké ca cong ching
hay gi¢i bao chi, c6 thé dwoc mién toan bo
hodc mot phin phi, song nhirng ngwoi néu
yéu cau c6 tinh chit thwong mai (khéng ké
giGi truyén thong) déu phai tra toan bo cac
phi dwoc ap dung. Mtrc phi do co quan cung
cip thong tin quyét dinh dwa trén bang phi
theo luat dinh.

Cac dao luat vé tw do thong tin tao ra suy nghi
rang cong chiing mic nhién dwoc truy cap
théng tin. Viéc cong bo thong tin theo FOIA
da tao strc manh cho cac nha béo viét nén
hang nghin cau chuyén, trong dé c6 nhitng
tin, bai lam bé& mat chinh pht Hoa Ky. Cé thé
ké dén loat phong sw vé cudc tham sat My Lai
nam 1968 & Viét Nam cho dén nhirng ciu
chuyén vé cac co s& ché bién thwc phdm
khoéng vé sinh, tir chuyén cac nha thau quoc
phong bi d6i gia cho dén lam viéc & nhirng
noi nguy hiém nhat nwéc My. Thadm chi ca cac
ciu chuyén vé cac vat thé bay la (UFO) ciing
dwoc viét ra dwa trén thong tin c6 dwgc nho
FOIA. Diéu cin thiét duy nhat dé la sw quyét
tam st dung cac thong tin dé mét cach cé ich.

Tié€p can cac ho so t6 tung tai toa an

Cac hoat dong chinh thirc cia nganh tw phap
thwong c6 anh hwdng sau réng va la moi
quan tam lén cua cdng chung. Khi cac nha
bao céng b6 théng tin vé cac vu an & toa, diéu
nay c6 thé giy ra méi quan hé thu dich. Pon
gian l1a cac nha bao thuwdng mudn céng bo
nhirng thong tin ma luit sw va thim phan
mudn gitr kin.

Hau hét cac nwdc trén thé gidi it nhit déu
ngam hiéu rang ho so tda 4n phai dwoc cong
b6 véi bao chi va cong chung, song van cé
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mot vai han ché nhit dinh. Piéu 6 Cong wéc
Chau Au vé Nhan quyén ghi ré:

Trong qua trinh xac dinh cac quyén va
nghia vu din sw hodc bat ki téi danh hinh
sw nao chdéng lai minh, bat ki ai ciing c6
quyén duwoc nghe thong tin chinh xac va
c6ng khai tai mot thoi diém thich hop va
b&i mot to chire doc lap dwoc luat phap
qui dinh. Phan quyét phai cong khai,
nhuwng béo chi va céng ching cé thé
khong dworc tiép cin toan bd hodc mot
phén qua trinh xét x& vi lgi ich dao dirc,
trat tw xa hoi hay an ninh qudéc gia trong
mot xa hoi dan chy, noi ma loi ich caa
nguoi vi thanh nién hay sw bao vé doi
séng riéng tw cta cac bén doi hdi nhu vy,
hodc trong nhirng truedrng hop thuce su cin
thiét theo quan diém cida toa an trong
nhirng hoan canh dac biét khi ma viéc
céng bé thong tin c6 thé anh huwdng dén
cong li.

Tai cac nwérc theo thong ludt, truyén thong
Anglo - Saxon tir thoi Magna Carta (1297) da
cho rang viéc xét xtr phai cong khai dé bao vé
quyén cta bi don va ddm bdo trach nhiém
gidi trinh. Pac biét, & Hoa Ky, hang loat cac vu
an & Toa &n Tdi cao tir nam 1980 da cong
nhan ca quyén dwoc xét xir cong bang va
cong khai ctia bi don do Tu chinh an thir sau
ctia Hién phap qui dinh 1an quyén tham du
cuia bdo chi va cong ching tai cac phién toa
do Tu chinh &n thi¥ nhat cia Hién phap qui
dinh. Nhiéu toa an cling c6ng nhin quyén tiép
can ho so toa an.

Nhung Toa 4n T4i cao ciing qui dinh rang
quyén nay bi twéc bo trong treong hop loi
ich dac biét cua bang hoac lién bang bi xam
hai. Qui dinh nay ciing de doa quyén dwoc xét
xr cOng bang cua cac bi don hinh su, dong
thoi cling lam tén thwong nhu cdu bao vé sw
riéng tw cia mot nhan chirng cu thé hoic cua
nan nhan trong qua trinh xtr 4n. Tuy nhién,
trudre khi quyét dinh khéng cong bé thong tin

hodc khong xét xtr cong khai, thAm phan phu
trach viéc xét xtr phai cAn nhac moi phwong
an thay thé va phai ddm bdo rang viéc xir kin
la mot bién phap hiru hiéu. Ngoai ra, moi
phién xtr kin déu chi dwoc tién hanh & mirc
d6 toi thiéu, trong pham vi han hep nhit va
trong thoi gian ngdn nhit.

Mot vai nwéce trén thé gidi, vi du nhw Thuy
bién va T4y Ban Nha, cing cac quéc gia khac,
cling dwa ra nhirng qui dinh hién phép twong
tw dam bao moi thu tuc toa 4n phai dwoc tién
hanh coéng khai. Tuy nhién, van nay sinh cau
hoi lién quan dén cac hinh thirc han ché
nhirng vin dé ma bao gidi ¢ thé cong bo
trong cac vu an treo va cac vu an dang trong
qua trinh xét xtr.

Cac hinh thirc han ché trwéc khi xuit ban
va lénh ngirng xuit ban

(' Hoa Ky, truyén thong manh mé chéng lai
hinh thirc han ché truédc khi xuit ban khién
cho gan nhw khong thé thuyét phuc duoc toa
an ban lénh ngirng xuat ban doi véi bao chi.
Hau nhw cac Iénh han ché xuit ban thwong
chi dworc gi¢i han déi véi cac quan chire toa
an va nhirng nguoi tham gia vu xét xtr. Cac
tda an thuwong cho rang viéc cong bs thong
tin hop phap ctia bao gi¢i vé cac phién toa la
hoan toan hop phéap, vi viy khong thé bi han
ché, du thong tin d6 c6 bat ngudn tir trong
hay ngoai phong xtr 4n. Toa an Téi cao ciling
qui dinh vao ndm 1976 rang lénh ngirng xuit
ban chi dwoc phép khi &n phdm c6 thé “giy ra
mdi nguy hai hién hiru va ré rang” déi voi
tién trinh x an. Vi li do nay, cdc nha bao &
Hoa Ky hdu nhw khong bao gio 1a doi twong
cda lénh cidm cong bo thong tin va ho gan nhw
lu6n gianh phan thang khi ho kién lai nhirng
1énh cAm da dwoc dwa ra.

Truwong hop ngoai 1&€ hiém hoi xuat hién vao
nam 2003. Vin dong vién béng ré nha nghé
Kobe Bryant da bi budc toi hiép dam va phai
hau toa & bang Colorado. Thu ki toa 4n da vo
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tinh gtri qua thw dién t& ban ghi chép toan bo
phién diéu tran kin trwdc khi xét xir tai toa
cho 7 t6 chirc truyén théng. Trong tai liéu nay
c6 tén cua nan nhan, thong tin 1€ ra phai dwoc
gitr kin theo luit bdo vé nan nhan cac vu hiép
dam cua Colorado.

Khi phat hién ra sai s6t nay, thAm phan phu
trach viéc xét xtr da ra 1énh cho cac to chirc
truyén thong nay “x6a va huy bo toan bd cac
tai liéu va khong dwoc cong bo bat ki ndi
dung nao, néu khong chinh cac té chirc
truyén thong nay sé phai hiu toa”. Mic du
mot vai co quan phap luat Hoa Ky cho rang
cac nha bao c6 thé cong khai tir choi tudn tha
cac lénh ngirng cong b6 thong tin bat hop
hién, nhwng trong truedrng hop nay, cac té
chirc truyén thong lai ngay lap tirc da khang
cao 1énh ngirng cong bo thong tin 1én toa an
cao nhat bang. Toa n Téi cao Colorado da
quyét dinh rang viéc bao vé quyén riéng tw
ctia nguyén don va duy tri kha nang t6 tung
cac vy viéc lam dung tinh duc trong twong lai
la dong lwc quan trong dé toa an bang ra
quyét dinh nay. Cac thdm phan toa an t6i cao
- nhitng nguoi khéng dong y véi viéc nay -
cho rang cac t6 chirc truyén thong khong vi
pham phap luat, ho noéi: “Viéc bao vé thong
tin ndm trong tAm kiém soat ctia chinh phu 1a
trach nhiém cda chinh pha ch khong phai
cda gi¢i truyén thong”. Piéu mia mai la chi
trong mot thoi gian ngdn, thim chi nhiéu
théng tin hon, bao gobm ca ho ctia nan nhén,
da dwoc céng b trén Internet. ThAm phan da
cho cong b6 hau hét cac tai liéu vu an va gidi
truyén thong da rat lai don khang cdo ctia ho
1én Toa an Toi cao Hoa Ky.

Nguworc lai, cAc thAm phan & Vwong quéc Anh
va Canada c6 quyén lwc 16m hon doi véi viéce
xudt ban hodc cdng bo tai liéu ma ho cho rang
c6 thé “giy ra nguy co khién viéc xtr 4n c6 thé
bi can tré hodc danh hwéng nghiém trong, va
doi voi viéc kiém soat hanh vi cia bat ki ai ¢6
y dinh “can thiép vao qua trinh xt an ... du
khong co y”. Hé qua la tir khi ké tinh nghi bi

bat hodc bi budc tdi cho dén khi két 4n, cac
nha bao & hai quoc gia nay c6 thé tham dw
phién toa song ho chi dwoc dwa tin trong mot
khudn khé nhit dinh. O cac qudc gia khac, cac
qui dinh phap li trong luat dan sw va luat hinh
sw thwong chi ro nhirng loai thong tin nao c6
thé hoac khong thé dwoc cong bo. Cac han
ché chung bao gobm danh tinh cia nan nhén,
chi tiét gia dinh trong vu li di hodc thu tuc
cham s6c con cdi, hay chi tiét vé tién an tién
sw ctia bi don. O’ mot vai nwdc trén thé gidi
nhw Thuy Dién, noi lut phap khong qui dinh
gi vé diéu nay, chinh nhitng qui dinh dao dirc
nghé bao lai cho rang khong dwoc dé€ 16 danh
tinh ctia bi don trir treong hop “loi ich hién
nhién ctia cong chung doi héi nhw vay”.

May quay trong phong xir an

Cac may quay dat trong phong xt 4n Khién
céng ching dwoc tiép can thong tin chinh xac
hon nhwng day lai cling 1a mot vin dé gay
cing thang & nhidu nwoc trén thé gidi. Viéc
dwa hinh anh vé phién toan xét xtr O. J.
Simpson v&i téi danh giét ngwoi nam 1995 &
California ti€p tuc gdy anh hwong téi cac
thdm phan va cic nha lam chinh sich & khip
noi trén thé gioi. Ho coi diy 1a mot vi du dién
hinh cho thiy viéc cho phép s dung may
quay trong phong x& an da huy hoai quyén
dwgc xét xir cong bang - mac du Simpson da
dwoc tha béng. M6i quan ngai cho rang cac
may quay sé lam gidn doan qua trinh xét xt,
lam cac nhan chirng e ngai, khién cac luat sw
hanh xir khong phu hop la nguyén nhan
khién cho phwong tién truyén théng dién tir
nay khong dwoc phép xuat hién & nhiéu
phong xt 4n. Tuy nhién, may quay van dwoc
phép tac nghiép & nhiéu toa so thim cip
bang va & tda phic thidm cip cao nhat tai
nhiéu nwéc trén thé gidi, nhung chuwa dwoc
cho phép tai Toa 4n T6i cao Hoa Ky. Vao nim
2000, mét bao cao cua Toa an Hinh sw Quéc
té vé Nam Tw da két luin rang may quay &
phong xr 4n khdng anh hwong dang ké téi
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hanh vi cia nhitng ngwoi tham gia va da giap
cung cip thong tin chinh xac, day du vé qua
trinh xét xtr. Bdo céo cling cho rang may quay
c6 thé théng tin cho cong dong quéc té vé
cong viéc xét xtr, thic day tinh minh bach va
cong bang ctia hé thdng tw phap. Bio cao
cling dwa ra dé xuit rang cac phién xt qudc
té€ khac nén hoc theo tién 1é nay.

Quyén chi trich cac quan chirc chinh phu
va cac nhan vat cia cong chiung

Cac nha bao thwong hay dwa tin vé hanh vi
cta cac quan chtrc chinh pha va nhirng nhan
vat noi tiéng. Nhuwng diéu tré tréu la mot
nguoi cang c6 quyén lwc va danh tiéng xa hoi
cao bao nhiéu thi lai cang dé tré thanh déi
twong bi chi trich biy nhiéu. Trong qua trinh
tac nghiép, nhiéu phéng vién da phai d6i mat
v&i cac vu kién vi da dwa tin sai l1éch lam xam
hai danh du cia cac ca nhan.

Hanh dong phi bang néi chung dwoc dinh
nghia la viéc ndi sai hay néi xau véi bén thir
ba vé mot cad nhan khac va diéu do cé thé lam
ton hai thanh danh ctia d6i twong. O hau hét
cac nuorc, viéc kién nguwdi c6 hanh dong phi
bang thudc loai vu viéc din sw, dé€ doi mot
khodan tién boi thwong danh dw cho nguwoi bi
phi bang.

Vi quyén dwoc bao vé thanh danh 1a mot
quyén quan trong mac du khong phai la mot
quyén can ban, nén cac cong wéc va cac hiép
wérc qudc té thwong khdng coi cac vu kién
hanh vi phi bang nhdt thiét 1a vi pham quyén
tw do ngbn luin va quyén dwoc biét cia cong
chung. Biéu 19 cia Céng wéc Qudc té vé cac
Quyén chinh tri va quyén dan sw da ghi ro:

Viéc thuece thi cac quyén ... di kém véi cac
trach nhiém va nghia vu. Do dé viéc thuc
hién quyén c6 thé phai chiu mot s6 han
ché nhat dinh, nhwng nhirng han ché nay
phai dwoc qui dinh béi phap ludt va can
thiét ... nham tén trong quyén va danh
tiéng ctia ngwdi khdc [nhan manh].

Toa an To6i cao Hoa Ky lan dau tién phai ban
khoan véi cau héi liéu c6 ap dung Tu chinh an
thi nhit cia Hién phap d6i véi cac hanh vi
phi bang hay khong la trong vu Thoi bdo New
York kién Sullivan (1964). Vu kién nay xay ra
sau khi to bdo cho dang mot bai xa luan phai
tra tién nhw quang cdo, bai viét phan doi cach
canh sat do6i x véi nhirng ngudi van dong
nhan quyén & Montgomery, bang Alabama.
Mic du bai viét nay khong néu tén canh sat
tredng thanh pho, L.B. Sulliavan, nguoi dirng
diu s& canh sat dia phwong, nhwng 6ng nay
da khoi kién, cho rang bai viét da c6 nhirng
ciu sai sy thit va lam ton hai danh tiéng cia
ong. Ong da duwoc boi thuwdng danh du tri gia
500.000 dola My.

Toa an T6i cao Hoa Ky da tuyén hiy phan
quyét nay. Vé&i quyét dinh cia ThAm phan
William Brennan dwa trén y kién da so, Toa
an nhan dinh rang “cac cudc tranh cii vé cac
van dé cong cong khong dang bi ngdn cam,
can phai manh mé va c&i md”, dong thoi lan
dAu tién Toa 4n cong nhan rang Tu chinh 4n
thi nhit cia Hién phép - tuy thit 1a nghich ly
- phai b4o vé mot s6 phat ngdn sai léch nham
khich 1é nhirng 1o néi that trong cac vin dé
c6 tdm quan trong doi v&i cong dong. Vi vay,
khong quan chirc nao c6 thé khoi kién mot
hanh vi phi bang néu nhw khéng chirng minh
dwgc nhirng 1o phat ngdn nham vao éng ta la
“c6 y viét sai léch mac du biét nhw vy, hoic
nguoi viét cau tha khong can biét sw viéc co
dung nhw vay hay khong”. Trong cac vu kién
sau d6, Toa an cling da 4p dung cach tiép can
nay d6i voi cac vu do nhirng nhan vt cd tiéng
tam khoi kién.

Trong cac vu kién lién quan dén cac ca nhin
binh thwong (khong phai la quan chirc chinh
pht hodc cac nhin vat danh tiéng), Toa an
cho phép mbi bang dwa ra chudn muc riéng
ciia minh. Toa an cling cong nhan loi ich hop
phap cda chinh phu trong viéc cho phép cac
ca nhan dwoc doi boi thwong khi nhirng
thong tin sai léch dwoc dang tai lam hong
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danh tiéng cda ho. Nhwng ngay ca trong
nhirng treong hop nay, Toa an Toi cao ciing
yéu cau it nhat bén nguyén don phai chirng
minh dwoc nha xudt ban da ciu tha, ma diéu
nay lai cho phép cac nha bao dwoc mac mot
s0 sai lam “c6 thién y”.

Cac nha bao c6 nhiéu dic quyén va dwgc bao
vé trudc nhirng 1oi budc téi phi bang, du dé la
tir nhitng nhan vat khong thudc gi¢i chirc sic.
Tat nhién sw that chinh la phwong thirc
phong vé tuyét d6i ciia ho. Pac quyén dwoc
dwa tin hop ly cho phép cac phéng vién duoc
dang lai cac tai liéu cia chinh phi ma khong
phai chiu trach nhiém, ké ca cic ban an cia
toa, trong d6 chira nhirng 11 phi bang, mién
l1a n6i dung thong tin trong bai bao phai chinh
xac. Viéc binh luan hop ly cho phép chi trich
mot cach c6 thién y nhitng cd nhan lién quan
dén cac vdn dé ma dw luan quan tAm, mién l1a
n6 phai dwa trén nhitng sy that dwoc néu
mot cach trung thwc hoac duoc trao dac
quyén khac. Va nhw Tu chinh an th& nhat da
qui dinh, Tda 4n ludn cho rang y kién thuan
tay - tirc la nhitng nhan dinh chi quan khong
thé chirng minh dwoc 1a ddng hay sai - luén
dwoc phap lut bao vé mét cach tuyét doi.

Luat cia nhiéu quéc gia - trong dé c6 Canada,
Australia, Nhat Ban, Thai Lan, Braxin va Ba
Lan - déu qui dinh cac hinh thirc khiac nhau
cda cac dic quyeén va cac sw bao vé. Nhiéu
quéc gia khong phén biét gitra cic nhan vat
cua chinh pht hay cac cong dan khong thudc
chinh pht, mac du cac nwéc nay c6 dwa ra
nhitng chudn muc nghiém ngit hon vé bang
chirng khi nguoi khéi kién 1a cac quan chire
chinh phd. M6t s6 nwére cho phép cac tip
doan c6 quyén khai kién vé toi phi bang,
nhuwng nhiéu nwéc lai han ché quyén nay
bang cach chi cho phép khéi kién déi voi
nhirng phat ngén lam hty hoai danh tiéng
thwong mai hodc uy tin kinh doanh cia cong
ty. Nhiéu quoc gia d x6a bé cac qui dinh vé
toi danh phi bang va cAm cac co quan chinh
phu khong dwoc khéi kién mac du cad nhan

mot quan chirc chinh phu thi dwoc phép lam
nhu vay.

Gia dinh rang mot nguwoi khéi kién tuyén bo
va chirng minh dwoc yéu t6 phi bang, thwong
thi ngwoi dé sé doi tién boi thwong. Mac du
trong mot s6 hoan canh danh tiéng dwoc coi
12 da bi 4anh hwéng, chdng han nhu khi c6 mot
phat ngdn sai sw that rang ai d6 da pham toi,
song trong hau hét cic trueong hop nguoi
khoi kién phéi ¢6 nghia vu chirtng minh rang
nguoi do thuce té da phai chiu ton hai do phat
ngdn nay giy ra. Nhiéu nwéc trén thé giéi cho
phép nguwoi khéi kién dwoc nhin boi thuwong
doéi véi nhirng khodn tién cu thé ma nguoi dé
da thuc sw bi mat, cling nhw nhirng thiét hai
vé danh tiéng, nhirng thiét hai do mat cho
dirng trong cong dong hay linh vwrc chuyén
moén, hay bi lang nhuc. Ngoai ra, néu viéc lam
cua nha bao dwoc danh gia la qua dang, toa
an c6 thé dwa ra mirc tién phat, khodn phat
nay khong phai dé boi thuwong cho bén
nguyén ma nham trirng phat bén bi (1a nha
bao).

O’ mdt vai nudc, bén bi thudc giGi truyén
thong c6 thé khac phuc hodc gidm bot thiét
hai bang cach thé hién rang ho di tuyén bd
dinh chinh day dui va hop ly vé nhirng théng
tin sai hoic c6 tinh boi nho. O mét vai quéc
gia, viéc bén bi dé xuit dworc cai chinh thong
tin - ndi rang 1o phi bang dwoc dwa ra mot
cach vo y - cling sé khong lam v6 hiéu hanh vi
phi bang cling nhw khéng dworc coila li do
bao chira néu sau do bi kién.

Mot cach thirc trirng phat khac cé thé thay
thé cho tién boi thwong la 1énh cAm xuat ban
tai liéu bi cao budc c6 ndi dung phi bang. Cac
toa an & Hoa Ky va Canada da tir chéi cong
nhén 1énh nglrng xuit ban nhw la bién phap
khac phuc hanh vi phi bang, vi cho rang cac
lénh nhw vay khong twong thich véi cac
nguyén tic vé quyén tu do ngdn ludn. Nhung
nhiéu nwéc khac van cho phép 1énh nay. Vi
du, cic tdoa 4n & An D6 d6i khi ban hanh 1énh
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cam trwdc xult ban, nhwng chi khi loi phat
ngon dwoc chirng minh ro la sai 1éch va bén
nguyén chirng minh dwoc nguoi do cé thé sé
chiu thiét hai ngay vé than thé va tai san. O
[talia, toa 4n khong nhirng c6 thé han ché
céng bo théng tin truede khi xudt ban, ma theo
biéu 321 B6 Luat Hinh sw Italia, toa an con cé
thé ban 1énh tich thu mot &n pham c6 noi
dung lam tén hai danh du.

O’ nhiéu quéc gia, mot cong t6 vién nha nudrc
c6 thé khoi kién hinh sw vé toi phi bang.
Nhiéu nha nghién cru nhin nhan rang viéc
hinh sy héa hanh vi phi bang d4 16i thoi (muc
dich ban ddu ctia né 1a dé bao vé nén quan
cht hodc gi¢i qui toc khéi bi chi trich, xdc
pham). Mot giai phap hop ly 1a dwa ra mot
phwong an phép li dé€ bén bi bbi nho dwoc hai
long vi ké phi bang ho ciing bi trirng phat,
néu khong thi ho cé thé sé phai chon cach
phan rng tiéu cwc hon nhw do sung hay tw ra
tay trirng phat ké phi bang. Tuy nhién, ngay
nay nhirng méi de doa nhw vy dwong nhw
khong c6 tinh thwc té, nhwng ngay ca mot sé
nén dan ch gao coi trong d6 c6 Hoa Ky ciing
van gitr lai cac qui dinh phap luat vé tdi boi
nho thanh danh, mac du nhirng luat d6 it khi
duoc st dung.

O birc, cac luat hinh su vé boi nho thanh
danh dwoc ing hd va dwoc cho 1a cin thiét dé
bao vé quyén nhin phim cua cic cad nhan
theo Pao ludt Co ban ctia nwée nay. Bo Dao
Nha ciing cho rang nha nwéc c6 nhiém vu bao
vé danh tiéng cla cic cd nhan. Diéu 443 cia
B6 Luét Hinh sy Vwong quoc Bi cling cho
phép khoi t6 toi danh phi bang ngwoi khac,
dwoc dinh nghia 1a “hanh vi cong khai xtc
pham phim gia cia ngwoi khac bang nhitng
nguon tin khéng dung sw that, lam xam hai
danh dw hodc 1am ton hai dén danh tiéng cta
ho trwérc cong luan”.

Tuy nhién, Toéa 4n chau Au vé Nhan quyén da
dao ngwoc nhitng phan quyét vé toi phi bang
dwa trén Piéu 10 ctia Céng wée Chau Au. Vi

du, trong vu Lingens kién nwéc Ao, Toa an
Chau Au da ra phan quyét rang mot chinh tri
gia “chdc chan y thirc dwoc” rang cudc séng
chinh tri cia ho sé bi theo doi sat sao b&i bao
gi¢i va cong chung, phai san sang chip nhan
bi chi trich gay gét. Toa ciing cho rang nhirng
phan quyét vé toi phi bang sé 1a “mot gao
nwdc lanh” d6i véi bao chi va khién ho nan
chi trong viéc thuc thi nhiém vy cia minh voi
vai tro 1 “tai mat ciia nhan dan”. Tuy nhién,
cac luat phi bang hinh sw ciing dwoc coi la cin
thi€t d€ bao vé nén dan chu non tré khai
nhitng 1o chi trich thiéu thién chi. Azerbaijan
va Mandivo la hai qudc gia vao mua hé nam
2009 da tirng khoi t6 cdc nha bao vi ti danh
nay.

Mot s6 nwédc ap dung nhirng chuin myc long
180 hon nhiéu va khong twong thich 1dm véi
tw do bao chi. M6t s6 quoc gia da bo tu cac
phdng vién vi da dwa tin sai léch vé nguoi
khac. O nhiéu quéc gia khac thi cac dao luat
desacato cho phép khéi to hinh sw cac nha
bao vi da si nhuc hodc xam hai danh dy quan
chirc va cac thé ché céng quyén. Vi du, Thd
Nhi Ki c6 11 dao luat vé lang ma, trong dé c6
mot dao ludt bao vé Mustafa Kemal Ataturk.
& Camorun, moi phat ngén cé tinh chat khinh
thwong tong théng, phé tong thong, hay mét
nguyén thi quéc gia nwéc ngoai déu co thé bi
trirng phat véi hinh phat ti tir mot dén nam
nam, va/hoic phai chiu phat tién. Mot nha
bao “xam hai hoac b6éi nho” danh dw ctaa
nguwoi khac c6 thé bi phat tién hodc bi bé tu &
Achentina. Va thAm chi nwéc Phap cling van
dang duy tri dao Luat 29/7/1881 cho phép
trirng phat bao gi¢i ¢6 hanh vi lang ma tong
théng, thwong vién, cac quan chirc cao cip
cda nwéc ngoai, va quoc Ki.

Nguoec lai, & Hoa Ky, Toa 4n Tdi cao cho rang
“khong c6 y nghi nao la sai trai”. Trong vu
Gertz kién Robert Welch (1974), ThAm phan
Toa an Toi cao Lewis Powell da n6i “Du mot y
twdng c6 nguy hai dén dau di chang nira thi
ching ta cling mong y twéng dy dwoc dinh
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chinh cho dung khong phai la nho lwong tam
cta cac thAm phan va b6i thAim doan ma nho
vao suw canh tranh cua nhirng y twéng khac”.
Vao nam 1988, Toa an da bac don cua birc
cha Jerry Falwell kién tap chi Hustler ctia
Larry Flynt vi t6i lam ton hai danh dw. Tap chi
nay da cho xuit ban mot loat truyén ngan mo
td mot thanh nién quan hé tinh duc lan dau
v&i me cia minh & bén ngoai ngbi nha, trong
khi ca hai déu dang say ruou. An phim ciing
da ghi chu day la mot cau chuyén khong co
that va “khong nén coi la chuyén nghiém tuc”.

Falwell da kién Flynt vi t6i danh boi nho
phim gia ngwoi khiac, xdm pham doi tw va co
y gay ra hiéu (rng tinh cam tiéu cwc. Mac du
Falwell d3 bi xtr thua vé hai t6i danh dau tién,
song thdm phéan da x& cho 6ng thang vé toi
danh thi ba. Toa phic thidm dai gitr nguyén
phén quyét nay, song Toa an Téi cao da dao
nguoc ban an, vai s6 phiéu tuyét doi. Vién
dan dén truyén théng lau doi clia nuwérc My vé
cac binh luén chinh tri cay doc va ngay thang,
Chanh 4n Toa an T6i cao William Rehnquist
da bac don kién cta Fawell vi 6ng nay da dwa
ra mot chudn muec “ki quic”. Ong viét “Ki
quac’ trong linh vyc chinh tri va xa hoi la mét
van dé ty thin né da mang tinh cht quan,
trong d6 cho phép boi thAm doan phan quyét
vé trach nhiém dwa trén trai nghiém hoic
quan diém cuda tirng thanh vién cia doan boi
thdm, hay.... viéc ho khong thich mét 16i bay
td quan diém nao dé”. Néu khéng chirng minh
dwoc loi tuyén bé sai sw that d6 1a do ¢ y, cac
nhén vat danh tiéng cAn phai bao dung déi
v&i nhitng cudc cong kich ki€u nay, nham tao
ra mot “bau khong khi thoang dang” phu hop
cho cac quyén tw do dwoc Tu chinh an thi
nhit ctia Hién phapbao vé.

Quyén dwoc thu thap va cong bo thong tin
vé cac ca nhian
Vao nam 1890, hai luat sw & Boston la Louis

Brandeis va Samuel Warren da cong bé mot
bai viét trong Tap chi Ludt Harvard véi tiéu

dé “Quyén riéng tw”. Ho cho rang:

Béo chi di vwot qua gi¢i han hién nhién
cla su trang trong va ding muwc. Nhitrng
ciu chuyén tdm phao khéng con chi la
chuyén ctia nhitng ké réi hoi va xau bung
ma da tré thanh moét hanh vi thwong mai
ma nganh bao chi theo dudi mét cach phi
dao dirc. D€ thoa man y thich cia mét bo
phén doc gia, chi tiét vé cac mo6i quan hé
tinh duc tran ngip cac trang viét cta
nhiéu nhit bdo. P& gianh dwoc doc gia, cac
to bdo thi nhau tung 1én cac bai viét tim
phao lién quan dén doi song riéng tw cla
cac ca nhan. Khi nhirng cau chuyén riéng
tw nay chiém linh cic c6t bdo dén mirc cha
con cho dé viét vé nhirng van dé thuc sw
dwoccong ddong quan tim, sé chang ngac
nhién néu nhw nhirng ngwoi it hiéu biét va
it suy nghi thiu dao sé hiéu nham vé tim
quan trong cua bao chi.

Nhitng binh luin sic bén nay cua hai luat sw
da dwa dén sw cong nhan vé quyén riéng tw
theo thong luit & Hoa Ky. Méi quan ngai cia
ho dwong nhuw lai cang c6 gia tri hon 100 nam
sau.

Cac quyeén riéng tw cling dwoc dé cip dén
trong mot soé tai liéu phap li quéc té. biéu 17
ctia Cong wéc Quoc té vé Quyén Chinh tri va
Dan su da viét, “Khéng ai dwoc phép xAm hai
doi song riéng tw, gia dinh, noi & va thw tin
cta nguoi khac”, va biéu 8 (1) Céng wéc Chau
Au ciing ddm bao “quyén dwoc ton trong cudc
séng riéng tw, cudc séng gia dinh, noi & va
thw tin”.

O cip qudc gia, cac quyén riéng tu ciing dwoc
bao vé boi Hién phap, luat va thong luat. Biéu
5 Hién phép Brazil néu ré “cudc song riéng tw
ctia mbi ca nhan 1a tw nhién va khong thé bi
xam hai”. Bo Luat Hinh sy Pan Mach ciing
dam bdo quyén riéng tw théng qua viéc cdm
xam hai nha riéng, gidy t& ca nhan, cim st
dung cac thiét bi nghe trom, cAm chup anh
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hodc ghi 4m vé doi séng ca nhan, cdm tuyén
truyén hodc dwa tin vé doi song riéng tw cla
nguwoi nay cho ngwoi khac, cAm xam pham sy
c6 don cia ngwoi khac khi nguwoi dé yéu cau
dwoc & mot minh. Nwéc Plrc cling bao vé
“quyén ca nhan” trong Pao luit Co ban cta
minh. Quyén riéng tw cling dwoc bao vé &
Nam Phi ca trong Phan 14 cta Hién phap lan
trong thong luat.

Tuy nhién, cic toa &n & Hoa Ky lai rat chidm
chap trong viéc cong nhin quyén riéng tu.
Maic du Toa an Téi cao da giai thich rang Tu
chinh &n th{r tw ctia Hién phap Hoa Ky bao vé
cac ca nhan khoi sy kham xét va tich thu vo ly
cling nhw khéng bi xam nhap bé&i nhan vién
mat vu cua chinh phd, nhwng Tu chinh &n chi
ap dung cho chinh phti ma khong ap dung
cho cac hanh vi ctia ca nhan khac. Ngoai mot

s6 it diéu luat lién bang cAm mot s6 loai hinh
nghe trom dién tir cac cudc dam thoai riéng
tw, ludt vé quyén riéng tw & Hoa Ky chi la luat
& cap bang ma thoi.

Twr nam 1960, nha nghién ctru phap li nguoi
My William Prosser da dwa ra bon linh vwc vi
pham quyén riéng tu:

= Xam pham sy riéng tw

= Co6ng bd hodc xuat ban cac théng tin riéng
tw

= M5 ta hay ké vé nguoi khac sai sw thit

= St dung trai phép hoac str dung vi muc
dich thwong mai hinh anh hay tén goi ctia
nguoi khac

Phia trén: Sau cudn Hustler, Larry Flynt, bén trai, da xuat ban loat truyén phé phan nhan vat ngudi Virginia Bic cha
Jerry Falwell, bén phai, Falwell da kién Flynt vi t0i danh phi bang. Vu viéc nay dugc xét x(r bi Toa an Tdi cao Hoa Ky,
tai d6 Chanh an Toa an T6i cao William Rehnquist da viét rdng Falwell, m6t nhan vat ndi tiéng, phai té ra rong lugng
d6i véi cac vu viée tuong tu, nham tao ra “bau khong khi dé thd” cho cac quyén tu do dugc Tu chinh an th( nhét cla
Hién phap bao vé.
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M6t s6 qui dinh dwa trén thong luat. Mot s
khac dwoc néu ro trong cac diéu luat. Khong
phai tit ca cac qui dinh phap li déu cong nhéin
ca bén hinh thirc vi pham nay. Nhung moi
hinh thirc dwgc mo6 ta khong phai dwa trén
danh tiéng bén ngoai ctia mdi c4 nhan ma
dwa trén cam giac doi tw bi xam hai cua chinh
ca nhan d6. Nhiéu nwéc trén thé gidi cong
nhin mot vai hodc tit ca bon hinh thic vi
pham trén.

Sw xAm pham riéng tw hu hét thuwdong xuit
hién trong giai doan thu thap tin tirc. N6
khong chi bao gobm hanh vi xdm hai co hoc
vao khong gian riéng tw cia ngwoi khac ma
con bao gbm cac hanh vi nhw nghe trém, ghi
am hodc phat tan cac cudc néi chuyén riéng
khi chwa dwgc phép. Mac du Toa an T6i cao
da c6 1an nhan xét “Néu khéng c6 mot s6 hinh
thirc bao vé danh cho viéc tim kiém thong tin
bén ngoai thi tw do bo chi ¢ thé bi x6i mon”,
song toa an cap cao nay ciing chwa bao gio
bao che cho cac nha bao trwéc nhitng dao
luat dwoc ap dung rong rai trong dé6 cAm moi
hanh vi xam hai. Vi du nhw viéc st dung may
quay bi mit bi coi la phi phap & moét s6 bang,
va Toa an Toi cao da déng y dé bang Florida
phan quyét rang cac diéu luat cAm sir dung
may ghi 4m 1én la khéng hé vi pham quyén tw
do bao chi dwoc Tu chinh an thir nhit cta
Hién phap bao vé.

Trong hdu hét nhwng khéng phai tat ca cac
khu vyc tai phan, nha bao dwoc tw do ghi am
hodc chup anh bat ki cai gi ho c6 thé quan sat
dwoc & noi cong cong. Tuy nhién, c6 cac
treong hop ngoai l€. J. K. Rowling, tac gia
nguoi Scotlen clia cudn tiéu thuyét Harry
Potter da thang kién khi nhan danh ciu con
trai bé bédng ciia minh kién cac nha bao vi da
xam hai cudc s6ng riéng tw sau khi ba bi chup
anh trén mot dwong ph6 Edinburgh trong ldc
dAy xe noi dwa con di dao. Mot phu nir tré
nguoi Canada cling da dwoc mét tap chi &
Montreal b6i thwong vi da chup anh c6 dang
ngoi trén biu clra ra vao sau khi bi cac ban

tréu choc. Mdc du ngwoi phu nit nay dang &
bén ngoai can nha cia minh khi btrc anh
dwoc chup, song Toa an Té6i cao Canada cho
rang cb c6 quyén ki€ém soat hinh anh clia
minh trén truyén thong vi quyén nay da dwoc
qui dinh trong diéu luit vé quyén riéng tw
thudc Hién chwong Nhan quyén cia Quebec.

Viéc cong b6 hodc xuit ban cac cdu chuyén
hay hinh anh riéng tw la mgt tinh thé tién
thoai lwdng nan trong quyén tw do ngoén ludn
vi cdc nha b4o du cong b sw that van c6 thé
bi kién. Tuy nhién, nhiéu nwéc cong nhin mét
vai hinh thirc ctia tinh thé nay. Hoa Ky giai
thich hanh vi xam pham nay theo nghia hep,
chi ap dung déi voi viéc cong bd hodc xuat
ban nhirng cdu chuyén hodc hinh anh rat
riéng tw voi y d6 xau déi véi mot ca nhan va
khong thudc méi quan tAm hop phap cia
cong chung. M6t quan chtrc chinh phu hoac
mot ngwdi noi tiéng cé thé phai chap nhan la
cudc séng riéng tw cia minh sé bi nhom ngé
nhiéu hon nhitng nguwdi binh thwong khac.

Thach thirc ddi véi bat ki nha bio nao la xac
dinh xem li€u toa an c6 coi thong tin ma ho
muon cong bé la ddng dé dwa tin hay khong.
Quyét dinh cia mot co quan bao chi khi cong
b6 hay xuat ban thong tin khong nhat thiét
phai nam trong mdi quan tAm cla cong
ching. M6t nha bao phai phan biét dwoc gitra
cac van dé thudc moi quan tAm hop phap cia
céng ching v&i viéc két ndi cac van dé nay
v&i cac ca nhan. Vi du, khi to bado khé nhé cua
Anh Daily Mirror cong b6 cac birc anh cta
Naomi Campbell r&i khoi cudc gap cua nhirng
ngudi nghién ma tdy gidu tén, siéu mau nay
da dwoc boi thwong vi bi xam hai doi tw.
Thwong vién da két luan rang mic du cha dé
chung vé lam dung ma tuy 1a mét van dé
dwoc xa hoi quan tam song tinh trang dung
ma tdy va qua trinh diéu tri cia Campbell thi
khong.

Mot vi du dién hinh khéc lién quan dén Céng
chua Caroline von Hannover cda Monaco, ba
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da budc tdi rang viéc cong bd cac birc anh mo
ta ba di ra ngoai thuc hién cac hoat dong
thwong ngay, trong do c6 viéc cwdi ngua, di
mua sam, truot tuyét da vi pham doi séng
riéng tu cda ba theo Luat nwéc Pirc. Cac toa
an Ptrc da bac don kién, nhwng dén nam
2004, Toa an Chau Au vé Nhan quyeén da xt
lai vu viéc va cho rang viéc cong bd cac birc
anh nay da vi pham cac quyén ctia ba dwoc
Piu 8 Cong wéc Chau Au vé Nhan quyén bao
vé. Toa cong nhan rang Von Hannover 1a mot
nhan vat danh tiéng nhwng cling cho rang cac
btrc anh khéng phan 4nh méi quan tim
chung cia cong ching:

Can phéan biét cin ban giira viéc dwa tin vé
sw viéc - du d6 co thé 1a nhirng sw viéc kho
phan biét ding sai - c6 thé giy ra tranh cai
trong mot xa héi dan chu cé lién quan dén
cac chinh tri gia trong khi ho thwc hién
nhiém vu ciia minh - v&i viéc phan anh cac
chi ti€t trong doi song riéng tw cia ca nhan
- nguoi ma trong trrong hop nay dang
khong thuc hién cac nhiém vu chinh thirc
cda ho. Trong trueorng hop thir nhit, bao chi
da thuc hién ding vai tro “tai mat” ctia mot
xa hoi dan chu thong qua viéc chia sé
thong tin va y twéng vé nhirng vin dé dwoc
xa hoi quan tam,... song trweong hop thir
hai khong phai nhw vay.

Tuy nhién, néi chung, thong tin tir nhitng
nguon chung - vi du nhw cac chi tiét c6 duoc
tlr cac ghi chép hoac cac cudc déi thoai cong
céng - khong thé 1a co s& ciia mot vu viéc vi
pham doi song riéng tw. Vao nam 1989, Toa
an T6i cao Hoa Ky da cho rang nan nhan cua
mot vu viéc xam hai tinh duc khong thé kién
mot to bao c6 néu tén cua co trong bai bao
viét vé vu xAm hai nay. Mic du bang Florida,
bang ma nan nhén nay cw trd, da cdm cac co
quan bao chi khéng dwoc néu tén cla cac nan
nhan bi hiép dam, song Toa 4n T6i cao van
cho rang vi t& bdo nay da c6 duoc thong tin
mot cach hop phép - tir bdo cdo ctia canh sat
dwoc cong bo trong phong bao chi ctia s

canh sat - nén t& bao nay khéng thé bi kién vi
hanh vi céng bé thong tin mét cach chinh xac.
Twong tw, cac ca nhan da cho phép cong bo
thong tin hodc cac ca nhan tw cong bé théng
tin cling khong c6 quyén khéi kién néu nhirng
thong tin d6 dwoc cong bo hay xuit ban.

Viéc xam hai doi tw sai trai & cip do nhe la
mot hinh thirc khong dwoc cong nhan rong
rdi va dwoc xem la bat thwong vé mat phap ly.
Mot vai nwée, nhw Hungari hay Nam Phi cho
phép kién hanh vi cong bé théng tin sai sw
that va gy hiéu nham, nhwng chi khoang hai
phén ba cic bang & Hoa Ky c6ng nhin hinh
thirc nay. Twong tw nhw tdi danh phi bang,
viéc cong bo thong tin sai 1éch & cip do nhe
cho phép cac ca nhan duoc khéi kién cac co
quan bao chi vi da m6 ta hinh anh khéng
ddng vé minh, mac du diéu d6 c6 thé khong
lam ton hai dén thanh danh. Hanh vi nay
thwong xudt hién trong qué trinh t6 diém
hodc hw ciu bai viét, vi du nhw trong viéc
dung phim tai liéu hay dién lai mot cau
truyén c6 that. Nhwng nhiéu trweong hop dwa
thong tin sai 1éch lai xuat hién trong qua trinh
xuat ban anh hoac bang ghi hinh v&i nhirng
chu thich, nhirng cau chuyén hay nhirng chu
dan sai. Vi dy, naim 2002, mo6t nghé si c6 anh
dwoc dang trén to Playgirl da kién thanh
cong tap chi nay & Toa an Lién bang
California sau khi budc t6i to bao da chu thich
sai bén dwdi tAm anh, gy ra mot 4n twong sai
1éch trong ddc gia rang cac trang bén trong to
tap chi d6 c6 cac birc anh khéa than cua anh.

Viéc str dung trai phép tén hodc hinh anh cua
mot ca nhan vi muc dich thwong mai ciing bi
nhiéu nwéc coi la vi pham quyén sé hiru tri
tué, giong nhw nhan hiéu hay tac quyén. Cac
nuwéc kKhac lai coi day 1a mot hinh thirc mé
réng clia quyén ca nhan. Vi du, bao cao cta Uy
ban Cai cach Luit phap Ailen da viét:

Khi m6t ngwoi khong dong y cho str dung
anh ctia ho c6 nghia c6 4y hodc anh y cam
thiy bat tién vi ho khéng thich hinh anh
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cda ho xuat hién réng rai hodc vi ho khong
thich hinh anh cta ho di kem vé&i san
pham. Trong nhitng treong hop nay,
quyén lgi dwoc bao vé khong chi la quyén
s& hitu tri tué hay thwong mai. b6 chinh la
quyén dwoc bao vé nhan pham.

Trung Qudc, Australia, Ao, Canada, Dirc va
Phap va nhiéu nwéc khac da cong nhan cac
hinh thtrc khac nhau cia quyén nay. O Italia,
biéu 41(2) trong Hién phap cho phép cac ca
nhan khai thac thwong mai hinh anh cta
nguwoi khac néu dwoc dwong sw dong y. Of
Hoa Ky, hanh vi nay bi han ché trong hoat
déng quang cio hodc tuyén truyén cho san
pham. Vi dy, luit cia bang Texas (dwoc biét
dén voi tén Dao luat Buddy Holly vi né dwoc
ban hanh dé€ d6i pho véi viéc khai thac tén va
hinh anh cuda c6 ca si nay) dac biét bac bo bat
ki hinh thirc st dung nao trong tro choi, sach
bao, phim anh, chwong trinh phat thanh, bao

chi, tai liéu chinh tri hay tic phdm nghé thuit.

Hinh thirc dao nhac hodc chAm biém cling
dwoc bao ve.

Viéc chinh phu cap phép cho cac nha bao
va cac to chirc truyén thong

Gidy phép bat budc ddi véi cac phong vién
duoc coi la phwong tién bao dam sao cho chi
nhitng ca nhan du pham chit va dap ng
dworc cac tiéu chuin nghé nghiép méi duoc
hanh nghé bdo. Mt s6 t6 chirc quoc té chu
trwong cap gidy phép nhim bao vé cic nha
b4o khdi sw sach nhiéu cta chinh phi. Nhung
khi mot chinh phi ¢6 thAm quyén xac dinh
xem ai la ngwoi dwgc phép va khong duoc
phép hanh nghé thi, nhw Leonard Sussman
cia Freedom House di néi, “gidy phép la dé
kiém duyét”. Viéc khong co gidy phép c6 thé
12 1i do d€ bat giir cAc nha bao hodc truc xuit
ho khéi mot quéc gia, va cac chinh phu c6 thé
thu hoi gidy phép ctia nha bao nao ma ho
muén dinh chi hoat dong ctia ho. Nhw Uy ban
Quéc té Nghién ctru Cac Van dé Truyén thong
nim 1980 - con dwoc biét dén véi cai tén Uy

ban MacBride - da bao cao truweé'c UNESCO,
qui trinh cip phép c6 thé dan dén cac han ché
khat khe &nh hwong toi tinh than cia cac nha
bao; trén thuc té, chi nhitng nha bao dwoc
cip gidy phép hanh nghé chinh thirc méi
nhan dwoc sy bao vé”. Vao nam 1985, Toa an
Lién My vé Nhin quyén da phan quyét qui
trinh cap phép cho cac nha bao ctia Costa Rica
vi pham Céng wéc Chdu My vé Nhin quyén va
tit ca cac cong wée vé nhan quyén khac, “vi
né cdm mot s6 nguwoi khéng dwoc st dung
diy da thong tin truyén thong nhw mot
phwong tién dé bay té quan diém va chia sé
thong tin”.

Qui ché thanh vién bat budc, gidy chirng
nhén, hay cac yéu cu veé trinh do gido duc c6
thé ngin cac ca nhan khéng dwoc thu thip va
céng bd thong tin, ddong thoi cling ngédn can
khong cho nhitng ngwoi khac c6 co héi tiép
nhan théng tin. Nguyén tic s6 8 trong Tuyén
b6 Chapultepec da dwa ra két luin hop li sau
“Qui ché thanh vién cua cac nha bao, viéc ho
tham gia vao cac t6 chirc nghé nghiép, cic té
chtrc hiép thwong, va viéc tham gia cia cac
phwong tién truyén théng vao cic nhém
thwong mai phai hoan toan tw nguyén”. Viéc
cdp phép bat budc hay doi héi qui ché thanh
vién déi véi cdc nha bdo dwoc ap dung tai
nhiéu quéc gia & Chau Phi, Chau A va Trung
bong. Mac du vao thang 6/2009, Toa n Téi
cao Brazil da x6a bo diéu luat doi hoi bang dai
hoc va qui ché thanh vién hiép hoi déi voi cac
nha b4o nhwng van con 9 nuwérc My La tinh
tiép tuc 4p dung mot s6 qui dinh phap i trén.
Va & Zimbabue, cAc nha bao phai d6i mat véi
viéc thanh 14p mot t6 chirc quan li truyén
théng c6 quyén thu phi cap phép do6i véi nha
b4o, mot loai phi ma cac nha bdo 1én 4n rang
hoan toan phi li va can tré nghiém trong
quyén tw do ng6n luan.

Viéc cip phép nay doi héi hoat dong cia cac
co quan bao chi phai dwgc chinh phu thong
qua. N6 tao ra mot phwong thirc khac dé€ kiém
soat bao chi va thic diy hanh vi tw kiém
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duyét. Bieu 10 Cong wéc Chau Au vé Nhan
quyén bao ddm quyén tw do “trwdc sw can
thiép cda cac co quan cong quyén” nhung
cling khong c6 qui dinh nao cdm cac yéu cau
vé cap phép. Tuy nhién, nhirng yéu ciu cip
phép nay c6 thé, trong mot sé béi cdnh nhit
dinh, dwoc coi 1a mot hinh thirc kiém duyét
va do d6 da di nguoc véi cac qui dinh vé tw
do ngdn luan.

Cac qui dinh b6 sung ctia chinh phu

O’ nhiéu nwéc, quyén lwc digu tiét ndi dung
bao chi ctia chinh pht dwec thwec thi trong
linh virc bdo in va phat thanh truyén hinh la
khac nhau. O Hoa Ky, Tu chinh 4n thi nhét
cta Hién phap cAdm bat ki hinh thirc cip phép
nao cda chinh phua déi véi bdo va tap chi,
nhung Uy ban Truyén thong Lién bang (FCC)
lai c6 quyén duy nhat cip phép str dung cac
phwong tién truyén théng dién tir von dwoc
coi la mot ngudn lyc khan hiém cta quoc gia.
Nhw Toa &n Té6i cao da nhan dinh vao nam
1969:

Khi cé nhiéu ngwoi mudn tham gia vao
linh vic phat thanh truyén hinh hon mirc
d6 co thé phan phdi, sé 1a vo ich khi thira
nhén quyén tham gia linh vec phat thanh
truyén hinh theo qui dinh ctia Tu chinh an
th nhit ctia Hién phap khi so sanh vi
quyeén cuda tit cd cic cad nhan trong phat
ngon, sang tac hodc xuat ban ... Sé ky la
néu Tu chinh an thir nhat ciia Hién phéap,
v&i muc dich bao vé va khich 1€ truyén
thong, lai ngan khong cho chinh phu cho
phép hoat dong truyén thong phat thanh
c6 thé dién ra thong qua viéc cip gidy phép
cho linh vwc phat thanh va gi¢i han so
lwong gidy phép d€ tranh tinh trang nhiéu
séng vi c6 qua nhiéu nha cung cap.

Luit phap Hoa Ky cho phép FCC kiém soat
mot s6 khia canh vé quyén s& hiru cac to
chirc phat thanh truyén hinh. N6 c6 thé cAm
viéc tip trung nhiéu to chirc trong tay mot

doanh nghiép hodc han ché quyén sé hiru
chéo, khi ma mot cong ty kiém soat nhiéu to
chirc truyén thong trén mot thi treong don
1é. Tuy nhién, quyén diéu tiét cia FCC déi voi
viéc quyét dinh ndi dung cla cac t6 chirc phat
thanh truyén hinh lai chiu sw diéu chinh cta
Tu chinh &n th& nhit ctia Hién phap; va trong
nhitng nam gan day, quyén nay da bi han ché
trong gi¢i han diéu chinh hanh déng khong
ding dan va yéu ciu cac td chirc phat thanh
truyén hinh trao co hoéi cong bang cho nhirng
trng ctr vién déi 1ap tranh clr vao co quan
cbng quyén dwoc xult hién trén séng phat
thanh trong thoi gian ngay truedc khi ky bau
ctr dién ra.

Hoc thuyét cong bang nay yéu ciu cac t6 chirc
phat thanh truyén hinh dwoc cip phép phai
dwa tin vé cac van dé gay tranh cai dwoc dw
ludn quan tdm trong doi séng cong dong va
phai cung cip cho cac dai dién c6 trach nhiém
cla cac quan diém déi 1ap co hoi hop ly dé
phan hoéi. Song FCC da hiiy bé n6 vao nam
1987. Vao thoi diém d6, Uy ban d3 két luan
rang vi su bung nd ctia cic phuwong tién
truyén thong méi nén hoc thuyét nay khong
con can thiét dé phuc vu cho loi ich cong cong
trong viéc thu nhén “cac nguon thong tin
khac nhau va d6i nghich”. Uy ban nay con néi
thém:

Sw xam pham ctia chinh pht vao n6éi dung
cac chwong trinh phat thanh truyén hinh
dién ra trong qua trinh thwec thi hoc thuyét
lam han ché quyén tw do bao chi cta cac to
chirc phat thanh truyén hinh ... va trén
thwce té€ da can tré viéc dwa ra cac van dé
gay tranh cai dugc dw luan quan tam, tir do
lam tén hai quyén tiép nhin thong tin da
chiéu cua cong ching, déng thoi lam x6i
mon ddc quyén bién tip cta cidc nha bao
phat thanh truyén hinh.

Bén canh do6, thué ciing 1a mét van dé cin

quan tAm. Cac luét thué ap dung cho tat ca cac
cong ty hoat dong vi loi nhuan thwong dwoc
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chap nhén, trong khi luit thué ap dung cho
cac td chirc truyén thong trong dé qui dinh
mot s6 nghia vu dic biét thwong bi coi 1a hinh
thirc han ché tw do ngdn luin trudce khi xuat
ban - mot hinh thirc han ché di nguoc voi
hién phap. Twong tw, cac qui dinh han ché
viéc lwu hanh quéc té cac san pham truyén
théng cling bi coi 1a vi pham ca Piéu 10 Cong
wére Chau Au vé Nhan quyén 1an Piéu 19
Coéng wore Quoc té vé Quyén Chinh tri va Dan
suw ¢6 ndi dung bao vé viéc lwu chuyén thong
tin va cac y twéng mot cach tw do “bat ké
dwong bién giGi gitra cac quoc gia”.

Viéc tranh luin siu hon vé van dé cap phép
va cac qui dinh diéu tiét vuot khoi pham vi
cda cudn sach nay. Nhin chung, viéc yéu cau
cac to chirc truyén thong tuin tha luit doanh
nghiép va cac qui dinh phap li 4p dung rong
rdi (vi du nhw phai dang ki tén, dia chi cta
nhirng cd nhan c6 trach nhiém phap 1i déi véi
hoat dong ctia cong ty) 1a hoan toan hop
phép. Moi qui dinh phéap li cia chinh phu déi
v&i hoat dong truyén thong hodc cac quyét
dinh vé n6i dung truyén thong cin phai dwoc
minh bach, cho phép sw giam sat, tham gia va
danh gia cua cong ching, déng thoi chi dwoc
phép diéu tiét vira du dé thic diy nhirng loi
ich nhat dinh ctia cdng chung.

Chi qui dinh han ché theo dién hep déi véi
phat ngén khiéu dam

Cé 1& thach thirc 16m nhat dé danh gia sw kiém
soat ctia chinh pht déi véi cac phat ngon tuc
tiu hoac khiéu dam la viéc dinh nghia thuat
nglt “tuc tiu” va “khiéu dam”. Vi dy, luat vé
cac an pham khiéu ddm cua Vwong quéc Anh
nim 1959 (stra d6i) qui dinh rang mot 4n
phim bi cho 1a khiéu dAm “néu né lam suy
do6i va théi nat nhirng nguwoi, trong moi hoan
canh, da doc, nhin hodc nghe noi dung hay
hinh minh hoa ctia 4n phim d6”. C6 Tham
phan Toa an Toi cao Hoa Ky Potter Stewart
khi dwoc hoi dinh nghia ctia 6ng vé thuit ngir

“khiéu ddm” da c6 ciu noi néi tiéng “Toi chi
néi dwoc khi toi nhin thiy né”.

O’ hau hét cac nwéc trén thé gidi, viec xuat
ban hodc phin phéi cdc 4n phadm khiéu didm
1a mot t6i danh hinh sw. Hinh thirc kiém
duyét trwére khi phat hanh thwong dwoc coi la
hop hién. Nhiéu bd luat cé cac qui dinh bao
vé tré em khoi bi boc 16t 1an tiép xiic voi cac
dn pham do6i truy. Tuy nhién, quyén tw do
ngon ludn trén pham vi quoc gia va quéc té
nhin chung thwong bdo vé cac quyén tiép cin
v&i cac an phdm danh cho ngudi 16m néu ho
mudn, trir mot s6 loai 4n pham dic thu. ¢
Dirc, ludt hinh sw cAm phat hanh cac 4n pham
doi truy mo ta hanh vi xAm hai tré em. O/
Thuy Pién, mdt sé hinh anh bao lwc tinh duc
c6 thé bi cdm. O’ Hoa Ky, cac hinh thirc khiéu
dam tré em, du la hinh thirc khiéu dam hop
phép hay khong déu khong dwoc hién phap
bao vé. Nhiéu nwdc trén thé gidi cdm viéc ban
bat ki &n phdm khiéu ddm nao cho nguoi
dudi 18 tuoi.

O cac nwdre ¢6 nén dan chi 1au doi, cac bo
luat vé khiéu dam thwong khong gay ra
nhirng méi quan ngai 1om déi véi cac to chire
truyén thong chu dao. Nhwng & mét vai quoc
gia, cac qui dinh 16i thoi van thira nhan day 1a
hinh thirc “lam suy do6i dao dirc cong cong”
hay “lam x6i mon cac chuidn mwc chung”. Mot
s6 b0 luat 1o 1€ khéng ro rang c6 thé cdm cac
4n pham do6i truy va khiéu dim ma khong
dinh nghia thé nao la khiéu dam, hodc thiéu
ngon ngit chinh xac mo ta thuat ngir nay
khong nhw Toa 4n Téi cao Hoa Ky da dwa ra
vao ndm 1973, trong d6 dinh nghia tac phdm
khiéu dam 1a nhirng tic phdm “nhin chung la
thiéu gia tri van hoc, nghé thuét, chinh tri hay
khoa hoc nghiém tic”. Trong cac trweong hop
nay, nha bao c6 thé lach luat néu ho xuit ban
cac 4n pham c6 noi dung lién quan dén tinh
duc nhwng lai ¢6 thong tin. Hodc cac luat vé
khiéu dAm c6 thé dwoc str dung nhw mot cai
c& dé€ kiém duyét cdc 4n phdm khac. Vi dy, &

-42 -



Viét Nam, chinh phti bién hd rang ho chi loc
béd cac trang web c6 ndi dung doi truy. Nhwng
bao cdo ndam 2007 ciia nhém gidm sat
OpenNet Initiative lai cho thdy cac trang web
khiéu dam thi van c6 thé dwoc tiép can, trong
khi cac trang web c6 noi dung ton giao, chinh
tri, chi trich chinh phu lai thwdng xuyén bi
chan.

Ngay ca & Hoa Ky, Toa an Toi cao ciling da
dwa ra cac hinh thirc han ché nghiém khic
hon d6i véi 4n pham doi truy trén cac kénh
phat thanh truyén hinh, méc du chiing c6 thé
1a hinh thirc ngén ludn dwoc hién phap bao
vé néu dwoc xuat ban trén bio in. Li do Toa
an Toi cao dwa ra la do tinh chat cta hinh
thirc truyén théng nay ma cac chwong trinh
phat thanh va truyén hinh c6 thé dé dang
dwoc tré em theo doi.

Cach tiép cin tot nhit dé quan i &n phdm doi
truy la cach tiép cén c6 trong tdm. Cac luit
can dinh nghia chinh x4c cai gi bi ngdn cim.
Cach thirc nay giup cho tat ca cac bén hiéu
dwoc ho khong dwoc phép lam gi. Luat phap
cling phai phén biét ré cac &n pham c6 noi
dung chuwéng tai gai mat nhung vo hai. Noi
dung ham chira gia tri xa hoi, chinh tri, khoa
hoc hay nghé thuit phai dwoc bao vé. Bat ki
co quan chinh pht nao c¢é thAm quyén phan
loai hay han ché viéc phat hanh cac 4n phdm
khiéu dAm hodc do6i truy, dwoc phép an dinh
hinh phat déi v&i cac to chirc xudt ban déu
phai van hanh mét cach minh bach va tuan
theo cac chuin muec ré rang.
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TU PIEU TIET THAY CHO VIEC
GIAI QUYET BANG TOA AN

(%OA/{(// mot cd nhdn tw do nao J{(_é('/;/?(;t7 el cﬁﬂ(zg;
bi b6 tir, be twede doat guy én tw do, kliong doe pldp ludt bdo
vé, bi ngan cdm é(}"/gy/ bae ki hink thice /)ﬁt’é){/[ﬁté;ﬁ nao; oa
ching ta sé kliong c%(f//gg/ lac anle ta hay f{(?;/ chay anls ta, tre
keloi o plecin yl(lyé/tﬁ()/,) plhdp caa (ﬁf}(zg/ nglieh hodge bor ludat
pldp ¢ dea pliccong.

MAGNA CARTA
Runnymede, Nwéc Anh
thang 6 nam 1215
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Chwong 3: TY PIEU TIET THAY CHO VIEC
GIAI QUYET BANG TOA AN

Cdc nha bdo va co quan bdo chi cé thé pham sai lam. Cdch gidi quyét ctia toa dn c6 thé
gdy nhivng hdu qua dang budn cho cd nhan. Cac vu kién vé toi danh phi bang, xdm hai do'i
tw, tiét 16 thong tin mdt, vi pham bdn quyén, gdy ra nhirng tén thdt vé cam xiic chi la mét
sd it cdc logi hanh vi ddn sw co thé dworc stv dung lam cdn civ chéng lai bdo chi.

Nhwng cac vu kién thwong doi héi mit nhiéu
thoi gian, tdn kém tién bac va thwong khong
dan dén két qua ma bén nguyén mong mudn.
Vi du, & Hoa Ky, nhitng sw bao vé hop hién
trong cac vu kién vé phi bang té ra manh mé
dén mirc nhiéu phién toa khong thé tim ra
diém gi dé budc tdi bi don da xuyén tac sw
that. Ngwoc lai, cac tiéu chuin phap li bénh
vuc doi twong bi phi bang da khién nwéc Anh
tré thanh “thd do6 phi bang cua thé gi¢i” trong
nhitng ndm 1990 va nhirng ndm du cia thé
ki 21, khi cac cd nhin thudc nhiéu quéc tich
khac nhau thwong dén Luin Dén dé dé don
kién c4ac 4n phdm nwdc ngoai ma ho cho rang
da xam hai danh dv cia ho. Nhwng vao thang
5/2010, chinh pht lién minh mé&i dwoc bau
ra da nhat tri “ra soat va cai cach luit vé phi
bang nham bao vé quyén tw do ngodn luin,
giam chi phi va han ché lwong nguoi dén
nuwdc Anh vi muc dich khéi kién toi danh

»

nay”.
Quyén tw do ngdén ludn thwong xung dot voi
cac loi ich d6i nghich khac. P6i khi khong co
bién phap phap li nao giadi quyét dwoc cac loai
sai lam cda bdo chi da lam doc gid va khan gia
phai that vong. Phong x an thwong khong
phai 1 noi tét nhat dé gidi quyét tranh cai vé
cac van dé can bang, cong bang va tinh xac
thwe. Va luén cé nguy co 1a nhirng phan quyét
khat khe cua toa an, ngay ca khi nhitng phan
quyét d6 1a do béo gidi c6 16i, s& ngan can
viéc cong bo nhirng quan diém giy tranh cai
mot cach tw do va c&i mé trong twong lai.

Cac co ché ty diéu tiét la mot phwong an thay
thé c6 nhiéu wu diém.

Cac thanh tra vién

Con dwoc biét dwdi cai tén “dai dién ctia doc
gid” hay “nha bién tap ctia cong ching”, cac
thanh tra vién hoat dong v&i tw cach 1a ciu
ndi gitra doi ngli cac nha bdo va cong ching.
Thong thwong, ho di thu thip cac y kién phan
hoi, diéu tra nhirng hanh vi vi pham dao dirc
nha bao. Ho tao diéu kién dé nhin vién toa
bao trad 1&i cau hoéi caa doc gia va giai thich 1i
do cling nhu cach thirc ma cac co quan bao
chi ra quyét dinh cta minh. Ho ciing c6 thé
tham gia viét bdo hodc don gian chi la dwa ra
nhirng 101 phan nan véi tw cach ca nhan. Mac
du cac thanh tra vién thwong dwoc cac co
quan bdao chi tra lwong song ho phai dwoc
dam bao hanh dong mot cach hoan toan doc
1ap va ty chu.

Cac hgi dong bao chi

Cac hoi déng bao chi, thwong hoat dong dwdi
dang cac toa an c6 nhiém vu xem xét va xét
Xt cac don Kkién vé hanh vi ctia gi6i truyén
thong. Cac héi dong nay ciing c6 nhiéu hinh
thirc khac nhau. Mét s6 hoi dong c6 tham
quyén theo phap luat. Nhiéu hoi dong lai
dworc chi trd boi cic té chire truyén thong. Cac
hoi déng khac lai dwoc thanh 14p boi cac to
chirc tir thién hodc cac t6 chirc phi chinh phua
hay cac t6 chirc da phwong nhw UNESCO,
thdm chi c6 nhirng h6i dong dwgc thanh 1ap
tlr dong gép tw nguyén cua cong ching. Mot
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s6 khac lai triec thudc cac treong dai hoc. Mot
s it nhan duoc ho tro tir cac co quan chinh
pht nhwng van duy tri hoat dong doc lap.

Cac hoi déng bao chi cé thé cé quyén tai phan
& cap dia phwong, cip vung hodc cap quoc
gia. Thanh vién cta hoi dong thwong bao gbm
dai dién bao chi va cong chung, trong dé cé
cac hoc gia va doi khi c6 ca cac dai dién caa
chinh pht. Nhitng ngwoi da quyét dinh dé
don ctia ho 1én héi dong bao chi thwong budc
phai tir bd moi quyén khai kién khac. Thanh
vién hoi déng sé xem xét don kién va dé trinh
nhirng don kién nay 1én cac cip xét xtr chinh
thirc. Thong thwong sé c6 mot phién diéu
tran dién ra tru¢c khi phién toa chinh thirc
dworc t6 chirc. Ca nguyén don va co quan
truyén thong déu cé quyén tham dw. Sau khi
gi&i thiéu, thAm van va thao luin ki luong,
toa an sé ra phan quyét. Mot s6 hoi déong bao
chi doi héi cac co quan bao chi la thanh vién
phai cong bé phan quyét lién quan dén ho;
v&i mot s6 khac, diéu nay la hoan toan tw
nguyeén.

B0 qui tic dao dirc

Hau hét cac héi nha bao, va nhiéu co quan
béo chi riéng 1é déu c6 bd qui tic dao dirc.
Cac qui dinh trong nhirng bd qui tac nay l1a
khac nhau. Mot s6 bd qui tac dwoc coi la co
tinh thuc thi bat budc, va viéc vi pham cac qui
dinh trong b qui tic nay c6 thé dan dén viéc
bi thai h6i hodc bi truc xuit khoi bao gioi
chuyén nghiép. Nhwng hau hét cac bd qui tac
dao dirc déu 1a nhirng chi din tw nguyén giiup
cac nha bao hanh nghé mét cach c6 dao dirc
va chuyén nghiép. Vi thé, cac bd qui tic nay
thic day trach nhiém giai trinh 16m hon caa
cac nha bao trudc khan gia va doc gia.

Mot s6 bo qui tic dao dirc thwong dwoc xay
dung rat chi tiét. Mot s6 bd khac bao gom cac
nguyén tac chung. Mot vi du dién hinh 1a B6
Qui tic Pao dirc cia Cong ddng Bao chi

Chuyén nghiép (SPJ), hiép hoi tinh nguyén
16n nhit ctia cac phéng vién va bién tip vién
tin tirc & Hoa Ky. Bd qui tic nay khich 1é cac
nha bdo tuan thu bén nguyén tic co ban sau:

= Tim ra sy thit va cong bo sw thit: cac nha
bao phai trung thuc, cong bang va diing
cam trong khi thu thap, cong bd va dién
giai thong tin.

= Gidm thiéu tac hai: cAc nha bao cé dao dirc
phai déi x véi cadc nguodn tin, cac doi
twong va cac dong nghiép bang thai do
ton trong.

= Hanh dong doc lap: cac nha bao khong
phai phuc vu bat ki lgi ich ctia ai ngoai
quyén dwoc biét cia cong chung.
= Phai c6 trach nhiém giai trinh: cadc nha
bao phai c6 trach nhiém giai trinh trwéc
doc gia, thinh gia, khan gia va giai trinh
v&i dong nghiép.
Théng qua nhirng qui dinh ctia minh, SPJ 1a
mot bd qui tic hwéng dan tw nguyén vé hanh
vi dao dirc, trong d6 viét: “Bo qui tic nay
khong phai dé thiét 1ap cac ‘qui dinh’ ma la
mot hwéng dan cho hanh vi ra quyét dinh c6
dao dirc. N6 khong phai, va khong thé c6 tinh
cuwdng ché phap li theo Tu chinh an thi nhat
cta Hién phap”.
SPJ c6 mét Uy ban Pao dirc Qudc gia, bao gdm
thanh vién tr khap noi trén dit nwdc Hoa Ky
c6 moi quan tAm dic biét va sy tinh théng vé
dao dirc nghé nghiép. Mac du ty ban nay
khong xtr li cAc don kién cu thé song n6 dwa
ra chi dan va y kién danh cho cac nha bao va
cac thanh vién cong ching.
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Chwong 4: CAC TRACH NHIEM CUA NGU’O'I LAM BAO

Thdng 8/2009, toa dn & Amsterdam da phdn quyét rang hiang Associated Press (AP) da vi
pham doi tw cia gia dinh hoang gia Ha Lan khi hdng tin nay céng bé cdc birc dnh chup
gia dinh hoang gia dang trwo't tuyét trong ki nghi & Achentina. Thdm phdn chti toa phién
toa dd ra lénh cdm tiép tuc cong bé va rao bdn 4 trong sé cdc birc adnh dd chup. Ba cho
rdang cdc birc adnh nay da dworc chup trong “mét ki nghi riéng tw” va mé ta “cdac hoat dong

”n

riéng tw”.
do ngoén lud@n”, vi thdm phdn nay da viét.

Chup anh 1a hanh vi hop phap theo luat phap
Achentina. Nhung vi thAm phan di vién dan bd
qui tic truyén thong ndm 2005 do Van phong
Hoang gia xday dung dudi su tror gidp cua Co
quan Thoéng tin Chinh phu Ha Lan (RVD),
trong dé yéu ciu truyén thong bao chi khong
dwoc phép chup anh gia dinh hoang gia trir khi
trong lac ho thyc hién cac nhiém vu chinh
thirc hodc trong nhirng “thoi khic xuit hién
trwdrc truyén thong”. Madc du vi thAm phan biét
rang b qui tic nay “khong thé duoc coi la mot
théa thuan mang tinh bat budc”, song ba coi dé
la co s& dé doa sé phat tién hang AP v&i mic
50.000 euro néu tiép tuc cong bo bit ki birc
anh nao trong sé nay trong twong lai.

AP di bién minh rang cac hoat dong clia gia
dinh hoang gia dién ra & noi cong cong 1a maoi
quan tam cda cong chung. Hang tin nay néi
rang phan quyét nhw vay “c6 thé sé dan dén
hiu qua x4u la can tré viéc thwe hién quyén tw
do thong tin trén toan ciu mdt cach khong phu
hop”. T6 chirc Phong vién Khong bién gioi da
1én 4n ca 11 budc toi ctia thAm phan 1an bd qui
tic truyén thong, vi ho cho rang hé théng dwoc
hinh thanh b&i bd qui tic nay “da han ché
truyén théng dén véi cac co quan quan hé
céng ching”. Nhuwng thdm phan da két luan
rang viéc cho xuit ban cac birc &nh nay khong
phuc vu loi ich cong ching va trong trwdong
hop dac biét nay, “quyén dwoc ton trong
khong gian riéng tw dwgc danh gia 1a quan
trong hon rat nhiéu quyén tw do ngén luin”.

Cau chuyén nay dai dién cho con 4c mdng toi
té nhit cua nhirng nha bo c6 trach nhiém.
Mot bd qui tac irng xir khong c6 tinh rang budc
trong bao gi¢i da tré thanh co s dé ngan can
mot hang tin quoc té cong b6 nhirng birc anh
cla cac nhan vat danh tiéng dwoc chup mot
cach hoan toan hop phap.

Quyén dworc ton trong khéng gian riéng co y nghia quan trong hon quyén tw

Tat nhién trén thuc té, sy viéc khong phai lac
nao ciing dién ra nhw vay. Nhiéu t6 chirc
truyén thong riéng lé va cac hiép hoi nha bao
da tinh nguyén ap dung cac b qui tic (rng xtr
va cac chuidn muc hanh nghé. Cac tai liéu nay
khong phai la co sé dé€ han ché tw do bao chi
ma nguoc lai, ching 1a nhitng chi dan giup cac
nha bao xac dinh dwoc cach thirc tot nhit dé
hanh nghé. Nhuw 1o twa ctia Bo Qui tic Dao dirc
ctia Cong dong Bao chi Chuyén nghiép & Hoa
Ky da viét, “Sw liém chinh trong nghé nghiép
chinh l1a nén tdng cin ban quyét dinh mirc d6
dang tin cay cta cac nha bao”.

Lam bao c6 phai la mét “nghé”?

Thuit ngit “bd qui tic” thuwong di kém véi mot
nghé nghiép. Nhwng liéu lam bao c6 phai la
mot nghé hay khong van ludn 1a mot cau héi
néng héi gay nhiéu tranh cai. & nhigu nuérc,
ciu tra 1o 1a “khéng”. Theo truyén théng, mot
nghé nghiép phai la mét céng viéc yéu ciu cac
pham chit chinh thirc, doi hoi dao tao chuyén
nganh va viéc cap phép, dong thoi 1a déi twong
diéu chinh cda cac co quan quan li c6 quyén
tuyén dung va ky luat cac thanh vién. O’ moi
noi trén thé gidi, nghé luit sw, nghé bac siva
gido s dwoc cong nhan la nghé nghiép. Twong
tw v&i kién tric sw, Ky sw, nha si, dwoc siva ké
toan.

Cac nha bao doi khi la d6i twgng doi héi phai
dap rng nhirng yéu cau twong tw. Mot vai quoc
gia doi hoi cac phong vién phai hoan thanh
mot khod dao tao dac biét hoac mot chwong
trinh dai hoc. Cac nwdc khac doi héi nha bao
phai c6 qui ché thanh vién hiép héi bdo chi
hodc phai c6 gidy phép cia chinh phu.

Hau hét nhirng nguoi ing hd tw do ngdn luin
déu phan d6i nhirng yéu cau bat budc kiéu nay.
Tuy nhién, véi thién chi cia minh, ho bién luan
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Phia trén: Quyén riéng tu cd quan trong han quyén tu do bao chi? Mot toa an & Amsterdam da ra phan quyét cho

7’

rang cac phong vién anh cla hang tin AP da xam hai cudc séng riéng tu’ cla hoang gia Ha Lan khi céng b6 cac bic
anh chup gia dinh hoang gia trong ki nghi trugt tuyét & Argentina.

rang cac yéu cau nay da can tré sy tham gia va
c6 thé loai bo nhirng ca nhan dai dién cho cac
quan diém khéng pho bién hodc cac quan diém
thiéu s6. Viéc cip gidy phép di han ché quyén
tw do ngoén ludn va lam x6i mon quyén tiép
nhén théng tin tir nhiéu nguon khic nhau ctia
cong chung.

Nhu vay, that 12 li twéong néu cac bd qui tac dao
dtrc cia bao gi¢i phai mang tinh ty nguyén
hon la c6 tinh cwdng ché vé mat phap li boi
nha nwéc. Cac bd qui tic dao dirc cho phép
mot co quan bao chi thanh vién khai trir mot
phoéng vién riéng 1é c6 hanh vi vi pham bd qui
tac dao drc. Nhung ngay ca khi d6, khong ai c6
thé cAm phoéng vién nay tiép tuc tim kiém cong
viéc khac & mdt t6 chirc khac hay ngin can
mot co quan béo chi khac tuyén dung anh ta/
c6 ta. Khéng toa an hay co quan cap phép nao
c6 thé két ludn rang phdng vién nay khong con
dd phadm chit hanh nghé bio.

Pao dirc va chuan muwc: nhiéu cau hoi hon
la cau tra loi

Muc dich ctia cac bd qui tac dao dirc khong
phai 12 dit ra nhirng chuin muc c6 tinh bat

budc vé mat phap li ma thay vao dé la taora
cho cac nha bao moét khung dao dirc, gitip ho
quyét dinh nén viét bai vé van dé gi va dwa tin
nhu thé nao. Khong bd qui tic dao dirc ndo co
thé tra 1o cho moi cau hdi, va nhitng bd qui tac
tot c6 thé lai lam ndy sinh nhiéu ciu hoi hon
nhitng cau tra loi. Nhitng ca nhan c6 trach
nhiém, k€ ca ban than cac nha bao c6 thé
khong dong y véi mot s6 chuidn muce dao dire
nhit dinh 4p dung trong moi trweorng hop cu
thé.

= Vidy, m6t nha bio liéu c6 thé cong khai
nhao bang tén goi hay hinh anh linh thiéng
cila mot nhém dan tdc hay ton gido nao do
hay khong? Diéu nay la hoan toan hop
phap & nhiéu nwéc trén thé gi¢i. Nhwng
liéu né c6 gop phan lanh manh héa cac
tranh luan trong cong ching hay thay vao
do, lai gay ra thu han va kich dong xung
dot?

= Liéu bao chi c6 dwoc xuit ban mot so loai
théng tin nhay cdm, nhit 1a khi chinh phu
cho rang 1am nhw vay sé gay t6n hai nhirng
X 2 A ~ e A 4 25 1N
no lwc bao vé cong chung? Pay cé phai la
hanh déng “giam sat” doc 1ap déi vai chinh
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pht hay la hanh dong de doa sw an toan va
strc khée cua cong chiing mot cach vo ich?

= M@t hang truyén hinh liéu c6 nén dwa tin
vé cac cudc xung dot quan su, trong do6
c6ng bo hinh anh vé bao lwc hay chét chéc?
Liéu diéu nay c6 chuyén tai t&i cong ching
thwce té cua cudc chién? Hay thay vao do, lai
khién cac gia tri dao drc bi x6i mon va lam
ton thwong mot cach khong can thiét tinh
cam cida cac thanh vién gia dinh con song
sot?

DPoc gid va khan gia c6 thé khéng dong y voi

moi lwa chon cda cac co quan bao chi. Nhuwng

cac chudn muc va huéng dan dao dirc c6 thé 1a

kim chi nam giap cac nha bao tim ra giai phap

thich hop va thiu tinh dat Ii.

Tim ki€m sw that: Nguyén tic hang dau

HAu hét cac bd qui tic dao dirc bao chi déu cho
rang viéc ndi 1én sw that - tirc 1a tinh chinh xac
- 13 qui tic quan trong. “Tim kiém sy that va
cong b8 sw that” 1a nguyén tac co ban hang
dAu cta BO Qui tdc Pao dirc ciia Cong ddong Bao
chi Chuyén nghiép. B6 Qui tic Hanh nghé cla
cac nha bién tip Anh qudc ciing coi tinh chinh
x4c 1a nguyén tac hang dau. B6 Qui tic nay

viét, “Bao chi phai cin trong dé khong dwa tin
xuyén tac, sai lac va thiéu chinh xac, ké ca doéi
v&i cac hinh dnh minh hoa”. Nguyén tac dao
drc chung c6 thé don gian la: M6t nha bao
khong bao gior 6 y dwa ra thong tin sai sy that.

Khong phai ldc nao ciing ¢ thé thwc hién
chuin muc ndy mot cach dé dang. T4t nhién
mot nha bao phai n6 lwc hét strc minh dé kiém
chirng thong tin trudc khi cong bo. Nhung
nhitng dit kién lam thay do6i nhin thirc ban dau
doi khi chi c6 thé dwoc biét dén sau mot thoi
gian, sau khi mot so tin, bai da dwoc dang.
Trong trrong hop nay, mot co quan bao chi co6
trach nhiém sé phai cong bo 1oi dinh chinh hay
lam ro trong thoi gian sém nhit c6 thé.

Cac co quan bao chi ludn phai hét stirc can
trong dé ddm bao cac dong tin van, cac tiéu de,
10i trich d&n, Am thanh khong chi phai chinh
xac ma con khéng dwoc cwong diéu hoa thue
té hoac khong dwoc tich ching khéi béi canh.
Cac btrc anh, cac doan bang am thanh, cac
doan bang hinh phai dwoc bién tap sao cho
phu hop véi khong gian, thoi gian, nhung
khong dwoc sai léch véi thue té. Nén tranh viéc
dan dung céc birc anh hay dién lai cac su kién
tin tirc, hoac trong trwong hop vé cing cin
thiét thi can phai chu thich r6 rang.

Che New Hork Times

SUPREME COURT. 6.2

UPHOLDS NEWSPAPERS

ON PUBLICATION OF THE PENTAGON REPOK
TIMES RESUMES ITS SERIES, HALTED 15 1

AL".

M %’““‘*’ 5 W .

Phia trén: Nam 1971, Thoi bdo New York da xuat ban Bao cdo Ldu nam goc bat chdp su phan ddi clia chinh pha
cho réng diéu nay cd thé de doa an ninh quéc gia. Tda an Tdi cao Hoa Ki da ra phan quyét cho réng quyén tu do
bdo chi dugc hién phap bao vé In hon cac can nhac khéac va cho phép tiép tuc xust ban &n phdm nay.
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Hién nhién la cac nha bao khéng dwoc phép
bia dat tin ttrc, cling khong dwoc dao van - ¢
nghia la ty tién st dung cac ban sao chép tac
phdm cta nguwoi khac. Cac nha bao cling khéng
duoc trich din, khong duoc in lai tin, bai do
nguwoi khac soan khi chwa dwoc phép lam nhw
vay.

Cac nguon tin

Nguoi ta thwong néi rang ngudn tin tét thi tw
khac bai viét ctia phdng vién sé t6t. CAc ngudn
thao tin sé gitip cho nha bao cliing c6 kha nang
thu thép tin trc va gitp ho céng bé dwoc nhiéu
thong tin hon.

Nhwng cac nha bdo phai ludn can trong va xac
dinh xem mot nguon tin dang tin cdy dén mirc
nao. Céng viéc nay bao gdém ca viéc tim hiéu
quan diém ctia nguon tin hay “dong co” cta ho.
Li twdéng nhit 1a cac phéng vién phai tham van
nhiéu nguon tin dé€ c6 cac gbc nhin khac nhau
vé mot chi dé. Va ho ciing phai nd lwc hét strc
minh vao bat c thoi diém nao va str dung bat
ki phwong tién nao cé thé dé kiém chirng tinh
chinh xac cda thong tin ma cac nguén tin da
cung cip cho ho.

Doi véi cac nguon tin vo danh thi nén 4p dung
thuec tién nao cho viéc quy thong tin d6 thudc
vé mdt nguodn vé danh? Tot nhat 1a tit ca cac
ngudn tin déu “dwoc trich dan” va khong nén
lién quan t&i cac “ngudn tin hanh chinh” hay
mot nguodn tin thiéu chinh xac nao khac. Cac
nguon tin dich danh thwong néi lén sw thit
nhiéu hon. Viéc cung cap théng tin tir mot
ngudén cé danh tinh thwong gitp cho doc gia
hay khan gia danh gia dwoc mot cach doc lap
mirc dd dang tin cy cta nguon tin.

Nhwng d6i khi c6 nhirng li do thich dang dé
yéu cau hodc doi dwoc giilr kin danh tinh cta
mot nguodn tin. Khi c6 thé, mot nha bao khong
nén dwa ra loi hiva nay. Nhwng diéu nay khong
phai ldc nao ciing thwc hién dwoc. Mot s6 co
quan bao chi yéu ciu cac phong vién phai dwa
ra bat ki 1o hira gitr bi mat nao, du diéu nay cé
thé khién cac phong vién khé x song chinh
sach nay c6 ly cia né. Khi thong tin tir mot
ngudn vo danh dwgc xuat ban, uy tin cia co
quan bao chi nay ciing bi de doa nhiéu nhw uy
tin cia chinh cd nhan phéng vién dé vay.

Cac phong vién can phai hiéu ro 1oi hira cla
minh. Moi ngwoi c6 thé hiéu cac cum tir nhw

“khong dwoc trich dan” hay “théng tin co s¢”
theo y nghia khac nhau. Nha bao va nguon tin
phai thoa thuin véi nhau vé cac tir ngir qui
dinh viéc s dung thong tin ctia co quan bao
chi.

Mot khi 1o hira da dwoc dwa ra, cac nha bao
phai c6 trach nhiém thuc hién. Theo Bo qui tic
Hanh nghé Bao chi Anh qudc, “Cac nha bao cé
trach nhiém dao dirc doi véi viéc bdo vé danh
tinh ca nguon tin”. Cac nha bao c6 thé bi goi
ra trudc toa dé diéu tran vé thong tin da cong
bd nén viéc gitr 101 hira nay cé thé ddy mot nha
béo trwéc nguy co bi bat giit & nhitng qudc gia
khéng cong nhin dac quyén phap li danh cho
nha bao. Bat ki phdéng vién nao ciing phai lam
rd v&i ngudi cung cdp thong tin vé kha nang cu
thé cia phong vién trong viéc thuwc hién loi
hira nay.

Cac ky thuit thu thap tin 1én va gidu giém

Cac nha bao nén tranh st dung cac ky thuat
thu thap thong tin 1én lut, nhw st dung may
quay lén, may ghi am, tai nghe, hay st dung
mot danh tinh gid mao. Theo mot s6 luat, cac
ky thuat nay la bat hop phap. Nhwng diéu quan
trong khong kém la ching sé gay hai tinh dang
tin cdy ctia thong tin. Poc gia va khan gia
thwong khong tin mot nha bao da dai tra khi
tac nghiép lai c6 thé ndi véi ho sw that khi cong
b6 thong tin. Néi chung, mdt nha bio nén coi
minh nhw mo6t thanh vién cua gi¢i truyén
thong va phai hiéu rang minh c6 thé str dung
tit ca cac thong tin c6 dwgc cho cdu chuyén
ciia minh.

Tuy nhién, c6 nhirng thoi diém mot cau
chuyén chi c6 thé c6 dwoc nhor mot thi thuat.
Cac nha bao va cac co quan bao chi budc phai
str dung nhirng ky thuat nay trong cac thoi
diém hiém hoi khi ma cac phwong thirc tac
nghiép thong thuwong khong mang lai hiéu qua
hay khi lg1i ich cia cong ching doi héi ho phai
lam nhuw vay. Cac co quan bao chi sau d6 nén
gidi thich vé phwong phap tac nghiép cia ho
khi cdu chuyén da dwoc xuit ban hodc phat
song.

Tinh khach quan trong tin tirc

Cac nha bao & Hoa Ky ludn c6 gang dam bao
tinh khach quan trong viéc dwa tin. M6 hinh
nay da bi nhiéu chi trich trong nhirng nam gan
day. Mot s6 nguwoi dat cAu hai liéu cong ching
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c6 mong doi tinh khach quan hay khong? Ho
cho rang, tinh khach quan thwc sw khong
thudc pham tru dao dirc va xem xét moi thuc
té cling nhw moi quan diém véi sw ton trong
nhw nhau.

Gido sw Michael Bugeja, Trworng Khoa Béo chi,
bai hoc bang lowa, khéng dong y véi quan
diém nay. “Tinh khach quan khong déng nghia
véi sw that,” 6ng viét, “ma chi la qua trinh qua
do6 chung ta tim ra sy that”. Khong mot ai co
dwoc cAu chuyén ndo bang sw khach quan
tuyét doi. Ngay khi mot phong vién bat dau
tim ki€m thong tin, rat c6 thé ho it nhit ciing
da c6 mot y twdng chi quan nhat dinh vé mot
vai khia canh cua cau chuyén d6. Nhwng muc
tiéu la gat cac gia dinh va dinh kién sang mot
bén va tiép tuc tim hiéu véi sw hoai nghi lanh
manbh.

Gia dinh rang mot nghi can bi bat gitr va bi
budc toi. O nhidu nwdc trén thé gidi, mot
nguwoi bi budc toi luén dwoc gia dinh 1a vo toi
cho dén khi anh ta dwoc xét xtr va két 4n chinh
thtrc & toa an. Tuy nhién, nhitng nguoi thuec thi
phép luét lai mudn thuyét phuc céng ching
rang nguwoi dang bi gitr nay thwe sw 1a tha
pham ctia vu an va ludén khuyén khich cac to
chirc truyén thong dwa tin theo hwéng ciing co
cho nhan dinh nay. Tat nhién, mot nha bao
khach quan s€ dwa tin nhw nhirng gi cAc nha
chirc trach da no6i. Nhwng véi pham vi phap
luét cho phép, nha bao nay ciing cin phai tim
hiéu mét cach doc lap dé xac minh tinh chinh
xac cua thong tin va tim ra thong tin trai chiéu
dang tin ciy tir nhitrng nguon tin xac thwc
khéac. Nha b4o khong nén chi nhic lai 101 cia
gidi chirc trach dwa ra nhw nhirng con vet, ct
nhw thé nhitng nhin dinh nay da dwoc chirng
minh la ding sv that.

Khuyén Khich cac quan diém khac nhau

O nhiéu nwéc, mot nén bao chi ¢6 tinh chat
dang phai la diéu binh thwong. Doc gia va khan
gid & cac qudc gia nay c6 thé ki vong rang mot
co quan bao chi sé tiép cin cic chu dé theo
quan diém riéng cia ho va lwa chon cac cha dé
dé viét tin bai dwa theo d6. Ho ciing biét rang
cac co quan bao chi canh tranh v&i nhau c6 thé
ung ho cac quan diém khac nhau. Diéu nay c6
thé phu hop véi dao dire bao chi nhwng chi khi
cac co quan bao chi nay phan biét rd gitra viéc
ung ho va viéc dwa tin. Cac bai viét xa ludn va

binh ludn cdn phai dwgc cha thich ro rang,
khong dwoc bop méo va khong dwoc xuyén tac
suw thit von 1a co sé dé dwa ra quan diém cda
bai viét.

Cac nha bdo nén tim hiéu nhirng tiéng no6i khac
nhau, va nén tao co hoi dé cac quan diém trai
ngwoc hodc thdm chi khong pho bién dén dwoc
v&i cong chung. Ho phai ung ho tw do ngdén
luin cho tat cad moi ngwoi. Cac co quan bao chi
can tao ra dién dan cho cac cudc tranh luan soi
ndi vé cac van dé quan trong cua cong déng. Co
hai cach dé khich 1é sy tham gia ctia cong
chung la thw gti bién tap vién va binh luan
truc tuyén danh cho déc gia. Nhwng cac co
quan bao chi cling phai hét strc c6 gang dé dam
bao tinh van minh cda cac cudc tranh luan va
khong khuyén khich viéc phat tdn thong tin sai
sw that hoac loi 1é miét thi ngwoi khac.

Ton trong ca nhan

Nguyén tic thir hai ciia B6 Qui tic Pao dirc SPJ
la “Gidm thiéu tén hai ... D6i x v&i cadc nguon
tin, cac do6i twong va dong nghiép véi tw cach
12 cac ca nhan dwoc ton trong”. Nguyén tic nay
thira nhan rang mot nha bao c6 trach nhiém
doi khi cling khong thé tranh khoi viéc lam tén
thwong ai d6, song doi hdi rdng anh ta phai nd
lwc hét strc dé gidm thiéu ton thwong nay. Bo
Qui tic chia SP] cling nhw nhiéu bd qui tac
twong tw khac, da khuyén nghi cdc nha bao can
thé hién long trac 4n d6i v&i nhitng ngudi sé bi
tén thwong béi bai viét sdp dwoc cong bd, dic
biét 1a khi ho tré thanh d6i twong bi chtl y ma
khong phai do 16i cia ho.

Nan nhan trong cac vu pham t6i, ho hang cua
cac nhin vt danh tiéng va nhirng ngudi néi
tiéng, tré em va cac ca nhan dé bj tén thwong
khac cin phai dwoc doi xr mot cdch nhay cam.
Cac nha bao phai cin nhic cin thin xem cau
chuyén vé cac déi twong trén c6 thuc sw dang
dwa thanh tin tirc hay khong.

Cac ky thuat thu thap théng tin 1én c6 thé gay
ton hai. Sw kién tri 1a pht hop song can tranh
chién thuét deo bam trong moi trudong hop.
Mic du c6 thé 1a hop phdp nhwng viéc lién tuc
goi dién, di theo mot ngwoi nao dé trén pho,
chup nhiéu birc anh, hoic xAm pham nha riéng
sau khi da dwoc yéu ciu ra khéi nha ctia mot
ngudi nao d6 déu cé thé giy ra nhiéu phién
phirc. DU la nguwoi noéi tiéng nhat thi cling c
quyén dwoc c6 khong gian riéng tw nhit dinh,
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va chi khi loi ich cong ching dwoc danh gia la
quan trong hon thi cac nha bao méi dwoc
phép xdm pham cudc sdng riéng tw ctia cac ca
nhan khac.

Mat khac, c6 thé c6 nhiéu li do tot va thich
dang dé cong b6 théng tin ma ddi twong mudn
gitr kin. Mot quan chirc c6 thé muén gitr kin chi
tiét vé mot vu ngoai tinh. Nhwng néu 6ng ta lai
st dung cac khoan céng quy hay nhirng nguén
lwc cong khac cho vu ngoai tinh do6 thi viéc nay
tré thanh van dé lién quan téi loi ich hop phap
cta cong chung. Twong tw, nan nhan cta cac
vu pham téi thuwdng mudn gitr kin danh tinh
cta ho, cac co quan bao chi c6 thé dong y voi
viéc nay, it nhit la trong treong hop nan nhan
la tré em hodc déi twong la nan nhan cac vu
lam dung tinh duc. Nhwng & nhiéu nwéc, nan
nhan trong mdt vu pham t0i dong vai tro
nguoi cdo budc trong qua trinh khéi té hinh
sw. Mac du viéc tim hiéu mirc 36 dang tin ciy
cta nan nhan la chinh dang va la nhin té quan
trong doi v&i bi cao - song cac nha bao khong
dwoc phép théa man thi hiéu khong lanh manh
théng qua viéc cong b6 nhirng sw viéc nhay
cam khong phuc vu loi ich cho cdng dong. Mot
co quan bao chi phai can déi gitra quyén va loi
ich ctia ca nan nhan 1an bi c4o véi quyén dwoc
biét théng tin cia cong chung.

Sw nhay cam vé vin héa

Cac nha bao khéng nén lam viéc mot cach rap
khuon. Diéu nay nay thé hién viéc lwoi suy
nghi va c6 thé dan dén viéc hiéu sai thong tin
hodc dwa tin khong chinh xac. Cac nha bao can
can nhéc c4n trong xem liéu c6 cin thiét phai
néu rd nguon géc, ton gido, khuynh hwéng gidi
tinh, hay cac dac tinh twong tw cia mot nguwoi
nao d6 hay khong. Ngon ngit trung hoa vé gi¢i
thwong la thich hop.

Cac phong vién nén ghi nhé va nhay cam voi
cac truyén thong van héa khac nhau. Vi du,
nguoi theo mot s6 ton gido cAm hodc rat
khong khuyén khich viéc chup anh c4 nhan.
Cac nha bao phai tén trong diéu nay, trir khi c6
1i do bat budc d€ 1am diéu ngwoc lai.

Mot mat, “cac gia tri van héa” doi khi la mot cai
c& dé€ kiém duyét. Cac ché do dan ap c6 thé
vién dan céc gia tri xa hoi trong khi y do thuc
sw cda ho 1a han ché tw do ngdn luin va ngan
chan cac quan diém doi 1ap. Mot nha bao cé
dao dic can thach thirc nhirng thi doan nham

bwng bit sy that, du ngwoi bwng bit c6 dwa ra li
do gi d€ bién minh cho diéu do.

Nha bao doclap

Nha béo can phai danh sw trung thanh cao
nhit cia minh cho cong ching. Piéu nay c6
nghia la phai tranh cac xung d6i lgi ich c6 thé
lam anh ta phai thod hiép kha nang hanh déng
doc 1ap dua tin téi cong ching ma khong chiu
anh hwdng cua bat ky sw tac dong hodc can
nhdc nao.

Cac nha bao phai tranh nhin qua biéu, cac
khoan phi, vé, cac géi du lich, hay cac hang héa
hodc dich vu khac tir cAc nguon cung cip thong
tin. Cac cudn sach, tic phdm 4m nhac hay phim
anh dwoc giri cho nha bao dé binh luin can
duoc chuyén cho cac hoat dong tir thién trir
khi c6 1i do mang tinh nghiép vu bao chi dé gitr
ching lai lam nguén tai liéu cho cac phéng sw
trong twong lai. Hay canh gidc véi cac chuyén
du lich dworc tai tro véi y dd 10 liéu 1a thuyét
phuc cac phong vién viét phong sw mot cach
nhiét tinh vé mot diém du lich hay mot doi
twong nao do. Cac co quan bao chi phai tw chi
tra cho cac chuyén di cia phong vién tdi cac sw
kién thé thao hodc vin hoa. Néu diéu nay 1a
khong thé thi phai chd thich ro trong bai viét
ciia minh.

Cac nha bdo khong dwoc co siy cho cac san
phidm dé nhan thu lao, va ho phai phan biét ro
gitta mang chinh luan va mang quang cao
trong hoat dong ctia co quan bao chi. Bén dang
quang c4o khong dwoc gy &nh hwéng nham
tao ra cac bai viét tich cwc hay han ché viéc
dwa tin tiéu cwe. TAt ca cac bai viét quang cao
phai dwgc chid thich mét cach ro rang dé
khong gy ra bat ki sw nham 1an no giita
quang cdo vai tin tirc hay binh luan.

Viéc la thanh vién cta cac cau lac bg, cac hiép
hoi, cdc ddng chinh tri hay cac to chirc ton gido
c6 thé gy ra xung dot loi ich cho mét nha bao.
Mot s6 co quan bao chi cAim mot vai loai hinh
hoat dong chinh tri hodc tir thién, vi du nhw
tranh ctr vao mot chirc vu chinh tri hay lam
tinh nguyén vién cho mot nhém chinh sach
nao dé. Hau hét cac co quan bao chi déu cAm
cac nha bdo khong dwoc dwa tin vé to chirc ma
ho hodc thanh vién gia dinh ho tham gia. Mac
du mot bién tap vién t& Washington Post tham
chi da tir bé quyén bo phiéu trong cac cudc bau
clr song trén thuc té, cic cd nhan han nhién
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khong can phai tir bd cac quyén dan sw cia ho
khi Iwa chon tré thanh nha bao. Nhwng diéu
quan trong 1a cin phai nhé rang cdc mdi quan
hé c6 thé sé bi hiéu la tao ra sw thién vi. Trong
trwong hop xung dot lgi ich 1a khong thé tranh
khéi, né can phai dwgc cong b6 cong khai.

Nhiéu co quan bao chi c¢6 nguyén tic dic biét
danh cho phéng vién va binh luin vién viét vé
cac deé tai kinh doanh hodc tai chinh. Lut
nghiém cim viéc giao dich tay trong (mua
hodc ban c6 phiéu va cac loai c6 phan khac do
c6 dwoc nhirng thong tin ndi bd c6 thé anh
hwong toi gid ¢d phiéu) c6 thé dwoc ap dung.
Cac nha bao khéng dwoc viét vé cac cong ty ma
ho c6 s& hiru c6 phin hodc c6 mot vai loi ich
tai chinh khac, dic biét 1a khi bai viét cia ho ¢6
thé anh hwéng téi thi tredng va lam loi cho
ban than ho. Ho phai khai bao v&i chu to bao
vé nhirng cong cu tai chinh ma ho va gia dinh
ho s& hiru, dong thoi phai tam ngirng mua ban
c6 phiéu trong thoi gian ngén khi viét bai vé
nhirng cd phiéu do.

Ciling giong nhw viéc cac nha bio khéng dwoc
phép nhin bat ki khoan tién nao dé giy anh
hwéng dén viéc dwa tin, anh ta cling khong
dwoc dwa qua hay héi 16 do6i twong ctia bai
viét. Doi v&i ngudi quan sat bén ngoai, tin tirc
c6 sy “mua ban” 1a tin tirc dang ngo. Trong
mot s6 truedng hop nhit dinh, vi du khi mét
nguon tin phai di chuyén téi mot dia diém cu
thé dé xuat hién trén dai phat thanh hodc mot
chwong trinh truyén hinh, c6 thé thanh toan
cho ho nhirng chi phi hop li, bao gobm tién an,
tién di lai va tién khach san. Nhwng can phai
tranh hanh vi “phai c6 tién m&i lam bao” va tra
gid dé c6 dwoc thong tin.

Cac van dé dao dirc khi dwa tin vé chinh
phu

Viéc dwa tin vé chinh phu cling gap nhiéu
thach thirc dac biét kho khan. Cong ching
thudng ki vong cac nha bio sé 1a “tai mat” gitp
ho gidm sat, chdéng lai hanh vi sai trai caa
chinh phd. Nhwng sé ra sao néu cac vién chirc
thwe thi phap luit yéu ciu cac phéng vién
khong dwoc dwa tin chi tiét vé mot vu bit con
tin dang xdy ra, vi du nhw vay? Liéu cac nha
bao c6 nén hop tac khong? Néu khong, tinh
mang cia mot s6 ngudi cé thé bi de doa.
Nhuwng néu c6, ho c6 thé ty minh lam ton hai
kha nang budc chinh pht phai c6 trach nhiém
giai trinh.

Trong chién tranh, khiing hoang hay trong cac
tinh hudng khan cip, cadc nha bao c6 thé cam
thay nhiéu dang tinh cdm trung thanh mau
thuan nhau. Ap lwc 1a mét cdng dan yéu nuwéc
c6 thé rat 1én. Hoac mot chinh pht méi dwoc
bAu c6 thé tuyén bd rang ho khong thé cd sty
cho tw do bao chi toan dién va sé budc cac nha
bao phai viét bai c6 loi nhw 1a mét cach dé
cing cd nén dan chit mong manh dang hinh
thanh. P6i khi cdc nha bao dworc yéu cau phai
dwa tin vé cac ndi dung tuyén truyén nhw thé
ching 1a sy that nham béo vé “an ninh quéc

”

gia”.

Khi cac quyét dinh bién tdp mau thuin véi
mong mudn cua chinh phu, cic co quan bao
chi c6 thé bi chi trich vi da 14y nhan dinh cia
minh thay cho nhan dinh ctia cac quan chirc
chinh phd mé&i dwoc bau néi trén. Diéu nay cé
thé xay ra khi chinh phu cho rang c6 mot yéu
cau bat budc ddi vai viée gitt bi mat vé cac van
dé tinh bao hay thwc thi phap luit. Mat khac,
cac nha bao ciing c6 thé bi 1én an vi bwng bit
thong tin hodc bi cdo budc tri hodn viéc xuit
ban thong tin vi li do dang phai.

bay la nhirng vin dé héc baa. Cau tra 1oi khong
phai ldc nao ciing dé dang. Mot nguyén tic chi
dao la long trung thanh ctia nha bao phai danh
cho cong chiing chir khong phai danh cho mét
chinh phd hay mét ché dé cu thé nao. Khong
nha bio nao muén lam tén thwong cong dong
hay quéc gia cia minh. Nhwng céc chinh phu
c6 thé mudén gay ap luwc 1én cac bai viét phé
phan bang cach bién luan rang bai viét dé cé
thé phwong hai téi sw an toan ctia cdng ching
hay an ninh quéc gia. Cac phong vién c6 thé
ton trong nhitng ludn c nay, nhung ho cling
cin to ra hoai nghi. Ho c6 thé cho cac quan
chirc chinh pht co hoi giai thich tai sao mot
ciu chuyén cu thé lai c6 thé de doa cudc song
hay mot lgi ich qudc gia cu thé nao d6. Nhwng
cac nha béo can gidm sat cdc nha cdm quyén va
bat ho phai c6 trach nhiém gidi trinh. Dai khi,
diéu ai quc nhat ma mot nha bo cé thé lam la
chat vin nha cim quyén.

C6 trach nhiém giai trinh trwdc cong ching

Mot phan quan trong trong nghé bao la phai
dam bao nha cAm quyén c6 trach nhiém giai
trinh trwdc cong ching. Cac co quan bao chi
ciling c6 nghia vu dao drc twong tw vé trach
nhiém giai trinh.
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Gi&i truyén thong minh bach hon so v&i cac
nganh nghé khéc, vi sdn pham céng viéc cia
ho luén dwoc xem xét ti mi. Cac nha bao
thuwong phé binh va thach thirc cong viéc ctia
nhau. Va & hau hét cdc nwdc trén thé gidi,
khach hang cé nhiéu lwa chon vé tin tirc va cé
thé tir chdi khéng doc nhirng san phim tin tic
khong dat chuén.

Du vay, hdu hét cac co quan bao chi déu c6 thé
lam nhiéu hon dé cong ching c6 thé tié€p cin
ho dé dang hon. Néu cac quan hé chinh tri hay
kinh doanh dnh hwéng téi cac lwa chon bién
tap cta ho, ho phai cong khai néi 1én diéu do.
Liéu mét nha kinh doanh dang quang cao rat
nhiéu trén mot to bao cé yéu cau to bio nay
dwa tin c6 lgi cho anh ta hay khong? Truyén
théng can giai thich ho da ra quyét dinh bién
tap nhu thé nao, dic biét la trong nhirng quyét
dinh gy tranh cii. Nhitng quyét dinh xa roi
cac chuin muc dao dirc thong thwdong phai
dworc giai thich cong khai. Cac co quan bao chi
can moi doc gia cho y kién binh luin va khich
1é doc gia bay té quan ngai cling nhw khiéu nai.
Li twdng nhat 1a nén c6 mot nhan vién tin tuy
va khong thién vi ctia hing tin chuyén dwoc
phan cong dé giai dap nhirng thic mic, phan
nan nay.

T4t ca cac co quan bao chi déu c6 thé mac 10i.
Ho phai n6 lwc d€ gidm thiéu nhirng truong
hop nay bang cach xay dung quy trinh kiém
tra sw that trong qua trinh bién tap. Nhwng khi
da mac 16, ho phai nhan 16i va dinh chinh
ngay.

Cac van dé dao dirc dac biét nay sinh cung
vé&i cac phwong thirc truyén thong méi va
nén bao chi cong dan

HAu hét, néu khong phai 1a tat ca cac chi dan
dao dirc truyén thong truyén thong déu cé thé
dwoc ap dung cho cac nha bao cong dan, nguoi
viét blog va nhirng ngu&i thwe hanh cac
phwong thirc truyén thong méi, nhwng nhirng
nguwoi xudt ban cac bai viét cia ho trén khong
gian mang dang phai d6i mat véi cac thach
thirc moi.

Nhitng nguwoi viét blog, khong giong nhw cac
nha bio thong thwong, thwong cong bé cac bai
viét ctia ho mot cach nic danh hoic st dung
biét hiéu. O mdt vai xa hoi, nhirng nguoi cé
quan diém do6i 14p hodc gy tranh cii thuwong
gidu danh tinh cta minh vi ly do an toan ca

nhéin. Nhung nhirng ngwoi phat biéu nic danh
van phai c6 nghia vu dao dirc 1a trung thuec,
dwa tin chinh x4c va minh bach nhat c6 thé
trong cac trwong hop xung dot loi ich.

Nhiéu nguwoi viét blog khuyén khich doc gia
tham gia vao cac cudc tranh luin va viét binh
luan trén trang web ctia ho. Ho c6 thé tao ra
mot muc moi ngwoi st dung dwa ndi dung
binh luin va xuat ban ndi dung do trén trang
web ctia minh. Ho c6 thé két néi véi nhirng dia
chi khac bén ngoai. Va ho c6 thé trich din bai
viét clia nguoi khac dé binh luin hodc phé
phan.

T4t ca nhirng k¥ thuat nay khién cho blog c6
strc sdéng vO cung manh mé. Nhwng nhirng
ngu i viét blog cling phai cAn nhac xem ho ¢
can ki€ém chirng cac dwdng dan va diéu tiét cac
binh ludn dwoc dwa ra b&i nhitng ngwoi khac
hay khong, dong thoi phai cAn nhic xem ho sé
ap dung chinh sach gi v&i mot vai loai noi
dung, vi du nhw cac video cé ndi dung khiéu
dam hay cac vu cong kich ca nhan. Tét nhat la
hay céng bd nhirng chinh sach nay ré rang va
ap dung ching mot cdch nhit quan.

Str dung truyén thong xa hoi

Nhiéu nha bao, ca cac nha bao truyén thong
14n nhirng thanh vién cua cac phwong tién
truyén thong méi déu dang hwong vé truyén
thong xa hoi, vi du nhw mang Facebook, Orkut,
va MySpace, hay st dung YouTube va nhirng
trang web khac cho phép cac ca nhan dang tai
cac ndi dung. Nhirng hinh thirc truyén thong
nay c6 thé cung cip cac y twdng cho bai viét va
cac dinh hwong hiru ich. Tham chi ching c6
thé cho phép mot nha bio twong tac véi mot
céng dong hodc c6 sty cho mot “thwong hiéu”
bao chi bang cach khuyén khich doc gia ghé
tham trang web clia mot co quan bao chi nao
do.

Nhuwng truyén thong xa hoi cling dit ra nhiéu
thach thirc méi déi mot nha bao c6 dao dirc.
Viéc kiém chirng nhirng bai dwoc dang tai trén
mang c6 thé rat kho khan. Cac phong vién phai
ndi rd khi st dung cac trang web truyén thong
xa hoi lam co s& cho cau chuyén cia minh. Ho
phai v cung cin trong khi str dung thong tin
lién quan dén tré vi thanh nién - nhirng thong
tin c6 thé hdy hoai danh du cia mot nguoi -
hodc khi str dung thong tin thudc vé mot nguwoi
khac - vi du nhw cac bi mat thwong mai. Luat
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phép vé toi danh phi bang, xAm hai cudc song
riéng tw va vi pham ban quyén van dwoc ap
dung trén khong gian mang.

Mot vai co quan bao chi da thong qua cac
chinh sach dao drc déi véi viéc str dung
truyén théng xa hoi ctia doi ngii nhan vién.
Dow Jones, nha xuit ban Tap chi Phé Wall,
khong khuyén khich cac phéng vién ctia minh
bay té quan diém ca nhan hay quan diém tng
ho cua ho trén Facebook c4 nhén, déng thoi
cling khong ing ho cac phong vién tranh cai vé
cac cau chuyén dang xdy ra nhwng chwa xuit
hién trén mat bao. Mot vai co quan bao chi
khuyén nghi rang mot phéng vién nén c6 trang
Facebook riéng danh cho cong viéc bén canh
Facebook c4 nhin cia ho. Cic nha bdo cin nh&
rang viéc moi mot ngudn tin mat lam ban véi
minh trén Facebook cé thé 1am 16 danh tinh
clia nguon tin d6 véi ca thé gidi. Ho cling cin
phai nhé rang cac quyét dinh tham gia hay tng
ho mot trang hAm mo c6 thé bi cho 1a bang
chirng caa sy thién vi.

Cuébi cung, khong diéu gi trén Facebook hay
cac trang web twong tw thwe sw cé tinh riéng
tw. MOt khi diéu gi d6 da dwoc xuit ban trén
truyén thong xa hai thi thwc sw khong c6 cach
gi 1dy lai dwoc nd va cling khong thé ngan
khong cho nhitng ngudi khac sit dung no theo
cach ma ho mong muon.

Két luin

Nhiéu nha bdo tin rang ho khong can phai bién
minh gi cho vai tro “linh canh” theo déi cac
hanh vi cia chinh pht cling nhw 1a kénh cung
cip thong tin cho cong ching. Hién nhién, ho
nghi rang mot khi viéc thira nhan trong thoi
hién dai rang quyén tw do ngoén luin la quyén
co ban thi dwong nhién bao chi phai cé vai tro
gidm sat va cung cip thong tin. Vi vy, mot vai
nha bio cho rang ho c6 quyén hop phap la
dwoc phép ddi ltic mac sai lam.

Nhuwng cac chudn muwc dao dic ctia chinh cac
nha bao tham chi con c6 thé ha khic hon cac
chuin myec luit phap. Ching khuyén khich cac
nha bao xem xét lai dong co cia ho, phwong
thirc ciia ho va san pham coéng viéc cua ho.
Chung cling Khuyén khich cac phong vién va
cac nha bién tip tw dat cau hoéi vé cach thirc ra
quyét dinh cia minh. Nhitng chuidn muc dao
dirc nay cling tao co héi dé cac nha bao cin
nhac nhirng cach nhin khac va danh gia xem
quyét dinh ctia ho gy anh hwdng téi nhirng
nguoi khac nhw thé nao.

Viéc dwa ra va ap dung cic nguyén tac dao dirc
c6 vé rat dé lam nan long. Nhung chiing gitp
cac nha bdo hanh nghé theo cach tot nhat cé
thé. Ching tao diéu kién dé cac nha bao hoat
dong doc lap, tham chi mot cach diing cam,
trong qua trinh tim kiém va theo duéi sw thét.

Phia trén: Truyén thong xa héi lam nay sinh nhiéu van dé mdi déi véi cac nha bao. Giam ddc diéu hanh
mang Facebook Mark Zuckerberg dang c6 bai phat biéu d& dan tai mot cudc hoi nghi vé internet & San
Francisco ngay 21 thang Tu nam 2010.
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Ahong ditoc tan diong., nbiing cé mol so ngudr lid clho rang lho dioe te do ndr
Ve Ve
nhing, i lho thich, nhng néw cé ar do plicn doc thi do-la mdt se xic pliam.
NGAI WINSTON CHURCHILL

Thi twéng Anh
Phdt biéu tai Ha Nghi vién ndm 1943.
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Chwong 5: NH'NG PHU'ONG TIEN TRUYEN THONG MO,
CAC NHA BAO CONG DAN, VA NH'NG NGU’O'I VIET BLOG

Thé gioi tw do ctia cong dong nhivng ngwoi viét blog dwong nhw la thanh tri cudi cling
ctia tw do ngén ludn thwc sw. Mot ngwoi khéng cdn cé nhiéu tién, khéng cdn mét to’ bdo in
dat dé hay mét thdp truyén tin hiéu. Bdt civ ai véi mét chiéc mdy tinh cd nhdn, mét mo-
dem va mét vai phdn mém déu co thé chia sé y nghi ciia ho véi thé gici théng qua trang
blog hay weblog. Va nhiéu trang weblog rdt riéng tw, ddy cam nghi cd nhdn lan tran trén
Internet nay khdc xa vo'i nhivng gi thudc vé thé giéi bdo chi tuyén théng déi khi kha buén
té, no'i ma cdc ngudn tin va cdc tinh tiét déu phdi dwoc kiém tra ky lwéng. Nhivng ngwoi
viét blog co “ludt” riéng cho chinh ho. Cé phai nhw vidy khéng?

Can doi gitra tw do ngon luan va caclei ich
trai ngworc trén Internet

Ngay tlr nhitng khi Internet bat dau dworc st
dung réng rai, vin dé dat ra la khéng gian
mang c6 pham vi hoan toan mé&i va chwa
dworc ludt phap diéu chinh. Nhwng cac chinh
pht trén thé gidi, “bi s6c” trwére nhirng ham y
cuia cong nghé lién lac méi nay, da tim cach
khai thac va kiém soat viéc str dung no.

Viéc tiép can Internet c6 thé 1a rao can dau
tién. Bao cdo ndm 2007 cda t6 chirc gidm sat
Internet 1a OpenNet Initiative da chi ra rang
cac nd lwc kiém duyét web ngay cang phé
bién va tré nén tinh vi hon. Vi du nhw Ardp
Xéut da str dung phan mém loc dé chan moi
trang web duorc coi 1a c6 noi dung khiéu dam,
danh bac, cai gido va phé phan ché d6 quan
chi & nwdc nay. Trung Qudc cling bi chi trich
vi da thwce thi mot géi cac bién phap kiém
soat Internet, bao gbm cac phan mém loc, yéu
ciu nguoi st dung va cac quan ca phé
Internet phai mua gidy phép va ké ca cim cac
quan ca phé Internet.

O Hoa Ky, Quéc hdi lién bang, Qudc hdi cac
bang va tda 4n dang nd lwc cin bang gitra tw
do ngén luin trén Internet v&i cac loi ich doi
1ap khac nhw an ninh quoc gia, bdo vé ban
quyén va quyén bao vé danh tiéng. Trong vu
kién ndi tiéng gitra Reno va ACLU (Hiép hoi
Tw do Dan sw M§) nam 1997, Toa an Téi cao
Hoa Ky da cho rang cac hinh thirc lién lac trén
mang toan cau ciing la déi twong dwoc bao vé
b&i Tu chinh &n thir nhat ctia Hién phap nhw
déi véi bao chi va cac hinh thirc truyén thong
in 4n khac. Toa cho rang khong gian mang
khong phai la “m6t hang hoa khan hiém dé

bay té quan diém” nhw cac dai phat séng
dwoc cic tram phat thanh truyén hinh s
dung, cling khong phai 1a mét hinh thirc
truyén thong c6 tinh xdm nhip va lan tran tw
do vao nha mot ngwdi hay xuit hién trén man
hinh may tinh cia ngwoi d6 mac du anh ta
khong mudn”. Vi cd hai 14p ludn mang tinh
lich str dan dén viéc cdp gidy phép chinh phu
va kiém soat néu trén khéng thé ap dung
dworc cho treong hop nay, nén Thim phan
Toa an To6i cao John Paul Stevens dd phan
quyét dua trén y kién da sd rang “Loi ich
trong viéc khuyén khich tw do ngén luin &
mot xa héi dan cht quan trong hon bat ki loi
ich c6 tinh Ii thuyét nhwng chwa dwgc chirng
minh nao c6 dwoc tir cac hinh thirc kiém
duyét”.

Quyét dinh ctia treong hop Reno c6 nghia la
hinh thirc lién lac dwa trén Internet da nhan
dwoc mirc bdo vé cao nhit cia hién phap, bao
gbdm nhiéu quyét dinh cua toa n xac dinh ré
pham vi cia Tu chinh 4n th{r nhit cia Hién
phép. Hinh thirc han ché truéc khi xuat ban
dworc coi 13 vi hién. MOt vu kién vi toi danh
phi bang chi thanh cong khi c¢6 chirng clr vé
16i ctia nha xuat ban, ngay ca khi nguyén don
da chirng minh dwgc ndi dung thong tin la sai
1éch. Hau hét cac vu kién vé xdm pham doi
séng riéng tw sé bi bac bé néu nha xuat ban
c6 thé chi ra rang ddi twong duoc dé cap dén
trong cau chuyén cua ho dang dwoc duwa
thanh tin. Cac hanh vi vi pham ban quyén c6
thé dwoc tha thi néu 4n phdm dwoc sir dung
vi muc dich hop ly.

Mot ngwoi khong can phai la mot nha bao
dwoc céng nhan van cé thé dwoc hwdng cac
hinh thirc bao vé nay. Vao nam 1972, Toa an
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T6i cao Hoa Ky da tuyén bé “Tw do bao chi la
quyén ctiia mot tac gia don doc ... chang khac
gi viéc n6 la quyén cta mdt hang xuit ban
tam c& & mot thanh phé 1on”.

Nhuw vy, nhitng nguoi viét blog cling dwoc
Tu chinh an th nhit cia Hién phap bao vé.
Ho ciing c6 thé dwoc bao vé vé mit phap ly
néi chung. Cac luat hién hanh vé bao vé
nguon tin mit cia phéng vién c6 thé dwoc
hodc khong dwoc ap dung déi véi nguoi viét
blog, phu thudc vao tlr ngit trong cac dao luat
hodc tuy thudc vao toa an thu ly vu viéc. Mac
du mét sé dao luat han ché pham vi bao vé
chi cho cac nha bdo lam viéc trong bién ché
tai cac co quan truyén théng bao chi truyén
théng c6 thu loi nhuén, song ciing c6 nhiéu
luét c6 pham vi rong hon, bao gom tit ca
nhitng ai tham gia thu thip tin tirc va pho
bién tin tirc cho déng ddo ngwoi xem. Mot toa
an & California da quyét dinh rang luat phap
bang bdo vé danh tinh cho nhirng nguwoi viét
blog da phat hién ra bi mat thwong mai cia
cOng ty may tinh Apple. Toa cho rang cac bai
viét ctia ho ciu thanh “tin tirc”. Nhwng ngay
sau d, mot toa an lién bang & chinh bang nay
lai tir ch6i cong nhin nguoi viét blog va la
nguoi tw coi minh la nguoi theo thuyét vo
chinh phti dé, anh Josh Wolf, 1a nha béo vi
anh ta khong “lién quan t&i hay lam viéc cho”
mot co quan bao chi nao.

C4c toa 4n & Hoa Ky dién giai kha rong noi
dung cta Phin 230 cta Pao luit vé Thong tin
Lién lac Pung muc, trong d6 mién truy té cho
cac nha cung cap “dich vu may tinh twong
tac” (ISPs) khéi nhirng cao budc vé tdi boi
nho nay sinh tir ndi dung do bén thr ba cung
cip. Cac toa an cling ap dung hinh thirc bao
vé nay déi voi nhirng ngwdi van hanh cac
trang web hodc cac hé thong tao lap va quan
Iy nhém thw dién t, tham chi ca khi ho ap
dung mot vai bién phap kiém soat bién tip
dai vai tai liéu. Phan tich logic twong tw cling
dwoc 4p dung déi voi cac trang blog.

Budc nhirng ngwoi viét blog phai c6 trach
nhiém giai trinh

Nhuw vy liéu c6 phai la nhirng nguoi viét blog
c6 thé tw do dwa 1én mang bat c thi gi ho
mudén ma khéng so bi khéi kién hay khong?

Tat nhién la khong. Du viéc dang cac dwong
link t&1i cac trang web ctia bén thi ba hay dén
cac ndi dung do nguwoi doc dang tai dwoc
huwéng mién trir dang nay hay dang khéc,
song mot ngwoi viét blog van c6 thé bi kién vi
bt ki tai liéu nao do chinh anh ta viét. Trong
qua trinh t6 tung, ngwoi viét blog c6 thé bi
kiém tra rit chi tiét vé cac ky thuit thu thap
tin tirc cia minh. Liéu anh ta c6 tim cach kiém
chirng tinh chinh xac ctia cau chuyén hay
khong, hay chi don gian 1a nhic lai mot 1oi
don théi vo can c? Liéu anh ta c6 dwa trén
cac nguon tin vo danh hay khong? Néi cach
khac, anh ta c6 hanh dong mot cach vo trach
nhiém va khong quan tAm dén viéc dua tin
trung thwc hay khéng? Néu toa an tim thiy
bang chirng cho rang anh ta da hanh dong
nhw vay thi nguoi nay cé thé bi thua kién.

O hau hét cac nwdc, mot vu kién voi toi danh
phi bang chi c6 thé dwoc tién hanh néu c6 can
ctr la cac phat ngén sai sy that. Khong ai co
thé bi kién vi c6 phat ngdén bay té quan diém
thuan tuy, cho du quan diém dé l1a ding hay
sai. Nhwng nhiéu trang blog 1a mét dang phoi
hop gitra quan diém ca nhan va cac loi cdo
budc vo cdn cr. Co thé rat kho dé phén biét
gitra hai ndi dung nay khi vién dan dic quyén
tw do néu quan diém - diéu nay doi hdi phai
chi rang ra nhirng phat ngon 1am co s& cho
viéc dwa ra quan diém la dung sv thét.

Cac hinh thirc bao vé phap li ciia Hoa Ky la cé
gidi han, trong khi Internet thi khong cé gioi
han. Mot ngui viét blog & My c6 thé dwoc
hwdong quyén loi qui dinh trong Tu chinh an
th nhat cia Hién phap va Phan 230 néu anh
ta mudn, nhwng mot toa dn nwérc ngoai khéng
c6 nghia vu phai tuan thu cac qui dinh nay.
CAac toa an nay phan lén sé ap dung luit nwéc
ho. Mdc du cic nha bao truyén thong tir 1au
nay da phai déi mat véi cac vu kién, thim chi
ca viéc bi truy t6 hinh sy & cac quoc gia khac
noi tic phadm cia ho dwoc truyén ba, nguoi
viét blog c6 thé 14y lam ngac nhién khi biét
rang ho cling c6 thé bi khéi kién tai bat ki noi
nao tac pham cua ho dwoc doc.

Toa an To6i cao Australia da ra phan quyét
nhw vay khi toa nay cho phép “Diamond Joe”
Gutnick khéi kién toi phi bAng nam 2002. La
cong dan Australia, Gutnick khi€u nai rang
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mot bai bdo dwoc xuit ban trén mang béi tap
chi Barron dat tai Hoa Ky da xtc pham éng.
Khi Gutnick chi ra rang mot s6 doc gia &
thanh phé qué hwong Melbourne ctia 6ng da
tai xuéng may tinh ctia ho ciu chuyén nay,
toa an da cho phép ong dé don khoi kién &
thanh ph6 d6. Chanh an Toa 4an T6i cao da
viét, “nhirng ngudi dwa théng tin 1én mang
toan cAu khi lam viéc d6 da biét rang thong
tin cta ho sé dén tay tit cd moi nguwoi va vueot
qua moi gioi han dia 11”.

Bi kién vé t6i danh phi bang chwa phai la tit
ca nhirng gi ma nhirng nguoi viét blog phai lo
lang. Luat phap & nhiéu nwédc coi hanh vi lang
ma hay xdc pham nhan pham la toi, ngay ca
khi nhitrng 1o chi trich dé 1a dang sw that. Vi
duy, vao ndm 2008, nguwoi viét blog Raja Petra
Kamarudin, bién tap vién trang web Malaysia
Ngay nay da bi bat va giam gilt v&i cdo budc
vi pham Pao luat An ninh Néi dia cia

W

Phia trén: Nam 2002, nha tir thién nguGi Australia “Diamond Joe” Gutnick (bén trai) kién tap chi Barron cé tru sG &
Hoa Ky vi da xtc pham 6ng trong mét bai viét trén mang. Mac du bai bao nay dugc cong b6 & My song Toa an Tai
cao Australia d& phan quyét rdng bat ki bai viét trén mang nao ciing bi coi la dugc xudt ban & nai né dugc doc, vi
thé tda an da cho phép Gutnick quyén dudc khai kién & Melbourne.

Malaysia vi da chi trich dao Hoi.

Nhiéu nwéc thwe thi quyén phan hdi bat budc,
theo d6 quy dinh viéc bat budc cong b6 phan
hoi clia cic cd nhan hay t& chirc cho rang
minh 1a déi twong ctia nhirng ciu chuyén
xuyén tac. Ndm 2006, Nghi vién Chau Au da
thong qua khuyén nghi ctia Hi dong Chau Au
nham mé rong ap dung quyén phan hoi néi
trén déi voi loai hinh truyén théng truc
tuyén, bao gom bat ki “dich vu nao dwoc cung
cip cho cong chiing chira dwng cac thong tin
ma cong ching quan tam dwoc cap nhat va
bién tip thwong xuyén”. Piéu nay nghe ding
nhw 1a mot trang weblog dién hinh.

Nhiéu nguoi viét blog cling da thwce hién
chinh nhirng viéc nay. Ho cap nhat trang blog
cua ho, doi khi cling rut lai va dinh chinh
nhitrng ndi dung chwa chinh xac, va thoai mai
dang tai phan hoi tir cc doc gia bat binh. Ho
tuyén bd rang luat phap khong yéu ciu ho
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hanh ddng cé trach nhiém. Nhung gitra viéc
ban dwa ra mét quyét dinh bién tip do ban
tin rang né gitp ban cliing c6 mitc do dang tin
ciy ctia minh va viéc ban lam diéu dé do luat
phap doi héi lai c6 mot sw khac biét 1on.

Ngoai ra, nhiéu nguwoi viét blog tham gia v&i
hinh thirc nac danh vao cac cudc binh luan cé
tinh da kich trén mang. Theo Phan 230, mot
ISP c6 thé bi budc phai tiét 16 danh tinh cla
mot ca nhan néu thAm phan két luan rang
bén nguyén da dwa ra loi cdo budc toi danh
phi bang c6 cin ctt. O day, ISP bao gdm cac tor
bao va cac phwong tién truyén thong khac,
nhirng bén sé bi bat budc phai tiét 16 danh
tinh ctia nhitrng doc gia da gtri binh luan nac
danh trén cac trang web cuda ho, diéu nay sé
khién nhirng doc gia d6 cé thé bi tra dia hoac
bao thu.

Bao vé quyén riéng tw va tac quyén

Hanh vi xam hai su riéng tw ctia cac ca nhan
dat ra nhitng thach thirc dac biét 1on trong
khong gian mang. Cong nghé so khién cho
viéc thu thap thong tin tré nén dé dang hon.
Ve li thuyét, viéc s6 hoa cac tai liéu ctia chinh
pht c6 thé tao ra mot co hdi chwa tirng c6 dé
céng dan co thé tiép cin thong tin va giam sat
hanh vi cda chinh pht. Nhwng nhiéu thim
phén va cac nha 1ap phap e ngai cho rang viéc
ti€p cin dé dii sé tao diéu kién thuan lgi cho
hanh vi dn cip danh tinh, phan biét d6i xt vé
viéc lam hay cac hanh vi phi phap khac, vi
thé, da han ché bot kha nang truy cap cia
céng dan vao cac ho so dir liéu dién tir.

Cac thdm phan cling quan ngai trudc kha
nang mot ngwoi & xa, khong cé loi ich hop
phép tai mot cong dong dia phwong, cé thé
tham nhap dit liéu cta toa an hay cac dir liéu
bat dong san va phat tan ching trén mang.
Ho s¢ rang nhirng nguwoi viét blog khong lam
gi nhiéu nhin ngoai viéc tung tin don, vi
pham luit ban quyén, lam 16 danh tinh cac
nan nhan bi xAm hai tinh duc, trong khi van
c6 thé 4n nip dudi vo boc ndc danh ma trang
Web cho phép. Ho lo 1dng rang cac nha bao
cong dan véi may quay phim va may ghi am
trén dién thoai di dong c6 thé thAm nhip
phong xtr 4n va céng bd hinh dnh dién bién
phién toa trén mang, mot hanh vi theo ho la

vira c6 tinh giy roi vira khéng dang hoang. Vé
ly thuyét, “nhirng nguoi gac cong” thwong
ung ho viéc truy cap tai liéu va van kién cda
chinh phd; nhwng mot khi viéc truy cap nay
trér nén dé dang va ré tién, ho c6 thé dit cau
hoi vé mirc dé6 khon ngoan cua viéc dé. Ho
cho rang cac thong tin qua c6 gia tri, hodc qua
nguy hiém, dé c6 thé dwoc lan truyén trén
mang tryc tuyén.

Vi dy, vao thang 9/2008, mdt tham phén toa
so thdm & California da cidm to Orange
County Register khong dwoc cong bé “dudi
bat ki phwong tién va hinh thirc thong tin
nao, du do la phwong tién con nguoi, dién tt,
ghi 4m, ghi hinh hay béo in” loi khai cta tit ca
cac nhan chirng xuit hién trong mot vu kién
vé lwong va gior lam viéc do nhirng nguwoi
phat hanh cua chinh t& bao nay dirng don.
Tham phan cling két ludn rang Iénh cAm nay
la can thiét dé€ ngan chin cac nhan chirng
trong twong lai cé thé bi anh hwéng boi 1oi
khai cia nhirng nguwoi khac.

Nhwng mét héi dong phuc thdm da dao
nguwoc 1énh cAm nay. Toa phic thdm cho rang
nguy co cac ban tin c6 thé anh hwéng téi cac
nhan chirng khéng di dé ban b6 1énh kiém
duyét. Cac bién phap khac 6n hoa hon nhw
nhac nh& cac nhan chirng khong doc bao
cling c6 thé mang lai két qua twong tw. Nhwng
strc lan toa rong rai cda truyén théng mang
da thuyét phuc vi thdm phan & toa so thdm
bd qua tién 1€ c6 tir 70 ndm nay vé ngin cim
viéc kiém duyét trudrc xuit.

Luit ban quyén ciing dit ra nhirng thach thirc
riéng. Nguoi s& hiru tai san tri tué luén céd
quyén hop phap dé yéu cau nhirng déi twong
vi pham “phai nglrng va chdm dirt” viéc xuit
ban va phat tan cac tdc phAm vi pham ban
quyén. Nhwng Internet khién viéc sao chép
khong dwoc phép doi véi tdc phdm chia nguoi
khac tré nén dé dang hon bao gir hét. Liéu
mot cong ty dién thoai hay mét nha cung cip
ISP c6 bi lién d&i néu mét khach hang st
dung dwong truyén ctia ho méot cach bat hop
phép dé ding tai trén mang mét tép mp3 cho
nguoi khac tai vé may hay khéng? Lut Ban
quyén Thién nién ky S6 cia Hoa Ky (DMCA),
ban hanh nim 1998 da dwoc xay dung dé giai
quyét tinh hudng nay sao cho khéng vi pham
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quyén tw do ngon luan. Qui dinh “noi tra 4n
an toan” cua bo luat nay bao vé cac nha cung
cp dich vu Internet khéi bi lién d&i néu ngay
sau khi nhan duoc thong bao la mét tai liéu vi
pham ban quyén di dwoc dwa Ién mang, ho
sé g0 tai liéu d6 xuong “mot cich mau le”.

Van dé 1a & ch6 mot nha cung cap ISP than
trong sé lwa chon viéc g& bd cac noi dung nay
va dé cho nguwoi str dung dich vu ciia minh va
nguoi s& hitru ban quyén déi véi ndi dung dé
tw tim cach giai quyét cac quyén loi twong
rng ctia ho. D€ tao diéu kién thuin loi cho
qua trinh nay, dao luat DMAC cho phép nguoi
s& hiru ban quyén dwoc sir dung “1énh hanh
chinh” d€ budéc mot ISP phai c6ng b6 danh
tinh ciia ngwoi str dung dich vu néi trén. Mac
du nhirng bién phap nay chi dwoc ap dung
nham han ché hanh vi vi pham ban quyén,
song van ton tai nguy co 1énh hanh chinh

dworc stt dung khong pht hop dé “lach” cac
nguyén tic 1au doi trong Tu chinh an thi
nhit cia Hién phap bao vé quyén dwa ra phat
ngdn ndc danh.

Suw ndi l1én cta Internet voi tw cach 1a mot
céng nghé truyén thong quan trong va la noi
dé cac nha bao cong bé tac phdm ctia minh da
lam ndy sinh nhiéu vin dé phirc tap méi vé
phap li. Nhwng cac nguyén tic chi dao phai
khong thay doi. Chiing khéng dwec phu thudc
vao viéc cac nha bao lam viéc cho mot hang
truyén thong chinh théng hay chi la nguoi
viét blog. Cac thAm phan va cac nha lap phap
phai theo dudi cac nguyén tic l1au nay bo vé
bao giGi va quyén dworc biét ciia cong ching,
bat ké quan hé cta tac gid hodc tac gia dé
thudc vé loai hinh bao chi nao.
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cturn xich fay bi lame cho bat e vi 5o fiiii, thi dby barn 6 dang JoA/ﬁj
AT frinly thsd chinkt plii nao di ching nia, barn cing i l mot
thin din chat Khhdng phic li mde cong din.
WILLIAM E. BORAH

Thwong nghi si Hoa Ky
Phdt biéu & Thwong vién — ngay 19/4/1917.
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Chwong 6: T DO TRAO POI THONG TIN VA NANG CAO
VAI TRO CUA XA HOI DAN SU

Cdc nha bdo diing cdm & khdp no'i trén thé giéi déu phdi déi mdt véi cdc rii ro vé sinh ké,
thdm chi de doa cd cudc séng ciia ho, déng thoi phdi vieort qua nhiéu tré ngai to lon khadc
ciing nhw sirc ép tir cdc chinh phit ha khdc dé dwa tin va mang théng tin chinh xdc dén
cho céng chiing. Nén bdo chi sé phdt trién tét nhdt ¢ nhirng no’i ma tinh phdp quyén dwoc
tén trong. Mgt nén bdo chi tw do dworc bdo vé tét nhdt théng qua hién phdp ctia quéc gia,
hodc bdang ludt, hodc théng ludt. Du mirc dé chinh thirc hod ctia mét ludt cé6 nhw thé nao,
ludt do téi thiéu phdi bdo vé truyén théng bdo chi trwdc cdc hanh vi kiém duyét va bdo
ddm cho cdc phéng vién dworc tiép cdn théng tin.

“Tw do bao chi” khong chi la mdt khau hiéu.
N6 cling khong chi danh riéng cho cac nha
bao. Quyén dwoc ti€p nhén va chia sé thong
tin 1a mo6t quyén cda tat cd moi ngudi. Nhung
mac du mot hé théng gom cac luit nhin
chung c6 thé ap dung dwoc sé mang lai loi ich
cho tit cd moi nguwoi, song mot dao luit danh
sw bao vé dac biét cho bao chi hay trao cho
bao chi cac quyén dac biét lai la diéu khong
phai ai cling mong mudn, vi né tao ra viéc cip
phép khdng chinh thirc cho bao chi. Luat nay
ciling c6 thé mang lai cadm giac tin twong gid
tao. Phap luat qui dinh vé viéc bdo vé phdong
vién ngay hém nay thi ciing cé thé rut lai
nhitng qui dinh dé trong twong lai.

Va day chinh la mét nghich li. “Tinh phap
quyén” du dwgc dinh nghia nhw thé nao ciing
van 12 dé bao vé tit cd moi nguwoi, trong do c6
bao gi¢i. Nhwng hién nhién la nhirng dao luat
toi cling c6 thé dwoc ban hanh va ngay ca
nhirng bd luat wu viét nhit cling c6 thé bi bai
bo. Pay chinh la mot trong nhirng li do giai
thich tai sao mot vai nha bao ciing chang
thich vin dé6ng hanh lang thim chi doi véi cac
diéu luat co loi cho ho, vi du nhw luat bao vé
bao chi.

Cac chinh pht luén thay d6i. Nhwng sw Ging
ho cua cong ching cho tw do bao chi phai
lu6n ludn kién dinh vi cac cong dan chinh la
nhirng ngwoi duwoc hwdong loi thuwe sw tir tw
do bao chi. Mot nén bao chi tw do sé cliing c6
quyén dwoc biét ctia cong ching thong qua
viéc khuyén khich tw do trao ddi théng tin.
Bao vé tw do bao chi la mot viéc doi hdi cam
két quoc gia, b&i ca chinh phi va cong ching.
Két qua cua diéu nay sé la mot xa hoi dan sw
virng manh hon cho tit cad moi nguoi.

Mot khi cdc bao ddm manh mé vé phap li
dwoc ban hanh, mot nganh tw phap doc lap sé
doéng vai tro thiét yéu dé€ bdo ddm rang ching
sé duwoc ap dung va thwc thi mot cach cong
bang. DU ngdn ngir dién dat trong luat rd rang
dén mirc ndo, chic chin mau thuin va hiéu
1Am van c6 thé xudt hién. Trong nhirng
trwong hop nhu vay, cach giai thich cua toa
an mang tinh quyét dinh. M6t thdm phan hiéu
dwoc gia tri cua tw do bao chi sé chinh la sw
bdo dam t6t nhat cho viéc tw do bao chi dwoc
bao vé.

Cac nguon thong tin tham khao

Trong phén nay, ching ta xem xét mot vai té
chirc c6 chirc ndng ban hanh va cing c6 cac
dao luat nham bao dam va ting cwong tw do
bao chi.

Piéu XIX

http://www.article19.org

Duoc thanh 14p ndm 1986, t6 chirc nhan
quyén nay dwoc dat tén theo diéu khoan cua
Tuyén ngén Nhan quyén Toan ciu vé Bao
dam Quyén Tw do Ngon luin va Tw do Biéu
dat. T6 chirc Diéu XIX dwoc dat & thi d6 Luin
bon, nwérc Anh. N6 ing hd va tham gia to
tung trén pham vi toan cau dé thuc diy cac
quyén phd quat nay. T6 chirc phi chinh phu
nay phat trién cac mang lwéi nham nang cao
nhin thirc vé tw do ngdn luin va tang cuwong
gidm sat cac méi de doa d6i voi tw do ngon
luan. N6 t6 chirc dao tao phap li cho cac to
chirc khac, cac nha bao va cac quan chirc
chinh phti. N6 du thao cac dao luidt mau,
trong dé co luat tw do théng tin, cung cip co
s& dir liéu c6 chirc ndng tim kiém vé cic quan
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diém phap li cling nhw cac ngudn tai liéu
khéc. Cac bao cdo dinh ki cia to chirc nay kéu
goi mdi quan tAm qudc té do6i voi cac hanh vi
va cac qui dinh phap luit han ché tw do théng
tin va tw do ngén luan. N6 t6 gidc cac hanh vi
tdn cong nha bao noéi riéng va cac co quan
bao chi néi chung. Mot trong s6 nhirng thanh
twu chia td chirc nay 1a da triéu tip dwoc mot
nhdém cac chuyén gia vé luit quéc té va nhan
quyén - nhirng ngui da thong qua Bo qui tac
Johannesburg vé An ninh Quéc gia, Tw do
Ngon luin va Tiép cin Thong tin ndm 1995.

T6 chirc Cac nha bao Canada vi Tw do
Ngon luan (CJFE)

http://www.cjfe.org/

Ban dau dworc thanh 14p v&i tw cach 1a mot dw
an cda Trung tAm Bao chi Diéu tra tai Canada
nam 1981, CJFE ung ho tw do ngon luan trén
khap thé gi¢i. TS chirc nay tién hanh dao tao
truyén thong tai cic nwéc dang phat trién,
trong do6 cé Indonéxia va Thai Lan, dong thoi
hoat dong nham x4y dwng lai cic kénh truyén
thong quan trong & Sierra Leone sau khi cudc
ndi chién két thic & quoc gia nay. CJFE quan
li Co quan Tw do Ng6n ludn va Trao ddi
Thong tin Quéc té (IFEX) - mdt mang lwdi
truc tuyén bao gom 88 t6 chirc c6 nhiém vu
giam sat tinh trang tw do ngon luan trén khap
thé gi¢i va truyén dan cac thong tin nay toi
hon 120 qudc gia. IFEX xuat ban cac To théng
tin hang ngay vé tinh hinh & tirng qudc gia va
khu v, va tudn bdo Communique.

Sang kién Luat Au A va Trung Au (CEELI)
http://abarol.ge/about_ceeli.html

La mot dw an cua Hoi luat gia Hoa Ky, CEELI
dwoc thanh 1dp nam 1990. Nhiém vu ctia né
12 cung cip cac ho tro phap li ki thuat dé ting
cwong tinh chuyén nghiép cta cac luat sw va
cac tham phan & Trung va Dong Au, ciing nhw
& cac nwoc thudc Lién X6 cii. Nhém nay van
hanh mot hoc vién dao tao & Praha va mot s6
td chirc lién lac phap li tinh nguyén khac. Cac
muc tiéu ctia nhém gém cé thic diy trach
nhiém giai trinh va nang cao nhén thirc vé cic
chuin mwc nhin quyén quéc té, diu tranh
chéng tham nhiing va diy manh hon nira tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh cta cac
co quan cong quyeén.

Trung tim H6 tro' Truyén thong Quéc té
(CIMA)

http://cima.ned.org/

La sang kién ctia Quy Dan chd Qudc gia
(National Endowment for Democracy) va la
mot t6 chirc tw nhan phi loi nhuén, CIMA hd
tro cac chwong trinh ung hd truyén théng
trén pham vi toan thé giéi. N6 triéu tip cac
nhdém lam viéc, t6 chirc cac sw kién, xdy dung
dir liéu vé cac ngudn lwc ho tro truyén thong,
va tién hanh cac nghién ctru. N6 da thanh lap
mot mang lwéi cac chuyén gia bao chi va cac
nha hoat dong trong linh virc nay théng qua
Dién dan Toan cau cho Phat trién Truyén
thong. CIMA dwoc cap kinh phi hoat dong
thong qua mot khodn tai tro cia B6 Ngoai
giao Hoa Ky.

Dw an Chapultepec
http://www.declaraciondechapultepec.org/
La sang kién cta Hiép hoi Bao chi lién My,
mot to chirc c6 thanh vién 1a hon 1.300 to
béo va tap chi c6 tru s& trén khip Chau My,
dw an Chapultepec bat dau hoat dong vao
nam 1994, Mac du nhiém vu ban dau cta dw
an nay la tang cwong hiéu biét cua cong
ching d6i véi tAm quan trong cua tw do bao
chi trong xa hoi dan su, song dw 4n da mé&
rong pham vi hoat dong va da tai tro cho mot
loat héi nghi quoc té véi dai dién cia ca ba
nhanh trong chinh phu (1ap phap, hanh phap
va tw phap). Cac héi nghi nay la cong cu dé
han ché cac dao luit han ché tuv do bao chi &
mot vai nwéc trén thé gidi. Dw 4n
Chapultepec da thay mat cac nha bao dé trinh
cac bao cado “nguwoi ban ctia tdoa an” trong ba
vu kién 1én Uy ban Lién M§ vé Nhan quyén,
dong thoi cling cr cac phai doan va td chirc
cac dién dan khan cidp nham chdng lai nhitng
qui dinh phap li ngan can tw do bao chi. Dv an
nay da xuit ban nghién ciru Tw do bao chi va
Phap luat (1999); day la nghién ctu so sanh
dau tién vé phap luit lién quan téi tw do bao
chi & Chau My. Péng thoi dw dn nay ciling
dang trién khai mot sang kién méi vé cac van
dé ndi bo ma cac td chirc truyén thong dang
phai déi mat va cac gia tri lam dinh hwong
cho cac t6 chirc truyén thong do.
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Dw an Luat Truyén théng Cong dan
(CMLP)

http://www.citmedialaw.org

Cé tru s& tai Trung tAm Berkman vé Internet
va Xa hoi thudc Trwong Luat Harvard tai
Cambridge, Massachusetts, CMLP cung cap
cac ho tro phép i, gido duc va ngudn lwc cho
cac cad nhan tham gia vao hoat dong truyén
théng cong dan va truyén thong trwc tuyén.
Dw &n nay cling dé trinh cac bao cdo “nguoi
ban ctia toa an” trong cac vu kién phic thim.
Trang web ctia CMLP cung cip nhiéu chi dan
phap li va mé6t bd “dir liéu vé cac méi de doa”
mo ta cac vu kién phép i dang dién ra hoic
chwa xtr xong lién quan dén truyén théng
trwc tuyén. CMLP di t6 chirc mot mang ludi
cac luat sw va cac hoc gia c6 quan tam toi viéc
dai dién cho cac ca nhin dang phai d6i mat
v&i cac vu kién phap li ndy sinh tir hoat dong
lam bdo trwc tuyén. Duw 4n nay lién két voi
Trung tim Truyén théng Cong dan thudc Pai
hoc bang Arizona.

Uy ban Bao vé cac nha bao (CPJ)
http://www.cpj.org

M6t nhém cac phéng vién nwéc ngoai & Hoa
Ky da thanh lap CPJ nam 1981. C6 tru s& &
New York nhwng gom mét mang lwdi cac
chuyén gia tw vin & hon 120 qudc gia, td
chirc phi chinh pht nay tw minh tién hanh
nghién ctiru vé cac vu viéc quay roi bao gidi.
T6 chirc nay xuit ban cac bai bao, cong bo tin
tlrc, cAc phong su dic biét, to Nhirng cudc tin
céng bao gidi, va két qua diéu tra toan cau
thwong nién vé tw do bao chi. T6 chirc nay
cling can thiép khi cac phong vién dia
phwong hodc nwéc ngoai bi de doa, tw vin
cho cac nha bao vé cac nhiém vu bao chi nguy
hiém. Cac cudc van dong cua CPJ da duwoc to
chtrc nham doi tra tw do cho cac nha bao bi
bo tu & Iran, trong d6 cé Maziar Bahari,
phong vién cua to Newsweek & Tehran, cung
v(&i cac nha bao tw do Roxana Saberi va Iason
Athanasiadis.

To chirc Bién gi¢i Dién tir (EFF)
http://www.eff.org

La mét t6 chirc phi chinh phu ¢6 tru s& & San
Francisco va thu d6 Washington. EFF dwoc
thanh 14p vao nam 1990. T6 chirc nay bao vé
quyén tw do ngén luin, quyén riéng tw, sing

kién va quyén clda nguoi tiéu dung trén
khéng gian mang. T6 chirc nay da tién hanh
nhiéu vu kién & cac toa an Hoa Ky, va thong
qua Trung tam Hanh dong clia minh da tham
van cho cac nha hoach dinh chinh sach, huy
dong cong dan déng gép vao qua trinh xay
dwng phap luat, gido duc cong ching. Mac du
nhiéu hoat dong cda t6 chirc nay dién ra bén
trong bién gi¢i Hoa Ky song EFF ciing dau
tranh Gng ho cac quyén tw do truyén thong so
trén khap thé gi¢i, va vao thang 7/2009, t6
chtrc ndy da xuit ban cudn Chi din thuc tién
vé Céng nghé Internet danh cho cac nha hoat
dong chinh tri trong cac ché dé khong c6 tuw
do.

Ng6i nha Tw do
http://www.freedomhouse.org

Eleanor Roosevelt va (rng ctr vién tong thong
Hoa Ky ndm 1940 Wendell Willkie 1a dong
chu tich danh dw dau tién cua Ngbi nha Tw
do, dwoc thanh lap ndm 1941, c6 tru s& chinh
& thi d6 Washington. T6 chirc nay xuit ban
hang loat bao cdo diéu tra thuwdorng nién, trong
d6 c6 Ty do trén Thé gi¢i va Tw do bao chi,
day la bao cdo thwong nién vé tinh trang doc
14p ctia bao gidi trén khap thé gidi. Ngoi nha
Tw do Ging hd nén dan chd va nhan quyén
trén pham vi toan cau. N6 lam viéc truec tiép
véi cac nha cai cach dan chd & Trung A, Trung
va Pong Au, Trung Péng, Chau Phi, Chau My
La tinh va Lién X0 cii dé cung cip cac khéa
dao tao, tham van chinh sach va hé tro phap
1i. Uy ban Tw do bao chi Thé gi¢i (WPFC)
(http://www.wpfc.org), mot t6 hop gom 44
nhém tw do bao chi trén khip thé gi¢i va co
tru s& & Bac Virginia, cling gia nhap Ngdi nha
Tw do vao nam 2009. WPFC cé nhiém vu
giadm sat dién bién tw do bao chi tai cac t&
chirc quéc té, vi du nhw & UNESCO, va xuat
ban cac nghién ctru ddc lap, dac biét nghién
ctru vé cac bo luat han ché tu do bao chi tir
hon 30 ndm nay. Ngbi nha Tw do Chau Au 1a
co quan dai dién chinh cda to chirc nay tai
Chau Au. Tru sé& clia co quan dai dién nay
dwoc dat & Budapest, Hungary. (http://
www.freedomhouse.hu/).

Chi s6 Kiém duyét
http://www.indexoncensorship.org
Ban dau dwoc thanh l4p véi tw cach 1a mot
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tap chi nam 1972 bé&i mot nhém cac nha bao
vanha van & Luan Don, Chi s6 Kiém duyét la
mot td chirc phi chinh phd Gng hé quyén tw
do ngén luin trén pham vi toan cau. N6 lam
viéc véi cac td chirc cip co s& dé thic day va
tao diéu kién thuin loi cho viéc thwc hién
muc tiéu nay. Nam 2009, né bat dau tién
hanh cac dv an & Tuynidi, Afghanistan,
Pakistan, Irac, va Mién Dién. N6 cling ho tro
qué trinh sang tao cac san pham bdao chi va
nghé thuit méi, dong thoi cling dang tién
hanh mot chwong trinh hwéng téi doi twong
thanh nién. Trang web ctia t6 chirc Chi s
Kiém duyét la nguén cung cip tin tirc cap
nhat vé tw do ngdn luan trén khap thé gidi.

Trung tim Nha bao Qudc té (ICFJ)
http://icfj.org/

Pay 1a mot to chirc phi loi nhuén, cé tru sé &
thu d6 Washington. ICFJ cung cip cic chwong
trinh dao tao truc tiép cho cac nha bao & hon
176 qudc gia trén thé gi¢i, théng qua cac cudc
hdi thdo, cic budi thdo luén, cac hoc bong va
cac hoat dong trao déi quoc té. To chirc nay
van hanh Mang Nha bdo qudc té, [JNet
(http://www.ijnet.org/), mang lwdi két ndi
cac nha bo véi cac co hodi dao tao truyén
thong va cac ho tro khac.

Hiép hgi cac Luit sw Truyén thong Qudc té
(IMLA)
http://www.internationalmedialawyers.org
IMLA 1a mot mang lwéi cac lut sw truyén
thong hoat dong véi muc tiéu chinh la chia sé
théng tin, chién lwgc va kinh nghiém trong
luat truyén théng va tw do béo chi. C6 tru s&
& treong dai hoc Oxford, nwéc Anh, mang
lwdi nay da tao diéu kién thuén loi cho viéc
lién lac gitra cac luat sw hanh nghé nham
phuc vu lgi ich ciia cong chiing khip noi trén
thé gi¢i, nhirng ngudi dang lam viéc dé thic
day tw do ngdn ludn. IMLA ciing tién hanh cac
khoa dao tao danh cho luit sw truyén thong
va cac nha lam chinh sach.

Hoc vién Bao chi Quéc té (IPI)
http://www.freemedia.at

T6 chirc phi chinh phu ¢6 tru s& dat tai Vién,
nwéc Ao nay dwoc thanh 14p vao nam 1950.
Hoc vién nay c6 muc tiéu hoat dong la thuc
d4y va bao vé tw do ngdn luan. An phim

Death Watch cia td chirc nay theo doi cac nha
bao va nhin vién truyén thong da bi tro
thanh muc tiéu do ho tac nghiép bao chi. IPI
ciling tip hop cac nhirng ciu chuyén vé ca
nhan cac nha bo trong 4n pham Chién dich
Tw phap bi tlr ch6i cia minh. IPI tién hanh
nghién ctru doc lap vé thuc trang tw do bao
chi trén khap thé gi¢i, va BAn danh sach theo
d6i cua to chirc nay giam sat cac chinh phu cé
cac hanh vi chinh thirc de doa truyén thong
doc 1ap. IPI da giri dic phai vién tai chd va c6
van t&i cdc nwéc nhw Bangladé, Népan, Sri
Lanka va cac nwéc khac.

Dw an Cac Luit sw Cao cip Qudc té (ISLP)
http://www.islp.org

Bat dau hoat dong vao thang 6/2001, t8 chirc
nay str dung ki nang cua cac luat sw da hoac
sap vé huwu ddi vdi cac van dé phap li va lap
phéap tai cadc qudc gia dang phat trién, cac van
dé vé tu do bao chi va tiép cdn théng tin. Co
tru s& & New York va van phong & tha do
Washington va Paris, cac tinh nguyén vién
ctia ISLP cht yéu hoat dong & Pong Au, Nga,
An D5, tuy vdy pham vi quan tAm cua t6 chirc
nay c6 tinh toan cau. Trong s6 rit nhiéu dy
an khac, cac luat sw tinh nguyén cta ISLP da
t6 chirc héi nghi vé vai tro ciia Trung Quéc
trong viéc thiét 14p cac tiéu chuin va chuin
muc Internet toan cau, da cung cip bang
chirng budc tdi b luit vé téi danh phi bang &
Sierra Leone la vi pham Hién phép ctia nwéc
nay, da lam viéc véi Trung tim Béo chi vé Cac
tinh huéng Khin cap dé giup d& nhém nay
ting cwdng nang luc hd tro cho cac nha bao
dang phai d6i mat véi toi phi bang va cac cao
budc phap ly lién quan & Lién bang X6 viét cil.
Vao nam 2008 va 2009, ISLP da tw van cho
dw thao cac Luat tw do thong tin va tw do bao
chi & Yemen.

Uy ban Nghién citu va Trao d6i Quéc té&
(IREX)

http://www.irex.org/

Thanh 14p ndm 1968, IREX 1a mét t6 chirc phi
chinh phu cé tru s¢ tai thu d6 Washington, cé
muc tiéu hoat déng la ddy manh truyén thong
doc lap va cai thién moi trweong chinh tri cho
cac nha bio. Cung v&i déi tac ctia minh 1a
IREX Chiu Au, c6 tru s& & Lyon, nwéc Phap,
(http://irex-europe.fr), IREX di to chirc cac
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chwong trinh dao tao truyén thong va cung
cip tw vin chuyén mén cho cic doi tac dia
phwong nham gitip cac ddi tac nay ho tro va
ddy nhanh qua trinh phat trién xa héi dan sw
& hon 100 quoc gia trén thé giGi. Vi dy, to
chirc nay da gitp ting quyén niang cho cac
nhom dia phwong dé vin dong cai to luat
truyén thong & Slovakia va Bungari. Bdo cdo
Chi s6 Truyén thong Bén virng cia IREX da
danh gia va dinh lwong cac diéu kién cho nén
truyén thong doc lap & 76 nuwdc trén thé gidi.

Vién Xa hoi mé va Mang lwéi Qui Soros
http://www.soros.org

Qui tw nhan c6 tru s& & New York nay dwoc
nha dau tw va nha hoat dong tir thién George
Soros thanh 1ap ndm 1993. T6 chirc nay cip
cac khoan tai tro gidp tang cwong xa hoi dan
sw. Théng qua Sang kién Tw phap Xa hoi mé
(OS]JI) ciia minh, t6 chirc nay thic day cai
cach tu phap va khéi kién hang loat vu kién
nhin quyén, trong dé c6 quyén tw do ngén
luan va tw do thong tin. N6 ciling tién hanh cac
nghién ctru, trong do c6 cudc diéu tra noi
tiéng nam 2006 vé dap ng cua chinh phd d6i
v&i cac yéu cau vé tw do thong tin. Nghién
clru nay da di dén két luan cho rang c6 thém
nhiéu cac b6 ludt méi dwoc thong qua da dap
rng tét hon so v&i cac bo luat trong mot vai
nén dan chu gia coi. 0SJI chi ra vai tro clia
minh la “ngudi ban cda tda dn” trong vu
Claude kién Chilé, mo6t vu kién dwoc dwa ra
Toa 4n Nhan quyén Lién My, m6t nhan t6 dan
dén viéc Chilé thong qua DPao luét tw do thong
tin vao thang 4/20009.

T6 chirc Quyén riéng tw Qudc té (PI)
http://www.privacyinternational.org

Puwoc thanh lap nam 1990 b&i mot lién minh
gébm hon 100 chuyén gia vé quyén riéng tw va
cac té chirc nhan quyén tir hon 40 quéc gia
trén thé gidi, T6 chirc Quyén riéng tw Quoc té
tién hanh nghién ctru va tai tro cho cac
chwong trinh vé cac méi de doa déi véi quyén
riéng tw ca nhan. C6 tru s& & Luan doén, PI
theo ddi cac hoat dong giam sat cia chinh
phu va nghién cttu cac dong chay thong tin
xuyén qudc gia. To chirc phi chinh pht nay da
xuat ban hang loat sach va bao cao, trong dé
c6 Piéu tra vé Tw do Théng tin dwoc xuit ban
hang nam trén pham vi toan ciu. T6 chirc nay

cling ra soat cac dé xuit lap phap, dac biét tai
cac nén dan cha dang phat trién nhw Anbani,
Moldova, Croatia, va da nghién ctru viéc cac
gidi phap chong khiing b6 anh hwéng téi tw
do bao chi va quyén bdo vé nguon tin cla cac
nha bao nhw thé nao.

Hiép hoi Tin tirc Ky thuit s6 Phat thanh
Truyén hinh (RTDNA)
http://www.rtnda.org/

RTDNA (trwére day la Hiép hoi cac Giam doc
Tin tirc Phat thanh Truyén hinh) 14 hiép hoi
nghé 1on nhat thé gi¢i dac biét phuc vu nghé
bao dién ti. Thanh 1ap nam 1946, hiép hoi
nay da thuc ddy cac qui tic dao dirc trong qua
trinh lam bao, tw do thong tin va tw do bao
chi. N6 ung ho, van dong hanh lang va déi khi
cling khoi kién vé cac vin dé anh hudng toi
nganh cong nghiép bao chi dién tir & Hoa Ky
va & nwdc ngoai. Thong qua qui hoat dong
cua minh, RTDNA tai trg cho cac cudc hoi
thao va cac chwong trinh dao tao, cling nhw
tai tro cho t6 chirc Trao doi Nha bao RIAS &
birc.

Uy ban Phéng vién vi Tw do Bao chi
(RCFP)

http://www.rcfp.org

Puoc thanh 14p ndm 1970, RCFP la mot to
chtrc phi chinh pht c6 tru s& & Arlington,
bang Virginia, cung cip tr¢ giip phap li mién
phi trén dwong day néng 24 /24 gitr va ho tro
nghién ctru cho tat ca cdc nha bao dang hanh
ngheé & Hoa Ky. Uy ban nay vin dong va tng
ho tw do bao chi va chinh pht mé, dé trinh
cac bao cdo “nguoi ban cua toa an”, khéi kién
nhan danh chinh Uy ban nay. RCFP ciing xuit
ban hang loat sdch hwéng dan phép li va s6
tay vé luat tw do thong tin va truyén théng.

To chirc Phéng vién Khong bién gi¢i (RSF)
http://www.rsf.org/

Pwoc thanh 14p ndm 1985, RSF diu tranh
chéng cac luat vé kiém duyét va hoat dong vi
muc dich cai thién méi trwong an toan cho
cac nha bao, dac biét la & cac vung chién su.
T& chirc nay ciing tién hanh cac dw 4n tai chd
bao vé nhirng phéng vién dang bi béd tu hoac
bi ngwoc dii. Trong sé nhiéu 4n phidm cla
RSF c6 ban tin phat hanh vao thang giéng
hang nam vé tw do bao chi, danh sach “ké huy
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diét tw do bao chi” dwoc phat hanh vao Ngay
Tw do Bao chi Thé gidi (3/5), va Chi s6 Tw do
Bao chi Toan ciu phat hanh vao thang 10
hang ndm. T6 chirc phi chinh phti nay c6 chi
nhanh & 9 quoc gia, c6 vin phong & Paris,
New York, Tokyo, va thu d6 Washington,
cung véi mot mang lwdi gom hon 120 phong
vién & cac qudc gia trén thé gioi.

Hoi Nha bao Chuyén nghiép (SPJ)
http://www.spj.org

DAy la hiép hoi tinh nguyén 1&n nhat cla cac
nha bao dang lam viéc & Hoa Ky. SPJ c6 siy
va ung ho tw do bao chi. N6 cling dé trinh cac
bao cdo “nguwoi ban ciia toa an”, khéi kién va
phat ngdén nhan danh cac nha bao dang gap
nguy hiém & Hoa Ky hay bat ctr dau. Hang
nghin nha bao da tinh nguyén thuc thi bd Qui
tdc dao dirc cia SPJ, thuwong dwoc trich dan
nhu 13 tuyén bé c¢6 thAm quyén cao nhit vé
dao dtrc bao chi & Hoa Ky.

Dw an Ujima

http://www.ujima-project.org

bay la mot tap hop co s& div liéu, tai liéu, va
céc thong tin khac, bat dau hoat dong thang
9/2009. Dv 4n Ujima gép phan lam minh
bach hon hoat dong ctia cac chinh phu &
Chau Phi, dac biét 1a nhirng chinh phu chwa
c6 luat tw do thong tin. N6 ciing dwoc hd tro
tir Hoc vién truyén théng Great Lakes
(http://www.greatlakesmedia.org/), mot té
chirc phi chinh pht c6 nhiém vu khich 1é nén
bao chi chuyén nghiép va cé dao dirc & ving
Can Sahara Chau Phi.

Cac nguon thong tin thém

Ngoai cac t6 chirc va cac trang web néu trén,
sau diy la nhirng 4n phadm va cac nguobn tuw
liéu khac vé luat phap va dao dirc truyén
thong:

Nguén tw liéu trwc tuyén

Trung tim Pao dirc Truyén thong Qudc té
http://www.cimethics.org/

e Trang tai liéu vé dao dirc nha bio. Trung
tAm nay té chirc hdi nghi hang nam, cung cip
cac hoat dong dao tao va cac bai thuyét trinh,

xuat ban ban tin hang thang vé dao dirc nghé
bao.

Mang Pao dirc
http://ethicnet.uta.fi/codes_by_country

* Tap hop cac bd qui tic dao dirc nghé bao
phén theo tirng quoc gia.

Trung tim Tw liéu Luit truyén thong
http://www.medialaw.org

e Mot trung tam thong tin phi lgi nhuan duoc
ho tro béi cac té chirc truyén théng va cac
cong ty ludt nham gidm sat sy phat trién va
thic day cac quyén dwoc qui dinh trong Tu
chinh &n th{r nhit cua Hién phap vé t6i danh
phi bang, quyén riéng tw va cac linh vuc phap
ly c6 lién quan.

T6 chirc An ninh va Hop tac Chau Au
(OSCE)

http://www.osce.org/resources/

e Trang web tw liéu ciia OSCE bao gbm dwong
dan tdi cac tai lidu vé tw do truyén thong.

Té chirc Thanh tra vién Bao chi
http://newsombudsmen.org/

e Trang Web danh riéng vé khai niém vé
thanh tra vién ddc lap thwong tri nhw 1a mot
cach thirc don gian nhwng hiéu qua dé tw
diéu tiét.

Trung tam Nghién ciru Silha vé Luat phap
va Pao dirc Truyén thong
http://www.silha.umn.edu

e Chirc nang hang dau cda Trung tim la tién
hanh nghién ctru trong cac linh virc noi ma
cac van dé phap li va dao dirc hoi tu véi nhau,
va giam sat cac thay ddi c6 thé xay ra vé luit
phap hodc trong viéc thuc hanh nghiép vu
bao chi.

UNESCO
http://unesdoc.unesco.org/ulis/index.shtml
e Trang web Tu liéu va An phdm cho phép
nguwoi xem tim kiém va ti€p cin cac 4n phdm
cua UNESCO.
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