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Sobre Esta Edicao

- 0 mesmo tempo que um novo estudo, publicado pela revista
"! Science, indica que as emissoes geradas pela ativ’idade humana

) everteram uma tendéncia de resfriamento do Artico, resultando em
aquecimento global sem paralelo nos dltimos 2 mil anos, os lideres mundiais
estdo negociando diretrizes de agio para suceder o Protocolo de Kyoto. Esse
acordo internacional, que visa estabilizar as emissbes de gases de efeito estufa
que aceleram o aquecimento global, expira em 2012.

“Atingimos um momento decisivo do desafio climdtico ¢ o que

decidirmos fazer agora terd impacto profundo e duradouro sobre nossa
nagio e nosso planeta”, escreve o enviado especial dos EUA para Mudangas

Climdticas, Todd Stern, no artigo de introdugio desta revista.

Nesta efournalUSA, especialistas de na¢bes importantes de todo o mundo
refletem sobre os problemas que as mudangas climdticas e o aquecimento
global apresentam para suas regioes. Eles discutem o que estd sendo feito
em seus paises no que diz respeito 4 mitigacio das mudangas climdticas e as
medidas necessdrias de adaptacio e como imaginam parcerias internacionais
mutuamente benéficas. Essas questdes serdo discutidas em profundidade

© Charlie Reidel/AP Images

em dezembro de 2009, em Copenhague, na Dinamarca, durante a 152
Conferéncia das Partes (COP15) da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudancas Climdticas (UNFCCC). A meta ¢ chegar a um acordo vidvel que satisfaga os quase 200 paises envolvidos.

Todos os paises retratados nesta publicagio — Alemanha, Brasil, Canadd, China, Estados Unidos, India, Indonésia,
Jamaica, Quénia e Rissia — j sentem o impacto do aquecimento global. A India est4 vulnerdvel A elevagao do nivel
do mar e a eventos climdticos extremos, escreve o presidente do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas
(IPCC), R. K. Pachauri, que discute o Plano de Agio Nacional da India. Jiahua Pan, consultor do IPCC, descreve as
medidas ambiciosas que a China estd adotando para melhorar os graves efeitos da mudanca do clima.

A conservagio da floresta tropical € crucial para a satide do planeta, uma vez que a degradaco da floresta ¢ uma grande
fonte de emissbes nocivas de gases de efeito estufa, como explica a bidloga Liana Anderson em sua avaliagdo sobre o impacto
da mudanga climdtica no Brasil. O vice-presidente do IPCC, Richard Odingo, examina a situagio no Quénia. Harry Surjadi
estd preocupado com a situagao da populagio pobre da Indonésia. O cientista A. Anthony Chen aborda problemas especificos
das nages insulares do Caribe. Alexey Kokorin escreve que o perigo iminente da mudanga climdtica ainda tem de ser
totalmente compreendido na Rissia, embora o governo tenha adotado medidas importantes para enfrentar o desafio.

Os jovens herdario um mundo cada vez mais comprometido pelas mudangas climdticas. Alguns deles se
organizaram para exigir acdes mais agressivas. “As mudancas climdticas estdo entre as questdes que galvanizam os jovens,
simplesmente porque as ag6es do nosso governo nio fazem sentido para nds”, escreve a ativista ambiental canadense
Zoé Caron. O americano Richard Graves diz: “Os jovens nos Estados Unidos deixaram claro que querem uma lideranga
ambiental audaciosa.”

Terdo as Nagoes Unidas condi¢oes de lidar com as pressbes impostas pela mudanga do clima? Essa ¢ a pergunta
considerada pelo diplomata sueco Bo Kjellén.

Uma coisa com a qual todos os nossos colaboradores concordam ¢ resumida por Todd Stern: “O starus quo é
insustentdvel.”

Esperamos que vocé aproveite esta edicio da efournal USA.

— Os editores
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Perspectivas sobre as Mudancas Climaticas

Oportunidade Decisiva

ToDD STERN

O enviado especial para Mudancas Climdticas
do Departamento de Estado dos EUA descreve
os desafios ¢ as possiveis solucdes a partir da
perspectiva do governo Obama.

O Desafio do Século 21

MICHAEL SPECTER

A mudanca do clima definird nosso futuro, e é crucial
que politicas internacionais eficazes sejam adotadas
para enfrentar os desafios urgentes que se apresentam.

Visao Geral sobre Diversas Ameacas
LiANA ANDERSON

O desmatamento ¢ o impacto do aquecimento global
e dos extremos climdticos sobre a sadde publica e a
agricultura s3o explorados por essa biéloga brasileira.

Oh, Canada: Como Poderia Ser Bom
Z0E CARON

Jovem ativista ambiental canadense examina os
desafios da mudanga climdtica em seu pafs e como
os governos das provincias do Canadd estdo agindo
para reduzir as emissbes de gases de efeito estufa.

A Visdo de uma llha: Jamaica

A. ANTHONY CHEN

As ilhas estio ameagadas por tempestades cada

vez mais fortes, elevagio do nivel do mar e secas,
segundo esse cientista do clima sediado na Jamaica.

Abordagem das Mudancas
Climdaticas mediante
Desenvolvimento Sustentavel

JIAHUA PAN

O economista chinés Jiahua Pan enfatiza a
urgéncia da implementagio de programas de
desenvolvimento sustentdvel na China e discute as
medidas adotadas até o momento.

Seguranca por meio da Politica
Energética: A Alemanha na
Encruzilhada

R. ANDREAS KRAEMER

Embora a Alemanha nio esteja tdo vulnerdvel ao
impacto da mudanca climdtica quanto muitos
paises, ela tem se dedicado ativamente & pesquisa
e ao desenvolvimento de energias renovdveis ¢ &
reducio das emissées de carbono, escreve o diretor
do Instituto Ecoldgico, em Berlim.
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A Posicéo Global da india sobre
Mudanca Climatica

R. K. PACHAURI

O presidente do IPCC, R. K. Pachauri, enfoca seu pais
natal, a India, e os impactos das mudancas climdticas
que j4 estdo sendo sentidos devido a elevagio do nivel
do mar e a tempestades violentas e sugere o que pode
ser feito para enfrentar essa situagao.

Reducao da Pobreza com Corte das
Emissoes de Carbono

HARRY SURJADI

A principal preocupagio desse jornalista ambiental
indonésio é o impacto da mudanga do clima na
populagdo carente, jd que as condi¢oes atmosféricas
extremas prejudicam a agricultura e elevam os precos
dos alimentos.

Estratégias para Contrabalancar

as Ameacas a Economia Queniana
relacionadas ao Clima

RiCHARD ODINGO

Richard Odingo, especialista queniano em ciéncia
do clima e vice-presidente do IPCC, examina as
condi¢bes ambientais relacionadas com o clima
na Africa, que vio de secas severas a inundagdes.
Segundo ele, vontade politica ¢ um passo essencial
em dire¢do a solugbes eficazes.

Bons Esforcos Nacionais e Ameaca
Subestimada

ALEXEY KOKORIN

O especialista russo em clima Alexey Kokorin avalia
o impacto das mudancas climdticas sofrido pela
Rassia, o futuro provdvel e as medidas que o governo
estd adotando, internamente e em cooperagio com
parceiros internacionais, para adaptar e mitigar os
efeitos das mudangas clim4ticas.

Juventude Internacional: Inquieta com
a Mudanca Climatica

RICHARD GRAVES

Empreendedor e ativista americano escreve que as
geragdes que herdardo os impactos da mudanga
climdtica querem lideranga ambiental, politicas
climdticas responsdveis e empregos verdes.

As Nacoes Unidas Estao Prontas para
Enfrentar o Desafio?

Bo KJELLEN

Diplomata e especialista em politicas ambientais
examina o papel das Nagoes Unidas e como a
entidade precisa se adaptar a fim de se tornar um
instrumento eficaz para a colaboragio global em
politicas do clima.

Recursos Adicionais
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Oportunidade Decisiva
Todd Stern

© Gerald Herbert/AP Imagens

O vice-presidente da Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China, Xie Zhenhua (2 esquerda), cumprimenta o
enviado especial dos EUA para Mudangas Climadticas, Todd Stern, em Washington, DC, em julho de 2009

Todd Stern, enviado especial para Mudang¢as Climdticas do
Departamento de Estado dos EUA, ajuda a desenvolver a
politica internacional dos EUA sobre o clima e é o principal
negociador do governo sobre o assunto, representando os
Estados Unidos internacionalmente em nivel ministerial
em todas as negociages bilaterais e multilaterais. Ele tem
vasta experiéncia nos setores piiblico e privado, em questoes
ambientais e em outras questies globais.

Aqui Stern expoe os principais desafios e solugies
importantes em relagio as mudangas climdticas segundo a
perspectiva do governo Obama.

tingimos um momento decisivo do desafio

climdtico ¢ o que decidirmos fazer agora terd

impacto profundo e duradouro sobre nossa nagio ¢
nosso planeta.

A ciéncia ¢ clara. O gelo do Oceano Artico estd
desaparecendo mais depressa do que se esperava. A camada
de gelo da Groenlandia estd constantemente encolhendo.
O derretimento do subsolo antes permanentemente
congelado (permafrost) na tundra eleva o risco de enorme
liberagao de metano. Os niveis do mar ameagam agora
subir muito acima do que o previsto anteriormente. E,
com o derretimento de geleiras na Asia e no Continente
Americano, os suprimentos de dgua sofrem risco cada vez
maior.

Eis os fatos. Eles enviam uma mensagem simples e
dura: o szatus quo é insustentdvel.

A satide do nosso planeta estd em nossas mios e a
hora de agir ¢ agora.

A préxima Convengio-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climdticas (UNFCCC) em Copenhague
oferece a oportunidade de mobilizar a agio coletiva
internacional para enfrentar esse desafio global. Sob a
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lideranca do presidente Obama e da secretdria de Estado,
Hillary Clinton, os Estados Unidos trabalham com
nossos parceiros do mundo inteiro para encontrar pontos
em comum e fazer retroceder a maré de futuros danos
irreversiveis.

Reconhecemos que os Estados Unidos devem liderar
o esforco global para combater as mudancas climdticas.
Temos responsabilidade como maior emissor histérico
de gases de efeito estufa do mundo. Sabemos que, sem a
reducdo das emissées dos EUA, nenhuma solugio para as
mudangas climdticas € possivel. E estamos confiantes que
os Estados Unidos podem e irdo assumir a lideranga na
constru¢io da economia de energia limpa do século 21.

Em apenas oito meses, o governo Obama alterou
drasticamente a politica dos EUA sobre mudangas
climdticas e estd liderando pelo exemplo por meio de
agdo rigorosa em casa. A Lei Americana de Recupera¢io
e Reinvestimento incluiu mais de US$ 80 bilhoes para
investimentos em energia limpa. O presidente Obama
estabeleceu uma nova politica para todos os novos carros
e caminhdes, de modo a aumentar
a economia de combustivel e
reduzir a polui¢do pelos gases de
efeito estufa. Existe um projeto de
lei em tramitagdo no Congresso, a
Lei Americana de Energia Limpa
e Seguranca de 2009, que prevé a
reducio das emissoes de carbono dos
EUA em 7% em 2020 e 83% em
2050 em relagio aos niveis de 2005.

Porém, a a¢ao dos Estados
Unidos e de outros paises
desenvolvidos nao ¢ suficiente. Mais de 80% do
crescimento futuro de emissdes vird de paises em
desenvolvimento. Simplesmente nio hd maneira de
preservar o planeta seguro e habitdvel a nio ser que
os paises em desenvolvimento desempenhem papel
fundamental nas negociagbes sobre o clima e se juntem
a n6s na adogdo de agdes coletivas para enfrentar esse
desafio comum. Nio ¢ questdo de politica ou moralidade
ou de certo ou errado, mas simplesmente da matemdtica
implacdvel das emissdes cumulativas.

Enfrentar as mudangas climdticas ¢ uma oportunidade
econdmica, ndo um dnus. O elo entre energia limpa ¢
sustentdvel e crescimento econémico vigoroso ¢ a marca
registrada da economia global do século 21. Com o apoio
corteto, os paises em desenvolvimento podem pular as fases
mais sujas do desenvolvimento e aproveitar o potencial de
fontes de energia nova e limpa. Esse ¢ o futuro.

Os Estados Unidos buscam uma estratégia multifacetada
para envolver a comunidade internacional e estimular os

Enfrentar as
mudangas climdticas
¢ uma oportunidade
econdmica, ndo um

onus.

paises em desenvolvimento a adotar outras agoes.

Em primeiro lugar, estamos totalmente
comprometidos com o processo de negociagio da
Convengao-Quadro. Nossa equipe de negociagdo voltou
recentemente da terceira viagem a Bonn, ¢ continuaremos
a participar das sessbes de negociagio que aplainario o
caminho para Copenhague em dezembro de 2009.

Em segundo lugar, revigoramos o didlogo entre 17
das maiores economias — incluindo China, India, Brasil,
México, Coreia do Sul, Africa do Sul e Indonésia — por
meio do nosso Férum das Grandes Economias sobre
Energia e Clima, cujos lideres se reuniram em julho na
Itdlia imediatamente apds a reunido do G-8. O férum
oferece a oportunidade tnica de manter discussdes francas
entre as maiores economias do mundo sobre uma série
de questdes complexas, incluindo mitigagdo, adaptagio,
tecnologia e finangas, que serdo o foco das discussdes em
Copenhague.

Em terceiro lugar, estamos nos concentrando em
relagdes bilaterais fundamentais. O governo ampliou
os esforgos para fortalecer a relagio
EUA-China, e as mudancas climdticas
sd0 um componente essencial desse
didlogo. Encontrei-me com a secretdria
Hillary Clinton em fevereiro, durante
sua primeira viagem 4 China, onde
ela elevou o desafio da mudanca
climdtica para prioridade mdxima. O
secretdrio de Energia, Steven Chu, ¢ o
secretdrio do Comércio, Gary Locke,
apresentaram mensagens semelhantes
durante visitas subsequentes. Além
disso, o Departamento de Estado, em conjunto com o
Departamento do Tesouro, sediou recentemente reunides
do Didlogo Estratégico e Econémico com a China,
quando os dois paises assinaram um memorando de
entendimento sobre energia limpa e clima. Resumindo,
nenhuma solugao global serd possivel se ndo encontrarmos
uma saf{da com a China. Além disso, viajei com a secretdria
Hillary para a India e depois, sozinho, para o Brasil, para
consultas e aprofundamento do nosso didlogo com esses
dois parceiros importantes e para explorar oportunidades
de progresso de nossos paises rumo a um resultado
positivo nas negociagoes da UNFCCC em Copenhague.

Raramente nos deparamos com oportunidade tao
clara de moldar nosso futuro e melhorar nosso modo de
vida para as geragdes vindouras. Os Estados Unidos sio
transparentes em suas intengoes de garantir um acordo
internacional sélido, e estou confiante que juntos podemos
enfrentar o desafio global das mudancas climdticas. m
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O Desafio do Século 21

Michael Specter

Escritor premiado, Michael Specter faz parte da equipe

de redagio da revista The New Yorker desde 1998. Seus
prémios incluem o Prémio de Exceléncia na Midia do
Conselho Global de Saitde (2002 ¢ 2004) e o Prémio de
Jornalismo Cientifico 2002 da Associacdo Americana para

0 Avango da Ciéncia. Seu novo livro, Denialism:How
Irrational Thinking Hinders Scientific Progress, Harms the
Planet, and Threatens Our Lives [Negacionismo: Como o
Pensamento Irracional Atrapalha o Progresso Cientifico,
Prejudica o Planeta e Ameaga Nossas Vidas], serd publicado
em outubro de 2009 (The Penguin Press).

A realidade do aquecimento global deve substituir os
debates sobre ela, e é preciso que sejam tomadas medidas
urgentes para reduzir as emissoes de gases de eféito estufa antes
que seja tarde demats, escreveu Specter nesta visio geral sobre
0 assunto.

Foto: Alex Remnick

Michael Specter

essoas que se recusam a aceitar a verdade — que a

Aids é causada por um virus, por exemplo, ou que o

aquecimento global ¢ uma realidade e consequéncia
da atividade humana — sempre existirdao entre nds. Mas, a
medida que fatos profundamente inquietantes relacionados
com o ritmo do aquecimento tornam-se cada vez mais
evidentes, o clamor daqueles que negam a mudanca do clima
parece finalmente ter sido superado pelo niimero crescente de
realidades sombrias. Essas realidades sdo tanto 6bvias quanto
sutis: entre 1961 e 1997, as geleiras mundiais perderam cerca
de 4 mil quilbmetros ctibicos de gelo; uma vez que o Artico
estd aquecendo quase trés vezes mais depressa que a média
global, a camada de gelo da Groenlandia pode jd ter passado
do ponto de salvagio.

E pouco provivel que a Groenlindia seja o tnico lugar
em sério risco de grande mudanca forcada. Uma projecio,
de modo algum a mais alarmista, estimou que casas de 13
milhoes a 88 milhdes de pessoas no mundo todo poderdo ser
inundadas pelo mar a cada ano na década de 2080. Como
sempre, os paises mais pobres serdo os mais penalizados.
Pela primeira vez na histéria, mosquitos, transmitindo virus
tdo graves quanto os da maldria, hoje aparecem no Monte
Kilimanjaro e em outras 4reas montanhosas da Africa —
lugares que por séculos serviram como reservatdrios frios de
seguranga contra algumas das doengas mais devastadoras do
mundo em desenvolvimento.

Embora estimativas especificas variem, cientistas e
formuladores de politicas cada vez mais concordam que
permitir a continuagio das emissdes nos indices atuais
poderd levar a mudangas drésticas no sistema climdtico
global. Alguns cientistas comparam a mudanca climdtica
a um maremoto que j4 nio pode mais ser mantido a
distdncia. Essas questdes nio podem ser facilmente
resolvidas — mas nio é demasiado tarde para evitar os
piores efeitos do aquecimento, apesar do que muitas
pessoas dizem. Além disso, para evitar os efeitos mais
catastréficos dessas mudancas, teremos de estabilizar as
emissbes na proxima década e depois reduzi-las de 60% a
80% pelo menos até meados do século.

Isso é possivel? Sem divida. Mas exigird sacrificio
e ciéncia na mesma proporgio. (E a disposi¢io de
americanos e europeus de deixar de esperar que a China
e a India reduzam suas emissoes tio rapidamente quanto
precisamos nds do Ocidente e deixar de usar seus
pequenos avangos como desculpa para nio fazer nada.)
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As pessoas podem fazer muito. Segundo estudo de 2008
realizado por pesquisadores da Universidade Carnegie Mellon,
por exemplo, se nds todos simplesmente deixdssemos de
comer carne e laticinios apenas um dia por semana isso faria
mais para reduzir a nossa pegada coletiva de carbono do que
se toda a populagio dos Estados Unidos comesse alimentos
produzidos localmente todos os dias do ano. Na verdade,

a produgio de apenas um quilo de carne bovina resulta na
mesma quantidade de emissdo de gases de efeito estufa de um
carro pequeno percorrendo mais de 112 quilémetros.

A maneira mais importante de conter as emissoes de
carbono ¢ cobrar por elas, seja por meio da aplicagio de
multas ou com um sistema de cap and trade que fornece
incentivos para a reducio das emissdes. Evidentemente,
quando o custo de poluir é baixo hd poucos incentivos para
deixar de poluir, e o custo
de poluir continua muito
baixo. O Protocolo de
Kyoto nunca foi ratificado
nos Estados Unidos
porque o governo Bush
e o Congresso americano
temiam que isso levasse ao
desemprego em larga escala;
no entanto, 0 gOverno
Obama e um nimero
crescente de congressistas
entendem que os custos
reais do aquecimento global serdo, ¢ em muitos casos j4 sdo,
bem mais elevados do que os custos de fazer de conta que o
problema nio existe. Crises provocadas pelo clima apresentam
o risco de desestabilizar regi6es inteiras do mundo todo.

Mas o que fazer para acabar com as emissoes de
combustiveis fésseis? Uma forma, sem divida, é consumir
menos. Outra ¢ desenvolver novos tipos de combustivel,
combustiveis que ndo sobrecarreguem o meio ambiente. Os
cientistas do mundo todo estdo tentando fazer exatamente
isso. Nos Estados Unidos, pessoas como Craig Venter, que

O derretimento da
camada de gelo da "
Groenlandia é visto
através de um iceberg
em Kulusuk, préximo
ao Circulo Artico. O
degelo polar, que pode
exacerbar os efeitos da
mudanca do clima, é
mais rdpido do que os
cientistas previram

Alguns cientistas comparam a
mudanga climdtica a um maremoto
que jd ndao pode mais ser mantido a
distancia. Essas questoes ndo podem
ser facilmente resolvidas — mas ndo

¢ demasiado tarde para evitar os
piores efeitos do aquecimento.

liderou a equipe vencedora da disputa pelo sequenciamento
do genoma humano, trabalham hoje na cria¢io de micrébios
que pode levar os Estados Unidos a avangar no que diz
respeito 4 nossa dependéncia do petréleo — e ao mesmo
tempo reduzir drasticamente nossas emissoes de gases de
efeito estufa. Hd vdrias iniciativas similares em curso por todo
o pais. Na Califérnia, por exemplo, a Amyris Biotechnology,
que j4 produziu um medicamento sintético contra a maldria,
desenvolveu agora trés micrébios que podem transformar
aglcar em combustivel, inclusive um que converte fermento
e aglicar em uma forma vidvel de diesel. A Amyris diz que
até 2011 produzird mais de 750 milhdes de litros de diesel
por ano — prova contundente do principio segundo o
qual podemos criar novas formas de energia sem destruir
a atmosfera. O governo Obama sinalizou com palavras e
dinheiro que tais esforcos
serdo apoiados, o que, em
um mundo dominado pelo
poder politico de interesses
arraigados, ndo tem sido f4cil.
Sem a cooperagio
internacional, nenhum
desses esforcos fard grande
diferenga. Muitas pessoas
comegam a entender isso
— razdo pela qual, por
exemplo, conservacionistas
estao comegando a pagar a
produtores de madeira pobres em lugares como a Indonésia
para evitar que suas florestas tropicais sejam devastadas por
madeireiros. Sé posso esperar que ndo seja preciso uma
catdstrofe para fazer o resto de nés confrontar os sérios
desafios que enfrentamos — ou aceitar o fato de que
podemos e somos capazes de enfrentd-los com sucesso. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posi¢io nem
as politicas do governo dos EUA.

© John McConnico/AP Images
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QUESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL BRASIL

Visao Geral sobre Diversas Ameacas
Liana Anderson

e, 8.0 g R - B

Foto: Douglas Morton/Cortesia: Liana Anderson
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A bidloga Liana Anderson pesquisa uma queimada florestal no Mato Grosso, regido sul da Amazénia brasileira

A principal pesquisa da bidloga brasileira Liana Anderson
foi na Bacia Amazonica, onde viu de perto os efeitos da
mudanga climdtica. Ela estd terminando sua pesquisa

de doutorado no Instituto de Mudanca Ambiental da
Universidade de Oxford.

Liana pesquisa as dreas de preocupagio mais cruciais,
que incluem a agricultura, a saide piblica e a importincia
de conter o desmatamento, a maior fonte de emissio de gases
de efeito estufa do Brasil.

Brasil é um pafs imenso que ocupa quase a

metade da América do Sul e responde pela

maior parte da sua costa oriental. Embora a
energia renovdvel responda por 47% da energia produzida
no Brasil, muito acima da média mundial, o pais ainda

emite grande parte do total global dos gases de efeito
estufa. A principal razdo ¢ o rdpido desmatamento da
Bacia Amazonica causado por derrubadas e queimadas. A
Amazbnia, maior floresta tropical do mundo, estende-se
por nove paises, mas sua maior parte estd no Brasil. As
florestas tropicais sio enormes armazenadoras de carbono.
Quando h4 desmatamento e queimadas, o diéxido de
carbono e outros gases de efeito estufa sdo liberados na
atmosfera. Descobriu-se que esses gases contribuem para a
mudanga climdtica e o aquecimento global.

Segundo a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climéticas (UNFCCC), quando se
incluem as estimativas de emissdes provenientes de mudanga
no uso da terra e silvicultura (LUCF), as emissoes brasileiras
respondem por 12,3% do total de emissées das 151 Partes
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Lago Anama perto de Manaus, Brasil, depois de a seca ter afetado os niveis do Rio Amazonas, baixado o
nivel da dgua vdrios metros e prejudicado a indUstria da pesca em 2005

ndo incluidas no Anexo I da UNFCCC, fundamentalmente
paises em desenvolvimento que ndo tém metas de reducio
de emissoes segundo o Protocolo de Kyorto.

De acordo com as estimativas, o Brasil libera por ano
aproximadamente um bilhdo de toneladas de diéxido de
carbono (CO2) na atmosfera; cerca de 75% dessa liberacio
tem origem no desmatamento, informa o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia brasileiro. Cdlculos recentes indicam
que a Bacia Amaz6nica tem uma biomassa total de 86
pentagramas de carbono, o equivalente as emissdes de
CO2 nos tltimos 11 anos. Calcula-se que o desmatamento
reduziu a Floresta Amazo6nica em 15% nas tltimas trés
décadas, impulsionado pela expansio da infraestrutura nas
fronteiras da floresta e pela crescente demanda mundial
por soja, carne bovina e madeira. Acredita-se também que
a mudanca do clima aumenta a probabilidade de secas na
regido. A Universidade de Oxford, em colaboragdo com a
Nasa (Administragao Nacional de Aerondutica e Espago dos
EUA) e cientistas brasileiros, mostrou a estreita ligagao entre
as secas e o aumento das queimadas florestais, que podem
dobrar o volume total de carbono langado na atmosfera.
(Saatchi, Houghton, Dos Santos Alvala, Soares e Yu, 2007.)

Para combater o desmatamento, maior fonte de
emissoes de gases de efeito estufa do pais, o governo
brasileiro langou em 2008 o Plano Nacional sobre Mudanga
do Clima, que prevé a redugio do desmatamento da
Amazdnia até 2017 em 70% em relagdo s estimativas de
1996-2005. Essa iniciativa ¢ a principal estratégia para

mitigar a mudanga global do
clima por meio da preservagao da
floresta. O plano também abriu
possibilidades de cooperagio
financeira e politica. Na
Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climdticas, realizada
em dezembro de 2007 em Bali,
as nagbes concordaram em
incluir pagamentos pela Redugio
de Emissoes por Desmatamento
¢ Degradacio em conformidade
com as diretrizes do Protocolo de
Kyoto.

Entretanto, a Floresta
Amazdnica nio ¢ o dnico

© Luis Vasconcelos, Arquivo: Interfoto/AP Images

ecossistema a enfrentar as
ameagas decorrentes da
mudanga climdtica. A extensao
continental do Brasil exige

uma abordagem multidimensional para adaptagio e
mitigagao. Cientistas brasileiros e americanos, testando
diferentes cendrios do aquecimento global, preveem a
perda generalizada de espécies no bioma do Cerrado
(savanas brasileiras), com perda de mais de 50% da

drea potencial de distribui¢ao de muitas espécies. O
Nordeste, regido mais carente do pais, estd ameagado.

O programa Disponibilidade de Agua e Vulnerabilidade
de Ecossistemas e Sociedades, colaboragio entre Brasil

e Alemanha, recomenda o planejamento cuidadoso dos
planos de uso de longo prazo de recursos, pois o fluxo
dos rios e a produgio agricola sdo especialmente sensiveis
as mudangas climdticas. Os cientistas também preveem a
escassez de dgua no estado do Ceard até 2025.

E provével que as mudangas do clima afetem a
agricultura no Sul do Brasil, a regido mais importante
para o plantio de batatas, trigo, arroz, milho e soja.
Embora as simulages sobre a crescente concentragio
de CO2 na atmosfera mostrem efeitos benéficos para
essas culturas, prevé-se que os efeitos da elevagio da
temperatura e as incertezas quanto ao padrio das
chuvas decorrentes das mudangas do clima causem
grande queda na produtividade agricola dessa regido.
Isso afetard o manejo de culturas e exigird estratégias de
adaptacdo dos produtores e do governo. Investimentos
em tecnologias serdo fundamentais na mitigagao
dos impactos causados pelas mudangas do clima na
oferta de alimentos. Em contrapartida, os pequenos
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Barco transporta pessoas retiradas de casas inundadas

agricultores da Amazo6nia sio mais vulnerdveis as secas
prolongadas, enchentes e aos constantes incéndios
florestais associados com os padrées de mudangas do
clima. Faz-se necessdrio um aprimoramento imediato
das redes de infraestrutura, informagio e comunicagio
para amenizar os
efeitos das mudangas
climatolégicas nessa
regido remota.

A saide publica
é também uma
grande preocupagio.
Acredita-se que as
mudangas ambientais
modificardo
os padrées de
transmissao vetorial
de doencgas e suas dreas de ocorréncia. Estudos recentes
realizados no Brasil revelam aumento significativo de
casos de leishmaniose, doenga parasitdria que pode
levar & morte, disseminada pelo mosquito-pélvora
nos anos de El Nifio. Com a expectativa de aumento
da frequéncia e intensidade do El Nifio neste século
em virtude das mudancas climdticas, é provdvel que
aumente o ntimero de casos de leishmaniose em vdrias
regides brasileiras. O custo da assisténcia médica para
tratamento da leishmaniose durante a passagem do El
Nifio no estado da Bahia (regiao Nordeste) em 1997/98

1 3 *
= -

em Trizidela do Vale, Brasil, as margens d

Embora as inundagdes sejam comuns nesse local, atualmente as dguas sobem mais e permanecem por mais tempo

A Floresta Amazdnica ndo é o uinico ecossisterma
a enfrentar as ameagas decorrentes da mudanga
climdtica. A extensdo continental do Brasil exige
uma abordagem multidimensional desafiadora
para enfrentar os efeitos da mudanga do clima e
desenvolver solugoes de adaptacdao e mitigagdao.

foi estimado em US$ 62
milhaes.

Em resposta
a extensa gama de
ameagas ao Brasil
que podem advir da
mudanga do clima, o
governo e a comunidade
cientifica j4 adotaram
vdrias medidas.
Redes reforgadas de
colaboragio cientifica
multinacional avangaram
muito o conhecimento
de vdrios ecossistemas
e suas interagdes com
o meio ambiente e as
populagdes humanas.
Em 2008, a Fundacao
de Amparo & Pesquisa
do Estado de Sao Paulo langou o Programa de Pesquisa
sobre Mudancas Climdticas Globais, investindo mais de
USS$ 7 milhdes em projetos cientificos.

Atingir a principal meta do Brasil de reducio das
emissoes de gases de efeito estufa e mitigar os efeitos da

mudanga climdtica

© André Penner/AP Images

exigem pesquisa
multinacional e
interdisciplinar
pela comunidade
cientifica,

agao politica,
envolvimento dos
cidaddos, ampla
disseminac¢io de
informacio e uma
interface eficiente
das politicas regional e internacional para fiscalizagio

e consolidagao. Respostas imediatas sao essenciais para
enfrentar essa ameaga que é comum ao mundo todo, a
mudanga do clima. m

As referéncias citadas estdo relacionadas em Recursos
Adicionais.

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posi¢io nem
as politicas do governo dos EUA.
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CANADA

Oh, Canad4: Como Poderia Ser Bom

Z.0é Caron

Zoé Caron é coautora do livro Global Warming for
Dummies [Aquecimento Global para Leigos] ¢ editora
do site ItsGettingHotInHere.org. E especialista em defesa e
politicas climdticas do Fundo Mundial para a Natureza —
Canadd e estd envolvida na coordenagio do projeto Consultas
sobre Energias Renovdveis da Nova Escdcia, realizado em
conjunto pelo governo da provincia e a Universidade de
Dalhousie, em Halifax. E também membro fundadora da
Coalizio de Jovens Canadenses sobre Mudancas Climdticas.
Zoé Caron considera que as mudangas climdticas dio
ao Canadd a oportunidade de empreender novos esforcos no
desenvolvimento de energia renovdvel sustentdvel e de mostrar
vontade politica para agir com vistas a enfrentar os desafios

Sfuturos.

Foto:Tracy Morris-Boyer/Cortesia: Zoé Caron

A ativista e autora Zoé Caron

irei meu iPhone do bolso para acompanhar as

noticias em um parque publico, a apenas alguns

quarteirdes de meu escritério no centro de
Halifax, Nova Escécia. As manchetes contrastavam de
forma gritante com a tranquilidade do lugar: “Lobby do
petrdleo vai financiar campanha falsa contra estratégia de
mudangas climdticas dos EUA” (Guardian News); “Grupo
de trabalho do Protocolo de Kyoto [fecha] com presidente
(...) encorajando as partes a ‘trabalhar duas vezes mais em
Bangcoc™ (Instituto Internacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel); “Yvo de Boer: ‘Nesse ritmo, nio vamos
conseguir. Mudancas climdticas graves equivalem a fim de
jogo™” (Campanha Global de A¢oes pelo Clima).

Nada animador, mas essa € a situagao do discurso
sobre mudancgas climdticas no Canadd. Os canadenses
classificaram o meio ambiente como prioridade méxima
no passado recente. Pesquisas de opinido sugerem que os
canadenses estao saturados de conscientizagio sobre as
mudangas climdticas, mas as mensagens resolveram enfatizar
a vergonha, ndo as solug¢es, ¢ nds reagimos com paralisia
nacional.

O desafio mais sério apresentado pelas mudangas
climdticas no Canad4 ¢ nossa antiga dependéncia de
uma economia rica em recursos naturais — porém, com
frequéncia, finitos. Apesar dos crescentes sinais de lideranca
em energia solar e edlica, continuamos a promover o
desenvolvimento nas areias betuminosas do Athabasca,
reserva subterranea de petréleo maior que o estado da
Flérida. A provincia da Nova Escécia ainda ¢ dependente
de carvio, e Ontdrio continua a desenvolver energia nuclear
nio renovdvel.

Contudo, temos a oportunidade extraordindria de
desfrutar de uma economia que pode florescer a partir de
hoje. O lixo do setor agricola do Canadd pode fornecer
combustiveis derivados de biomassa. O vento que sopra
nas pradarias e na costa leste da Nova Escdcia pode
gerar eletricidade. Existe potencial energético solar em
muitas regides do pais. As possibilidades de construgio
da infraestrutura para isso poderiam comegar em nossas
préprias cidades, criando novos empregos verdes para o pais.

Como canadenses, ansiamos por um mandato publico
forte a favor da sustentabilidade em nivel federal. Muitos
jovens que viverdo para ver os resultados da agio — ou
ina¢do — de hoje com relagio as mudangas climdricas
estdo frustrados porque o governo federal parece ter outras
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Degelo do permadfrost, resultado do aquecimento global, prejudica a
infraestrutura em todo o Artico. Este trecho da Rodovia Dempster nos
Territérios do Noroeste do Canadd desmoronou devido ao degelo do
permafrost

prioridades em foco. Mas os governos das provincias
assumiram o desafio: Colimbia Britanica e Ontdrio
criaram secretarias para as Mudancas Climdticas; Colimbia
Britanica e Quebec
implementaram
variantes de impostos
sobre o hidrocarboneto;
e Nova Escdcia criou
uma legislagio que
representa uma meta
ambiciosa no que

diz respeito a energia
renovavel.

Nosso
compromisso com o Protocolo de Kyoto foi reduzido,
oficialmente, as menores metas de todos os paises
industrializados. Felizmente, os canadenses estdo preparados
para agir, independentemente da resposta federal.

Até agora, os Estados Unidos sdo o principal parceiro
do Canadd em mudangas climdticas. Talvez, de modo
surpreendente, os Estados Unidos aparentem estar muito
mais compromissados do que o Canadd. O investimento
americano em tecnologia verde per capita é seis vezes maior
do que o canadense, por exemplo. A transformagio de
relagdes “confortdveis” do status quo em engajamento com
novos parceiros estratégicos em tecnologias sustentdveis
oferece potencial extraordindrio para a economia canadense
prosperar a longo prazo.

Apesar dessa resposta dos legisladores e titulares de
cargos eletivos, ou talvez por causa dela, vdrias comunidades
— empresariais, industriais, indigenas e sem fins lucrativos
— sdo fontes crescentes de mobilizagao, conscientizacio
e propostas de solugdes. A voz e a legitimidade politica
do movimento jovem, em especial, desenvolvem-se

O desafio mais sério apresentado pelas
mudangas climdticas no Canadd é nossa
antiga dependéncia de uma economia
rica em recursos naturais — porém, com
frequéncia, finitos.

amplamente como resposta 2 inércia politica. As mudangas
climdticas estdo entre as questdes que galvanizam os jovens,
simplesmente porque as agdes do nosso governo nao fazem
sentido para nds. A reagao dos jovens as decisbes politicas
que nio apoiamos e nio podemos apoiar reflete nossos
valores e convicgdes sobre justica e igualdade, bem como

o desejo de planos e processos governamentais acessivels,
que atendam 2 transparéncia reivindicada por uma geragio
acostumada desde cedo com a internet.

Os jovens lideres em mudangas climdticas tornaram-se
partes interessadas cada vez mais poderosas nessa drea. A
Coalizao de Jovens Canadenses sobre Mudangas Clim4ticas
foi fundada em 2006 para tratar das questdes politicas das
mudangas climdticas. A Coalizdo A¢do para a Energia EUA-
Canadd redne dezenas de organizagbes de justica climdtica.
Uma rede global de jovens estd trabalhando em todos os
continentes para mobilizar os jovens e influenciar politicas
globais. Os exemplos sdo muitos.

As mudangas climdticas estdo definindo a vida desta
geragdo e das futuras. Como resolver essas questdes da
maneira mais rdpida
¢ eficaz aqui no
Canadd, em dltima
andlise, resume-se ao
fato de nosso governo
atender as necessidades
das geragbes futuras.
Embora os politicos
possam ficar surpresos
com uma reforma tao
revoluciondria, somente
ela serd capaz de provocar as mudangas necessdrias para
acoes decisivas na mudanga climdtica.

Uma solugdo intermedidria deve ser criada para
incentivar o desenvolvimento de relacionamentos
continuos e muituos entre o governo e o publico, pois
¢ somente por meio da criagdo de uma cultura de
participagio proativa que a politica verdadeiramente
refletird a voz do povo, em especial onde os riscos
sao altos e o relégio estd correndo. Na verdade, esse
permanece sem ddvida um objetivo ambicioso,
mas ainda temos de obter uma resposta nacional as
mudangas climdticas que seja proporcional aos riscos.
Apoiados por um movimento jovem contestador,
uma popula¢do bem informada e uma abundéncia de
recursos renovdveis, estd na hora de deixarmos de ser
humildes, modestos e educados e enfrentarmos o desafio
de criar um mundo igualitdrio e préspero. m

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posi¢io nem as

politicas do governo dos EUA.
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QUuUESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL CARIBE

A Visao de uma Ilha: Jamaica
A. Anthony Chen

Anthony Chen é atualmente presidente da Comissio de
Organizacio Nacional do Programa de Pequenos Projetos
do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF-SGP) na
Jamaica. O GEF-SGP é um programa de acio comunitdria
implementado pelo Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Chen chefiou o Grupo de Estudos Climdticos da
Universidade das Indias Ocidentais em Mona, Jamaica.
E também membro do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climdticas (IPCC), que dividiu o Prémio Nobel
da Paz de 2007 com o ex-vice-presidente dos EUA Al Gore.

Ele discute as principais preocupagoes das nagoes
insulares, com foco no Caribe, onde as ilhas sao ameacadas
por tempestades cada vez mais fortes, elevagio do nivel do
mar e secas.

Cortesia: A. Anthony Chen

A. Anthony Chen

magine-se hd 10 mil anos, quando a Terra comegou

a aquecer apds a tltima era do gelo, em uma ilha

nas latitudes tropicais mais altas, como a Jamaica.
Sem contar com termémetros ¢ medidores de maré,
provavelmente vocé nio teria percebido a elevagao gradual
da temperatura ou do nivel do mar. Nio teria visto
necessidade de adotar medidas de adaptagdo. Imagine-
se agora um ilhéu moderno e compare com a situagio
anterior. Durante toda a sua vida vocé vai experimentar
um aquecimento generalizado do clima. Vocé sentird
necessidade de instalar ar-condicionado ou ventiladores
em casa. Vocé perceberd que os perfodos de seca e
inundagdes tornaram-se mais frequentes e as tempestades,
mais destrutivas. Provavelmente serd obrigado a adotar
medidas tempordrias para responder a alguns desses efeitos
climdticos, como armazenar dgua nos perfodos de seca ou
proteger sua casa durante um furacio, mas nada disso é
feito com base em planejamento.

Qual ¢ a diferenga entre 10 mil anos atrds e agora?

O aquecimento anterior ocorreu ao longo de milhares

de anos como consequéncia de variagbes naturais,

como radiagdo solar, erupgdes vulcinicas e vegetagio. O
aquecimento atual ocorreu em apenas um século e meio

e deve-se ndo apenas a variagbes naturais como também
a0 aumento das emissoes de gases de efeito estufa, como
diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso desde a
época da Revolugio Industrial (IPCC, 2007). Tanto os
dados de mediges representativas quanto os das medicoes
reais mostraram crescimento exponencial desses gases ao
longo do periodo (IPCC, 2007). Gragas a instrumentos
de medigao, os cientistas puderam detectar aquecimento
na regido do Caribe (Peterson e Taylor et al., 2002),
condi¢oes de seca (Neelin et al., 2006) e elevacio do nivel
do mar (Church et al., 2004).

Passemos agora rapidamente para 2100. Embora
sejam muitos os cendrios possiveis, os cientistas do clima
estdo chegando a consenso que enfoca dois deles: um
no qual o aumento da temperatura mantém-se abaixo
de 2 graus Celsius e o outro, acima de 2 graus Celsius.
Nesses dois cendrios, os efeitos da mudanca climdtica

eJOURNAL USA 13



serdo do mesmo tipo, porém mais graves nas zonas de
temperaturas mais elevadas, chegando talvez até a um
ponto sem retorno. Dois dos impactos que causam maior
preocupagio, de acordo com estudos cientificos, sio os
setores de dgua e de satde.

Os ilhéus nas regides mais altas dos tropicos podem
esperar condi¢bes muito mais secas. Isso porque grande parte
da umidade das regi6es altas dos trépicos serd transportada
para a linha do Equador, que se tornard mais imido (IPCC,
2007). Para verificar as consequéncias desse ressecamento,
analisamos os resultados de um estudo realizado pela ESL
Management Solutions Limited (2008). Algumas bacias
hidrograficas se tornardo insuficientes. As bacias hidrogréficas
que servem a drea metropolitana de Kingston terdo maior
volume de dgua, mas sofrerdo grande tensio. As comunidades
abastecidas por um tnico manancial ou rio ficardo cada vez
mais vulnerdveis. As plantagdes sem irrigagdo, importantes
para a comunidade rural da Jamaica e para o fornecimento
das culturas locais e de produtos alimenticios para o mercado
local, estardo ameagadas. Em contraste com as condigoes
mais secas, chuvas associadas a tempestades, ainda que menos
frequentes, devem se tornar mais intensas e fortes (Knutson
and Tuleya, 2004; Knutson et al., 2008). Inundagdes,
deslizamentos e erosdo do solo, em especial nas regides

Estrada inundada em Kingston, Jamaica, resultado da tempestade tropical Gustav de 2008, que tirou aproximadamente
cem vidas. Tempestades violentas e periodos de seca sdo cada vez mais comuns no Caribe

montanhosas; transporte
de sedimentos e alta
turbidez da dgua para
abastecimento produzirio
resultados devastadores.
Dada a localizagao
costeira de muitos pogos
da Jamaica — para uso
agricola, industrial e
abastecimento publico
de dgua — as elevagdes
do nivel do mar tornario
esses pogos vulnerdveis &
invasdo de dgua salgada
e reduzirdo a qualidade
da dgua.

Muitos problemas
de satde surgirdo,
conforme documentado,

© Collin Reid/AP Images

por exemplo, na
Segunda Comunicagio
Nacional da Jamaica
para a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas
(UNFCCQ), relatdrio obrigatério para todos os integrantes
da UNFCCC. A febre da dengue é um desses problemas.
Aumentos de temperatura acima de 2 graus Celsius podem
triplicar a transmissdo da dengue (Focks, 1995; Koopman et
al., 1991). Uma relagdo direta entre temperatura e dengue
no Caribe foi relatada (Chen et al., 2006; Capitulo 2) em
estudo patrocinado pela iniciativa Avaliagbes de Impactos

e Adaptacoes as Mudancas Climdticas (AIACC). Portanto,
¢ de se esperar que a transmissdo da dengue aumente em
consondncia com o aumento da temperatura, junto com

o0 aumento da forma mais mortal da doenga, a dengue
hemorrdgica.

Entre outros efeitos, estio:

» probabilidade de furacoes mais intensos, cuja
intensidade é conhecida por ser naturalmente ciclica,
mas as investigagdes mostram que a maior intensidade
pode ser causada pela futura elevagio das temperaturas
na superficie dos mares do Adantico;

« assentamentos humanos em situagao de risco devido a
elevagio do nivel do mar e aos surtos de tempestades;

* branqueamento e possivel morte de recifes de coral;

* esgotamento de recursos costeiros, inclusive morte e
migracio de peixes para dguas mais frias;
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« possivel extingdo de algumas espécies de plantas.

Combinados com situagbes concomitantes que poderiam
levar a reducio do turismo, todos os itens mencionados,
com exce¢ao do ultimo, resultariam em sofrimento humano
e causariam sérios desafios & paz social e ao progresso
econdmico.

Em vista da gravidade desses desafios, as respostas
reativas ndo sao mais possiveis. Estratégias e agdes planejadas
para a adaptagio precisam ser postas em prética em 4mbito
nacional e internacional. No 4mbito nacional, recomendaces
para o setor hidrico, baseadas no estudo ESL 2008, foram
apresentadas para avaliagio do Ministério das Aguas. Sobre
a adaptagdo ao aumento da transmissao da dengue, vdrias
estratégias, incluindo um sistema de alerta antecipado,
foram sugeridas pela iniciativa AIACC (Chen et al., 2006) e
apresentadas ao Ministério da Sadde. O programa Adaptagio
Baseada na Comunidade (CBA), patrocinado pelo PNUD/
GEE financia comunidades selecionadas para a adaptago 2
mudanca climdtica. Uma agéncia local de financiamento, a
Fundagio Ambiental
da Jamaica, também
desempenha papel
importante no
financiamento de
organizagdes nao
governamentais e
outras instituigoes para
projetos de mitiga¢do e
adaptacio.

Na esfera
regional, diversas
iniciativas estdo atualmente em andamento para combater a
mudanca climdtica. O Centro de Mudangas Climdticas da
Comunidade do Caribe (CCCCC), com sede em Belize,
coordena grande parte das respostas da regido caribenha
a mudanga do clima. O centro é um ntcleo-chave de
informagdes sobre questdes de mudancas climdticas ¢
respostas da regido para administrd-las e adaptar-se a elas no
Caribe. A Agéncia de Respostas de Emergéncia a Catdstrofes
do Caribe (CDERA), rede inter-regional de apoio aos
paises da Comunidade do Caribe (Caricom), com sede em
Barbados, fez com que a resposta as mudangas climdticas se
tornasse parte de seu mandato. Os escritdrios nacionais de
meteorologia também tém papel importante.

Contudo, o compromisso dos formuladores de politicas
da regido com a resposta as ameagas impostas pelas mudangas
climdticas ndo se refletiu de forma geral no 4mbito nacional.
A Guiana ¢ uma excegio notdvel. Dada a gravidade das

Em vista da gravidade dos desafios [da
mudanga climdtica], as respostas reativas
nao sdao mais possiveis. Estratégias e
agoes planejadas para a adaptacdo
precisam ser postas em prdtica em
ambito nacional e internacional.

ameagas, foi sugerido (Hill, 2009) que o governo jamaicano
garanta que a natureza global e abrangente da mudanca
climdtica seja coordenada e integrada em todas as politicas

¢ em todos os programas nacionais e internacionais, em

todos os niveis do sistema politico. O importante papel
desempenhado pelas agéncias nacionais de meteorologia
precisard ser reforcado, e seus conhecimentos aproveitados nas
formulagdes de politicas.

Em 4mbito internacional, a questao mais urgente é
a mitiga¢do da mudanca climdtica. Paises desenvolvidos
e em desenvolvimento precisam fazer cortes drdsticos
nas emissdes de gases de efeito estufa para evitar as
consequéncias perigosas decorrentes de uma mudanca
do clima provocada por uma elevagio de mais de 2 graus
Celsius na temperatura. O caso estd sendo defendido em
favor das pequenas ilhas pela Alianca de Pequenos Estados
Insulares (Aosis), organizacdo intergovernamental de paises
costeiros baixos e pequenas ilhas que consolida as vozes de
43 pequenos Estados insulares em desenvolvimento, 37
dos quais sio membros
das Nag¢oes Unidas.

A alianga representa
28% dos paises em
desenvolvimento, 20%
dos membros da ONU
e 5% da populagio
mundial. Além de
pressionar pelo corte
de emisses, a Aosis
estd buscando um
compromisso dos pafses
desenvolvidos para financiar medidas de adaptagdo nas
pequenas ilhas.

Nossos cendrios de ilhéus do passado, do presente e do
futuro levaram-nos de uma cena na qual fora notado pouco
impacto do clima e pouco precisava ser feito sobre a mudanca
climdtica para outra na qual seus efeitos serdo seriamente
sentidos. Os ilhéus das pequenas ilhas pouco contribufram
para a mudanga climdtica, mas estardo entre os que sofrerdo
os piores impactos. Da perspectiva desses ilhéus, é imperativo
que todos ajam para mitigar os efeitos da mudanca climdtica
e se adaptar a ela. m

As referéncias citadas estio relacionadas em Recursos Adicionas.

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.
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QUuUESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL CHINA

Abordagem das Mudangas Clim4ticas Mediante
Desenvolvimento Sustentdvel

Jiahua Pan

Diretor executivo do Centro de Pesquisas para
Desenvolvimento Sustentdvel (RCSD) da Academia Chinesa
de Ciéncias Sociais (CASS), Jiahua Pan é também professor
de Economia da pds-graduacio da CASS. Ele trabalhou
como diretor sénior e consultor sobre meio ambiente e
desenvolvimento do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento no escritdrio de Pequim. Foi economista
sénior do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climdticas, Grupo de Trabalho III, e wm dos principais
autores dos 32 ¢ 42 relatdrios de avaliacio sobre mitigacio.
Escreveu vdrios trabalhos e artigos sobre as dimensoes
econdmicas e sociais das politicas de desenvolvimento
sustentdvel e mudangas climdticas. Ele discute a urgéncia da
implementagio de programas de desenvolvimento sustentdvel
na China, particularmente vulnerdvel aos efeitos do
aquecimento global e das mudangas climdticas, e as medidas
jd tomadas para proteger o meio ambiente.

: Jiahua Pan

Jiahua Pan

4 muito tempo, ao longo de sua histéria, a China

é vitima de desastres climdticos e se tornard mais

vulnerdvel s mudangas climdticas. A principal
razio estd no fato de que o ambiente fisico ¢ altamente
fragil. A popula¢ao humana em constante crescimento, os
recursos fisicos e a infraestrutura estao expostos aos riscos
climdticos, juntamente com os efeitos do processo de
desenvolvimento da China. O desenvolvimento sustentdvel
foi adotado como a principal abordagem para enfrentar
os desafios das mudancas climdticas, tanto em relagio a
adaptagdo quanto a mitigagdo. As experiéncias e os desafios
da China tém importincia global, e é preciso cooperagdo
internacional para mitiga¢do eficaz das mudangas climdticas
e boa adaptagio a elas.

SEGURANCA CLIMATICA

Eventos climdticos extremos, como secas, enchentes
e tufbes nas regides costeiras e tempestades de neve no
interior da regio norte, em geral desencadeiam inquietagio
e instabilidade social. Em 1931, a enchente do Rio Yangtze
matou 145 mil pessoas, deixando dezenas de milhoes sem
moradia. A popula¢io mais rica e economicamente mais
ativa estd concentrada nas 4reas costeiras, em especial no
Delta do Rio Yangtze, no Delta do Rio Pérola e na Bacia
de Bohai. Durante os dltimos 30 anos, o nivel do mar vem
subindo 2,6 milimetros por ano, com tendéncia a continuar
subindo. Na regido do Delta do Rio Yangtze, a densidade
populacional ¢ de 890 habitantes por quildmetro quadrado.
Quinze grandes cidades da regido do delta ocupam 1% da
drea territorial da China, mas sua participa¢io no produto
interno bruto (PIB) foi 17% em 2008. No nordeste, onde
os assentamentos humanos dependem em grande parte do
derretimento das montanhas do Himalaia e de Tian Shan,
a elevacdo da temperatura significaria o desaparecimento da
agricultura de odsis.

Juntamente com o crescimento populacional, o aumento
do indice de urbanizagio e o desenvolvimento geral da
economia, a mudanca climdtica, sem dudvida alguma, é uma
questdo de seguranca. A escassez de dgua é outra questdo.
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Aquecedores de dgua alimentados por energia solar enfeitam os telhados na cidade de Yichang, na China central. O Projeto Golden Sun da China,
langado em 2009, visa subsidiar a instalagdo de 500 megawatts de geradores solares em todo o pais

Eventos extremos precipitados pelas mudangas climdricas
causam inseguranga a producio de alimentos. O aumento

do nivel do mar colocard centenas de milhoes de pessoas

¢ ativos de trilhdes de renmimbi (yuan/RMB) em grande
risco. Portanto, a minimiza¢do dos impactos das mudangas
climdticas e a adapta¢io a elas constituem o fundamento para
o desenvolvimento sustentdvel na China.

CoMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS MEDIANTE
DESENVOLVIMENTO

A China é vitima da mudanca climética. Caso nada
seja feito, o resultado certamente serd uma diminuigio da
sustentabilidade. As experiéncias na China e no mundo
mostram que a mudanga climdtica pode ser tratada com
eficicia mediante o desenvolvimento. Em 1998, ocorreu
novamente uma enchente do Rio Yangtze, em escala
semelhante & de 1931, e as perdas foram uma fragio desprezivel
se comparadas com as de 1931. A razio é muito simples:
agora os diques s@o muito mais fortes e pode-se mobilizar mais
recursos para controle de enchentes. Antes de 2000, as perdas

econdmicas ocasionadas por eventos climdticos extremos a
cada ano corresponderam entre 3% e 6% do PIB da China.
Na tltima década, as perdas atingiram 1% ou menos, embora,
em termos absolutos, o valor monetdrio seja maior. Antes da
reforma de 1978, a cada ano, os tufdes matavam indmeras
pessoas e destrufam casas na regido costeira. Agora os edificios
tém capacidade para suportar tufes mais fortes. Sistemas de
alerta antecipado podem efetivamente deixar as pessoas mais
bem preparadas. Tecnologias de economia de dgua e irrigacio
podem reduzir a demanda de dgua.

Como economia em desenvolvimento, segundo o
Protocolo de Kyoto, a China nio é obrigada a reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em termos
absolutos. Mas isso ndo significa que o pais ndo venha
adotando medidas para frear as emissdes. De fato, a busca
de desenvolvimento sustentdvel na China é compativel com
as reducoes de emissio recomendadas e vem contribuindo
de forma substancial para as redu¢des de GEE. No 110
plano quinquenal (2006 a 2010) da China, uma meta
compulsdria ¢ reduzir o consumo de energia por unidade
do PIB em 20% em 2010 em comparagdo a 2005. A severa
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O Rio Amarelo, segundo maior rio da China, é assolado pela poluicdo e
escassez de dgua devido a alta demanda e as mudancgas climdticas

aplicacdo da lei por meio de medidas administrativas e de
incentivo indica que essa meta ¢ passivel de ser alcancada.
Esforcos de reflorestamento, incluindo vedagio de montanhas
para regeneragdo natural
e devolugio de terras
cultivadas 4 floresta nas trés
tiltimas décadas, levaram
a0 aumento da cobertura
florestal de 12,7% no
fim dos anos 1970 para
18,7% atualmente. Novos
edificios sao 65% mais
eficientes em energia
do que os antigos. De
acordo com a Associagio
Mundial de Energia Edlica,
a capacidade de energia
edlica recém-instalada
na China em 2008 classifica-se logo depois da Alemanha,
respondendo por 23,1% da capacidade mundial total recém-
instalada em 2008. A China vem investindo em energia
edlica e solar de forma tdo ativa que o pafs bem poderia ser
o verdadeiro lider em desenvolvimento de energia renovdvel.
Politicas sociais e defesa do consumo sustentdvel também
ajudam. A China ji preparou programas sobre mudangas
climdticas em nivel nacional e provincial. Mais planejamento
¢ agdes tornardo o processo de desenvolvimento mais favordvel
a0 clima. Por exemplo, a mitigagio das mudangas climdticas
¢ a adaptagio a elas devem ser incluidas no planejamento de
desvios de dgua de bacias transfluviais, constru¢do de quebra-
mares ¢ desenvolvimento urbano.

Apesar dos esforcos intensos da China para mitigar

A China é vitima da mudanga
climdtica. Caso nada seja feito,

o resultado certamente serd uma
diminuicdo da sustentabilidade. As
experiéncias na China e no mundo
mostram que a mudanga climdtica

pode ser tratada com eficdcia
mediante o desenvolvimento.

as emissdes de GEE, elas continuam aumentando. Desde
2007, considera-se a China responsdvel por emitir mais
gases de efeito estufa do que os Estados Unidos, e as
emissdes per capita j& sdo compardveis ao nivel médio
mundial, embora os nimeros ainda sejam bem menores

do que os constantes nos dados da Organizagdo para a
Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico. Como o pais
ainda estd no processo de urbanizagio e industrializagio, é
provdvel que as emissdes de GEE continuem aumentando.

COOPERACAO INTERNACIONAL

E evidente que a mitigagio das mudangas climdticas
na China vai além das fronteiras nacionais. A cooperagio
internacional contribuird para a redugio do indice de
emissoes na China.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
do Protocolo de Kyoto mostrou o potencial da cooperagio
internacional. O valor dos ingressos financeiros na China
¢ minimo, mas permite que investimentos em energia
edlica e eficiéncia energética, invidveis sob o ponto de
vista comercial, tornem-se possiveis. O répido aumento
da energia eélica nos dltimos anos é um bom exemplo.

O prego do carbono das
Redugbes de Emissoes
Certificadas (RECs) de
projetos do MDL serve

de indicagao ao mercado
de que as tecnologias de
baixo carbono podem ser
competitivas. A cooperagao
tecnoldgica é uma das
chaves. A mitiga¢do das
mudangas climdticas é um
beneficio publico global. O
governo deve exercer um
papel no desenvolvimento,
na transferéncia e na
aplicagdo de tecnologias
favordveis ao clima. A cooperagdo tecnoldgica entre os
paises em desenvolvimento pode também ser de grande
importancia, assim como as tecnologias adequadas desses
paises podem ser vidveis e economicamente vantajosas. Além
disso, a demonstragio de como baixas emissdes podem
resultar em alta qualidade de vida em nagoes desenvolvidas
ajudard a moldar os padroes de consumo favordveis ao
clima na China. A adaptagio as mudangas climdticas e sua
mitigagdo exigem que os paises deem as maos para unir suas
forcas, em vez de apontarem o dedo uns aos outros. m

As opinides expressas neste artigo ndo refletem necessariamente a posi¢io nem as

politicas do governo dos EUA.
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QUuUESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL ALEMANHA

Seguranga por meio da Politica Energética: A
Alemanha na Encruzilhada

R. Andreas Kraemer

R. Andreas Kraemer é diretor do Instituto Ecoldgico em
Berlim, Alemanba, desde sua fundacio em 1995. Versado
em desenvolvimento sustentdvel e politica ambiental, com
mais de 20 anos na drea, é professor do Programa de Berlim
da Universidade de Duke em Durham, Carolina do Norte,
e copresidente do conselho consultivo da OekoWorld para
investimentos “verdes”. O Instituto Ecoldgico de Washington,
DG, do qual é presidente, foi aberto em 2008.

A Alemanha tem sido lider no desenvolvimento de
energias renovdveis, estabelecendo ambiciosas politicas
internas de prote¢io climdtica que incentivaram o crescimento
de novas tecnologias e das profissoes a elas relacionadas, que
estdo agora sendo exportadas para todo o mundo.

Cortesia: Instituto Ecoldgico

R.Andreas Kraemer

maior preocupagio na Alemanha nio sio os efeitos
graves das mudancas climdticas em nivel nacional,
as o fato de que os desenvolvimentos em todo
o mundo poderio causar danos 2 estabilidade politica em
outros paises, resultar em redugao no comércio, induzir a
migracdo e, enfim, causar conflitos. A promogio de boas
politicas climdticas no exterior ¢ considerada do maior
interesse da Alemanha e boa prdtica de cidadania global.

No corag¢do da Europa, tendo como vizinhos Estados-
membros da Unido Europeia (UE), a Alemanha encontra-
se em uma posigao favordvel geogréfica e politicamente.
Alguns paises da UE, como a Bélgica, a Holanda, a Gra-
Bretanha ou a Dinamarca, provavelmente sofrerao mais
com o aumento nos niveis do mar, enquanto outros paises
em volta do Mediterrineo sofrerdo os efeitos mais fortes
da mudanca dos padrées de precipitagao pluviométrica.

A Alemanha tem um governo comparativamente forte,
bem organizado e eficiente e pode responder as ameagas
emergentes de maneira mais eficiente do que paises com
um Estado em condigdo mais limitada, especialmente os
paises em desenvolvimento ndo pertencentes 2 UE.

A Alemanha é mais vulnerdvel aos efeitos da mudanca
climdtica ao longo da costa do Mar do Norte e do Mar
Béltico, mas essas dreas nao sio densamente povoadas. No
entanto, existem muitas habitagdes, empresas e infraestrutura
de transporte ao longo dos rios. Sazonalmente, a baixa vazao
j4 provoca o fechamento ocasional de usinas nucleares e
outras instalagoes. Os registros recentes de inundagdes em
todos os grandes rios sdo considerados consequéncia das
mudangas climdticas, com uma atmosfera mais quente
transportando mais dgua e ocasionando precipitagdes mais
fortes de chuva ou neve. Com o tempo, uma evacuagio
parcial das dreas vulnerdveis serd necessdria; entretanto, ainda
nio hd nenhum senso de urgéncia.

TRANSFORMACOES

A promogio de eficiéncia energética e energias
renovdveis é a melhor maneira de buscar um futuro
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climdtico seguro para a Alemanha. Condutores de energia
féssil estao sendo descartados, e 0 mesmo poderd ocorrer
com a energia nuclear.

A produgio nacional de antracito extraido de
minas profundas é onerosa ¢ estd sendo gradualmente
extinta; o carvdo macio, de extracdo superficial (linhito),
permanecerd um combustivel utilizado para a geragao de
energia por algum tempo, mas encontra-se politicamente
na defensiva. Muito provavelmente, nenhuma nova usina
movida a carvio serd construfda na Alemanha. A produgio
nacional de petréleo e gds é economicamente irrelevante,
¢ a dependéncia de importagdes nio sé ¢ dispendiosa,
como traz ameagas 2 seguranca do abastecimento. Os
contratempos no fornecimento de gds da Russia nos
tltimos invernos nio afetaram a Alemanha diretamente,
mas suscitaram dudvidas no que diz respeito a seguranca do
fornecimento, assim como as perspectivas para as novas
democracias 2 sombra da Russia.

Os impostos sobre a energia alema aumentam os
precos do combustivel, do gds e da eletricidade, levando
as familias e as empresas
a monitorarem o seu
uso. Os fabricantes
desenvolvem
equipamentos industriais,
eletrodomésticos e carros
eficientes, ao passo que
as regulamentagbes
da construgio civil
promovem sistemas
de isolamento e
aquecimento/resfriamento
eficientes. Programas de investimentos publicos, isengdes
fiscais e linhas de créditos exclusivas apoiam a conversio
dos edificios existentes e a cogeragio eficiente de calor e
energia.

Net metering e tarifas-prémio (feed-in tariffs)
apoiam os produtores de energia renovdvel e levam
gradualmente a uma estrutura mais diversificada de
geragdo de energia distribuida. A importante Lei Federal
de Energias Renovdveis estabelece tarifas-prémio acima
dos niveis de prego da rede de distribui¢do elétrica para
apoiar as tecnologias de energias renovdveis emergentes
durante a fase inicial do desenvolvimento de mercado,
principalmente no que diz respeito as energias solar e
edlica. As tarifas, cujo propésito é proporcionar um
ambiente econdmico estdvel para investimentos em
energias renovéveis, do contrdrio muito arriscados, sao

A maior preocupagio na Alemanha é
(...) o fato de que os desenvolvimentos
em todo o mundo poderdo causar
danos a estabilidade politica em
outros paises, resultar em redugdo no
comeércio, induzir a migragdo e, enfim,
causar conflitos.

reduzidas ao longo do tempo e nio serdo mais cobradas
quando as energias renovdveis alcangarem paridade na rede
de distribui¢ao elétrica e puderem sobreviver no mercado.

A Alemanha nunca se concentrou na fermentagio de
graos para fabricar etanol como biocombustivel, o que nio ¢é
eficiente e provoca danos a0 meio ambiente, mas abordou as
bioenergias de forma mais ampla — inclusive o biodiesel, o
biogds e pellets de madeira. A produgio de biomassa e biogds
armazendveis e sua posterior conversio em energia e calor
¢ hoje um campo particularmente dindmico e promissor,
atraindo tanto inovadores quanto investidores.

Como consequéncia dessas politicas, as energias
renovdveis perfazem hoje até 15,1% do consumo total de
energia € 9,5% do consumo total de eletricidade (2008). A
movimentagio da industria no dltimo ano foi de 29 bilhoes
de euros (mais de US$ 40 bilh6es), empregando cerca de
280 mil pessoas com niveis de qualificagio variados.

Em 2008, o total de emissdes de gases de efeito estufa
diminuiu em 12 milhes de toneladas, ou 1,2%, em relagao
aos niveis de 2007. O total de emissdes é hoje de 945
milhées de toneladas de
CO2¢ (CO2 equivalente)
e estd dentro das metas da
Alemanha no Protocolo
de Kyoto, que permite as
emissoes alemas durante o
periodo de 2008 a 2012
em um nivel 21% abaixo
dos niveis de 1990. As
emissdes alemas de 2008
estao 23,3% abaixo dos
niveis de 1990, o que
torna provédvel que a Alemanha atinja a meta.

Quando a Alemanha poderd suprir todas as
necessidades de energia a partir de fontes renovdveis? Uma
pesquisa financiada pelo governo federal e um projeto de
demonstragio relacionam usinas de energia edlica e solar
alternadas com usinas de energia movidas a biogds, energia
hidrelétrica e armazenamento bombeado para formar
uma “usina de energia renovdvel combinada” virtual
(kombikraftwerk.de). Trinta e seis usinas conectadas em
toda a Alemanha se mostraram capazes de seguir a curva
de carga da rede de distribuigio e fornecer uma proporcio
fixa da demanda de energia durante o ano.

As avaliagbes dos potenciais de energia renovével e
ampliagdo industrial indicam que uma conversio completa
para energia renovdvel poderd ser alcangada em 2050. Essa
transformagio seria completada ainda antes com o uso de
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tecnologia smart grid, resposta 2 demanda, uso de energia
com carga varidvel, tarifas-prémio e armazenamento

de bateria em automéveis elétricos; o governo alemio
pretende contar com 1 milhdo de carros elétricos nas ruas
em 2020. A eliminagio gradual concomitante da energia
a carvio e nuclear torna a transformagio atraente em vista
das mudancas climdticas e dos riscos de proliferacio e do
preco da politica de seguranca das tecnologias nucleares.

FAZER BEM AO FAZER 0 BEM: EXPORTANDO
SOLUCOES

A Alemanha nio esperou que outras nagdes arcassem
com o 6nus das mudangas climdticas para copiar as
solugbes que encontraram. Pelo contrdrio, desenvolveu
politicas nacionais e trabalhou com seus parceiros na UE
para formular respostas de abrangéncia continental aos
desafios postos pelas mudangas climdticas. A Alemanha
estd envolvida com exportadores de energia, como a
Rdssia e muitos outros paises, para diversificar suas

fontes de energia, melhorar "
a seguranca energética e ; .
compreender a necessidade de g ! [

|

mitigar as emissoes de gases
de efeito estufa, preparar-se
para o impacto inevitdvel das

mudangas climdticas e caminhar
rumo a sociedades sustentdveis
e igualitdrias.

Exemplos dessa abordagem
incluem a lideranga alema na

formagdo da Agéncia Internacional de Energia Renovével
(Irena) e a Parceria de A¢io Internacional do Carbono
(Icap), promovendo a cooperagio internacional para
mercados de carbono eficientes. A Ponte Climdtica
Transatlantica estabelece conexdes bilaterais com os
Estados Unidos e o Canadd. Uma parcela significativa

da cooperagdo alemi com paises em desenvolvimento e
economias emergentes diz respeito a solugdes climdticas e
a0 acesso a fornecimentos de energia sustentdvel.

Essa atitude proativa nao é nova. Ela remonta aos
primérdios da UE nos anos 1950 e, mais especificamente,
as crises do petréleo nos anos 1970 e inicio dos anos
1980. Desde o estabelecimento de um ministério federal
do meio ambiente pleno em 1986, as politicas alemas para
o meio ambiente, o clima e a energia foram marcadas pela
continuidade e coeréncia em todas as linhas partiddrias
e mudangas no governo. A Alemanha criou e garantiu
negdcios e empregos ¢ forneceu solugdes para os outros
adaptarem e adotarem ao estabelecer politicas eficientes
no pais, desenvolver novas tecnologias e servigos, deixd-
las amadurecer nos mercados
interno e europeu e vendé-las
para outras nagoes. m

Para mais informagdes, veja
www.ecologic-institute. eu;
www.ecologic-institute. us.

As opinibes expressas neste artigo nio
refletem necessariamente a posi¢io nem
as politicas do governo dos EUA.
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A Alemanha investiu pesadamente na pesquisa e no desenvolvimento
de energias renovaveis. Cientista testando algas cultivadas em um
projeto-piloto para a reducdo do diéxido de carbono para usinas de
energia movidas a carvao na RWE Energy Company, em Bergheim,

Alemanha
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INDIA

A Posicao Global da India
sobre Mudanga Climadtica
R. K. Pachauri

Rajendra K. Pachauri é presidente do Painel
Intergovernamental sobre Mudan¢as Climdticas (IPCC) e
diretor-geral do Instituto de Energia e Recursos (1eri) em
Nova Délbi, India. Pachauri dividiu o Prémio Nobel da Paz

de 2007 com o ex-vice-presidente dos EUA Al Gore, em nome

do IPCC, por aumentar a conscientizagdo e propor solugoes
para os problemas do aquecimento global.

A India tem sérias preocupagies porque ji experimenta
0 impacto da mudanga climdtica em dreas ao nivel do mar,
mais vulnerdveis a inundagées pela elevagio do nivel do
mar, e tempestades cada vez mais violentas. Hd indicios de
derretimento nas geleiras do Himalaia, recursos hidricos para
grande parte da Asia. Pachauri destaca alguns problemas e as
medidas adotadas para minimizar os danos.

O presidente do IPCC, Rajendra K. Pachauri, e o ex-vice-presidente dos
EUA Al Gore saidam o publico apds receberem o Prémio Nobel da Paz
concedido ao IPCC e a Gore em dezembro de 2007 pelo trabalho que
realizaram sobre mudancas climdticas

© Odd Andersen/AP Images

questdo da mudanga climdtica estd recebendo
atengdo considerdvel e despertando amplo interesse
a [ndia, principalmente depois da visita da

secretdria de Estado, Hillary Clinton, em julho de 2009.
A India tem sido bastante ativa no que diz respeito as
questdes multilaterais relacionadas 2 mudanca climdtica,
de fato, desde o perfodo em que a Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas estava sendo
negociada antes de sua conclusio em 1992. A India tem
reiterado o principio de “responsabilidade comum, porém
diferenciada”, e a posi¢o do pafs sobre a questdo é com
frequéncia mal interpretada.

Os indianos estdo preocupados com a mudanga
climdtica porque o nosso pafs ¢ particularmente vulnerdvel
a seus impactos. Com um litoral de 7,6 mil quilémetros,
por exemplo, a India tem de se preocupar com a elevagio
do nivel do mar. Algumas partes do pais, como os
Sundarbans no Delta do Hooghly ¢ a 4rea costeira de
Kutch no lado ocidental, sdo especialmente vulnerdveis
a elevagdo do nivel do mar porque, mesmo com uma
pequena elevagido, grande parte desses locais estaria
ameacada de grandes danos e destruicbes ¢ completa
inundagdo, como resultado de tempestades bruscas e
ciclones. Nos Sundarbans, em particular, algumas ilhas j4
desapareceram e outras estao sob a mesma ameaga.

Os impactos da mudanga do clima na India
seriam vdrios e graves. J4 hd evidéncia de mudangas
nos padrdes de precipitagio em algumas partes do
pais. Embora algumas 4reas da India mostrem declinio
perceptivel no nivel das chuvas e a neve no Himalaia
esteja diminuindo, hd também grande preocupagio com
os aumentos previstos na frequéncia ¢ na intensidade de
eventos extremos de precipitagdo. Isso pode ndo apenas
representar um perigo maior para os que seriam afetados
diretamente, como poderd também afetar a subsisténcia
de centenas de milhées de pequenos agricultores,
inteiramente dependentes da agricultura alimentada
pela chuva. A India ¢ também vulnerdvel a0 aumento da
frequéncia, da intensidade e da duragio de enchentes,
secas ¢ ondas de calor. A satide humana serd afetada
pelas mudangas climdticas devido ndo apenas a essas
ocorréncias, mas também como resultado do aumento de
doengas transmitidas por vetores. Outra 4rea de profunda
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Bhubaneswar durante onda de calor generalizada em 2009

preocupagio para a sociedade indiana diz respeito aos
impactos da mudanca do clima na agricultura. J4 hd

indicios crescentes, com base nas pesquisas em andamento,

de que algumas safras agricolas estdo diminuindo por
conta da mudanga climdtica. Essa tendéncia certamente
aumentard se a sociedade global nio conseguir mitigar
as emissoes de gases de efeito
estufa de modo adequado.

A India tem um histérico
notdvel de progresso agricola,
principalmente como resultado
da revolugdo verde, porém, a
mudanga climdtica representa
um novo desafio. O principal
objetivo das politicas do setor
agricola é garantir alimentos e
nutri¢do adequados para 1,2
bilhdo de pessoas atualmente ¢
a um ndmero maior nas proximas uma ou duas décadas.
Sendo assim, a seguranca alimentar ¢ uma grande
preocupagio neste pas.

A resposta da India ao desafio da mudanga climdtica
pode talvez ser mais bem descrita pelo Plano de A¢ao
Nacional sobre Mudangas Climdticas (NAPCC), que
consiste de fato em oito missbes separadas envolvendo
tanto medidas de mitigagao como de adaptagio. No que
se refere & mitigagdo, a Missdo sobre Energia Solar, que
estabeleceu uma meta de 20 mil megawatts de capacidade
solar a ser instalada até 2020, ¢ claramente o plano mais
ambicioso e progressista jamais elaborado nesse campo.
Os impactos da mudanga climdtica sem duvida afetariam
gravemente a agricultura e a disponibilidade de 4gua, e o

Eventos climdticos extremos — grandes tempestades, inundagdes e secas — afetam cada
vez mais o subcontinente indiano. Uma alded atravessa regido esturricada préxima a

Os indianos estdo preocupados
com a mudanga climdtica
porque o nosso pais é
particularmente vulnerdvel a
vdrios e graves impactos.

NAPCC estabelecerd medidas de adaptagio
adequadas nessas duas dreas.

Em termos de relagbes de cooperagao
que a India estd tentando estabelecer,
a mais promissora seria no campo de
desenvolvimento conjunto de tecnologia.
No entanto, a posi¢io da India ¢ de que, de
acordo com as disposigdes e a intengdo da
UNEFCCC, deverao ser fornecidos recursos
financeiros para facilitar a transferéncia de
tecnologias limpas, que em muitos casos
seriam muito mais caras do que os sistemas
convencionais, mas com niveis mais baixos
de emissbes e intensidade energética.
Mas a atividade especifica que despertaria
grande interesse, ndo apenas para 0 governo
indiano, mas também para as empresas,
bem como para organizagoes académicas e
de pesquisa na India, seria a possibilidade
de projetos de pesquisa colaborativos entre
organizagoes nos Estados Unidos e na
India. Prevé-se que, com os custos substancialmente mais
baixos de mio-de-obra cientifica e técnica na India, até
as empresas americanas reconheceriam os beneficios dessa
abordagem. E evidente que as questées de propriedade
intelectual em tais atividades teriam de ser claramente
resolvidas, mas uma vez que
ambos os paises sdo signatdrios
da Organizacio Mundial
do Comércio, isso ndo deve
representar um sério problema.

No geral, relagoes
estratégicas entre os Estados
Unidos e a India para tratar do
desafio da mudanga climdtica
trariam beneficios ndo apenas
para os dois paises, mas também
para o mundo ao fornecer
um modelo para acordos similares entre outros pafses
desenvolvidos e em desenvolvimento. A India também
estd tentando promover empreendimentos colaborativos
com as na¢oes-membro da Associacio do Sul da Asia
para Cooperagio Regional, uma vez que elas também
enfrentam desafios similares, bem como com a Uniao
Europeia (UE), que tem um importante programa
para financiamento de desenvolvimentos tecnoldgicos
envolvendo organiza¢oes com sede na UE e outras em
“terceiros pafses”, como a India. m
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As opiniées expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posigio nem
as politicas do governo dos EUA.
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QuESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL INDONESIA

Reducao da Pobreza com Corte
das Emissoes de Carbono

Harry Surjadi

Harry Surjadi, fundador e diretor executivo da Sociedade

de Jornalistas Ambientais da Indonésia, escreveu sobre
questoes ambientais durante duas décadas. Formado pela
Universidade de Agricultura de Bogor, escreveu para revistas e
Jornais e atualmente mantém um blogue sobre meio ambiente
na internet. Foi bolsista do programa Knight de Jornalismo
Internacional e dew workshops para jornalistas e organizacoes
ndo governamentais na Indonésia.

Na Indonésia, os impactos da mudanga do clima serdo
mais intensamente sentidos pelos pobres, uma vez que climas
extremos prejudicam a agricultura e disparam os pregos dos
alimentos. Reduzir a pobreza é um elemento fundamental das
politicas sobre mudanga climdtica, escreve Surjadi.

Cortesia: Harry Surjadi

Harry Surjadi

uantos indonésios j4 leram ou ouviram falar

sobre o problema do aquecimento global e das

mudangas climdticas? Estudos mostram que a
conscicMzacio sobre a mudanga do clima estd aumentando,
mas principalmente entre pessoas de maior escolaridade.

Segundo pesquisa da ACNielsen Omnibus realizada em
seis cidades da Indonésia em fevereiro de 2007, 70% das
1.700 pessoas entrevistadas responderam que ndo tinham
lido nem ouvido nada sobre o problema do aquecimento
global. Apenas 28% responderam afirmativamente. O
mesmo estudo revelou que 50% das pessoas entrevistadas
atribufram o rdpido aquecimento global a atividades
humanas como uso de carro ou outros usos de combustiveis
fésseis. S6 24% disseram que as causas das mudangas
climdticas s3o naturais, ao passo que 25% as atribuiram
tanto a fatores naturais quanto 2 atividade humana. Cerca
de 76% consideraram as mudangas climdticas um problema
“razoavelmente sério” ou “muito sério”.

Um ano depois, em marco de 2008, o ndmero
de pessoas entrevistadas que tinham consciéncia das
mudangas climdticas havia aumentado 3%, e parte
significativa delas considerou o problema muito sério. Os
meios de comunicagao de massa conscientizaram com
sucesso essas pessoas de que a mudancga do clima é uma
grave ameaga a Indonésia.

Mas serd que os 43 milhées de agricultores, pescadores
e outros moradores locais que dependem da floresta leram
ou ouviram falar sobre mudangas climdticas? Serd que os
32,5 milhoes de indonésios que vivem abaixo da linha
de pobreza jd leram ou ouviram falar sobre aquecimento
global e mudanca climdtica? Provavelmente nio.

Caso contrdrio, se perguntassem a eles “Quais as ameagas
mais graves da mudanga climdtica para a Indonésia?”, a
resposta seria escassez de produtos de necessidades bdsicas.

A maior preocupagio deles ¢ o0 aumento da pobreza e a falta
de alimentos e 4gua, quer isso ocorra em decorréncia da
mudanga climdtica ou por outras causas.

Estudos mostraram também que o aquecimento global
aumentard a frequéncia e a intensidade das secas e das
inundagtes em diversas dreas. Trés grandes El Nifios, em
1973, 1983 e 1997, provocaram secas severas na Indonésia.
Centenas de arrozais perderam as colheitas por causa das
secas. Centenas de milhares de pessoas que vivem em
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Arvores ardem apds queimada em floresta da Sumatra, na Indonésia. Essas queimadas liberam
na atmosfera quantidades macicas de diéxido de carbono, um dos gases que mais contribui

para o aquecimento global

mais de 50 vilarejos em Central Java Regency enfrentam
atualmente escassez de 4gua limpa em razio do agravamento
de uma seca persistente.

Condicbes climdticas extremas afetam a agricultura
e podem elevar os precos dos alimentos bdsicos, como
0 arroz, importantes
para os lares pobres. Os
indonésios que ganham
menos de US$ 2 por
dia serdo os primeiros
a softer, e 0 niimero
de pessoas pobres
aumentard. A pobreza é
a maior preocupagio da
Indonésia, e a mudanga
do clima aumentard o ndmero de pessoas pobres e
agravard o estado de pobreza.

Enquanto isso, a Indonésia continuard emitindo diéxido
de carbono (CO2). Em 2005 a Indonésia jd era o terceiro
maior emissor de CO2 do mundo, atrds dos Estados Unidos
¢ da China, com emissées de 2,2 gigatoneladas, ou bilhoes de
toneladas, de CO2 por ano. Estudo realizado pela McKinsley
and Company, empresa de consultoria para o Conselho
Nacional sobre Mudangas Climdticas (CCNC) do governo
indonésio, previu que as emissdes de gases de efeito estufa do
pafs aumentariam 2% ao ano.

De acordo com o secretdrio-geral do CCNC, Agus
Purnomo, calcula-se que as emissoes saltardo para 2,8
gigatoneladas de CO2 em 2020 e 3,6 gigatoneladas em
2030, caso a Indonésia ndo tome providéncias. As principais
fontes de emissbes — responsdveis por 80% do total de
emissdes estimadas para 2030 — s3o o desmatamento

Se perguntarem [aos pobres]: “Quais
as ameagas mais graves da mudanga
climdtica para a Indonésia?’, a
resposta seria escassez de produtos de
necessidades bdsicas.

das florestas e dos pantanos de turfa, os
transportes e as usinas elétricas. O setor de
silvicultura contribui com 850 milhdes de
toneladas de diéxido de carbono equivalente
(CO2e) por ano. A taxa de desmatamento ¢é
em torno de 1 milhdo de hectares por ano,
o que resulta na emissio de 562 milhdes

de toneladas de CO2e. A degradagio das
florestas é responsdvel por 211 milhes de
toneladas de CO2e ao ano. E incéndios
florestais respondem por 77 milhdes de
toneladas de CO2e.

Segundo o estudo da McKinsley, a
Indonésia teria potencial para reduzir as
emissdes em 64%, ou o equivalente a 2,3
gigatoneladas de CO2, até 2030 com a adogzo
de 150 programas diferentes voltados para os
setores de silvicultura, turfa e agricultura.

E evidente que os paises desenvolvidos
podem ajudar a Indonésia a mitigar a
mudanga climdtica. O CCNC, com base
no estudo da McKinsley, recomendou cooperacio bilateral
com paises desenvolvidos em programas para deter ou
reduzir o desmatamento e incentivar o reflorestamento. O
estudo estimou o custo da redu¢io de emissdes no setor
de silvicultura em cerca de
7 euros (aproximadamente
US$ 10) por tonelada de
CO2 equivalente. Para
implementar programas
de reducio de emissoes
em torno de 1,1 bilhio
de toneladas de CO2
equivalente ao ano, a
Indonésia precisaria de um
financiamento de US$ 10,8 bilhdes.

Mas o governo precisa assumir a responsabilidade e
agir com rapidez. “Leva cinco anos para [0 governo] fazer as
mudangas. Nesses cinco anos precisaremos de ajuda externa.
Os outros paises devem mostrar o dinheiro. Dinheiro ¢ a
ferramenta politica mais fécil para obter resultados reais e
rdpidos”, disse Purnomo em entrevista recente.

Os paises desenvolvidas deveriam garantir que cada
ddlar ou euro que investirem serd destinado nio apenas para
a mitigacio das mudancas climdticas, mas também para
proteger os indonésios da pobreza. A redugio da pobreza é a
principal meta de todos os programas de redugio de emissoes.

“Afinal de contas”, segundo Purnomo, “o governo da
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Indonésia sé pode criar o ambiente propicio”. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posi¢io nem
as politicas do governo dos EUA.
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QUESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL QUENIA

Estratégias para Contrabalancar as Ameacas
a Economia Queniana relacionadas ao Clima
Richard Odingo

Vice-presidente do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climdticas (IPCC) das Nagoes Unidas, Richard Odingo é
especialista queniano em Ciéncia do Clima. Ele é professor do
Departamento de Geografia da Universidade de Nairdbi.

No Quénia, como em muitos outros paises africanos,

a sobrevivéncia econdmica depende de acoes enérgicas para
enfrentar as condigoes ambientais relacionadas ao clima, que
vio de secas severas a inundagoes. Odingo analisa alguns dos
problemas e sugere solugées.

Richard Odingo em sessdo plendria do IPCC em novembro de 2007

omo muitos paises africanos pequenos, o Quénia é

vulnerdvel aos impactos da variabilidade climdtica a

curto prazo e as mudangas climdticas a longo prazo.
Praticamente todos os setores da economia queniana sio
vulnerdveis as mudangas climdticas. O setor energético deposita
confianga excessiva na energia hidrelétrica para abastecer o setor
moderno e na biomassa para o setor rural. A agricultura e a
producio de alimentos sdo frequentemente vitimas de crises de
inseguranca alimentar relacionadas ao clima; e o setor de dgua
enfrenta sérios periodos de escassez em dreas rurais e urbanas.
Sistemas de alerta antecipado estdo em funcionamento, mas

Cortesia: Servicos de Imprensa do ISD

a auséncia de respostas oportunas tem levado a problemas
frequentes: crises no fornecimento de energia, marcadas por
racionamento; fomes que levaram a pedidos internacionais de
ajuda alimentar; e inseguranca rural devido 4 inadequagio da
dgua e dos pastos para populagbes pastoris némades. Como
consequéncia, 0 governo sempre recorreu ao gerenciamento
de crises para responder as ameacas climdticas nesses setores
criticos. Graves secas e escassez de alimentos associadas a altos
niveis de precipitagio pluviométrica relacionados ao El Nifio
¢ acompanhadas de inundagoes, como ocorreu em 1997

¢ 1998, frequentemente levam a uma queda do produto
interno bruto de até 20% nos anos em que o pais ¢ afetado.
Uma vulnerabilidade tdo dbvia requer sérios esforgos de
planejamento para prevenir a seca e desastres provocados pelas
inundagbes; entretanto, isso nao ocorreu.

A maior preocupagio ¢ de que, ao longo dos anos, a
despeito da existéncia de informagbes sobre o clima, inclusive
os alertas antecipados fornecidos pela Rede de Sistemas
de Alerta Antecipado sobre Falta Extrema de Alimentos
(FEWSNET), da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), os planejadores
econdmicos tém demorado a reconhecer os perigos que se
apresentam e a necessidade de procurar meios alternativos ao
gerenciamento tradicional das crises. A prova mais significativa
dessa relutdncia em incluir as mudancas climdticas no
planejamento pode ser observada no projeto de planejamento
de desenvolvimento econémico Vision 2030, no qual as
mudangas climdticas receberam pouca atengio e foram
praticamente ignoradas. Analogamente, os planejadores
de questdes agricolas ainda precisam avangar para além do
fornecimento de informagoes acerca da variabilidade da
precipitagdo pluviométrica anual e comegar a pensar nos
impactos das mudangas climdticas que estdo lentamente
avangando. As mudangas climdticas e 0 aquecimento global
s3o apontados como futuros desafios 4 economia, mas nio sao
levados em conta nos cendrios previstos para 2030.

No entanto, segundo o Quarto Relatério de Avaliagao
divulgado pelo IPCC em 2007, as primeiras ondas de
aquecimento global jé poderdo ser sentidas na maior parte dos
pafses da Africa Subsaariana em 2030. O Quénia e a maior
parte dos paises localizados no Chifre da Africa sio altamente
senstveis as mudangas climdticas. Com as devastagbes causadas
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Criangas coletam dgua suja deste rio que estd secando na aldeia de Nyariginu,
no Quénia. Uma onda de seca prolongada acabou com as colheitas de 2009
em todo o pafs, comprometendo gravemente a seguranga alimentar

pela variabilidade e mudanga climdticas, serd praticamente
impossivel manter o crescimento econémico sustentado de
10% ao ano ao longo de 25 anos, conforme projetado no
Vision 2030 queniano.
O Quénia depende de
energia hidrelétrica para
gerar eletricidade; no
entanto, esse tipo de
energia ¢ extremamente
vulnerdvel a flutuagoes

que os rios se esvaziarem
devido & seca e as geleiras
desaparecerem no Monte
Quénia, nao haverd mais
garantia de 4gua para a producio de energia hidrelétrica.
Outra questdo preocupante é a queda nos rendimentos
agricolas atribuivel as secas. Com a aceleragio do aquecimento,
surgirdo condigbes de crise. O estresse hidrico aumentard
geometricamente na maior parte das dreas dridas e semidridas.
O governo nio aborda de maneira suficientemente
séria as consequéncias da mudanga climdtica — tampouco
leva em conta os impactos da mudanca climdtica sobre o
processo de desenvolvimento. Assim, a seguranga alimentar
estd ameagada, bem como as perspectivas de uma produgio
alimentar autossuficiente. A economia sempre ¢ afetada
por considerages climdticas, e a nagao ainda tem de
se compatibilizar gradualmente com planos de a¢do de
adaptagdo a retragbes cuidadosamente calculados. O Quénia é
considerado um lider entre as economias em desenvolvimento
da Africa Subsaariana, mas a extensa produgio de ch e café
para exportacdo ¢ realizada em detrimento da produgio
de alimentos; a autossuficiéncia em culturas alimentares e
pecudria tem sido negligenciada.

A maior preocupagao é de que ao
longo dos anos, a despeito da existéncia
de informagoes sobre o clima (...)
os planejadores econémicos tém
dimdticas. Namedidaem — dermnorado a reconhecer os perigos que se
apresentam e a necessidade de afastar-se
do gerenciamento tradicional das crises.

A seca atual no Quénia, a segunda em dois anos, ¢ um
pequeno sintoma do que é claramente um de seus piores
problemas. A existéncia de mais de 4 milhdes de pessoas
em risco devido 2 escassez de alimentos ¢ um indicativo da
vulnerabilidade do sistema de produgio de alimentos. A
seca combinou-se com a escassez aguda de dgua para uso das
populagbes agricolas e urbanas e da pecudria, que além disso
luta com a inexisténcia de pastos. A mortalidade do gado
atingiu seu nivel mais alto nos dltimos 20 anos, e o crescimento
econdmico estd fadado a diminuir para 2% ou menos.

O Queénia precisa da ajuda do mundo desenvolvido
para ajudar a melhorar seu planejamento agricola e tornar
0 desenvolvimento energético menos dependente da
energia hidrelétrica e mais de recursos renovdveis. E preciso
planejamento econdmico mais sério e financiamento
adequado para ajudar as comunidades agricolas e pastoris a
suportar secas rigorosas. Redes de seguranga para alimentos,
agricultura e gado deveriam ser promovidas. Considerar
a importagio de alimentos como uma saida possivel
ndo ¢é sensato. A importincia econdmica das mudangas
climdticas tem de ser
levada em conta em todo
planejamento financeiro e
de desenvolvimento.

A questdo da 4gua
demanda atengio urgente.
Investimentos em captagio
de 4gua em todos os
niveis podem oferecer
melhor gerenciamento
ambiental para por fim
a0 desmatamento e 2
desvegetacio, desacelerando
o progresso da mudanga climdtica. No cendrio internacional,
o0 Quénia pode se beneficiar do trabalho com outras nages.
A transferéncia de tecnologia e o financiamento adequado
em nivel nacional e internacional para ajudar a reduzir a
vulnerabilidade as mudangas climdticas podem fazer da
adaptagio uma realidade que funciona. Tornar as dreas
pastoris mais produtivas ¢ integrar as populagdes pastoris mais
plenamente na economia nacional refor¢ard a autossuficiéncia.
Em anos bons, o Quénia tem capacidade para produzir
comida suficiente para sua populagio, que hoje ultrapassa os
35 milhdes. Com o decorrer do tempo, os desafios colocados
pelas mudancas climdticas serdo mais dificeis de enfrentar. Ndo
h4 atalhos para encontrar solugbes para todos esses problemas;
resta apenas um planejamento econ6émico sélido, que dé aos
governos maneiras alternativas de responder  crise climdtica. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posi¢iao nem
as politicas do governo dos EUA.
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QuUESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL RUSSIA

Bons Esfor¢os Nacionais e
Ameaca Subestimada

Alexey Kokorin

O especialista russo em clima Alexey Kokorin chefia o Programa
de Clima e Energia do Fundo Mundial para a Natureza
(WWF-Riissia). Ele orienta e implementa projetos educacionais
relacionados com mudangas climdticas em comunidades e
outros grupos a fim de promover eficiéncia energética. Kokorin
trabalhou no desenvolvimento de mecanismos econdmicos e de
um sistema de inventdrio nacional e internacional de gases de
efeito estufa pelo Protocolo de Kyoto da Convengio-Quadro

das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climdticas (UNFCCC).
Participou de estudos nacionais importantes, entre eles Coalizoes
para o Futuro (Estratégias do Desenvolvimento Russo em 2008-
2016), e do desenvolvimento da Estratégia Energética Russa a
longo prazo para 2020 e 2030.

Kokorin avalia aqui o impacto das mudangas climdticas
sofrido pela Riissia, o futuro provdvel e as medidas que o
governo estd adotando, internamente e em cooperagio com
parceiros internacionais, para adaptar e mitigar os efeitos das
mudancas climdticas.

Cortesia: Alexey Kokorin

Alexey Kokorin

a condigio de um pafs do Norte, a Russia

experimentou até 0 momento um impacto

muito modesto da mudanga climdtica.
Impactos positivos locais, mas tempordrios, da mudanga
climdtica ocorreram na agricultura e na abertura de
rotas de navegagdo pelo norte. Os impactos negativos
sdo o derretimento do subsolo antes permanentemente
congelado (permafrost) e a inundagio de dreas suscetiveis,
ameagcas 2 sadde publica devido 4 disseminagio de
doengas, o transporte durante o inverno no norte ¢ o
impacto sobre a vida selvagem, particularmente o urso
polar. Atualmente parece haver uma espécie de equilibrio,
e as pessoas ainda pensam que um impacto negativo
avassalador poderd tornar-se realidade somente na segunda
metade do século 21, nio no futuro préximo. O ministro
de Recursos Naturais e Ecologia anunciou em abril de
2009 que as atuais perdas russas devido as emergéncias
criadas por eventos climdticos custam ao pais de US$ 1
bilhdo a US$ 2 bilhoes por ano.

As principais autoridades russas ainda ndo reconhecem
a reducdo dos gases de efeito estufa (GEE) como um grande
valor em si, embora o nivel de reconhecimento esteja
aumentando gradualmente. Elas reconhecem agora as causas
antropogénicas e a ameaga global das mudangas climdticas;
porém, ainda nao veem que esse perigo j& chegou a Russia.
Ele jd ¢ critico e serd ainda pior depois de 2010.

Por outro lado, as autoridades reconhecem as
preocupagdes e as perdas ligadas & mudanga climdtica
sofridas por outros paises. Sendo a Russia uma poténcia
internacional importante, suas liderangas querem
compartilhar com outras nagdes as responsabilidades de
lidar com a situagdo climdtica global. Evidentemente, o
governo russo estd atento a competitividade da economia
russa no contexto de novas regras, taxas ¢ medidas
para emissao de carbono que possam ser adotadas
internacionalmente em negociagoes da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas
(UNFCCC) em substitui¢io ao Protocolo de Kyorto.
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A Rissia estabeleceu algumas metas importantes Volumes 1 e 2 do IPCC 4AR, foi preparado e
favordveis ao clima: fornece um ponto de partida para reconhecer a

¢ Reduzir a intensidade energética do PIB em 40% ameaga. Mas o Volume 3, que aborda o aspecto
até 2020 econdmico, nio foi iniciado, e a questdo da escala

« Atingir 95% da utilizagdo associada ao gds até de perdas em comparagio com o custo de adaptagio
2014-2016 e reducido dos GEE ainda estd em aberto.

+ Aumentar a participagdo de fontes renovdveis de + A Doutrina do Clima russa estd pronta para ser
0,9% para 4,5% (com excegdo de grandes usinas assinada pelo presidente e anuncia mitigagao,
hidrelétricas) até 2020 adaptacio e contribuigdo aos esfor¢os globais como

O crescimento das emissdes de GEE de 1% para 2% suas principais tarefas. Ela ainda ndo tem o suporte

por ano ¢ esperado, mas essas . . - de planos e implantagio,
medidas podem retardar Os mp actos nega 11vos sao o mas tem grande valor para o
o crescimento dos GEE e derretim ento dO Su b SO lO antes aumento da conscientizagao

proporcionar um nivel estdvel

de emissoes até 2020. O nivel p ermanentemente COﬂgeladO

poderd ficar de 25% 2 30%  (permafrost) e a inundagdo de dreas

abaixo dos niveis de 1990 ou ;. N ’ ,1.1:
suscetiveis, ameagas a satvide puiblica

somente 5% a 10% acima

dos niveis de 2007, devido a disseminagdo de doengas, o
0 did -
s meccas transporte durante o inverno no norte
favordveis ao clima incluem . i
estudos e relatdrios, e o impacto sobre a vida selvagem,
educagio ¢ preparo de particularmente o urso polar.

medidas de adaptagdo nas

publica por apresentar
esforgos educacionais.

Em féruns
internacionais como a
UNFCCC, o G-8 e 0 Férum
de Grandes Economias, a
Rdssia mostra sua disposi¢ao
para um trabalho conjunto
rumo a um novo acordo
sobre mudancas climdticas
na Conferéncia das

regides mais vulnerdveis, por exemplo, em dreas de subsolo  Nag¢oes Unidas sobre Mudangas Climdticas (COP15) em

permanentemente congelado (permafrost) e com risco de Copenhague em dezembro de 2009. Na recente reunido
inundagio. do G-8 na Itdlia, a Russia concordou com uma meta global
+ O Relatdrio de Avaliagao Russo, semelhante aos de 2 graus centigrados, conforme definido pelo

© GORDON WILTSIE/National Geographic Society

Urso polar descansa em um pequeno bloco de gelo no Oceano Artico, ao norte de Franz Josef Land, na Russia

G-8, significando que o
aumento da temperatura
global deve ficar limitado a
2 graus Celsius (3,6 graus
Fahrenheit) em comparagao
a era pré-industrial, e com
uma meta muito ambiciosa
de redugio de 80% das
emissoes até 2050 para os
paises desenvolvidos como
um todo, porém redugio de
apenas 50% para a prépria
Russia.

COMPART!!.HAMENTO DO
ONuUs

A Russia enfatiza a
equidade no compartilhamento
do 6nus, com especial
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A inundacao do Rio Neva no centro de Sao Petersburgo, Russia,
raramente ocorre em meados do inverno. As inundac¢des e o
derretimento do permafrost aumentaram nos Ultimos anos

atengdo para os maiores emissores de GEE. A visdo geral

das autoridades russas ¢ do publico em geral ¢ a mesma: até
paises com PIB per capita relativamente menor devem definir
niveis iguais de compromissos, que devem ser fixados em um
acordo internacional junto com 0s COMpPromissos russos.

Na auséncia de uma resposta positiva de todos os
maiores emissores do globo, a Russia anunciou apenas
metas de médio prazo muito fracas até 2020: 10% a 15%
abaixo dos niveis de 1990 ou 20% a 25% acima dos niveis
atuais (em pontos percentuais de 1990). E uma decisao
muito decepcionante, que espero possa ser corrigida
se os maiores emissores de GEE adotarem metas mais
ambiciosas.

O compartilhamento do 6nus inclui contribuicoes
financeiras, e depois do recente Férum de Grandes
Economias, o presidente Medvedev declarou que a Russia

estd pronta para apoiar o Fundo Multilateral proposto
pelo México. No caso da Russia, a fonte de recursos vird
principalmente do or¢amento estatal, que aloca recursos
para a ajuda externa.

A Rdssia ainda estd fora do mercado global de carbono
e nio toma parte nos mecanismos de implementagio
conjunta ou no comércio de emissdes do Protocolo de
Kyoto. Porém, existem muitos projetos e ideias que
tém o apoio de potenciais investidores estrangeiros
em carbono. Os empresdrios russos gostariam que o
comércio de carbono fosse tratado com mais seriedade.
A lei sobre a participagdo conjunta na implementagio foi
assinada hd dois anos, mas até agora nenhum projeto foi
implementado. Embora em junho de 2009 o primeiro-
ministro tenha emitido uma ordem para acelerar e
simplificar os procedimentos, ainda nio hd nenhum
progresso visivel. O principal motivo ¢ o fato de o governo
nio considerar a implementa¢do conjunta ou o comércio
de emissdes importantes porque a escala potencial desses
mecanismos ¢ insignificante para o orgamento estatal.

Em um novo acordo sobre o clima, a Russia gostaria
de manter a implementagio conjunta equilibrada com
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo delineado
pela UNFCCC. As autoridades parecem abertas aos
sistemas nacionais de comércio de emissdes em um setor
ou em setores da economia, mas isso é considerado uma
preocupagido nacional, que nio deverd constar de um
acordo internacional.

Internamente, a Russia implementard medidas
favordveis ao clima, ainda que as implicagdes ¢ o
valor das medidas de prote¢do ao clima possam nao
ser completamente reconhecidos ou entendidos.
Internacionalmente, a Russia certamente gostaria de ser
“um bom sujeito” nos esforcos globais referentes ao clima
e assumir um papel de lideranga, mas colocar essa boa
vontade em prdtica exige mais esfor¢o no desenvolvimento
¢ na aplicagdo de solugdes eficazes para atender ao desafio
muito real das mudangas climdticas. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.
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QuESTOES CRUCIAIS: UMA VIAGEM INTERNACIONAL ESTADOS UNIDOS

Juventude Internacional: Inquieta com a
Mudanca Climdtica
Richard Graves

Richard Graves, jovem ativista voltado para questoes sobre
mudangas climdticas, é blogueiro e defensor on-line da
Campanhba Global de Acées pelo Clima, diretor de projeto
e fundador da Fired Up Media, produtor associado do
programa EarthFocus da LinkTV e editor colaborador do
projeto de midia Its Getting Hot in Here.

Graves diz que as geragoes que herdardo o dnus do
aquecimento global querem lideranca ambiental ousada,
politicas climdticas responsdveis e empregos verdes — e estio
dizendo isso ao mundo, tanto diretamente para as pessoas
como na internet.

Cortesia: Richard Graves/F.oto: Christine Irvine

Richard Graves

reunido mais importante do século 21 serd realizada

em dezembro em Copenhague, porém, aqueles que

€m mais a ganhar, ou a perder, sio mantidos a
margem. O aquecimento global definird este século, assim
como a luta entre o totalitarismo e a democracia definiu o
século passado. As decisdes tomadas atualmente pelas altas
autoridades moldario o tipo de mundo que os jovens,
que representam quase a metade da populagdo global,
herdardo. Em um estranho cruzamento de fisica e politica,
os politicos eleitos hoje dominam as decisdes sobre as
condig¢es com as quais os futuros governos e sociedades
terdo de conviver. Os lideres mundiais que se reunirdo em
Copenhague fardo bem se prestarem atengio aos jovens,
dando um exemplo oportuno em lideranga.

Os jovens nos Estados Unidos deixaram claro que querem
uma lideran¢a ambiental audaciosa, com 64% dos eleitores
jovens dizendo que o meio ambiente é muito importante para
o seu voto. E nds ndo estamos exigindo dos nossos lideres
politicos apenas mudanca: lutamos para mudar o cendrio
politico quando nio estdvamos sendo ouvidos. Todos os
candidatos presidenciais em 2008 enfrentaram questdes dificeis
sobre aquecimento global e meio ambiente quando visitaram
os campi de faculdades, realizaram reuni6es com eleitores
ou participaram de qualquer outro evento para os quais nao
tinhamos de pagar centenas de délares de ingresso.

Exigimos politicas climdticas justas, inclusive empregos
verdes para os excluidos da economia de energia suja, e
responsabilidade em escala global para as emissdes histéricas
dos Estados Unidos. Ao final, 24 milhoes de eleitores com
menos de 30 anos de idade votaram em novembro dltimo,
apoiando o candidato que prometeu mudanga e agdo no
que diz respeito ao aquecimento global.

Contudo, jd se foi o tempo de exigir mudanga;
precisamos trabalhar para isso. Doze mil jovens se reuniram
em Washington, DC, no segundo trimestre de 2009 para
falar com todos os membros do Congresso e exigir agao
ousada com relagdo ao aquecimento global na conferéncia
sobre Mudanca Energética, que continua como campanha
nos campi e como uma rede de ativistas on-line. Mais de
cem lideres da juventude de outros paises, incluindo Reino
Unido, China, Austrilia, India e outros principais paises
emissores, estavam ali para elaborar estratégias sobre como

eJOURNAL USA 31



Cortesia: Rede da Juventude Indiana sobre Clima

Ativistas ambientais indianos levam a mensagem sobre mudanga climética
a dreas rurais em caravanas movidas a energia solar

fazer nossos governos trabalhar juntos para solucionar esse
problema global.

Hi4 dois anos, representei a delegacio jovem
internacional nas
negociagbes sobre clima
das Nagoes Unidas
em Bali, na Indonésia.
Juntamos todos os nossos
parcos recursos para estar
nesse evento, porque
estdvamos desesperados
para ser ouvidos. Jovens
lideres de todos os paises
do mundo encontraram-
se pela primeira vez.
Quer vindos de Kiribati, India, Austr4lia ou dos Estados
Unidos, estdvamos todos unidos naquilo que queriamos
da nossa lideranca. Fizemos uma parceria com a Unicef
para contar nossas histdrias, e todos estavdmos unidos no
pedido de um tratado justo, ambicioso e responsdvel sobre
clima para proteger nosso futuro.

Mais uma vez, os lideres mundiais reinem-se para
elaborar um tratado sobre clima. Entretanto, as coisas
serdo diferentes desta vez. A juventude dos Estados Unidos
que organizou a conferéncia sobre Mudanca Energética
estd trabalhando com jovens do Reino Unido para ajudé-
los a organizar sua prépria conferéncia, enquanto a
Coalizio de Jovens Australianos sobre Clima contou com
3 mil participantes na sua conferéncia sobre Mudanca
Energética, em Sydney, no dltimo trimestre. A juventude
indiana que esteve em Bali langou a Rede da Juventude
Indiana sobre Clima e trabalhou com faculdades, cientistas
laureados com o Prémio Nobel e grupos da sociedade civil
para levar mensagens de mudanca e energia renovdvel a
zonas rurais em caravanas movidas a energia solar.

Se vocé jd teve a oportunidade de
conversar com jovens de Kiribati
ou Bangladesh, que tém o futuro
inteiro pela frente e entendem o que a
comunidade cientifica previu sobre o
aquecimento global, vocé nunca mais
serd o mesmo.

Se voct j4 teve a oportunidade de conversar com jovens
de Kiribati ou Bangladesh, que #ém o futuro inteiro pela
frente e entendem o que a comunidade cientifica previu
sobre o aquecimento global, vocé nunca mais serd o mesmo.
Estamos trabalhando para reunir essas histdrias e contd-las
para o mundo. A juventude especialista em tecnologia do
mundo em desenvolvimento estd trabalhando com jovens
lideres em pafses em desenvolvimento para usar sites de
internet, blogues e a nova midia para contar suas histdrias.
Ajudamos a lancar sites tais como o Whats with the Climate?
Voices of a Subcontinent Grappling with the Climate Change [O
que Acontece com o Clima? Vozes de um Subcontinente as Voltas
com a Mudanga Climdtica] [hap:/fwww.whatswiththeclimate.
org] e Youth Climate.org [bisp:/lyouthclimate.org]. Jovens de
paises desenvolvidos estdo sensibilizados pelas semelhangas
que existem com os jovens do mundo em desenvolvimento e
como enfrentamos um desafio comum.

A eleigio de Obama com margem esmagadora de votos
de jovens inquietos com o aquecimento global inspirou uma
explosdo de jovens ativistas do clima no mundo todo. Jovens
lideres nos Estados Unidos
e no exterior tém grandes
expectativas com relagio a
nova lideranca dos Estados
Unidos, mas também estdo
trabalhando para mudar a
realidade polftica interna.

Quando os lideres
mundiais se reunirem
em Copenhague, vamos
esperar que a lideranga
corajosa dos jovens
americanos sobre aquecimento global sirva de inspiracio
para os representantes dos Estados Unidos. Peco a esses
lideres mundiais que olhem 2 sua volta, porque os jovens
estardo l4, observando, a distincia. Contudo, nio esperem
que eles permanegam assim por muito tempo. Se essa
realidade politica ndo nos garantir um mundo habitdvel,
alertamos que quase metade da populagio mundial
ndo permitird a permanéncia de uma situagdo politica
incomoda entre nds e a nossa prépria sobrevivéncia. m

Para obter mais informagdes, veja Global Campaign for
Climate Action [Campanha Global de A¢oes pelo Clima]
[htp:/leckickick.orgl; Fired Up Media [hup://firedupmedia.
com]; LinkTV: Earth Focus [hap:/fwww. linktv.org/
earthfocus%54’); It's Getting Hot in Here [Estd Ficando
Quente Aqui] [hep:/litsgettinghotinbere.org]..

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posiio nem
as politicas do governo dos EUA.
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As Nagoes Unidas Estao Prontas para
Enfrentar o Desaho?
Bo Kjellén

O experiente diplomara Bo Kjellén coloca todos seus profundos
conhecimentos em politica ambiental nesta andlise do

papel das Nagoes Unidas na formulacio e implementacio

de politicas sobre mudanga climdtica. Ele entrou para o
Ministério do Meio Ambiente da Suécia como negociador-
chefe em 1990, chefiando as delegacaes suecas no processo do
Rio e nas negociagées sobre o clima até 2001. E presidente do
Conselho Sueco de Pesquisa para Meio Ambiente, Ciéncias
Agricolas e Planejamento Espacial (Formas) e pesquisador
visitante do Centro Tyndall para Pesquisa sobre Mudangas
Climdticas, na Universidade de East Anglia, em Norwich,
Reino Unido. Recebeu prémios importantes por seus trabalhos
diplomdticos, incluindo o Prémio Elizabeth Haub de
Diplomacia Ambiental (1998) e o Prémio de Lideranca
Ambiental do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
(1999).

Cortesia: Markus Staas/lISD

Bo Kjellén

4 quase 20 anos, em fevereiro de 1991, as
negociagoes para a Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas
comegaram em Chandilly, na Virginia, perto de Washington,
DC. Foi o inicio de uma longa série de negociagoes
sobre o clima dentro da estrutura da ONU, com base
em descobertas cientificas do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climdticas (IPCC). A importincia dessa
contribui¢io cientifica foi reconhecida em 2007, quando o
IPCC recebeu o Prémio Nobel da Paz.

Desde o infcio, os Estados Unidos e os Estados-
membros da Unido Europeia forneceram uma lideranga
cooperativa, tanto sob o ponto de vista cientifico quanto
politico. Contudo, quando os Estados Unidos decidiram
ndo ratificar o Protocolo de Kyoto em 2001, a lideranga
da Unido Europeia tornou-se decisiva para finalmente
colocar em vigor o protocolo em 2005. E agora o governo
Obama devolveu aos Estados Unidos um papel ativo nas
negociagdes, dando novo impulso ao processo.

Aprendemos muito durante as décadas de negociagio
no Ambito das Nagoes Unidas. O clima passou de
assunto de cientistas, especialistas e organizacbes nao
governamentais para a agenda permanente das reunides de
ctpula dos lideres mundiais. E agora, em face da evidéncia
cientifica que serve de prova cabal dos perigos do impacto
humano sobre o sistema climdtico global, reconhece-se a
urgéncia em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Contudo, também percebemos que essa agdo global
¢ dificil. Combustiveis {Gsseis prepararam o terreno para
a revolugdo energética e do transporte que contribuiu
decisivamente para os padrdes de vida do mundo
industrializado. Mas grande parte da populagio do
planeta ainda ndo foi beneficiada com esses avancos. Nao
¢ de surpreender que, nas negociagbes sobre o clima, os
paises em desenvolvimento insistam na transferéncia de
tecnologia e no aumento de financiamento para adaptago
e continuagao do combate & pobreza como parte essencial
dos acordos sobre clima.

A ONU ¢é o local em que todos esses diferentes
elementos de cooperagio internacional se unem.
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St
O secretdrio-geral da ONU, Ban Ki-moon, visita a borda do gelo polar
para ver o impacto das mudancas climdticas in loco em junho de 2009,
como parte de sua campanha para um acordo justo e eficaz na COPI5
em dezembro

A Assembleia Geral da ONU adotou as Metas de
Desenvolvimento do Milénio em 2000; a ONU realizou
as principais conferéncias sobre meio ambiente em 1972,
1992 e 2002; e a ONU patrocinou todos os processos de
negociagio sobre
questdes de mudangas
globais como clima,
ozdnio, polui¢io do ar,

desertificacio, seca e
regulamentagio de
produtos quimicos
t6xicos.

Mas a divida
mais frequente é
se os complicados
procedimentos
das Nagbes Unidas sio bons o suficiente para traduzir
principios normativos em agdo efetiva sobre questdes
como mudanga climdtica, com sua necessidade de medidas
concretas e dificeis efeitos na sociedade, influenciando
diretamente estilos de vida e estruturas econ6micas. O
sistema da ONU pode realmente cumprir seus objetivos?

E necessdrio fazer a pergunta. E fica bem claro que
outros processos e instituigdes, tais como o G-8 e o G-20,
o Férum das Grandes Economias (MEF), a Organiza¢io
para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) ou as vdrias organizacoes regionais, todos tém
um papel na tradugio da vontade politica em agao em seus
préprios paises e cooperativamente, com outras nagoes
do mundo todo. As negociagbes sobre o clima lucraram
muito com a presenca ativa das ONGs. Seu ativismo

O clima passou de assunto de cientistas,
especialistas e organizagdes ndo
diversidade biolégica, ~ governamentais para a agenda permanente
das reunioes de cupula dos lideres
mundiais. A ONU é o local em que todos
esses diferentes elementos de cooperacio
internacional se unem.

e conhecimento com certeza impressionaram muitos
delegados.

Mas nio hd substitutos para as Nagdes Unidas quando
se trata de questdes verdadeiramente globais. E nada mais
global do que a mudanga climdtica: as emissées de gases de
efeito estufa de todos os paises acumulam-se na atmosfera
comum. Ao mesmo tempo, as mudancas climdticas sao
somente parte de um processo mais amplo de mudancas
aceleradas em sistemas naturais causadas por atividades
humanas. A espécie humana agora se tornou tio numerosa
e nossa capacidade tecnoldgica tdo surpreendente que é
preciso agdo conjunta para enfrentar as ameagas do colapso
dos sistemas naturais que sustentam a vida. Nao hd
nenhum outro planeta para irmos.

Portanto, o problema nio é na verdade construir
outra ONU. Em vez disso, devemos perguntar: como a
ONU pode ser reformada para atender as exigéncias do
presente e do futuro? Algumas pessoas diriam que isso ndo
¢ realista. Até agora a reforma da ONU vem sempre se
deparando com dificuldades politicas, como as enfrentadas
pelas propostas do
ex-secretdrio-geral Kofi
Annan. Apesar de todas
as dificuldades, creio
que as negociagbes em
andamento sobre o
clima demonstrardo a
capacidade das Nagoes
Unidas de fornecer as
bases eficazes para a agdo
cooperativa em relagdo
as ameagas globais. E
acredito firmemente
que hd espago para reformas mais gerais visando a ligagdo
de questdes politicas globais com problemas econdmicos
¢ ambientais de novo cardter. Espero que as ambigoes
claramente expressas pelo presidente Obama com relagdo 2
cooperagdo multilateral também sejam dteis para avangar
a reforma da ONU, talvez no sentido de propiciar uma
nova agenda sobre questbes de sobrevivéncia global ao
Conselho de Curadoria, como foi proposto pela Comissao
de Governanga Global. Também necessitaremos processos
mais eficientes das Nagoes Unidas para enfrentar desastres
relacionados ao clima e outros desastres naturais. Nao hd
tempo a perder. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posi¢io nem
as politicas do governo dos EUA.
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