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“遏制腐败是一项严肃的全
球挑战……需要依靠全球
合作来应对。

—国务卿希拉里·罗德姆·克林顿
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上帝要看干净的手，而不是满当的手。

—普珀里琉斯•西鲁斯 (Publilius Syrus)，公元前一世纪

腐败问题困扰政府和私营机构，阻碍经济和社会进步——自古以来即
如此。

现已公认的一条原则是，政府无法单独反腐败。私人行业和公民社会
必须积极参与到揭露和制止贪污腐败行为的努力中来。国家和地方政
府一直在与企业和公民社会合作，确保政府的采购以透明诚实的方式
进行。很多国家的政府还与企业和非政府组织协作，提高易发生腐败
行业的透明度。这些行动使公共资金得到更高效和更有效的使用。

公民个人和组织机构不仅可以成为政府行动的监督者，而且还能在自
身具有影响力的范围内，为提倡诚信发挥极为重要的作用。这项原则
已经载入《联合国反腐败公约》(U.N. Convention Against Corruption)， 
公约已得到158个国家及欧盟的批准，进而成为一项几乎全球性的和
最为全面的国际反腐败条约。这项公约涵盖广泛的预防性及惩罚性措
施，含有国际合作和归还赃款的条款以及监督条约实施的机制，成为
打击国内和跨国腐败的利器。

本期《美国电子期刊》以“联手合作反腐败”(eJournal USA — “Partner-
ships Against Corruption”) 为主题，从多个不同角度展现公私协作和国
际合作对打击腐败产生的推动作用以及反腐败所面临的挑战，并介绍
了有效利用这种合作关系的实例。我们希望本期电子期刊能够引发讨
论、设想和行动，让打击腐败的合作范围得到扩大。

—编者
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廉洁企业合作伙伴  
国际私营企业中心执行主任 

约翰•沙利文

私营行业既产生腐败也受害于腐败，反腐战略必

须将私营行业纳入其中才可有效。

成功的反腐败合作
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漫画家拿起画笔反腐败

有时一幅画胜于一千字。在世界各地为社会清廉
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腐
败是一个难以靠任
何一个团体、组织
或国家独自解决的
大问题。据世界银

行的保守估计，每年全球的行
贿总额达1万亿美元，腐败给发
展中国家和转型国家每年造成
的经济损失达200亿美元到400
亿美元，由此可见腐败的盛行
之势。鉴于腐败促使跨国有组
织犯罪激增，各方利益相关者
在各层次的合作变得更为紧迫。

因此，能够利用所有参与方
的特长和资源的伙伴合作关
系对全球反腐败斗争至关重

要。在追求反腐败目标的努力
中，国际伙伴合作关系以及由
政府、私营部门和公民社会等
国内利益相关者建立的联盟的
共同努力，比利益相关者单独
采取的行动更有可能取得成功。

政府需要合作伙伴

国 际 协 议 如 《 联 合 国 反 腐
败公约》(United Nations 
Convention Against Corruption) 
以 及 欧 洲 经 合 组 织 的 
《反贿赂公约》 (Anti-Bribery 

Convention)，为缔约国政府和
多边机构之间开展合作创造了
条件。反腐败公约有利于促进
达成反腐败共识，并使缔约国
能相互交流最佳做法，同时向
缔约国政府施加压力，要求它
们履行反腐承诺。

为保证国际合作的有效性，各
国最终必须将广泛的反腐败目
标转变为具体的政策措施并予
以实施。许多国家的政府正努
力打破有碍参与打击犯罪和反
腐败工作的各个机构彼此沟通
的官僚屏障。有些国家参与了
国际合作并与其他方面协调了

廉洁企业
合作伙伴 约翰•沙利文

由国际私营企业中心组织的
2010年莫斯科反腐败大会。

政府+私营业+公民社会

美国电子期刊  2



反腐败努力。目前需要政府内部及政府间在各层
次上更多的合作。

然而，反腐败改革不能完全由政府来推行——基
层的参与是关键。可以设立临时性的广泛联盟以
推进具体改革，然后再分散开来，让各合作方谋
求各自目标。不过，各合作方保持持久的关系，
可使其反腐败工作更具一致性，有助于形成打击
腐败的共同战线，成为一支不可忽视的力量。电
子形式的社会媒体能帮助各合作方保持联系，掌
握信息，并与公众沟通。

一 些 国 际 非 政 府 反 腐 败 组 织 如 “ 透 明 国
际”(Transparency International) 和“全球廉
政”(Global Integrity)处于反腐败斗争的主导地
位。但是，虽然它们的影响力遍及全球，但它们
通常缺乏资源，而多边机构能够提供帮助。例
如，世界银行学院 (World Bank Institute) 2007
年与透明国际组织、国际私营企业中心 (Center 
for International Private Enterprise)、西门子公司
(Siemens)以及其他公民社会及商业团体进行了合
作，建立了 www.fightingcorruption.org 网站，为
集体行动提供了全面资源。这个网站推动公司企
业与其他利益相关者共同采取的行动，以增加企
业项目的透明度、廉洁和问责，并提供相关信息
资料，包括指导方针和最佳实践。

减少商务腐败

私营行业既是腐败问题的一部分，又是其受害者，
因此，任何有效的解决办法必须把私有企业包括
进去。国际私营企业中心正努力争取民间机构的
帮助，以共同打击腐败。该中心认识到，腐败是
体制性问题，具有供需两面，只有通过多方利益
相关者的协调努力方能予以解决。

针对需求的改革应解决创造
腐败机会的整体环境，如
条款模糊的法律法规或复
杂的税法。在亚美尼亚，
国际私营企业中心与一
个当地非政府组织建立了
一个由商业协会、若干

商会及非政府组织组
成的联盟，推进反

腐败事业。该
联盟提出

了税务政策建议，并与立法人员及税务官员展开
改革对话。这些改革的实施减少了公司企业与赋
税相关的成本，如政府因提供便利而要求企业支
付的费用，从而帮助亚美尼亚减少了腐败，改善
了商务环境。在俄罗斯，国际私营企业中心与17
个地区商业协会联盟进行了合作，倡导反腐，涉
及到138项地区立法修正，其中很多修正集中于防
止腐败。同样，国际私营企业中心和哥伦比亚商
会联合会 (Confecámaras) 与其他当地组织作出了
共同努力，帮助提高了政府在商品和服务采购中
的透明度。

针对带来腐败的行为方式，私营企业可以推行诸
如加强公司治理，制定鼓励提高透明度的职业道
德准则之类的改革。私营企业利益相关者之间
的合作对鼓励企业分享最佳做法并在其运营中予
以运用是至关重要的。其中具有相当大的全球影
响力的一个例子是“反贿赂商业原则”(Business 

Principles for Countering Bribery)，
这些原则是通过国际透明组织主

反
腐
败

的
国
家

有
可
能
将

国
民
收
入提高400%。istockphoto
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埃塞俄比亚

秘鲁

腐败最少的国家

来源: TI and Global Integrity
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反腐败成就最突出的国家
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导的一项多方利益相关者行动计划于2002年制定
的。此后，这些原则已被许多大公司采纳，用以
衡量其反腐败政策和程序，并对“世界经济论坛
合作反腐败计划”(World Economic Forum Partner-
ing Against Corruption Initiative) 等其他行动计划的
制定产生了影响。

建立互信

所有基于合作的反腐败努力所
面临的最大挑战之一是，如何
在参与者中建立互信和提供建
设性对话平台。建立互信离不开
国际论坛，但必须有国内行动
与之配合。

反腐败联盟成功的关键是，建
立机构性机制，在政府官员与私
有部门和公民社会参与者之间
交流信息、进行政策协商。其目
的是鼓励相互对话，使所有利
益相关者在制定改革方案和寻
求解决措施方面都拥有发言权。

只有这样，政府、私营企业和公民社会利益相关
者才能通力合作，有效打击腐败现象。

约翰•沙利文博士 (John D. Sullivan)是国际私营企业中心执
行主任。该中心是美国国家民主基金会 (National Endow-
ment for Democracy) 的四大核心机构之一，同时也是美国
商会 (U.S. Chamber of Commerce) 的一个隶属机构。n

本出版物中表达的观点不一定反映美国政府的立场或政策。
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2011年9月泰国民间团体在曼谷联合组织的反腐败集会。
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路易丝·谢利

如果没有官员腐败，有组织犯罪就无法运作。为
了进行毒品或人口贩运、武器走私或其他非法活
动，跨国犯罪组织必须“收买”海关官员和边境
官员，有时还必须“收买”领事官员。

对付跨国犯罪活动必然是件非常困难的任务，因
为犯罪组织正日益全球化，而司法系统却是以国
家为其职权范围的。跨国界犯罪集团极力将犯罪
行动跨境分割到适用不同法律法规的国家进行。
各国法律的不同给通过国际合作调查犯罪组织、
逮捕和起诉首犯带来困难。

犯罪网络已变得极为灵活机动，并十分了解市场
信息和新技术，因此，跟上它们的行动已成为对
各国政府的一项挑战。遭到9.11恐怖袭击后，美
国政府把巨大的资源从对付跨国犯罪转移到反恐
怖主义斗争。这两种威胁往往在资源、后勤和通
讯上相互关联，但这两者之间的关系一开始并未
被人们所认识，导致毒品、武器和人口的非法贩
运、假冒商品的交易、洗钱和跨境环境犯罪等不
同形式的跨国犯罪得以快速蔓延。2011年，白宫
首次宣布了打击跨国有组织犯罪的国家战略。该
战略将许多已在使用的做法制度化、公开化，并
努力增进政府各相关机构之间的协作，以便更有
步骤、更严肃地对待不同形式的跨国犯罪。

许多其他国家也认识到了这种威胁的严重性，
有些国家遭受的跨国犯罪后果更甚于美
国；有些因缺乏资源未能作出有效应对；

其他一些国家则因为腐败而不能有所作为。但是，
对许多国家来说，打击跨国犯罪是一项优先要务。
其中很能说明问题的是欧盟刑事情报机构欧洲刑
警组织 (Europol)，这个组织在这方面作出了强有
力的承诺。

然而，尽管为实施十多年前通过的《联合国打击
跨国有组织犯罪公约》已付出了重大的国际努力，
必须进行的工作仍有许多。对付
跨国犯罪和与此相关的腐败不
仅是对执法部门的挑战，而且
是对全社会和商业界的挑战。
它需要一个警觉的媒体、积
极参与的公民社会、一个负
责任的商业界和各级政府的
良好治理。n

路易丝·谢利 (Louise Shelley) 博士
是大学教授，担任乔治梅森 
大学公共政策学院 (School of Public 
Policy at George Mason University)  
的“恐怖主义、跨国犯罪与腐败
中心”(Terrorism, Transnational 
Crime and Corruption Center)  
主任。

跨国犯罪是 
世界各国面临的
共同挑战

上图：你后面口袋中有何物？2002年泰国湾泰美两国联合打击
毒品贩运行动。左图：他们说他们装运的是活鸡？2007年5月欧

洲六国打击人口贩运联合行动。©AP Images

2009

1.6万
亿美元
赃款

全球国内 
  生产总 
值的2.7%

相当于

istockphoto

政府走在前沿

本出版物中表达的观点不一定反映美国政府的立场或政策。
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犯罪

问题：人口贩运

美国司法部表示，人口贩运是全世
界仅次于毒品交易的发展第二快的犯
罪活动。国家打击人口贩运资源中心
(National Human Trafficking Resource 
Center) 说，这个犯罪行业的全球交易
量高达320亿美元。

对策：联合调查

2011年2月，美国联邦特工在得克萨斯
州休斯敦破获了一个贩卖性奴集团。有
10人，其中有墨西哥和洪都拉斯公民，
被逮捕和起诉，有9名妇女获救。这次
逮捕行动是人口贩运营救联盟 (Human 
Trafficking Rescue Alliance) 历经3年调查
后取得的成果，这一联盟由包括美国国
务院在内的联邦、州及地方当局组成。

人
口
贩
运

问题：假冒品牌 

全球冒牌商品贸易额每年在2500亿美元
至6000亿美元之间。恐怖主义组织和准
军事组织通常求助于冒牌商品贸易来获
取资金。

对策：海关合作

2009年秋，13个亚洲国家和27个欧洲 
国家的海关官员积极合作查找可疑 
货物，他们对从亚洲运往欧洲的集装 
箱进行了格外严格的检查。相关国家
的海关官员扣押了30个集装箱，查获了
6500多万支冒牌香烟及其他冒牌商品。
这一联合调查行动查办了89个参与作假
的人员或公司。

假
冒
品
牌

联手打击
问题：毒品恐怖主义 

据白宫公布的一份资料，2010年，在63个被美国司法部确定为最大的贩毒组织中，有29个与
恐怖主义组织相关。 

对策：追踪资金线索

2010年，经过两年的调查，哥伦比亚
和美国当局捣毁了一个贩毒组织，该
组织活动范围从哥伦比亚延伸到巴
拿马、墨西哥、美国、欧洲及中东等
广大地区。大部分毒品源自被美国确
定为恐怖主义组织的哥伦比亚革命武
装力量 (FARC)，其中部分贩毒所得，
经追踪发现被通过一个黎巴嫩侨民网
络，转化为美国确认的另一个恐怖主
义组织真主党 (Hezbollah) 的资金。这
一阴谋活动中的关键洗钱人为车克里•
哈布 (Chekry Harb)，又被叫做“塔利
班”，此人在拉美贩毒组织与中东激
进组织之间扮演了主要中间人的角色。

毒
品
恐
怖
主
义

我们一看他们的罂粟花就知道。哥伦比亚警察在埃尔西兰索(El 
Sliencio)附近执行缉毒任务。 ©AP Images
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Jaime Mercado, 墨西哥

问题：军火走私 

据联合国毒品和犯罪问题办公室 (U.N. 
Office on Drug and Crime) 的估计，全球非
法军火市场的交易额每年约在1.7亿美元
至3.2亿美元之间。有些恐怖主义组织通
过军火走私获得武器和活动资金。

对策：国际合作

2012年3月，澳大利亚和德国当局破获一
个枪支走私团伙。在此前几个月内，该
犯罪组织从德国向澳大利亚非法进口220
支格洛克 (Glock) 手枪和价值更高的弹药。
三名澳大利亚男子被指控犯多项相关罪行。

军
火
走
私

问题：非法野生动物交易

据国际刑警组织 (Interpol) 估计，非法野
生动物交易额每年在100亿美元至200亿
美元之间，此类交易主要源自东南亚和
非洲。

对策：地区情报交流

2010年5月，博茨瓦纳、纳米比亚、南
非、斯威士兰、赞比亚和津巴布韦等国
的警察部队和特工人员对非洲南部广大
地区的市场和商店进行了突袭，这是由
国际刑警组织协调展开的打击非法野生
动物交易的行动。执法人员发现并查封
了一家非法象牙工厂，查获了近400公斤
的象牙和犀牛角，逮捕了41人。在这次
行动中收集到的信息还帮助查明了非洲
大陆内外的走私路线。

东南亚国家联盟 (ASEAN) 拥有世界上最
大的野生动物执法网络，其行动主要依
靠该地区的情报共享。

非
法
野
生
动
物
交
易

网络

走私走火：2011年美国当局没收了一批正在运往墨西哥的武器。 
©AP Images

受害对象不在画面中：2009年在一次非洲六国打击走私野生动
物的行动中，截获1700公斤象牙。 ©AP Images
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克里斯托弗·康奈尔

腐败不分国界，与腐败相关的问题不分富国和 
穷国。

联 合 国 和 世 界 银 行 的 “ 追 回 被 盗 资 产 倡
议”(Stolen Asset Recovery Initiative) 项目主管阿德
里安·福扎德 (Adrian Fozzard) 说：“解决问题 
不能仅靠指责发展中国家。”他说，为在发展中
国家得到特许权和合同而行贿的商人往往来自 
那些较富裕的国家，而赃款往往又返回它们的 
金融中心。

法网恢恢

执法当局日益认识到不与海外的同行合作 
便无法打击贿赂或贪污：法律的力量如今必须跨
海洋、跨国界、跨管辖区。两大国际法——1997
年经济合作与发展组织 (Organisation for Economic 
Co-operation and Development) 的《反对行贿 

外 国 公 职
人 员 公 约 》
( C o n v e n t i o n 
on Combating 
Bribery of 
Foreign Public 
Officials) 和
2 0 0 3 年 《 联
合 国 反 腐 败
公 约 》 ( U . N . 
C o n v e n t i o n 

Against Corruption) ——为执法机构提供了在境外
展开反腐行动的法律依据。

追查腐败的公司官员和掠夺国家财富的当权
者的不仅有美国联邦调查局 (Federal Bureau of 
Investigation)、英国苏格兰场 (Scotland Yard) 和
香港廉政公署 (Independent Commission Against 
Corruption) 等官方机构，也有像瑞士律师恩

里科·蒙佛里尼 (Enrico Monfrini) 这样的为追 
回赃款提起民事诉讼的私人律师。伦敦商务 
诉讼律师，爱德华兹安杰尔帕尔默道奇律师事务
所 (Edwards Angell Palmer & Dodge LLP) 合伙人詹
姆斯·马顿 (James Maton)，协助尼日利亚从萨
尼·阿巴查(Sani Abacha) 在其五年独裁统治期间
窃取并藏匿在英国银行账户里的几十亿美元赃款
中追回了1.2亿美元。

马顿说，有时刑事调查停滞不前，但追回资产的
民事诉讼则有进展。在阿巴查案中，“我们得到
了展开调查工作的执法机构的大力支持” 。

在美国，各政府机构协同打击贿赂和高官贪污。
联邦调查局设有一支专门队伍，负责调查违反 

《反海外行贿法》(Foreign Corrupt Practices Act) 的
案件。这项1977年生效的法律把为获得商业合同
而贿赂外国官员的行为定为非法。

联邦调查局特工德布拉·拉普雷沃特 (Debra 
LaPrevotte) 说：“这是一项巨大的集体努力。”

当德国工程巨头西门子 (Siemens AG) 公司承认它
经常通过行贿在世界各地获取合同时，拉普雷沃
特查到有关的银行过账记录，发现有120万美元
流入前孟加拉国总理之子的手中，此人将这笔钱
藏匿在他几个孩子缩写名字的一个新加坡账户里。
由于美国、德国和新加坡当局的合作，这个帐户
已被冻结。

执法落后

美国司法部大力追查企业行贿活动，但许多其他
国家并非如此。2011年，反腐败监督组织“透明
国际”(Transparency International) 发现，经合组织
反行贿公约半数以上的签约国“很少或根本不执
行”这项公约。

无处藏匿

美国严厉查处 

公司行贿行为， 

但其他许多国家 

并不是这样。

执法

执法合作

让被盗资产
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无处藏匿

上图：不愉快地返乡：前独裁者小杜瓦利埃 (“Baby Doc’ 
Duvalier) 在2011年返回海地时受到贪污盗窃罪指控。

中图：从董事会议厅到法庭：马来西亚森达美 (Sime Darby) 
公司总经理赞里 (Zamri Iderus) 2010年受到腐败罪指控。

下图：受贿的朋友如今哪儿去了？西门子 (Siemens) 公司前 
高管哈德·西卡泽克 (Reinhard Siekaczek) 2008年在慕尼黑 
听取行贿审判裁决结果前。

 ©AP Images

面对司法
3.74亿
美元

了结有关腐败行贿的指控
（《纽约时报》基于司法部资料来源）

总共支付

美国
2008年至2011年

58 家公司

然而，《联合国反腐败公约》逐步加大了对所有
签约国的压力。绝大多数国家如今对公职人员和
企业必须遵守的标准达成共识。美国国务院内部
各项反腐败与治理行动计划的负责人罗伯特·利
文撒尔 (Robert Leventhal) 指出：“现在需要做到
的是，与各国合作，使这些标准落实到行动中。”

美国官员表示，随着《联合国反腐败公约》的监
督机制到位以及第一批国家接受审核，情况更有
可能得到改善。n

克里斯托弗·康奈尔 (Christopher Connell) 是自由撰稿人。

本出版物中表达的观点不一定反映美国政府的立场或政策。

我的手 ... 是干净的！



反腐败合作伙伴联手

解决问题  
在印尼画家根据格列佛 (Gulliver) 在小人
国的历险故事改编创作的一幅漫画里，
小人国的人通过共同努力束缚住了大怪
物腐败。活动人士和公民社会团体正是
像这幅漫画描绘的那样，往往把协同努
力视为与腐败作斗争的最佳策略。

小人国公民

近十年来，各国政府通过谈判制定了地
区和国际反腐败公约并建立了正式的反
腐败机构。

但 是 ， 透 明 国 际 ( Tr a n s p a r e n c y 
International) 组织主席于盖特•拉韦列
(Huguette Labelle) 在2010年曼谷反腐败大
会上指出，如果没有公民社会的积极参
与，许多国家就不可能严格执行这些公
约和实施相关的改革。与孤立的个人或
组织单枪匹马的奋斗相比，非政府组织、
学术界、企业界和其他利益攸关者联合
起来所进行的共同努力，更有可能带来
反腐败改革。在国际反腐败监督组织“
全球廉政”(Global Integrity) 执行董事纳
撒尼尔•海勒 (Nathaniel Heller) 看来，各
种利益攸关者把力量联合起来能够产生
更大的影响力，对于在有政治阻力的环
境里推动一项有争议的改革尤其如此。

公民社会伙伴关系可以是为实现地方目
标而联合起来的几个组织，也可以是为
寻求在更大范围解决问题的由成百成千
个组织结成的国际联盟。伙伴之间的合
作形式可包括就具体策略进行非正式磋
商、联合请愿与联名写信、达成正式协
议、参与彼此的管理机构、联合筹款和
制定预算，等等。

非政府组织建立联盟更有利于保护自己
的领导人和有关的独立行动活动人士，
这些人有时会遭到来自腐败官员、商人
或罪犯的报复威胁。公民社会领导人认

不受腐败污染的水更好喝。 ©AP Images

公民社会
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为，公民组织的合作还有利于
避免行动和工作上的重复。

透明国际宣传部主任凯西•凯尔
索 (Casey Kelso) 表示，“非政府
组织通过利用合作优势开展活
动”以取得成功。

2010年，波兰七个非政府组织
为密切监视各政党是否信守其
在竞选时作出的反腐败诺言而
建立的联盟，提供了如何发挥
这一优势的范例。这些非政府
组织在议会任期结束时公布了
对各政党监督的结果。

来自这个联盟的成员斯特凡•
巴托雷基金会 (Stefan Batory 
Foundation) 的格拉日娜•齐贝
克 (Grazyna Czubek) 说，这一伙
伴合作实现了两个目标。她说： 

“政界人士开始将反腐败措施纳
入他们的竞选纲领，现在，他
们所作的反腐败承诺比过去更
加实际和具体。”

非政府组织、政府和 
企业的汇合点

凯尔索说，但在某些情况下，
公民联盟的力量可能还没有强
大到足以克服既得利益阻力的
程度。因此，许多反腐败非政
府组织把政府机构和企业视为
关系到努力成败的重要的潜在
合作伙伴。

凯尔索认为，开展合作不仅对
公民社会非常重要，而且对那
些潜在的合作伙伴 ，如反贪机
构、监察专员办公室、议会监
督委员会和多边机构以及工商
界也有密切的关系。例如，在
2009年，一些有权势的官员和
财大气粗的商人对印度尼西亚
反腐败委员会进行骚扰，最终
是几个城市爆发的示威游行以
及在脸谱 (Facebook) 网站上出现

的公众捍卫该委员会的活动遏
制了骚扰。

海勒说，非政府组织通过与政
府内部改革者的紧密合作确实
可以取得“有力的成果”。但
他补充说，与私人行业的合作
结果不尽相同。

海勒说，许多大公司不愿在有
争议的问题上采取公开的立场，
而是着力在可能有利于提高企

业管理声誉的“较温和”的问
题，例如保护环境。

不管怎样，凯尔索认为企业可
以成为值得信赖的合作伙伴。
他举例说，“透明国际”肯尼
亚分部促成在一家私营供水公
司和一沿海社区之间达成了富
有创意的协议，通过消除腐败，
降低了清洁水的价格。

 — 安德来伊•日那尼茨基
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由大约300个公民社会团体组成的联盟决心监督各国贯彻《联合国反腐败公约》
（UNCAC）的情况。照片由联合国毒品与犯罪问题办公室(UNODC)提供。

美国电子期刊  11



阿伦•伯克曼 (Alan L. Boeck-
mann) 早年作为总部设在得克萨
斯州的弗洛尔 (Fluor) 工程公司
的雇员在南非工作时就注意到，
腐败行为是经商活动的一部分。
伯克曼在2008年的一次讲话中
说：“我对自己发誓，如果有一
天我有能力，我一定要对付这
个问题。”

2003年，他实现了自己的诺言。
那一年，他做为弗洛尔公司的
首席执行长，在达沃斯世界经
济论坛 (World Economic Forum) 
上帮助发起了反腐败合作倡议
(Partnering Against Corruption 
Initiative)。

这项全球性倡议出自于公司，
针对着公司，旨在协助它们共
同打击腐败。

对腐败零容忍

争夺政府承包合同的公司尤其
容易诉诸腐败手段，因为它们
想要竞标成功，往往会受到政
府官员的索贿。有些公司试图
通过行贿来获得不公平的优势，

导 致 近 年 来
相当多的公司
陷入丑闻。但
是一些企业也
是腐败的受害
者。据联合国
的 数 据 ， 腐
败行为导致做
生意的成本增
加，平均增幅
可高达10%。

这正是促使弗
洛尔公司和全
球承担政府合
同的工程和建
筑行业其他公
司主管人员开始实施反腐败合 
作倡议的原因之一。 2 0 0 3
年，19家公司的首席执行长签
署加入该倡议；今天，反腐
败合作倡议在全世界已有168
家成员公司，包括微软公司 
(Microsoft Corporation)、可口
可乐公司 (Coco-Cola Company) 
和安永会计师事务所 (Ernst & 
Young)。

企业加入反腐败合作倡议时，
必须作出计划，制定
出全公司范围对腐败
的零容忍政策。例如，
在微软公司，所有 
雇员、销售人员和部
门主管都必须遵守公
司业务活动所在国的

反腐败法律。反腐败合作倡议
成员间还相互帮助，以实施和
执行反腐败计划。

反腐败合作倡议负责人阿瑟•瓦
苏纳 (Arthur Wasunna) 说：“编
写一个计划，然后帖到网站上
或布告栏上是很容易的，但
要让它在公司里深入人心、付
诸实施则要困难得多。”他说： 

“我们不仅帮助成员公司制定计
划，而且让在这方面已经取得
巨大进展的公司向新加入的公
司提供帮助。”

需要通力合作

各公司还采取行动，带头展开
有政府、非政府组织、捐助机
构和媒体参与的反腐败努力。
这种“共同行动”得到世界银
行学院 (World Bank Institute)、
联合国和其他组织的宣传推广。
例如，非政府“墨西哥透明”

微软公司采纳了严格的内部反腐败行为准则。©AP Images

企业共同行动 

的力量 莉萨•阿姆斯特朗

海关
不拿钱我就咬：有时候一些
从事国际贸易的公司在海关
被要求行贿。©Shutterstock 
Images

商对商
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组织 (Transparency Mexico)、墨
西哥公安部长和参加竞标的公
司制定了廉洁协议并指定一位
外来监督员，确保财产保险服
务的招标过程透明、公平。在
尼日利亚，由重要企业、非政
府组织和一个政府机构建立起

来的伙伴关系向其企业成员颁
发遵守廉洁和透明原则的证书。

反腐败合作倡议目前正在与一
个亚洲国家的政府合作实施试
点项目，在那里，企业要让货
物通关，有关人员会向它们索

取贿赂。

瓦 苏 纳 说 ： 
“我们提出一些
办 法 — — [ 政
府 ] 向 海 关 人
员支付足以维
生的工资，从
而减少他们索
取贿赂的倾向，
并将[海关]系
统电脑化。”

反腐败合作倡
议 成 员 认 为 ， 

各企业，政府和组织共同努力
便能大大减少世界各地的腐败
现象。

弗洛尔公司负责公司事务的副
总裁李•塔什吉安 (Lee Tashjian) 
说：“我们发现，在存在腐败
现象的地方，肯定会有办法让
它曝光，并着手在适当的地方
施加压力。”他还说，反腐败
合作倡议的成员公司及其合作
伙伴消除腐败卓有成效，但显
然还需继续努力。n

莉萨•阿姆斯特朗 (Lisa Armstrong) 是
自由撰稿人。

本出版物中表达的观点不一定反映美国政
府的立场或政策。

声誉重于金：全球首富、墨西哥的德卡洛斯·斯利姆（Carlos Slim）在良政宣言上 

签名。 ©AP Images

将一个项目写在 

文字上并贴到 

网上或公告栏中 

并不难，但要将 

它落实到公司的 

实践中却难得多。

Karim Rathor, 巴基斯坦
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2010年，常驻东欧、巴尔干国家和美国的7位新
闻记者就海外避税现象开始进行采访报道。组织
这一行动的是东欧和中亚由从事调查性新闻报道
的记者和媒体机构组成的“有组织犯罪和腐败
行为报道项目”(Organized Crime and Corruption 
Reporting Project)。这些假扮成寻找逃税机会的商
人的新闻工作者发现，已经存在着一个完整的行
业在为罪犯、腐败商人和政客寻求海外避风港从
事洗钱、逃税和武器与毒品走私等活动提供服务。

全世界有数以百计的新闻工作者同这7位记者一
样，对那些他人往往无法或不愿涉足的的问题展
开调查。他们通过暗中了解和依靠不透露姓名的
消息来源，揭露政治丑闻、商业不轨行为以及各
种各样的腐败现象。

“有组织犯罪和腐败行为
报道项目”的调查记者
兼特约编辑戴维•卡普兰 
(David Kaplan) 认为，调
查性报道对贿赂和滥用
公款行为具有格外的威
慑力。

卡普兰在一个关于媒体
报道腐败的研讨会上发
言说：“只要知道有人会
在背后监督，许多腐败
活动就可以得到遏制。”

但是，在有些国家，通
过媒体揭露腐败可能
非常危险。反腐败记
者经常遭到追捕、骚
扰、殴打、监禁、甚至
杀害。据曾当过记者的
纽约州立大学奥尔巴尼
分校 (State University of 
New York at Albany) 新
闻学教授罗斯玛丽•阿莫 
(Rosemary Armao) 提供的
研究结果，在自1992年

至2010年遭到杀害的812位新闻记者中，有五分之
一曾在完全从事与腐败相关的报道。

然而，尽管有这些威胁，从事调查性报道的记者
仍站在打击腐败的第一线。2007年至2011年，透
明国际 (Transparency International) 向8位杰出的反
腐败活动人士颁发正直奖 (Integrity Award) ，其中 
3人是新闻记者。

独行侠

国际调查性报道新闻记者联合会 (International 
Consortium of Investigative Journalists) 主任杰勒德•
赖尔 (Gerard Ryle) 表示，从事调查性报道的新闻
记者历来犹如“独行侠”。他说，知道记者正在
调查某件事情的人越少，消息被过早暴露的机会
就越小，报道得以发表的机会就越大。许多记者
是单枪匹马地揭露出腐败和其他犯罪活动，例如
斯里兰卡的贾扬塔 (Attotage Prema Jayantha) 和英
国的戴维•利 (David Leigh) 等。

这些新闻记者能够从政府改革派、公民社会活动
家、寻求公平竞争的工商业者以及“透明国际”
和“开放社会基金会” (Open Society Foundation) 

他们不会沉默：2007年斯兰卡新闻工作者抗议政府骚扰揭露腐败的新闻 
记者。©AP Images

新闻记者

站在揭露腐败第一线

6人中有1人
表示看到过涉及公共 
官员的行贿行为。 

（联合国毒品与犯罪 
问题办公室）

西巴尔干人

调查性新闻报导
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等非政府组织中找到同盟。但据阿莫说，“他们
独立地工作”最有成效。

她还说：“他们需要能够自由地展开调查，根据
获得的线索前往任何地方追根寻源，不必担心在 

‘合作者’和调查对象之间出现纠葛或有联盟。”

阿莫说，“合作者”能够为记者提供信息和消息
来源，支持他们的工作，并在很多情况下，当
政府或公司否认调查结果时能够挺身而出——
前提是，他们是无条件地提供这些帮助。

现在联合起来？

但是赖尔表示，联合
起来对从事调查性报
道的新闻记者有好处，
因为它可以为记者带
来“集体的保护，并
从更有经验的同行那
里得到忠告”。这也就
是国际调查性报道新闻记者联合会鼓励各国记者
相互合作的原因。但赖尔强调，每人都需视具体
情况而定。

国际调查性新闻工作者联合会的调查小组少则3
人，多则20人，迄今已经揭露了跨国烟草公司的
走私活动，对一些私募军事卡特尔、石棉公司
和气候变化问题游说者进行了调查。为一个调
查烟草走私活动的项目，该联合会与“有组织
犯罪和腐败行为报道项目”进行了合作。后者
刚刚成功完成了对海外逃税犯罪的报道。有关
报道在2011年发表后数周，它所揭发的一个公
众瞩目的逃税顾问就被逮捕并受到指控，他的
同伙被迫停止运作。n

— 安德来伊•日那尼茨基

南亚

40% 
的人在2010年表示
曾向政府雇员

行贿
(AFP)

又一骗局？2007年尼日利亚报纸报道，英国正在对尼日利亚几
名前州长的洗钱活动展开调查。 ©AP Images
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公司丑闻之“母”

总部设在德国的跨国工程公司西门子公司
(Siemens AG) 承认斥资13亿欧元巨款, 在世界各
地以非法方式通过复杂的贿赂和回扣系统，赢得
外国合同。从2002年到2006年，西门子公司采用
贿赂基金、账外资金和成箱的现钞，向阿根廷、
孟加拉国、中国、伊拉克、以色列、利比亚、墨
西哥、尼日利亚、俄罗斯、委内瑞拉和越南等国
官员行贿。

2008年12月，西门子公司同意向美国和欧洲当局
支付16亿美元的罚金，这一数额，以及这次国际
调查的量与规模，都属前所未有。美国有关机构
与慕尼黑检察官办公室 (Munich Public Prosecutor’s 
Office) 密切合作，提出数起公诉案，德国检察官
的工作也得到希腊、意大利和瑞士同行的合作。
如今，西门子公司站在努力加强优良管理的前沿。

在盗贼的赌博中输盘

国营中国银行股份有限公司的两名前经理起初在
拉斯维加斯这个赌博圣地颇为走运。在21世纪第
一个年代中期，他们用赌场洗走了从广东南方中
行支行中窃取的4.85亿美元中的部分资金，并通
过香港、加拿大和美国的空壳公司疏散资金，然
后潜逃到美国。

最终，许超凡和徐国俊二人在拉斯维加斯落入法
网。2009年5月，美国联邦法院以金融诈骗等罪名
判处他们20年以上徒刑。中国和香港协助美国当
局，提供了证据和证人。

盗贼之财归谁所有？

窃取50亿美元公款的萨尼·阿巴查 (Sani Abacha) 
将军被列入“透明国际”组织 (Transparency Inter-
national) 的世界五大腐败分子名单，即他被视为
是世界近代历史上最腐败的领导人之一。阿巴查
自1993年起统治尼日利亚，直到1998年死亡。

2002年，作为与阿巴查家族庭外解决的措施之
一，有10亿美元被归还给尼日利亚。2005年，在

其他资金在瑞士陷入法律僵局的情况下，一名瑞
士律师通过富有创意的程序，使瑞士政府得以将 
5.5亿美元归还尼日利亚。英国、列支敦士登，卢
森堡和一些其他实体也分别通过各自的法律程序
归还了另外的7亿美元。瑞士和尼日利亚的非政府
组织分别与各自的政府一道努力，确保追回的资
金被用于发展。

窃取穷人血汗钱

以阿诺尔多·阿莱曼 (Arnoldo Alemán) 的挥霍程
度来判断——如在佛罗里达州科勒尔盖布尔斯 
(Coral Gables) 开一次派对花费46609美元，人们
可能会以为他是一个富国领导人。然而事实上，
从1997年到2002年，他是世界上最贫困的国家之
一——尼加拉瓜——的总统。据透明国际组织的
数据，他侵吞了该国1亿美元的公款。当阿莱曼
在尼加拉瓜被指控犯有与腐败相关的罪行时，多
个国家的政府冻结了他的银行账户。

美国的一项调查追查出他在美国银行和房地产中
投入的盗窃资金。2004年，美国当局没收了阿莱
曼约270万美元的资产，并将其转移到尼加拉瓜政
府手中。这笔资金被安排用于教育项目。

谎言、贿赂与录像带

1990年代，时任秘鲁情报局局长弗拉迪米罗·蒙
特西诺斯 (Vladimiro Montesinos) 操纵着一个涉及
毒品贩运、武器贸易等非法活动的腐败网。这些
非法活动之所得中的相当大一部分通过空壳公司
洗钱，而后转移到秘鲁境外的银行。后来，蒙特
西诺斯向一名反对派议员行贿的行径被人录像，
并被一家地方电视台公之于众。2000年，他逃离
秘鲁。

2001年，蒙特西诺斯被与美国和秘鲁执法机构合
作的委内瑞拉当局捕获，并被秘鲁法庭定罪。其
后，美国、瑞士、开曼群岛 (Cayman Islands)、 
卢森堡和墨西哥等多国共同合作，追查并找到了
被窃取的资产。由于这些努力，秘鲁新当选政府
追回了超过1.85亿美元的资金。

腐败
罪有应得
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“哈瓦拉”国际汇款系统

非正式的汇款系统“哈瓦拉” (Hawala)，成为
以马里兰州和华盛顿特区为基地的一项洗钱活 
动的中心。赛义夫拉·兰吉哈（Saifullah Ranjha）、 
阿卜杜勒·雷赫曼 (Abdul Rehman) 等人，利用哈
瓦拉系统为贩毒和冒牌香烟走私活动洗钱。

在对跨越全球的4个不同犯罪体系进行了4年的秘
密调查之后，兰吉哈、雷赫曼及他们的37个同伙
被美国当局逮捕。2007年，他们被指控犯有与洗
钱和贿赂公职人员相关的罪名,并在一案中被控
为恐怖主义活动筹资。美国执法机构在调查过程
中得到了澳大利亚、比利时、加拿大、西班牙、
荷兰和英国当局的协助。

2008年，兰吉哈承认犯有阴谋洗钱罪和隐瞒恐
怖主义筹资活动罪，被判处9年零2个月徒刑。到
2009年2月，另有23名被告认罪，承认参与了一
项或多项犯罪阴谋。 n

— 安德来伊•日那尼茨基

近代史上最腐败的 

五名官员之一。

被追回赃款22亿美元。

超过1.85亿美元的脏款被归公。

落网定罪

270万美元将用于教育项目。

盗窃资金被追回。

追回贪污赃款

Ilya K
atz, 以

色
列

 

上图：顾家男人：尼日利亚总统萨尼·阿巴查邀请亲朋好友分
享国库。中图：支票没寄到：一名前尼加拉瓜官员盗窃的资金
在被美国当局没收后于2004年交予尼加拉瓜总统博拉尼奥斯 
(Bolanos)。下图：开场之前：2003年，秘鲁前情报主管蒙特西
诺斯在利马面临腐败罪庭审。



漫画家痛斥腐败

Alexander Kaminsky, 摩尔多瓦 

Oleg Loktyev, 俄罗斯

Jamie Mercado James, 墨西哥

Gautama Polanki, 印度

Patrick Rabehoavy, 马达加斯加

Cristian Herrero, 西班牙/瑞士

世界各地的漫画家以画
笔针砭腐败，入木三
分。本期《美国电子期
刊》中的漫画选自2011
年国际私营企业中心
(Center for International 
Private Enterprise)主办的
全球漫画竞赛中入围半
决赛的作品。承蒙国际
私营企业中心为本刊提
供这些作品。©国际私
营企业中心版权所有

师傅，您看破 
红尘，洞悉 

万物之源……

……您能告诉 
我腐败的根源

是什么？

当然。 但给我 
什么回报？
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Alexandr Dubovsky, 乌克兰

Boldizsar Kovacs, 匈牙利 

Sergey Birkle, 哈萨克斯塔

Basca Gergely, 匈牙利

Ruslan Valitov, 吉尔吉斯斯坦 
Usama Ela Abull, 埃及

 发展？？

Vahe Nersesian, 亚美尼亚
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相关资料
致力于打击腐败和良好治理的团体、中心和项目的链接。

亚太经济合作组织反腐败与提高透明度工作组 
(Anti-Corruption and Transparency Working Group 
of Asia-Pacific Economic Cooperation) 

这个政府间机构旨在协调在亚太经合组织地区落实各项
反腐败公约及措施并促进相关合作。

http://www.apec.org/Groups/SOM-Steering-Committee-on-Economic-
and-Technical-Cooperation/Working-Groups/Anti-Corruption-and-
Transparency.aspx

国际私营企业中心 
(Center for International Private Enterprise)

这个政策研究机构致力于促进以市场为基础的民主机构，
并通过提高透明度和加强问责制完善治理。

http://www.cipe.org/about

多维尔伙伴关系 
(Deauville Partnership)

这是八国集团提出的一项行动计划，旨在促进中东北非
地区的经济发展、创造就业、打击腐败及开放政府。

http://www.imf.org/external/np/dm/2011/091011.htm

金融行动工作組 
(Financial Action Task Force, FATF)

这个政府间机构致力于制定和推广反洗钱和反恐怖主义
融资的政策。

http://www.fatf-gafi.org/pages/0,2987,
en_32250379_32235720_1_1_1_1_1,00.html

20国集团反腐败工作组  
(G20 Anti-corruption Working Group)

这个政府间机构是20国集团为了实施在2010年峰会上通
过的《反腐败行动计划》（Anti-corruption Action 
Plan）而成立。

http://www.g20.org/en/sherpas-track/corruption

全球廉政组织 (Global Integrity)

这个国际非政府组织借助研究和技术手段倡导政府的透
明与问责。

http://www.globalintegrity.org/

全球目击者组织 (Global Witness)

这个国际非政府组织致力于消除与自然资源行业相关的
冲突、腐败、破坏环境和侵犯人权行为。

http://www.globalwitness.org/

国际调查性新闻记者联合会 
(International Consortium of Investigative 
Journalists)

这是一个对跨国犯罪、腐败和其他敏感问题进行深入调
查和报道的全球新闻记者的合作网络。

http://www.publicintegrity.org/investigations/icij/

经合组织–《反贿赂公约》 
(OECD  - Anti-bribery Convention)

致力于一切与《反对行贿外国公职人员公约》
（Convention on Combating Bribery of Foreign 
Public Officials）相关的问题。

http://www.oecd.org/department/0,3355,
en_2649_34859_1_1_1_1_1,00.html

开放政府伙伴关系 
(Open Government Partnership)

这是一项旨在使各国政府提高透明度、工作效率与问责
制的政府间努力。

http://www.opengovpartnership.org/about

透明国际组织 
(Transparency International)

这是一个全球反腐败非政府组织，针对各国腐败现象作
出公开评级，并组织每两年一次的国际反腐败大会。

http://www.transparency.org/

联合国毒品和犯罪问题办公室 
(United Nations Office on Drugs and Crime)

这是致力于促进打击有组织跨国犯罪和腐败的多边合作
伙伴关系。

http://www.unodc.org/

世界银行–治理与反腐败 
(World Bank-Governance and Anti-corruption)

这是与银行相关的有关反腐败和良好治理的政策、研究
和信息资源。

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXT
GOVANTICORR/0,,menuPK:3036107~pagePK:149018~piPK:149
093~theSitePK:3035864,00.html

世界经济论坛的合作反腐败计划 
(World Economic Forum ‘s Partnering Against 
Corruption Initiative)

这项计划旨在整合民间行业的反腐工作、制定相关条例
并促进公司间进行最佳实践交流。

http://www.weforum.org/issues/partnering-against-corruption-initiative



有话要说？

 
 
加入交谈 !

关注我们：

www.facebook.com/ejournalUSA!



体育增强社区纽带
 

请关注《美国电子期刊》下期体育主题刊。

很多年轻运动员都梦想成为自己项目中的明星。然而，在大
体育联盟中赚大钱不是体育运动的实质。在美国，体育运动
在社区生活中扮演着重要角色。运动员从中获得遵守纪律、
团队精神和相互包容等多方面的宝贵经历，而这些有助于他
们在比赛场内外都取得成功。

 下一期
《美国电子期刊》


