
妇女：和平的使者

年，美国为执行

联合国呼吁女性

平等参与解决冲

突和建设和平事务的决议制定了国家

行动计划。

美国关于妇女、和平与安全的国家行

动计划 (U.S. National Action Plan on 
Women, Peace and Security) 强调，如果

妇女拥有平等的权利和机会，国家就

会更和平、更繁荣。该计划要求将对

性别问题的关注全面纳入外交、军事

和发展活动。

计划详细说明了美国的国际接触如何

促进妇女的参与，使占全世界人口一

半的妇女成为平等的伙伴，在受到战

争、暴力和不安全因素威胁的国家预

防冲突及建设和平。

根据欧巴马总统为建立这项计划发布

的行政命令，实现这方面的平等对美

国和全球安全至关重要。美国与另外

30多个国家都已经制定类似计划。以

下是美国行动计划的大纲：

�	在面临冲突的地区促进性别平等， 

	 提高妇女和女孩的地位。

�	支持妇女全面参与预防和解决冲突 

	 及建设和平的事务。

�	保护严重受冲突影响的妇女和女孩 

	 免遭基于性别的暴力、剥削、歧 

	 视、贩卖及其他虐待。

�	通过为妇女和女孩的健康、教育和 

	 经济机会进行投资促进稳定。

�	提供救灾和人道主义援助需尊重妇 

	 女和女孩的特殊需求。

上图:卢旺达的草蓝编织合作社为西方百货商店
生产手工艺产品，可帮助妇女获得收入和重建稳
定。© AP Images

左图: 莎肯娜 � 雅庫比 (Sakena Yacoobi) 认为妇
女接受教育有助于促进和平。自1995年来，她通
过阿富汗教育学院 (Afghan Institute of Leaning)
为70多万儿童提供教育。 © AP Images
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实施方案

2000年10月，联合国安理会 (U.N. 
Security Council) 通过第1325号决议，

强调“妇女在预防和解决冲突及建设

和平方面起重要作用……以及加强妇

女在有关预防和解决冲突的决策方面

的作用。”

北爱尔兰、利比里亚和其他地区的 

经验表明，妇女参与有关事务更有可

能为恢复当地社区安全和服务的协 

议提供支持，不需要考虑所谓的 

“输赢”。

妇女参与者关注的某些问题对和平 

至关重要，但在正式谈判中有时会 

被忽视，例如人权、公正、民族和 

解及经济重建等。她们往往要求建立

跨越种族和地区的联盟，并为其他 

被边缘化的群体仗义执言。她们还可

以充当调停者并在重建进程中促成 

各方的妥协。

早期经验

妇女参与解决和平与安全问题的重

要性已在很多地区得到证实。北爱

尔兰对立社区的妇女通过北爱尔兰

妇女联合会 (Northern Ireland Women’s 
Coalition) 发挥了桥梁作用，为结束长 

达数十年的冲突作出了贡献。卢旺

达妇女在图西族 (Tutsis) 和胡图族

(Hutus) 之间的血腥暴力结束后，帮助

双方社区走上和平、繁荣的道路，并

为妇女在本国议会中达到全世界最高

的比例奠定了基础。

美国的行动

美国的国家行动计划要求各政府机构

与其他国家共同努力，提高妇女在政

治上缔造和平的能力，其中包括训练

妇女在地方和全国性政府中发挥积极

作用。其他任务包括帮助制定有助于

增强妇女权利的法律和政策；提高联

合国系统（执法、军事等）的能力预

防和应对与冲突有关的对妇女施暴的

行为；确保妇女平等地得到援助分配

和其他应急服务。

为促进美国这项计划的实施，美国国

务院支持阿富汗、南苏丹、缅甸等国

妇女为和平建设和重建发挥作用。在

参与“阿拉伯觉醒”(Arab Awakening)
运动的国家，国务院支持妇女参政并

促进妇女为改革安全事务发挥作用。

在刚果民主共和国、尼泊尔和萨尔瓦

多，国务院与妇女组织开展合作，为

与冲突有关的性别暴力事件幸存者寻

求正义。此外，美国还采取了一系列

其他行动，例如美国国际开发署 (U.S. 
Agency for International Development) 
为菲律宾棉兰老岛地区的妇女培养进

行谈判的能力，在尼泊尔训练警察以

及为也门提高女选民的登记人数。

指导理念

美国认识到全世界各地有数百万妇女

和女孩被排除在公共生活之外、遭受

暴力或被剥夺受教育的权利。在发生

这种情况的国家，经济增长和机会受

到限制。这类行为违背了美国的正义

观——即一个国家如果压制本国占人

口一半的妇女，不能在建设未来的过

程中发挥她们的才能、力量和天赋，

就无法取得进步。美国将继续倡导妇

女作为和平使者的能动性。

沙拉玛·卡法吉 (Salama al-Khafaji) 曾受到死亡
的威胁并因此失去了儿子，但仍然坚持倡导妇女
在伊拉克政府中获得机会。© AP Images
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